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) “‘?f;“,ii ctigu}i a,_.]i:,‘l::.‘-j,ti}' fic Llll)l 08 jll.l‘]ll) de medidas gque se divigen al remedio
('_u;;r_!;-;,; » .{jj_‘{]:'“:é"ilé[ﬂhlﬂ":]'n“ iJ.«.,IJfI sm.:tr:d?.d o cuajunte, existe un sepluido
cuzdeo de l,,\. At n“ :‘1;1}_"1)111@ .h_ar.m tosttuacion de cada individio' en con-
- 1 SUOER LA presuliosicido; evidentomente cicrty, de gue ain vigeniss
:ngn‘:.;tt}r:.acl;l? F]mmmn _]HB. medidas generales, no por elio dejard cl'igdivir:{'uz
-sz.sjt‘” I:lhr;_i'L_thdLi(}: F(lll".Si{l_li;tu(:JflUS e tesgo, que puedai ser atendidas £11u~

e prestaclunes indlvidunlizadas. ' ‘ \

Lo conservacion de 1 i
. tan de ta iofegs del st &b inantenimi
piblico, la evitacidn de Jrq{i’%m:;d ;Ilb[ Estudo, ¢! mantenimiento del orden
. ) 1 me desigaaldades econdmicas aceniuadas, el g i
fiento Jde un nivel gencrs TP R . a ¢ hmporeial KA
2 R nivel general de emiplon aceptshilo, vma g i P

tento di vsl e apreo aceptshle, rng vecia ¢ hinpadcial ad
N - Ll - ene ) petrea 23
"‘i::)i;!'f‘?;i{'”)n da le,suua al citdadano v un cuadyg de servicios priblicos I‘:n'l~
L ouanda Gon-cardtier codtinue v ocubriends las necesidades que én cada

dpoca st tlene 38 generales i it
gpoua se tenen por genecales, son ejemplos de medidas qie, sin conteniplar.

mdividuy clerto, mejoran la sitnacis '
. Hlejoran A sitcacidn de la sovicdad o E
Wividu, © lejoran I _ s ad como conjuntol fiinguna
de ellas, ni su totalidad, sen sepuridad social, ' -
b} LA PURSONALIDAD BUL RiLwgo
) |{-ﬂ‘{:3 iilf::‘sg({t& .d;’. que se llabla afectan a la pecsona sujeta a eHus,:ho & s
L:: ;ix;l[i‘lé:?.h_‘,l? QU s cuntempla es 14 incidencia de un hecho o azny sobre
rsond Nwmana en cttanto {al, o sobre las Fao ' 1 '
¢ py ! > dal, b wultades gue en cuanto fal
|[;mf ]yi::o;;nbric su ipr\_}}:)ngamun e los Benes v derechos de que sen titu
tae: 1; Wi N ST o . | 174 i ' ) .
; cidencta del yiesgo anbre el patrinwnio solo ge tomy en gongide.

Lacion tirdirectatnente, en Ja med :
_ : rerte, en la medida en que {a pulsond sea su fueitle o sos-

i8n, S0z trastudara o este terr ivisic
Gl s Irastudara u este terrepo lp divisicn erire seguro de wosas y de

personds, habria de decirse que Ja s delad o '
L $e gl Ja sep ad souial es un segur
! ) _ q eguridad sovial cs un seguro de personus,
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No obstanie la anierior, I i
stante anterivr, g ricseos conte ehiys 1y . .
S taies que, devenidos ;ir:ibsi 1eSR0s contemplados pot la sepuridad social
DO B SIHA0s NSSITOS, genarm) un defecl e Bt .
l08 Certirsss ccondmbong e & ' - deieclo o insuficiencia en
SRS BOEICSy personales, hien Porg . .
T e 01 ; gL ocaswsnen una disininueid
o desaparicisn de las rentas wsuales ; : © S isHnilelon
! L+ s rantas wiuales o bobitoales, Licn nors -
et 1y . E A1 polsjie produsonn
enuese anormal de gasios gue o TR S i ) AR A
o SASELIL LR () [JLI&J.{:) s cubiarte cixg las T g g
0 Y T o «b L 4L # wismas; la pres-
:JI. e o seguridad soctat evaiia y suple Jy deficicncia v/o alionde a}l nitm
Juowstas stivaciones poede | ArSEe b ; o e FRLESG,
5 prede hablorse eraslativamoirie o ; -
Y | . 1 Alle roing estldaciones «d
aecesidade, o vomu anacesidades ped . ; i 5 ode
- , esidaedesy v decir que daing, v lis, rhost :
chicto e Ja prolectiond. lerminolosis e ot D0, PHsEos, SO0 ol
] t Ja g A, leondnelogia idedptable enun bieo e ren s
N ; ] Ly AHE SR e [éea @
RN U @i benoral g s oy T L F o L R ‘?» $ lQnga en
3 genoral S seguiridad socidl wesude! 0 ecesh e ol
hecho del acneciimien e AL prresttiie w heeesldadi por el mero
: e acaecuniento dol pldsieo, Por B dernga ] AR
. L BlOsg0, demdslas . mecorl ek e -
tutcebidus cotno reducidas a g sulﬂ:ﬁa'-sube d!: ,c‘]:ltizlfulifizugﬂr?ﬂl --Egl
revttses, Bl orlesas &2 relops . e 8 u ig alwedida de
- B orlesgas se JUEH Clonces #ouyn segindn pl: f: o
tendencia a dgoalar o proleccion b S sbslbe pizng, yvorecienda la
AN R = P 0 proleceion dite la necesids o ;
o ) weesidad, can indepe - .
ViesgQ (it e Concreld sea s causa, bendencia dul

[ " gy S . .

QG berusos los riesgos con 2l doble ofecto cliddo: la enfovmedad o o
sutiddanie ¢Je S U . i - H 3 L : EN :
actidente de trubajo, al tiempo que privan, siopencra thcapacidad parn el

ETERN N € ALy ARn A l".u\SI'HR‘ Pt v &4n 5. i 4 T
e : ! . e - 4 SE > N ' i Pl cspeed;
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trabajo, de los ingresos devivados de éste, ocasionan gaslos extraor
para lograr in recuperacion fisiotogica. Qwoes riesgos, en cambio, consist
puras privaciones de renta, oo el paro Furzoso; smicutras gue ofn
traducen en un pure aumento de pastos, vome las cargas familiares,

d} SopuE LOS RIESGOS U PURJEN SER ORJETD DE IMROTECCION PLANEA LO QUE
FODRIA LLAMARSE «iDHAL DU COBGRTURA»

Los riesgos ——individuales, personales y de nainraleza coondmica, ya por
hipdtesis— que cubre lo seguridad social como causantes de Ja situacion de
pecesidad, son de deleyminacidon imposible gin la referencia a on tiempo y
a un pals delvrminado. En peneral, puede decivse que cada periodn histd-
rico tiene un ideul de cobertura? al que se aproximon mas o menes los sis-
temas positivos, habiendo side tendencia moderna -—cuande menos desde
comienzos del siglo xx— la ampliseién de los ricsgos cabiertos. Ea la actua-
lidad puede hablarse de una estabilizacidn de un idesl de cuberluia que coti-
prende el accidente personal, sea o no e frsbajo, y la enfermedad connin
—incluida 1a maternidad-—y profesional, cubriendn para ambos lanio la asis-
tencia sanitaria y la recuperacidon como los defecios transitovios y permanen-
tes —invalidez— de renta; la vejez, o prolongacidn de la vida mds alld de la
cdacd en que ordinariamente exisle enpacidad de trabajo; la muerle, st el
causanie deja causahablentes que de ¢l dependjerun; el paro forzoso; y las
cargas fatnHiares, fupdymenlalmends. concebidas voma wusillos a los padies
para sus hijos de corta edad.

1

Aunque no se deba afinvae que la estabilizacion aludida obedezca s que
s¢ hayan slcanzade yu los limites hmpuzstos por ln persunalidad de los riés-
pos, mce ya thawpo gue la teodencia apunly, si acaso, al perfurcionimiento
de la cobuerttun —quizd, ademds, a su extensidn personal y a so diversili-
cucidn para atender necesidades especialus® ~-de los rieygos ya abunbrados
que al alumbramicnio de nuevos riesgos, y no se ve hoy qué tipo de riesgo
nueve pueda venir a incorporarse al ideal de coberlura de la seguridad so-
cial ®.

§ Balg os la idea oo seoguicen expresar Lu rehubilitacion prc['csihn’a] de Fos Iim])eJ
al dectr, patdticuemente, Qe da scguridad  didos e temo centid de fa Mentoria ded

soial g spn caminn sin Tooen o v -
Flirifin  del  progeeese L:uuu(’:luiuu_ ¥ _:;('Jgi;n].a
{G. Canwira: Elemesti di chigrificadiont del
coneetio of sfeureiza soclate, et «Studi Lo
Buriussie, Midn, 1963, ¢ quel <ng cxisten.
Hinites deterndnados o b oodnsin de L
sepridit soclode, sadve i

pag, 43), . .
Sy egle seawtide o sepuridad sociatb v
virie el wsiversa de Jri-\-r{ol'-_mllimlu A AIRE
rresn conslititive de Fao ustiela conim fon-
davwentn de tody BPeveclw (F, Guasi: Deres
cha, ofl,, % 2.331).

s, 330013 )

5 Come cjenpdo de centay ollimas se ok
fan los dde wlug personds. doocehind, los Lra-
hajadores wigeantes extienjerss, g perso-
pas lisicas o menla)meale incepacitadas v
lus trobajsdores excodentes poc razdn del
sl téontcan (OUT Pobreze v oniveles
mripinos de wide, Giochra, 1970, pag. 103).

T iaplsénlog por™
ld sHeiacion fuormden (3. SellUlrs: L. sdet
erritd soufele. Les  pensions,  Toledo, 1481,

Birector Geooral de Lo OFF o la 87 Conle-
red e duty, Ginclra, 1961,

¢ :Los obiclivos de lg Ovganizacion Tnter-
navional I.1L‘f'TJ'E}]J&]jU v o wsfers de la se-
goridal sociel fsepdn un dovinnenlo que
guicre imdicor fay vy oricndaciones que
califa dpeimie.. &l O purd aid.,,
seopdupliba nidiar o s pueves condielos
s de I sileecidn mdindiod) eouslslen en
profeper b [rabajader ¥4 so Tty en
colttidenctay (wles como pérdida de ingre-
wow debida o ke endermerdad, ricsgos profoe-
slotales, muerpddid, dosempleo, wejeg, -
valider, Fallectimicaty del sastén oo familis,
hijos a curpo y asislenciy mddicas 01T
Fxumten geberal de tos informes def prnpo
de tratuefo sobre el programa ¥ fa esirugs
(e de fa QFT, Ginebra, 1969, pdgs. 1y 6).
NoLese Lo inmovilizacion del " «ideal de co-
bublaras, poterle lambién en OIT: Pobre
pa ¥ veles anfrinas de wida, oL, page, Sa:
wlos reghmenes de sepurblad social,,. wom- -
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sociales va existenies Sine rsor ; ; :
" ;ui ya existenies, sine por croacidn de otros nneves. Micnrras que por
un lada 1 i apeaped e i N o ~ VORI A LI )
e C‘L IO s¢ verd &n sepuids, los varies sepuros soulales tendian a su
RGO para os trabajedorss dndhsniales -—y de servicios, e  asimi
Jacisn a aoudtlos no ofeecid dilieqtiad 1. § =—y Og scrvicios, cuya asimi-
Go 8 S ver reh a6 G ttad l.m_.lo_r-j jHer Gire aparscian sistemas
T o £ “;' 108 pers especiales y distintos para los nueves ambitos
Ly : jadores Aeranios pars 10y trabacocle ; ose ors
R s r}ﬂ; 3 o }li,L‘JI,(Jb, para los trabajodores aulouomos: dstos son
3 dos casos s Importantes v notorios): la especiall e
consistit no aé[: _ _1‘ f \‘_\’If-ﬁ y notorios); Ia especialidad y ia distincion
. _J -I';Le sdls 2o que ':: profegian grupos berscenales definidos, sino an
w la proeccidn ern ambldn espenial v orlisting e e o L
e protesciln p};-"p['):‘ i ﬂci\pté:;m ¥ distinga, v por lu general infarior
A5 DRSS eNH08 L s garramionin i
o508 POt Fiemiin to 05, g.lbl‘:,;lx.r..!nhm]l{) de los sepures sociales
: O Clesgons fae sustityido, podrin decirse, por el abisarramie:
cegimenas de seonros socinfes ueificed > POt e avigarraiento de
“I"EJ‘.C 5 Ggaros stintes uniticados, pero dizpersos por los colectivos
,.Hl .ﬁuu’.‘;, Hes cient olro rasgo de la seguridad soeinl es su lendencia :1
eliminar de esta diversidad, por o me . i .
e :Siest:l diver &, bor 10 menos eh lo gue tiene de sustancial que
e b FEny R 2, R -~ 2 . i ° 3 !
wrsicdn Diens de ol forma la segoridad social

: de la procccisa,
B it iz iR =iyl iy - ;

agglclL'f Qt.}ﬂ’ibl_ld HophelacIn asegurida -—goe whora es por hipdtesis 1o
pablacion toda— sea profevida eon i ' L la mismia
A Nk sed pradegida contra los missios rie e I I
poplacion, i Hra los missios riesgos con la omising

Sin srihote e - ' H

em;-.-j;s{‘ rlf,::\['j] ]n:,;?&g;:;;f};i: einllqc)s_?l:l d .u'!r:al de coliertura difieren
pecin de lus cuales “:ur‘*.z\n‘tc;b “ f ‘ﬁ—;“?}(-_‘l”; h}riir’tﬂ 'mda i, e
e s cuales, '-s-;‘g-:-q \‘-‘s perieciamenie posible aclunlizar los dos
principios r“ ._./]f..;.r nroleceidn umve;-sat_ ¥ proteccion unifarme; tipica-
neute s wesgos de low sanitavios v jos de cargas {amiliares
Z,E:‘::;,.‘L;L};:- {:muu.t,-uios € Ta seguridad social, estd ! ideal Ee w'xser";cjzjc;
]:‘Qosx‘{;:a o u* ‘;(1(’ r{r: sistepia general de profeccidn famitir, dt}‘os
BUS RENETIROY TRmiBn o0mo la velez o la lnvalidez no se prestan con

Lipe

tanra facilidad 2 su tratenie uni
sl wralmmiento uniorme, peros tampoco exisie dificultad

Tassivabie nors aen iiforme d
: ’L‘i;d.,. A LN reglnen uniforme de proteceidn 2 la ancianidad ni para
B oesin mismn lorms wrademe o : . iy c
Az st ! Lmz.“m\ lorma grados de invalidez. ¥n cambio, riesgos g8 pe
a {os trabapdores Coveriie i ; At :
713 . b 1\ A PO cuenia ajena, como el paro forzosa v el aced
o enberumesdad mrofesion o H o v
..%e-f,].]; ¢ ’1;1;_[“& profesinnal, son —salve on cuanto a ln asistencis
de g altimes - de echarmra i 3 i co s .

; sha impo e, sl es 2 lGgice siqui

s o IaTE posible, si es gue logice siguiera,

Esto no chexn ndacis
I BE I midacidn en la concepcion mistna de los ricspos
- E-

ada, ¥l nueva emerponcia marearia el Glimo

trovo de I sepuridad so e v

L5 Euridig 3 . on tivia o consist :
o . wistivia asiste onr hacer gue los riesgos
iardun 1o esnapialidacs oo . LT @ bader que los riesgo:
P 1 ia guparlalidag qiie s viene do 50 origen L o ESECS

S e e e ¢ 8 g1 ——pare, accidente, enfer-
st ...mi-L._-;di;'}i;_ldw::i:l :ox{zj} .i:lt:Sg() lnico retu;l';_di o la sitnacidn c‘.?c: nece-
rabaio, o In lmposibiids -'Iu.-l{"—- incapucidad transtiodh o définitiva para o
con si ’c!‘L rry .L::jlit?ii'u; n‘ju _U__AJJ}-"-UVH _L_l‘.c_i.}mmmr éste, por caalesqulera Causas,
tandh fun - --Li;'i.\.-c:r;v.h\—.-; ~L”.(.I"_'Iat.yll}.mmhmdad de obtencidgn de réntas. $& map-
y aporecect: It'.mb;:; rf-{;l..’,,l:.l..l?'magafqﬂ ki proteccidn sanitaria y farpiliar
el esiads de nec ”s;'(:ufhh;bu-r':.i'.{ ,‘}J_,_wmpn”?’ fi proivccidn econdrrica contra
o e da' ,”;;: (-”rL;-f.:? ...{.“Hl‘L.,‘(I_}fli.l desr—.:mpoc;:-.r it Ja garantic de wa nive!
mor o s fodo cineadano o residenie gue po pudicra obtenerius

medast, vejes

BB, oen ofe :

. WS0E, €0 electo, resulta zor la pres 143)

7 Bsea, co te, vesult oo - el . RTTT
c!o!g_n‘u._ ok eProyecto de cddipo [de se 5‘1 7 Sodigo ¥ o
riericho iall de Lovainas, a ' I
cun v experios concluyd o 18

a

Clgo v e nerie LIJ_‘{E?{ud'lDS sl
- L - LUEL MLTEVD MIGECLG gHrO R0 s
Segpiridtad sociad, Moadeid, 1978 peo s

- de sepuro sostenida con cuotas (ue

o]
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parubisn de las ideas implicitas en Ja segecidad sucial sen
gestoras de los riusgos, pord rgducir gastos
de administracién, y la racionalizacien de las prestaciones en especie para
cvitar el derroche de recursos siempre escasos; este Proceso contribuye
también & lz pérdida de identidad de los segurcg sucinles, apareciendo como
prastaciones de un seguio anico o total. . :

Consecuencias
ja unificacidn de las entidades

Una sepuridad social asi concebida, en suma, itnplica la desaparicion
janio de los segures sociales independienies coind de los regimenes de pro-
teceitn independientss, para montarss sobire los sies basices de asistencia
sanitaria v situncién de necesidad, con el ancjo posible de la proteccién
familiar. Fsto a su vez lleva a nuevos terencs, oo parle consecuencias
necesarias, en parte alfernativas por las que un sistemma de seguridad social

ha de decidirse.

¢y las opeiones uiferiores

Como opcidn, la forma en que deba configurarse la proteccion, esto es,
si debe garantizar un m’ve% minimo igual para todos, o si el nivel gue garan-
tice debe puardar algune relacidn o proporcign .con las condiclones, dsica-
mente con el nivel de salarios o rentas, wnteriores al acaeclmicurio de ia
contitpencia protegida, de forma que €ste no produzea una reduccidn drés-
tica de aquéling ™,

Come opcidn tambida, ligada a la anterior, la de las fuentes Je Hnancia-
cion de las prestaciones. Una seguridad social concebida Como una operaciin
Jus assgurados pagan proporcionaliente
restacionss fambidn proporeto-

2 sus sularios o rentas, Heva casi de suyo 2
4 fondos presupucsiarios del

e

nales; en cambio, si es mantenida coi corge
Tisiado, la igualdad de los prestaciones resulta casi ebiizada.

Estus opuiones, y en general todas las que a In seguridad social concier:
nen, deben ser « lergo plado, por cuanto pueden comproineter  recursos
para Plazos largos y reconocer derechos de consnlidacidn panlalinag y efecti-
vidad demorada en ef tiempo. Las decisiones debsn ser estratépicas, no
tdcticas. :

Con pocas dadas, en la idea de seguridad social va envaclta la proteccidn
o garaniia de wn nivel minimo de prestaciones con cargo & fondas priblicas®.
Pero si al propio tlempo se quiers mantened unia cierta relactdn da las pres:
inciones ccondmicas con los satarios, eflo exige un segtindo nivel de protec-
cion (siendo el prinero de naturaleza asistencial), y aun de un tercero para

— i :

W Tela altima tendencid se da _como e
weralmente dominanie ey, @0 Eurdpa al
enus: ver Ph, Warson, Soeial Seearily Law
of the Buropean Comwtunitie Londres,
1980, pdgs, 1203, Por cierie: ias. normes del
idercads ComtGn Durog

“anoial «bismarckianss (de grupos, con pres-
lnciones proporciosalis a los sataries g reoe
fa), @ Qiva roaveridgeanas (eeneralizada,
con preslocioncs wniformes), prossc iHodo
apericton de segurt Ja primera, servicio
publicn la segunda; véase I Van LaNges-
poncd: Prelode to Harmony on Comna-

nity Theme. Health Care Imsurance i the
Six and Briebr, Oxfore Oniv., 1975, péel
rns 4548, Ningvn sistema aclyal respontle
con purexa a uno Jde los dos tipos, presetl-
lando todos caraclevisticas de ambos {efr.
M. Avownss Quea, 00 aios..., cit). .

o schre cogrodina-
cidn de la separidad social de los Ceiadas
misralires, sehskadammente el bAsicu, Repis
menln FaDB/INTE, wpnestran lambicn (lue, oif,,
paping 96 y em pengral cap. 6) I eulibibied-
cian deal ideal de colerturs.

WoPniw el experio es agul donde se da el
pasa de una seguridicd -0 vsel ruinicntoe—
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seguridad sosial ¥ que coondo roenos estd forrando a un Tesoaen
< tose de ésta pala su erncionalizaciduas, ealenciendo por talia ;;:llzé-
cidn dpiima de los recursos que a ella sc asignen, de foirma yue la segur lfit-\’i
sea un basiidn de defenss contra la crists v 1o una de sus vln,mtmst‘%. o

) Concepto i
Rccogicﬂf.it) en & momenle actuzt de sy evolucién las r‘or‘i' mes de riesgo
}; de mechnics de protzccidn que se han expuesio, se pueds’ 'w-umn:ar esta
debinlcidn de seguridad social: Compunts inteprado de medides de ordenacidn
e..f_azr‘l para la prevencicn 3 romedio de riesgos persouales w;eamﬁr;; ‘ vesta-
ciones individuatizadas v econdmticamenie evainables, opréapa Jrh}“ i!' :!i(i,d de
gque tendencialmente tales medidas se encaminan hacia .’Z‘ p:afe‘(uén anernl
de todos las residentes conira las sihuec mn:s de nacesi ri‘af £ r— iz ;
nivel minirmo de rentas. . n Garmilzando g

!)HT’CL LY 1. ne . ) I'
, erecho (i!c x.;i wial ez el que tieng como bbjr:.i" tales medidas
..\. ars y n n—‘ = : .
¥ el enerpe de dociting _}Ln dica elubarado en torno alb misine.

| X : . .
a raguachtad socisl i C .
, I . 1 o
5 civerere m1 Tlorsmpr e ta
1\40 referimpos al Derechn da la sepuvidad social, pin ;\Ic‘sndu' 108 *i -prohle-
Tea ;r !31, incar Jl* acidn en 2 ardenamionto juridico y su ,.d-sc,upc' “u algn-
na de lus disci TRy : t
as «tisciplinas A relativa swiouomia v desde’ Gistinte
glanns, se imponen Iz tares < : a
08, 8¢ imponen kn tarea de dnscubrimicnio, Lutlca ¥ creacién uq I)er*( ho
t'.i?. due consiste el oficis de jurista, : b
. 0
i

i Eocuadramienro do 3

JUriiioss g

Ab Havipling surdpoina : h

Fara un imporiante sector doctrinal, es sl de la sepuridad sociat un dere-
cho aite apareca t’=r1 clarg ¥ nelamente diferenciade gue reclama v trata-
imeuiu sufisnomo ®; iz preteasion de autonomix se ha marcado *‘n:n!': &l
Uarecha dJdet am.n]u Y oS F‘.':* apoyvady fundamenialmenie sobre e 'I;i:(:hg di..

idas de sepuvidad social hap rebasado su

gue =n su "wmahmcmr ind s

3l ocnrmf
n

:,;,t;smzl fj‘j‘,;i?lﬂflfqit\l r.‘af_]., ‘?ﬁlgi- fIcE frabaje Mmilado al trabaio 'ds'p:::ldinn-
canoexningr dos wlewatyo- tow; consecucniemente, @ gue debéria h
- : . . etria -
mo}ﬂ ,1(;? [};Htirﬂ“‘ ‘u:r_v‘ LY O ido romo 1Y on osw *'J'l:z;re Pasd {'1 g?r'
:’d (.0 o;;_mx de fow pep- uh lilsra 1»1dmeud:m-m Lo rmhrbmc ol
social dehitos a owel fomporeine de seonricéd a&’“&m’J Paris, 1053
rnru z i recesiting en L11 sfcmb sH crmbarga, la mmmcn T
narn o - trinal francesa [ae wods .
Fecient H nds ifuf!} (Que CELSA
mnrl;ud ,1111::::1?1(:' 12‘\ é}mble- e ,]3 inclepend ;:1-:;")11 de s swglluiia:i sgua}
: = i seguridad soc e los pla de esluding
- oy usiversitarios,
it i':[:.;b a::_pt.n,sle ) Trus DURAND, vietndmients todn la dootrina
f,ar\c q; e vd—l QF?LD}‘JI\ 3 tloctrinn francess in vl mismwo sestdo, por Ljeme
fran o nualn?en:'(, ;._; L3831 .1{{:01:&- ;:{cj, i AL ?1 5t ri; d: diritty della pro-
. 05 oo L widerizg soefale, L9528 cap. I; -
nesvimn atodderrlt;é‘,id dl._] : : SEKIRY (¥ oiTos): ’mm‘ rfnds :!E Dnifasqlij)
erecho tra .!‘.(rbr”zo 5 oed., Hio (!r aneiro, HRL, vel,
. ] :
L13% v JAL Sagienot Sodee e‘f
1w Aniinsvia r.fc-: {6 seguridad so-
Cr al, on «RSSa », mia, 30, 1990

Hiuciones de seewy idndl 'a nind
caje en r:i cuadre dooun Trhmfa

( i

o]
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71 —ENCUDHAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOTIAL il
srabite inicinl de los wrabajadares por cuepta ajeme ¥, mucho mas, el de los
trabajadores: on situacién de dependencia juridica que para este mismeo
sector doctrinal es ¢! estvicto y propio del Derechio del wabajo. Més bien
como fundamento ex gost se suele afiadir qu‘c la su;;,uric‘-.aci social es un
intento de reaiizacide de la idea de justicia social gue desborda el coadro’
de la retacion de trabajo, tutelando dercchos persongles gue cxurbitan agué-
fia. Entre los anglosajones se aprecia de antiguo una t\,ndf.m,:a evidente'a ia
* social del Derecho del drabaio, pero sobre lncas,

2y Lasicamente jurispruc dencial v e Conmnon Law,

separacion de la sepurida:
clistintas, a saber, el caric
del Derecho del contrato e trabajo, frente al bdsleamente estatutario y legal
del Derecho de a seguridad souinl . L

La Ucmﬂ"ahfa-::lr:un del dmbito de cobertura y la umierm;a.ad de fa pmfec‘~
cién son la premisa o el reguisito necesario. para la autonomia de la seguri-
¢ad social; va se ba indizadoe que si dsta -aresrmdp de la mecinica del asegu-
ramiento o su consideracién se une a la de olras medidas de proleccién que
prescindan de elfa, tiende a fundirse o a ser siinple parte del blenestar so-
cial, y de un genériea Derzelo social que tuviera a csle por {!bjt:ld.

En cualquier caso, con el élmbstu de cobertuira actual —wn Sapafia, per
e.jL..{ﬂT)lO’_ el de ln segaridad sccial ba dejado de ser el derec *110 ])rctu.tor
de minorias desfavorecidas para convertirse en e derec ho cemitin o peperal
de proteceidn de riesgos sociales; fendmeno similar al acaecido respeclo del

Derecho del trabajo en cusnto a las prestaciones de servicios, _ ;

) Segurldad soeial y Porecho del trabajo ) )

lLa pretensidn de autonornfa puede ser techazada sise enliende gue, pose
a su movimienio hacia la gencralizacion, la segur idad social esta adp en gran
medids anclada en ¢l trabajo por cuenta ajena v que es aqui donde se
encuentra 1o sustancial del Amhito de cobertura v de donde se extraen los
principivs basicos, o generalizar en su caso. Indrﬂmdientumunte de que se
recaloue ademmis la existencia junto a riesgos gewéricos de riesgos especificas
stio concebibles respecto del wabajador por cuenta ajena tusi el acridente
de trabajo) o de que por razones de politica sogiad casamblen reglas de
trabajo v de swurluad spctal {asi las de emnpleo y paro toczoso). Fera esla
ccmupczén las norrias de seguridad secial no sen inteligibles con claridad
ni forman un sisterna sin la reférencia a las que, al regular el contrato de
tralajo, dan la nocidn de éste, de trab'l]auor de empjvsano, de renta clc
trabujo, de interrupeidn en la percepeion de ésia, o<, T

a4 Remito sahre este punic o mi Fu wdic Frabajo, México, 1963, v A, Mowrovs MeL-

Brs! ffnar & Lo od. op. de J. L. Gaveen:  GAR en su Derecho rh:- Irabum A4 d'cidn,
wrecho indusirial, Madrid, 1965, v biblio-  Medrid, 1981, rezonavdo lo inclusiép {pagi-

nus w"2523) Cuando ambas disciplinos se
separan po ¢s iofrocuente que se subraye
14 vonexidn {ndma entre clins; asi, G, Cass.-
NELLAS: . fnircducnidn al Derecho Laboral,
Huenos Afres, 1340, vol, T, pdg. 501 . A
Cornpv: Derecho de Jo sepurided  social,
Buenos Alrus, 1966, pags. B-IG; y ¢l propin
E. Camaum, muy endrgtcamente, casi dema-
siado para su posicton previa (7 nszama
pinidicu delle sssicnrazionl soctali, en U,

grafia que alli se cita.

# Fn otaf sentide, B P Botoa Curso de
© Derscho del i’muum 6.0 edicldn, Madrid,
. 1988, pag. 451 y sigs; H. H. BaRBAGELATAL

Manual da Derecho det Trohajo, Monlevi
dan, 1355, pAz. 48 A, Gapie Uukkias: Traio-
do de Lierecho daf T abdfo v sepurided so-
cial, Santiszga de Chile, P6T, vol. ‘va phe. 76,
M. be La Cokva sigue incluyendo la SUEHT-
dad social en su Sitesis del Derecho del
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coma conjunio de viespos objeto de profeccidn y comie miecduica especial
para su coberiura. Tante mds cuanio que, por ast decirio, e3tas noclanes

o hoy winternacionzlizadass & lravés de pacios multinocionales, de los

28 cl s 'significati\ro es ¢l Convesio relative g la norma mini.'r)a'ﬂ e lu

widad social (OIT, couvenio niim, 102, Gincbra, I952) %, Hl de «toda
. -ioma .. a in seguridad sociale es derecho coye «reconocimiento y apii-
cacién uni\':(:z‘sa}e_s y afectivoss, crno «ideal comuin por ¢! que todos Jos pue-
blos ¥ paclones debon estorzarses, es proclamade por la Decluracidn wniver-
sal de derechos honanos.

HI. Elslsiema espsiod de seguridad soctal

T rhoe i P e . AL HH s

Ll desarrvolle distéricn y la reguiacion positiva de los riesgos sociales y de
suanecapismo de coberturs en nucestro pais no difiers grendernente, en sus
lineas generales, del que se wciba de exponer.

&) Dasurrollo histdrics

J_ﬂ.«s_:rzque otras Bases son distingnibles en la historia de nuestra seguridad
social, Ias dos basicas som la anterior y la posterior a la LE.

a}l EvoLucioN aNthRior a i LD

. .Egisr;dios crucinles iniciales del régimen moderno de sepuridad social on
Espaba soun la Loy de 30 de enero de 1900, que configura el riesgo de acci-
dente de trabajo sobre ol principio de respousabilidad empresarial objetiva
asle @5, wbelracclén hecha de la culpa del empresario, v la Ley de 27 do
fcl?rt'::'e de 1303, que cres o INY con la funcidn, entre otras, de «difundir
@ i’.’JC“U!.C.ELL‘ Ia. previsidn populars, a la gque despuds habriz de afadirse la
;;’_'f:.sticz: _‘fl".z'ac:;.a du la profeccisn establecide como obligetoria conwa diversos
Flese0s -,

¥ Este convenio lan séte ha sido patifi-
chdo e LVEI4 por teeiuta paise
35U Qlitigdy mivrpere de racificact

S

; comyEa
on de e 0T ()
L CODYeNnS, |

C’.‘E
s oe] abite
oo o lo ra-

i

3 Para esta historia, viosise Jas sucesivas
ediztones del litro de Cabios G Posam, va
citado, ¥, 2 parvtie de 1939, lns do estas Fros-
tneimies; excepelonal, por su enoTme acu-
malacidn de dutos normativos v oscgurided

can que se manejan, M. Ueriay Raporeds:
Previcidn y frgiros sociales, Mudrid, 1953;
{ru hasta fechas rsds reciontes, €. baL

Fpso, Do la moteceidn gremvial ol vigorre
sisteina de sepuidad socfal, Muwdrid, 1567,
¥ Lo B e oL VLA, v A, Disnenrann: Ades
mand de Sepusidad Social, Madeid, 1977 a-
ginas 119.[57, Andlisis breve y demaz'adé, et

Monrora MEuGA:  Ln sepuridad  social
espedola: noras para und aprozimacidn bis-
tdrica, en «Rev. de Trabajoe, plins, 5453,
“La histerta de ln orgonizacién administeatis
vil, andnuciosaments, en B Pukpds Difsz:

Organfzacidn  administrativa de la eestion
f{e_!a _sepueidad  sockad, Fae. de Derecho
Univ, Compl, ile Maarid, 1983, Uldmnmoenie,
Ao Marrin Vawvermr  Er ordenamidents de
fn sguridad scoicl! evolticidn Histdrica ¥
sifpacicn actua!, en efurnadas Téonicas so-
bre Seauridad Sociade, Madrid, 1984,

Para la protohisteria de noesira seauni
dad social, A LRewEY uE AnrMas: Historia
de la Previsidn Social .en Espana, Madrid
1944, .a I que precedid ua Dreve estudio
del wisma autar, Los segurds sociales en
nuesiro  pasado  hisidricn, Madrid, [543,
Pevspectiva gendral e 1 sepuridad  s0-
cial espaicia en (997, comprendionda’ datos
demograficos y econdmicos, paede cblener
se de in lecrora de los inforines oficiaies
apsrecidos ese afior MivISITHEG 68 FRaBain:
Libro blnnco de fa sepuridad social, ¥ Pri.
SINENCEL D, GOBLERNS:  Acoidhn  profecford
ﬁ' estrucidra orgdrica de lai semw idad so-
Thar ) ' .
. l?erspcctiva e o sepuridnd social, espa-
noia conternulad: en el afo 1932 ey o con-
tenida ¢n el num. B3, soliwe Sepiridad

[

emp . A s
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Paulatinamente, y como sepguros socizles independientes, se van estable-
ciendo ios de vefer (1919), posleriormente complerado con un sistemma de
prestaciones de sipervivencine para los fnniliares préximos dependientes del
causante {1955); aceidentes de frabejo, imponiendo como obligatorio el ase-
guramiento de la responsabilidad empresarial (1932} % cargas familiares, en
cl gue precedid el régimen general llamado de subsidio famntliar (1938) a un

. régimen adiciona! devominado plus familiar, con las empresas erigidas en

unidades de aseguramicnia vy con prestaciones proximas en su forma, ya que

no en su causa, a los satarios (1946); enfermedod camdn ¥ accidente 1o labo-

ral en su deble verriente de prestaciones sanitarias y preslaciones econdmi-

cas sustitutivas del salaric (1942): enfermedad profesional, ya anticipada por

la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que halis asimilado aguéila al

accidente de trabajo, v por un régimen incipiente de proteccién en cuanto

a la silicosis (1947); invalidez, al tiempo que se reorganizaba el de vejez (1947);
paro forzose (1961}, tambidn con algon precedernts anterior.

El sisterna de proteccidn y la extensidn de iz cobertura psra cada uno -
de estos rizsgos pasd pov rmiltiples vicisitudes, por o general reforzande la
priméra y ampliando la segunda, Importa destacar gque desde 1946, junto. -
a-la historia general, empezd a desarroilavse la parficular de un asegura- -
miento social también obligatorio, pero de naturaleza profesional o por
ramnas dé la producci6n, representado por las Muinalidedes Laborales, a tra-
vis de las cuales se cred un sistema complementario de proteceidn, sefala-
damente para los riesgos de vejez ¥ supervivencia, :

by La LB v sU DESARROLLS; MODITICACIONES '

A parlir de 1948 empiezan a [ructificur inientos de eoordingeidn y unifi-
cacidn de los seguros sociales penerales, que culminan en lu LB, Bn efecto,
en cspera del posible desarrotlo de la Constliucidn, la culminacidn actial
de puestra seguridad gocial se halla en da LB ¥, la autorizacién v el man-’
dato de legislar on clla conlenidas sc ugotaron en la LSS 1966, que comenzd

.

cocial, de «Papeles de econonla espaholan,
adrid, 1982 feitado como «Papeles EEs
en adeianlo). . )

S Comemplada en el afie 1983, MTS, Docu-
menee basa sebre M reforma de In segocd
dod social perg la comisics triparifto del
Acierda Feondmico v Seein!, Madrid, 1985,
Ea el ADS (tit. I, arl. 13}, eo efecto, ol
pelicrio aceptd constituir asta Comisidn
0 un wexamen cde. cdunjuanio del actual
siema de Seguridad Seciuds, colncidenies
as pactes een la nécesidad
apanto anles un. proceso de refurmass,

o 5 F] sepuro se Gnpuss primero como
Forraso pava jos accldentes de mar, por
D, 15-X-(918; pov DL 24.V.1978 gatificd Iis-
nafin el convesio nlmere 7 8 la i}
17.* reunidn, Ginebra, 1925} sobre indemni-
zacdones por accidentes de rabajo, ¥y opor
Th 9-V-1931 el nthmero 12 (30 reunidn, Gine-
bya, 1921} sobre ind2mnizscidn por la mis-
ma geusa en du asericuliurd, conseceencia
di estas ratiticociongs [oe el DLOB-XA1832,
Jexia refundgido de o fepislucida de acci-
dentles de irabajo en fa indusivla, como se-

(=]

dee afrontar.

puro foieoss; cuyo régimicn se hize exton-
sivo ¢ leuaal al de la aglicuttura por L. 22
XIT0955, e virtwel de la cupd se dictaron,
los textos refundidos de «la legislacions
y dol Reglamento de aecidentes por D 22+
VI-1936, A su oweg, esta nols nc hace sino
resurnils brevistmamente wga [dstoria muo-
cho mds conpleja; coraplejidad similar tie.
ne o ode wilos las seguros sociades. -
5% Las leyes e bases, como os sabido, y
cenfirma Consl. art, 33, carecen de vigen- !

ccia diresta, salvo que  sexpresamente dis-
Cpongan o contrarios (8TS 31V-193%); en

cuanin o o LB ose entondid que existia osta
AGUmMa  oxpresa respecio de la declnracién
w2 extinguirs de ks antiguas ehcalas de
personal sanitario, contenida en base VI24,
c) (8T, §. 5.4, 3-X-1967, 23-X1-1968, 15-11-1971
¥ PLIV-1973). Al carecer de vipencin direc-
10 na puede se pretendida infraceidn fun-
dar un recurso de casncidn (875, 8.6
10056 v S ILU9TT), i de  suplicacidn
(SET 12XI-1968 y 21-XKII-3973, dictadss pre-
cisamente en conlemplacidén de la LBh






