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PROLOGO

Este libro es resultado de la experiencia ¢ investigacién acumuladas en casi una
década, durante la cual se dictaron cursos sobre el proceso de desarrollo econé-

- mico de América Latina, tanto en la sede de la cepArL y del ILPES en Santiago

[y

de Chile, como en pricticamente todos los paises de la regién, incluidas muchas
universidades. Participaron en dichos cursos —que se fueron renovando y en-
riqueciendo en forma constante— funcionarios de todo el continente, directa
o indirectamente relacionados con la politica y. planificacién del desarrollo eco-
némico y social, asf como estudiantes y personal docente y de investigacién de
las universidades. - :

La continua discusién y el permanente contacto con este grupo latinoame-
ricano tan amplio, alerta y critico, fueron elementos determinantes de la orienta-
cién y enloque dados al trabajo. Se advertfa una disociacién profunda entre los
conceptos, instrG@mentos y andlisis de la teorfa del desarrollo elaborados en
los paises centrales, y la realidad que enfrentaban los participantes de esos cursos
como planificadores, investigadores, profesores o alumnos universitarios. De
ahi la necesidad de examinar las teorfas estudiadas con espiritu critico y también
de ensayar, como alternativa tedrica, una interpretacién del subdesarrollo lati-
noamericano. Ademis, se trata de un esfuerzo por enriquecer y precisar los apor-
tes tedricos del pensamiento econémico de la regién, que recibié un vigoroso
impulso durante las wltimas décadas con las interpretaciones de la crpAL y de
la llamada escuela estructuralista latinoamericana. Las caracteristicas de esta
obra se explican, en gran parte, por el hecho de haberse elaborado en el estimu-
lante medio intelectual del 1Lpes y la cepaL. Las rafces profundas que tienen
estas instituciones en la realidad socioeconémica de América Latina, se enri-
quecen cotidianamente por sus funciones de investigacién, asesoria Yy capacitacién.
El didlogo y debate continuo con nuestros colegas y las autoridades de estas
instituciones han permitido traducir esa realidad en las orientaciones y conteni.
do del libro.

Ademis, para.abarcar un campo tan amplio como el que cubre esta obra se
tuvo la fortuna de contar con el interés y la colaboracién de numerosos espe-
cialistas. De otro modo hubiese sido atrevimiento o imprudencia intentarla.
Es imposible dar aqui la lista completa de todos los especialistas que leyeron los
sucesivos borradores y brindaron con franqueza criticas, comentarios Y sugeren-
cias. Con todo, debe destacarse la colaboracién. extremadamente entusiasta y
valiosa del profesor Sergio Bagh, quien revisé con cuidado las partes 11 y 1v, co-
rrigié muchos errores y sugirié mejoramientos sustanciales. Los profesores Gus-
tavo Beyhaut, Marcos Kaplan, Claudio Véliz y Sergio Villalobos aportaron
agudas observaciones con referencia al andlisis histérico. Entre los economistas
que tuvieron la paciencia de leer detenidamente los textos se reconoce una deuda
especial para con los profesores Andrés Bianchi, Carlos Hurtado Y Pedro Sainz.
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PROLOGO

Es de justicia reconocer que este libro se debe sobre todo al aporte a(}e ;1:
calificado grupo de colaboradores. En primer lugar debemos _m_ex_lcllonar L P >
fesor Octavio Rodriguez, quien contribuy6 a su concepcién inicial y paz icip
en su elaboracién; si no hubiera debido alejarse prematuramente para evsgm-
pefiar labores docentes y de investigacién en la Universidad de Montevideo,
serfa uno de los coautores del libro. Patricio Orellana y Renato Julio ayudaron
no sélo con gran eficiencia en la preparacién de un voluminoso materl’aldf:sta:
distico y bibliogrifico (que no pudo incorporarse al 1_1bro, pero que estd dispo
nible en una serie de documentos mimeografiados),* sino ademis aportaron con
generosidad informacién e ideas a diversas partes de la 'ol?ra. Maria Teresa
Martinez tuvo la paciencia y eficacia necesarias para reesc1:1b1r borrad_oresdhas;a
llegar a la versién definitiva, mostrando siempre su admirable espiritu de co-

" laboracién.

Por ultimo, nuestra gratitud méds profunda al profesor Greggrio Wembt.:?g
quien colaboré en el ajuste y redaccion .final del texto, 'y contribuyé también
con observaciones de fondo de la mayor importancia.

Aun cuando ésta ha sido en gran medida, por lo que se lleva expresadrlJ, una
empresa colectiva, la responsabilidad final por el-llbro es entera y exclusiva-
mente nuestra. Por consiguiente, casi pareceria ocioso adve-rtlr que los puntos
de vista: sustentados en esta obra no constituyen necesariamente la opinién

gficial del Instituto.
' OSVALDO SUNKEL Y PEDRO PAZ

1 I;Jl marco histérico del proceso de desarrollo y de subdesarrollo. Anexo estadistico (38 pp.)

Santiago de Chile, mimeografiado, 1967. ) ) ‘
mi'ibl?:graﬁia sobre la evolucidn histérica de América Latina (tomos 1, II y Hl, con un total

i . . . 68.
8 pp.), iLPES, Santiago de Chile, mimeografiado, 19 . )
o ilnteESd)ente: cuantitativos referentes al desarrollo de América Latina (tomos I y II, con un

total' de 598 pp.), ILPEs, Santiago de Chile, mimeografiado, 1968.

INTRODUCCION

1

Este libro consta de cuatro partes: un anilisis de los conceptos de desarrollo y
subdesarrollo; una interpretacién del marco externo del desarrollo y del sub-
desarrollo en América Latina; un estudio critico de la evolucién de las princi-
pales corrientes del pensamiento econdémico, y una interpretacién del proceso
de subdesarrollo latinoamericano. Cada uno de estos trabajos constituye una
unidad, es decir, podrfan publicarse por separado; sin embargo, se prefirié re-

-unirlos en este volumen porque estdn asociados por sus temas y el enfoque utili-

zado, y su apreciacién conjunta resulta por ello mds conveniente.

Los vinculos que relacionan los cuatro ensayos son, por una parte, el enfo-
que o método de andlisis empleado en todos ellos; por otra, la sistemitica pre-
ocupacién por la pertinencia de los conceptos e instrumento analitico de la
teoria del desarrollo y de las interpretaciones-que existen sobre el subdesarrollo
latinoamericano. Ambos denominadores comunes resultan a su vez mejor ilu-
minados a través del prisma de los aspectos conceptuales, teéricos e histdricos
(internos y externos) tratados en las cuatro partes del libro.

El propésito ultimo de estos ensayos de interpretacién del desarrollo y del
subdesarrollo es contribuir a la comprensién de la estructura y funcionamiento
de nuestras sociedades y, sobre todo, del proceso de su transformacién estructural.

La parte 1 del libro se ha destinado a indagar el contenido de las nociones
de desarrollo y subdesarrollo, hasta llegar a conceptos que permitiesen tanto
aprehender las caracteristicas de la estructura y.funcionamiento de las econo-
mias de América Latina y de su proceso histdrico de transformacién, como inte.
grar orgdnicamente las vinculaciones entre éstas y la economia internacional.
Fue necesario para ello pasar revista a los origenes de estos conceptos, a sus an.
tecedentes, a las nociones que cumplieron o cumplen un papel similar al que
ahora desempeiian las de desarrollo y subdesarrollo (riqueza, evolucién, pro-
greso, crecimiento, industrializacién, etc.). Se hace ademds una clasificacién de
los enfoques gctuales del concepto de desarrollo (el desarrollo como crecimien-
to, como estado, etapa o situacidn, y como cambio estructural global). Esta
clasificacién resulta util para ordenar desde un punto de vista metodolégico,
la copiosa literatura actual sobre el tema. Al final de esta seccién se sefialan las
caracteristicas fundamentales que distinguen el enfoque histérico-estructural
empleado en este trabajo. '

La parte 11 examina el proceso de la Revolucién Industrial y busca deter-
minar, sobre todo, en qué forma se extendié y propagé posteriormente a las
regiones periféricas del mundo. Comienza con el examen de los principales
antecedentes de la-Revolucién Industrial en el periodo 1750-1850. Estudia en
seguida las caracteristicas del perfodo de auge del centro entre 1850 Y 1013 ¥ las

[3]



4 INTRODUCCION

repercusiones de éste en la periferia. Por ultimo, muestra el significado para
las’ economias periféricas latinoamericanas del cambio de Inglatena_por Es-
tados Unidos como centro econémico principal, y del periodo de crisis que
sufre el sistema econémico internacional entre 1913 y 1g50. Este anilisis sirve
de antecedente al examen critico de la teoria del desarrollo, por cuanto revela
la naturaleza del proceso histérico de desarrollo de aquellos paises en que
surgi6 el pensamiento econémico moderno y alcanzé su mis alta y elaborada
expresién. Por otra parte, presenta las condiciones histéricas externas en me-
dio de las cuales se fue reorganizando la economia latinoamericana como
consecuencia de la expansién de la economfa capitalista industrial durante
los siglos xx y xx.

En la parte 11 se examina criticamente la teorfa del desarrollo. Se apunta
hacia las principales insuficiencias de la teorfa econdmica convencional para
explicar el subdesarrollo. Sin embargo, ello no puede llevar a desechar el
pensamiento recibido; antes bien, exige estudiarlo profunda y criticamente,
para evaluar qué tiene de permanente y vilido, para desentrafiar los aspectos
susceptibles de readaptacién y perfeccionamiento, para sefialar sus omisiones
y limitaciones. Asf, se comicnza por dilucidar algunos problemas relativos al
método que utiliza la teoria econémica convencional, a la luz de las exigencias
metodoldgicas que plantea el estudio del desarrollo. En seguida se estudian
las cuatro principales fuentes del pensamiento econdmico: cldsico, marxista,
neocldsico y keynesiano. Al mismo tiempo se trata de dar una expresién formal
al pensamiento de cada escuela, con el objeto de apreciar qué instrumentos y teo-
rias parciales son adecuados para formalizar 'y enriquecer analiticamente la
concepcién del subdesarrollo latinoamericano. Pero como tales teorfas e ins-
trumeéntos sélo pueden ser captados y comprendidos en su contexto histdrico,
debe contrastarse su coherencia formal con la realidad que les dio origen y que
trataron de explicar y plasmar en su momento, Esta confrontacién permite
evaluar la aplicabilidad de los instrumentos existentes a una realidad histé-
rica distinta. : ‘

En la parte 1v y Gltima se presenta un ensayo interpretativo de la evolucién
histérica de América Latina, utilizando el concepto de desarrollo como- cambio
estructural global, los antecedentes histéricos relativos al marco internacional
y los resultados del examen critico de la teorla econémica. Se busca desentra-
fiar la dindmica de las estructuras y el funcionamiento de la economia latino-
americana, sefialando tanto sus elementos comunes como la diversidad que el
proceso de subdesarrollo adquiere en cada pafs o grupo de paises. La singula-
ridad del subdesarrollo latinoamericano deriva de dos grandes vertientes his-
téricas: una, cuyos antecedentes deben rastrearse en el pasado colonial, €l que
incluye las formaciones histéricas, mds o menos modificadas, que tienen su
origen en las sociedades precolombinas; la otra, el “gran impacto” externo que
experimentd a partir de la segunda mitad del siglo xix, al incorporarse- por
entero al nuevo sistema econdémico internacional. Por esta razén, la inter-

pretacién distingue dos grandes perfodos: el mercantilista (1500-1750) y la '

época del liberalismo (1750-1950). En el primero se estudia la conquista e
institucionalizacién del sistema colonial, su apogeo y la crisis y los cambios
estructurales e institucionales que experimenta en su decadencia. En el segun-

INTRODUCCION - 5

do se parte del fin del periodo colonial y de la organizacién € institucionali-
zacidn de los estados nacionales; se prosigue con el estudio de la fase de auge
del liberalismo, presentando los aspectos mas generales del modelo de creci-
miento hacia afuera, as{ como los mds particulares que emergen del examen
de algunos paises, y finalmente se discute la época de crisis del liberalismo,
acentudndose especialmente el anélisis de la industrializacién por sustitucién
de importaciones, la diversificacién de la estructura socioeconémica que gene-
ra y los limites de dicho proceso de industrializacién. o

i1

El proceso-de subdesarrollo de las diversas sociedades latinoamericanas presenta
rasgos comuncs y a la vez diferencias estructurales susceptibles de ser identifi-
cadas y precisadas analiticamente. Ambas caracteristicas se pueden expresar
mediante una tipologfa a través de la cual los rasgos comunes se manifiestan
en la especialidad histérica de los procesos econémicos diferenciados que expe-
rimentaron los paises latinoamericanos. El tipo de anilisis que se realiza se
apoya en la bien- conocida interpretacién de la cepaL, que tiene el mérito
de captar los aspectos mds-relevantes del proceso de desarrollo econ6émico de
los paises latinoamericanos, destacando sobre todo sus rasgos comunes. Por
ejemplo, el llamado modelo de crecimiento hacia afuera sefiala los vinculos
existentes entre el crecimiento econémico y la expansién del sector exportador
que se dio en casi todos los pafses de América Latina. No obstante, para captar
lo especifico de cada caso histérico particular resulta revelador examinar las
condiciones preexistentes al auge del crecimiento hacia afuera, asf como las ca.
racteristicas concretas de la actividad exportadora. De esta manera, se podri
comprobar que los diversos tipos de su economia dependen de cada situacién
preexistente y de sus formas de vinculacién con el sistema econémico interna-
cional en expansion.

El estudio de-la situacién preexistente requiere un andlisis histérico de las
economias y sociedades que se configuran a partir de las sociedades precolom-
binas y de las repercusiones que sobre las mismas tuvo la expansién del capi-
talismo comercial. Sobre la base de este trasfondo histérico, la vinculacidén de
las economf{as latinoamericanas con el mercado mundial en el siglo xix se estu-
dia tomando como eje una categoria de anilisis fundamental: la capacidad de
diversificacién del sector exportador. Estos dos elementos permiten precisar la
tipologia de manera que pueda detectar las caracteristicas estructurales que se
configuran en las diversas economias de la regién durante el perfodo de expan-
sién hacia afuera, las que a su vez delimitan el marco estructural que condi.
ciona su ulterior proceso de industrializacién en la etapa del llamado proceso
de sustitucién de importaciones.

En sintesis, los esfuerzos para lograr una interpretacién de la realidad lati-
noamericana que llegue a un mayor grado de concrecién, deberfa conducir
a la elaboracién de una tipologia que identifique los trazos comunes ¢ indique
al mismo tiempo con cierta concrecién y rigor sus evidentes particularidades
estructurales, las cuales ¢ondicionan evoluciones diferenciadas y, por consi-
guiente, politicas de- desarrollo diferenciadas también.
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Una hipétesis de trabajo fundamental en la elaboracién de la tipologia y
en la explicacién del proceso de cambio de las economias y sociedades de Amé-
rica Latina, consiste en concebir el subdesarrollo como, parte del proceso his-
térico global de desarrollo; tanto el subdesarrollo como el desarrollo son dos
aspectos de un mismo fendémeno, ambos procesos son histéricamente simultd-
neos, estdn vinculados funcionalmente y, por lo tanto, interactiian y se condicio-
nan mutuamente, dando como resultado, por una parte, la divisién del mundo
entre paises industriales, avanzados o “centros”, y pafses subdesarrollados, atra-
sados, o “periféricos”; y, por otra parte, la repeticién de este procesc dentro
de los paises subdesarrollados en dreas avanzadas y modernas, y dreas, grupos y
actividades atrasadas, primitivas y dependientes. El desarrollo y el subdesarrollo
pueden comprenderse, entonces, como estructuras parciales pero interdepen-
dientes, que componen un sistema tnico.

Esta concepcién del desarrollo se -fue formando 2 la luz del andlisis histd-
rico de la realidad latinoamericana y del examen critico de los diferentes con-
ceptos de desarrollo usuales en la literatura econdmica y sociolégica. De alli
que en la primera parte del texto se pase revista al origen de este concepto, a
sus antecedentes, a las nociones que cumplieron o cumplen un papel similar
al que ahora desempefian las de desarrollo y subdesarrollo (riqueza, evolucién,
progreso, industrializacién, ttc.) y, finalmente, se realice una clasificacién de
los enfoques actuales del concepto de desarrolle (el desarrollo como crecimien-
to; como estado, etapa o situacién, y como cambio estructural global). Esta
clasificacién, aun cuando arbitraria, resulta util para ordenar desde un punto
de vista metodoldgico, la copiosa literatura actual sobre el desarrollo. Al mis-
mo tiempo, sefiala las caracterfsticas que distinguen al enfoque postulado.

El enfoque estructural en que se apoya este concepto de subdesarrollo, su-
giere que el conjunto de elementos que en ciertas teorias se dan como causas
del subdesarrollo —el bajo nivel de los ingresos y ahorros, la inestabilidad, el
desempleo y el subempleo, y la especializacién en las exportaciones primarias,
el atraso tecnolégico, etc.— constituyen mis bien los resultados del modo de
funcionar de un sistema subdesarrollado. Dada la forma en que las estructuras
economicas, sociales y politicas se vinculan dentro de un sistema, queda defi-
nida la manera de funcionar de éste mediante un proceso, el cual a su vez ori-
gina los resultados que el sistema genera. Se desprende de lo anterior que
esta manera de enfocar el subdesarrollo se apoya en las nociones de estructura,
sistema y proceso. En lo que respecta al andlisis del subdesarrollo, estas cate-
gorfas analiticas parecen ser mds fructiferas que las de la teorfa econémica
convencional. -

A estas alturas conviene adelantar una aprec1ac1dn preliminar sobre cémo se
concibe el funcionamiento de un sistema subdesarrollado. En general, un
conjunto de estructuras vinculadas entre si por ciertas leyes de funcionamiento
(estructura economica, social, politica, cultural, etc.), configuran un sistema,
en este caso, subdesarrollado. A su vez, cada estructura es un conjunto de
elementos u objetos relacionados entre si también por ciertas leyes (por ejem-
plo, la estructura econdmica serd el resultado de la forma en que se articulan
los recursos naturales, el capital, la mano de obra, 4a tecnologia, los mecanis-
mos de financiamiento, etc.). En consecuencia, el funcionamiento de un siste-
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ma estard determinado por la manera como se combinan las estructuras segin
sus leyes de funcionamiento, o sea, segiin las formas de vinculacién y de in-
teraccién de las diferentes estructuras. Ese sistema se modifica por efecto de
influencias externas significativas que generan cambios en. la estructura econé-
mica (por ejemplo, establecimiento de un sector especializado de exportacién),
en la estructura social (formacién de nuevos grupos sociales), en la estructura
politica (nuevas formas de participacién y de organizacién institucional, etc.).
Los cambios que surgen en las distintas estructuras van creando nuevas formas
de vinculacién entre ellas y paulatinas modificaciones, lo que se traducird en
una nueva manera de funcionar del sistema y, por consiguiente, en otros resul-
tados.

Asi, estos resultados surgen como consecuencia de las influencias externas,
de las caracteristicas de las estructuras internas y de las nuevas formas de
funcionar del sistema. Este conjunto de elementos estructurales de tipo interno
y la naturaleza de sus vinculaciones con el exterior, definen la estructura glo.
bal de un sistema subdesarrollado y, en consecuencia, constituyen el marco de
referencia dentro del cual se manifiesta el subdesarrollo y su proceso de trans-
formacién estructural.

Aun cuando muy general, este andlisis sugiere interesantes elementos para la
interpretacién de la realidad latinoamericana, por cuanto permite a) identificar
los principales perfodos en la evolucién histérica de los paises subdesarrolla-
dos, perfodos en los cuales cambian los tipos de vinculacidn externa; b) seiia.
lar cudles son los elementos comunes o rasgos mds generales de los diversos
pafses latinoamericanos teniendo en cuenta las repercusiones de sucesivos im-
pactos externos, y ¢) precisar las diferencias estructurales que se manifiestan
entre los distintos pafses del 4rea y aun entre regiones de un mismo pais.

Lo anterior se puede apreciar en el siguiente ejemplo. Durante la scgunda
mitad del siglo x1x y primeras décadas del actual, los pafses latinoamecricanos
experimentaron un flujo importante de capital de la economia inglesa, una
significativa incorporacién de mano de obra, la creacién de sectores especiali-
zados de exportacién, la incorporacién de nuevas vias de comercio, cambios
importantes en su estructura social y politica de tipo liberal, etc. Sin embargo,
estos elementos comunes adquirieron caracterfsticas especificas en los distintos
pafses. El sector especializado de exportacién fue minero, ganadero, de agri.
cultura extensiva, de tipo de plantacién, etc., segin las caracteristicas particu-
lares de las situaciones preexistentes en cada pafs; la mano de obra incorporada
a ese sector exportador fue indigena, esclava, inmigrante o proveniente de
otras zonas del pais, dependiendo de la naturaleza de la actividad exportadora
y, sobre todo, de la disponibilidad y caracteristicas de la mano de obra exis-
tente. Por otro lado, la tecnologia, la organizacién de las empresas exporta.
doras, la productividad de la mano dc obra, las formas de participacién dcl
Estado, la distribucién del excedente proveniente del sector exportador etc.,
también tendieren a diferenciarse en funcién de las condiciones existentes al
momento de producirse el nuevo tipo de vinculacién externa. Cada uno de
los elementos sefialados indican que, aun cuando el proceso general presenta
rasgd® comunes, se generan simultineamente diferencias estructurales significa-
tivas entre los distintos sectores exportadores y los diferentes pafses de'la region,
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credndose por lo mismo bases preexistentes diversas para el ulterior proceso
de sustitucién de importaciones. '

De esta manera al identificarse perfodos cualitativamente diferentes en la
evolucién histérica latinoamericana, sefialarse los elementos comunes mds ge-
nerales de los paises, e indicarse con cierta precisién las diferencias-més impor-
tantes entre ellos, se obtiene una base para la formulacién de:la tipologia a
que se hizo referencia.

Esta forma de encarar el subdesarrollo se basa, aparte de los elementos ya
sefialados, en las categorias de centro y periferia que aparecen formulados en
el Estudio econdmico de América Latina, 1949 de la cepaL. El ensayo de
interpretacién no es por ello una alternativa del andlisis que hizo la cEpAL

del proceso de subdesarrollo de la regién. Es mds bien un intento de dar mayor

especificidad a los procesos particulares de subdesarrollo de los diferentes paf-
ses, introduciendo mayor contenido histérico concreto.

I

La necesidad de formular una tipologfa del subdesarrollo latinoamericano y la
concepcién del desarrollo de la cual se partié, dieron lugar a un esfuerzo de
interpretacién que sugiere algunas ideas o hipétesis’ de trabajo que podrian
ser significativas para los estudios sobre la realidad latinoamericana a que
actualmente se encuentran avocadas las ciencias sociales. . .

El andlisis del perfodo mercantilista muestra que la clasificacién de las
sociedades precolombinas entre sociedades de agricultura excedentaria, socie-
dades de agricultura de subsistencia y regiones de abundantes recursos natu-
rales y escasa poblacién en determinadas dreas vacfas, constituyen un primer
paso fructifero para establecer la tipologia mencionada, ilustrando al mismo
tiempo la forma como se organizé ulteriormente la sociedad colonial. Las
categorfas de centro y periferia colonial, y la dlasificacién indicada, ilustran
sobre varios aspectos de las sociedades de la época y, sobre todo, muestran por
qué México y Perti fueron durante la colonia los centros econémicos, sociales
y administrativos del sistema mercantilista. Este andlisis sugiere igualmente el
caricter capitalista mercantil m4s que feudal de la colonizacién, lo qué signi-
fica un elemento adicional en la polémica sobre este tema que se desarrolla
actualmente en América Latina.

Por su parte, el examen de la crisis del perfodo mercantilista indicarfa que
el proceso de la independencia se explica mds por la decadencia del sistema
colonial durante la mayor parte del siglo xvim que por la influencia, al nivel
de la conciencia social, de la Revolucién francesa y de la Independencia de
Estados Unidos, como se sefiala con frecuencia en la historiograffa tradicio-
nal. Al mismo tiempo, se aprecia que la crisis del sistema mercantilista no
sélo es consecuencia de la pérdida de influencia que sufre Espafia 2 manos de
Inglaterra, sino también de las modificaciones estructurales que se van gestan-
do en la propia colonia. La tipologia apunta también hacia las razones por
las cuales la independencia procede mds répidamente en unos paises que en otros.

En el andlisis del modelo de crecimiento hacia afuera se utiliza una®ate-
gorfa analftica que permite identificar las diferencias especificas entre los pro-
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cesos de los diferentes paises, lo que facilita una mayor especificidad en el
estudio del ulterior proceso de industrializacién. Esta categorfa —la capacidad
de diversificacién del sector exportador— posibilita examinar con el mismo
método y enfoque casos de desarrollo hacia afuera tan diferentes como los de
Argentina, Brasil, Cuba, Chile, México y Peri y permite apreciar las diferen-
tes repercusiones del sector exportador al diversificar sus estructuras econémi-
cas, sociales y polfticas. El proceso de cambio estructural durante este periodo,
depende fundamentalmente de la capacidad de diversificacién de la actividad
exportadora y de las modalidades de reaccién de la economia nacional. La
capacidad de diversificacién depender4 de una serie de elementos, entre los
cuales se indican los siguientes: el periodo durante el cual el sector exportador
se encuentra en expansién; la tecnologia de la actividad exportadora, que de-
termina la forma en que se combinan los factores, la productividad de los
mismos y el volumen del excedente; las formas particulares de utilizacién de
los insumos y de los servicios financieros comerciales, de transporte, de energia,
de comunicaciones, etc.; las cantidades y estructuras de empleo; la distribu-
cién del ingreso y las caracteristicas de la demanda ulterior que ésta genera;
la localizacién y dimensién espacial de la actividad exportadora (enclave pe-
trolero ws. ganaderfa extensiva, por ejemplo); y las formas de organizar la
produccién y los sistemas de propiedad (nacional o extranjera) de la empresa
exportadora. Y

La reaccién interna, a su vez, dependerd de la situacién preexistente, la
cual es producto del proceso histdrico anterior y de la manera en que influye
el Estado al tratar de obtener una mayor participacién en el excedente gene-
rado en el sector exportador. La capacidad del Estado para captar parte del
excedente y el destino que le dard dependerdn de la estructura sociopolitica
que el Estado representa, de las ideologfas y politicas que inspiren su accién,
de la eficacia y naturaleza del aparato estatal y de las caracteristicas de la
burocracia que lo administra y compone.

Es justamente la categorfa analitica de la capacidad de diversificacién de
la actividad exportadora, lo que permiti6 dar un segundo paso en el intento
de establecer tipos de economia que ilustren e indiquen més precisamente las
diferencias, en algunos casos muy significativas, entre los paises latinoamerica-
nos. Desde este punto de vista, puede considerarse que permite enriquecer el

sandlisis mds general de América Latina en su conjunto que realizé la cepaL
en el llamado modelo de crecimiento hacia afuera.

La forma en que se diferenciaron las distintas economias latinoamericanas
al influjo de su actividad exportadora constituye un apropiado punto de par-
tida para examinar el origen, la profundidad y el dinamismo del ulterior
proceso de industrializacién, En este ultimo -proceso, la naturaleza de los esti-
mulos externos —primera guerra mundial, crisis del go, segunda guerra mun-
dial— se han analizado en las interpretaciones que existen sobre el proceso
de sustitucidn de importaciones. Sin embargo, no se ha profundizado suficien-
temente en el estudio de las condiciones internas que se gestaron en el periodo
anterior, y que determinan en buena medida las diferencias en cuanto a la
iniciacién o continuacién, el dinamismo, el grado de diversificacién y los lfmi.
tes del proceso de sustitucién de importaciones.
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Por ultimo, el enfoque utilizado en la interpretacion del desarrollo latino-
americano sugiere que los fenémenos de la dependencia y la marginalidad, a
los que tanta importancia se atribuye ahora, constituyen, el primero, una ca-
racterfstica inherente a las estructuras de un sistema subdesarrollado, y el se-
gundo, un resultado “normal” de la forma en que actualmente opera dicho
sistema. -

Las consideraciones anteriores se han referido especialmente al anilisis del
proceso histérico de subdesarrollo en América Latina. Conviene dedicar igual-
mente algiin espacio a sefialar-la intencién y naturaleza de la otra parte funda-
mental de este libro: el examen de la teorfa del desarrollo.

Destaca en esta parte €l contraste entre las posiciones metodolégicas habi-
_tuales en la teorfa econémica convencional y el método histérico estructural
aqui empleado. Ello revela que una aprehensién cabal del pensamiento eco-
ndémico existente exige examinarlo criticamente y no sélo desde el punto de
vista de su rigor y coherencia interna. Dicha aproximacién critica se lleva
a cabo mediante la categoria analitica de “visién”, tomada de Schumpeter.
Esta categorfa permite estudiar como un todo relativamente integrado las cua-
tro fuentes primarias del pensamiento econdémico: cldsicos, marxistas, neocld-
sicos y keynesianos. Al mismo tiempo, la “visién” también permite precisar
conceptualmente las caracteristicas principales de cada uno de estos pensa-
mientos y sus diferencias en lo relativo a método, a la situacién histérica de la
cual surgieron, al trasfondo cultural y filoséfico en el que cada corriente
de pensamiento estd inmerso y al instrumental- analitico y formal que aportan.

La importancia de esta manera de estudiar la teoria econdémica reside en
que lleva a contrastar constantemente la prepia teoria con la realidad histérica.
Es posible asi entender en forma mis apropiada la teorfa y apreciar cémo percibe
la realidad. De esta manera se logra una vivencia de cémo la teoria crea co-
nocimiento respecto de una situacién o proceso histérico. Esa vivencia deja
como resultado un método de investigacién de la realidad, que es en definitiva
el principal instrumento para lograr una interpretacién del subdesarrollo.

v

Parece oportuno finalmente sefialar algunas de las principales insuficiencias de
este libro. La m4s importante consiste en que la investigacién histérica sobre
el subdesarrollo latinoamericano alcanza hasta las primeras décadas de este
siglo en lo que se refiere al ensayo de una tipologia diferenciada. EI periodo
del modelo de crecimiento hacia afuera fue‘estudiado pais por pais y no solo
en sus aspectos econémicos, sino también —aunque con menos profundidad—
en los sociales y politicos. Un andlisis similar para el perfode posterior im-
plicaba examinar las diferencias especificas de los procesos de industrializacién
o de sustitucién de importaciones en cada uno de los paises del drea, lo que
hubiera permitido continuar con la tipologia, De esta manera, aun cuando la
tltima parte del libro es sélo un ensayo de cardcter preliminar, sugiere algunas
ideas que pueden resultar novedosas, como las sefialadas anteriormente, vy
constituye una aplicacién del método histérico-estructural a la interpretacién
de la realidad latinoamericana. La falta de investigacién mds concreta para
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los periodos mds recientes significa, entre otras cosas, lo siguiente: a) el proceso
de industrializacién o de sustitucién de importaciones ests tratado en forma

muy general y no afiade elementos tedricos-arialiticos al tratamiento que sobre
este periodo ha realizado la cepar; b) no se examinan, ni con el método pro-
puesto, ni con un estudio histérico concreto, los principales problemas actuales
del subdesarrollo latinoamericano; aun cuando estos ultimos eguvieron pre-
sentes en todo el proceso de la elaboracién del ensayo, no se trata explicita-

mente, y esto dificulta apreciar el valor explicativo que pudiera tener tanto el
método de interpretacién como la tipologfa planteada, y ¢) el intento de esta-
blecer ]'a tipologfa queda trunco, justamente en los momentos en que se torna
necesario avanzar con ¢l para examinar si este ltimo es capaz de dar respuestas

adecuadas a los problemas que plantea el subdesarrollo de América Latina.

Desd.e_ el punto de vista del método de investigacién cientifica, llegar en el

ami.];sxs hasta el periodo actual es un paso necesario para poder reformular y

enriquecer la tipologia que se plantea para los periodos anteriores a modo de

hipétesis de trabajo. El reexamen de dicha tipologia a la luz de los principales

problemas actuales, los que a su vez debieran ser revelados con el enfoque

histérico-estructural, permitiria mediante un proceso de sucesivos mejoramien-

tos, lograr una tipologfa mds precisa, conceptualmente mds rica y de mayor

rigor analitico, y esto podria significar un enriquecimiento en la interpretacién -
del subdesarrollo de nuestros pafses. En sintesis, aun cuando la ultima parte

pueda parecer formalmente bien lograda, debe reconocerse su caricter de ensa.

yo preliminar e inconcluso.

Otra insuficiencia general del texto consiste en la ausencia de un andlisis
expreso del pensamiento de la cEPAL, ya que este Gltimo constituye el con-
junto de ideas mds sistemdtico y conocido sobre los problemas del desarrollo
latinoamericano. Dicho andlisis serfa necesario para sistematizar ciertos aspec-
tos conceptuales que aparecen un tanto dispersos y principalmente para pro-
fundizar y darle contenido especifico a algunas de sus ideas mds generales.

El libro presenta también una cierta falta de unidad, particularmente en
relacién con la parte 1, sobre la teorfa del desarrollo econémico. De haberse
mchfxdo un andlisis critico del pensamiento de la cEpAL, éste pbdria haber
servido para fortalecer el nexo entre esa parte y el ensayo de interpretacién
histdrica que se realiza en la parte iv. La falta de unidad se debe a que en el
ensayo histérico no se llegé a una formalizacién de los distintos tipos de eco-
nomia que se presentaron en los diferentes perfodos. Es decir, si la tipologia
hubiera estado acompafiada de la construccién de modelos con variables ma-
croecondmicas especificas para cada una de las partes que componen la tipo-
logfa, se hubiera podido apreciar mejor el nexo que debe existir entre los
Instrumentos analiticos y la interpretacién de la realidad. ’

En las tltimas paginas de la parte 11 se sostiene que la concepcién o visién
latlr}oamericana del desarrollo de la regién requiere ser instrumentada, for-
malizada y enriquecida utilizando, entre otras cosas, el instrumental téérico
existente; de alli que no sdlo se estudian las escuelas de pensamiento, sino cl
modelo de crecimiento que estaria implicito en cada una de ellas, d4ndoles
una expresién formal en los aspectos mds vinculados con la teoria del desarro-
llo. Debe sefialarse que, durante la investigacién, se realizaron esfuerzos por
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elaborar modelos explicativos del subdesarrollo en los distintos perfodos histo-
ricos, esfuerzos que resultaron estériles dado el caridcter formal de este intento.
Parece ser que la manera de lograr una formalizacién adecuada del subdesarro-
llo latinoamericano consistirfa en obtener, primero, una tipologfa que permita
precisar y especificar formas de funcionamiento particulares para cada tipo
de economiag inmediatamente después traducir esto en un modelo formal para
cada tipo de ¥conomia o sistema socioeconomico concreto.

A pesar de las insuficiencias sefialadas, particularmente en avanzar con la
tipologia hasta el presente y en la elaboracién de los modelos formales consi-
guientes, parece oportuno publicar los resultados ya logrados en ‘el estado actual
de la investigacién. Subsanar las insuficiencias indicadas requiere un ingente
esfuerzo y un largo periodo de investigacién que cubra los diversos tipos de
economias y sociedades latinoamericanas en las tltimas décadas. Entre tanto,
la discusién y critica de estas ideas por los estudiosos de nuestra realidad per-
mitirfan quiz4 avanzar con mayor rapidez y con mayor rigor en la interpreta-
cién de los procesos particulares de subdesarrollo de los diversos paises de
América Latina. : '

PRIMERA PARTE
LOS CONCEPTOS DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO




1. INTRODUCCION

Desde hace ya casi dos décadas el problema del desarrollo y del subdesarro-
llo econémico constituye uno de los mds frecuentes e 1mportantes tépicos de
discusién en los principales foros internacionales. Otro tanto viene ocurriendo
desde hace algunos afios en los medics académicos, principalmente en.los cam.
pos de la economia y de las ciencias sociales, La produccidn intelectual sobre
el tema ha llegado a ser tan vasta que ya no parece posible siquiera mantenerse
al dia en la literatura correspondiente. Podria parecer ocioso entretenerse con
una discusidén conceptual; sin embargo, los autores que han prestado atencién
al tema cofivienen en que los conceptos empleados son insatisfactorios.

El lenguaje corriente utiliza diversos términos como sinénimos para carac-
terizar un cierto tipo de naciones: pafses poco desarrollados, o en vias de des-
arrollo, paises pobres, pafses no-industrializados, de produccién primaria, pafses
atrasados y dependientes etc. Términos imprecisos y vagos, si se quiere, desde
un punto de vista estrictamente académico, ya que tienen connotaciones dife-
rentes; pero transparentes en realidad, para el-buen entendedor, sobre el tipo
de pais aludido.

El problema fundamental consiste en que el fendmeno que se procura des-
cribir empleando estos conceptos es extremadamente complejo, tiene innume.
rables facetas importantes y se puede examinar también desde dngulos muy di-
versos. En este trabajo se acepta por eso la hipétesis de que la problemidtica
del subdesarrollo econémico consiste precisamente en ese conjunto complejo e
interrelacionado de fendmenos que se traducen y expresan en desigualdades
flagrantes de riqueza y de pobreza, en estancamiento, en retraso respecto de
otros paises, en potencialidades productivas desaprovechadas, en dependencia
econdmica, cultural, politica y tecnoldgica.

Los conceptos utilizados para identificar un pafs tienén necesariamente al-
guna de estas facetas como principal elemento de referencia. Hay quienes pre-
fieren hablar de “pafses pobres”, y consideran por lo tanto las otras expresiones
como meros eufemismos, porque tienen del subdesarrollo un concepto donde
prevalecen los aspectos relativos a la distribucién del ingreso, tanto entre paises
ricos y pobres como entre ricos y pobres dentro de cada pafs. Quienes hablan
del ‘“subdesarrollo” tienden a concebir el fenémeno como una situacién es-
tructural e institucional caracterfstica, como una etapa en el proceso histdrico
de desarrollo. Los que prefieren la expresidn “pafses en vias de desarrollo”
acentian mds bien las posibilidades de aprovechamiento del potencial produc-
tivo de una sociedad. Poner el acento sobre la “dependencia” es preocuparse
esencialmente por las caracteristicas que adquieren las relaciones econdmicas,
tecnoldgicas y politicas entre los paises desarrollados y subdesarrollados. Cuan-
do se prefiere, por iltimo, la expresién “paises no-industrializados” se acentia
implicitamente la importancia especial atribuida a la industrializacién en el
proceso de desarrollo.

[15]
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Cada concepto destaca as{ un aspecto particular de la Eroblemitica del des.
arrollo, y de esa manera constituye de hecho un diagnéstico de las causas bi-
sicas y de la politica de desarrollo, puesto que el concepto prejuzga en qué
sentido se debe actuar para alcanzar el desarrollo.

Destacar, por ejemplo, la pobreza entre todos los aspectos, condjuce. a una
politica de desarrollo que pondrd un acento particular sobre la redistribucién
internacional e interna del ingreso. El subdesarrollo concebido como estado
o situacién estructural e institucional, lleva a sostener que el subrayado de la
politica de desarrollo debe ponerse en el cambio de.las estructuras e institu-
ciones que se presume determinan ese estado o situacién. Cuando se destacan
como caracterfsticas bdsicas las potencialidades desaprovechadas de los recur-
sos humanos y naturales, el acento de la politica de desarrollo se vuelca ha.cm
la educacién y la formacién de mano de obra calificada, as{ como a la aplica-
cién de la tecnologfa moderna. Cuando en cambio ‘se insiste sobre. los proble-
mas de la dependencia, la politica tenderd a modificar las formas tradicionales
de vinculacién entre paises y al fortalecimiento del sistema nacional. |

La preferencia por uno u otro ccneepto implica, pues, la existencx.a de una
concepcién predeterminada del fendmeno, que se traduce en un diagndstico
de la o las causas bésicas del problema y establece preferencias en cuanto a
las prioridades de la politica de desarrollo. Esa concepcién aprioristica es, en
cierta medida, el producto de la posicién ideolégica y del método analitico del
observador, as{ como también del conocimiento concreto que pueda tener de
dichos problemas. ' _

No carece de sentido, por lo tanto, realizar un esfuerzo de aclaracién siste-
mitica para saber qué entienden por desarrollo econémico diferentes escuelas
de pensamiento, y sefialar el sentido que adquirird el concepto en este libro;
tal examen es particularmente importante porque su empleo es muy rec1_enfe
y fue modificando sensiblemente su sentido. Y:esto no sélo durante las tltimas
décadas, cuando su uso se ha generalizado, sino desde mucho antes, en la ter-
minologia econdmica que le sirvié como antecedente, En realidad, un concepto
como el examinado encierra toda una gran definicién de la problemitica fun.
damental de la época, de cémo ha sido racionalizada y planteada en el terreno
del pensamiento social, como asf también respecto del pensamiento econdmico
y de las politicas concretas. _

Para aclarar el contenido profundo que el concepto de desarrollo tuvo al
principio cuando su uso se popularizé en los afios inmediatame.nte posteriores
a la segunda guerra mundial, y el que adquirié en la actualidad, asi como
para ilustrar la interaccién histérica entre la concepcién de un fenémeno, la
realidad concreta y el pensamiento de la época, se tratard de investigar prime-
ramente cuil es la connotacién, sentido y naturaleza que al concepto ahora se
atribuye, para cotejarlo en seguida con sus antecedentes histéricos; para ello
se procederd a un anilisis comparativo de términos que expresaron ideas simi-
lares y fueron usados por corrientes de pensamiento bien definidas, en deter-
minados perfodos de los siglos xx y xx.

Se comienza, por consiguiente, con una referencia al surgimiento del tema
del desarrollo como un tépico de preponderante actualidad politica en la pos-
guerra. Se contintia luego con un examen de sus antecedentes a través de las
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nociones de riqueza, evolucién y progreso, propias de la gran expansién de la
economfa europea durante los siglos xvii y xix bajo el signo del liberalismo.
Sigue una apreciacién de los conceptos de industrializacién y crecimiento, fruto
el primero de los esfuerzos deliberados de ciertos paises para participar en el
proceso desencadenado por la Revolucién Industrial; y el segundo, de las poli-
ticas destinadas a solucionar los problemas del desempleo en economias capi-
talistas maduras. Mis adelante se discuten, desde idéntico punto de vista, las
corrientes de pensamiento o enfoques actuales sobre el concepto de desarrollo.
E]l examen de cada uno de esos conceptos se realiza desde el dngulo de la reali-
dad histdrica concreta que refleja, del pensamiento econémico de la época y
del pensamiento social o filoséfico correspondiente,

Este andlisis conceptual tiene gran importancia prictica; permite apreciar
el desajuste que existe entre una problemaitica concreta y actual, cada vez me-
jor conocida, y los esquemas de pensamiento heredados del pasado para su
interpretacién y para fundamentar la accién politica, que cada vez aparecen
como mds insuficientes,

2. LOS ANTECEDENTES

a) El desarrollo’ como tdpico de la posguerra

Al finalizar la segunda guerra mundial, en 1945, se completaban tres décadas
catastréficas en la historia moderna: la primera guerra mundial, entre 1914 ¥y

-1918; la década de 1920, caracterizada por el desempleo, la inflacién y desajus.

tes econdmicos muy graves en la economia internacional, principalmente en
Europa, y por el auge excepcional de la.economia norteamericana; la década
de 1930, signada por la gran depresién; y la de 1940, por la segunda guerra
mundial.

Esta tltima guerra, si bien fue el resultado de factores econémicos, politicos
e histéricos muy profundos, que no corresponde analizar aqui, fue encarada,
por parte de las potencias aliadas, en nombre de ciertos principios con los
cuales se buscaba desterrar de la faz del mundo los grandes problemas que éste
habfa vivido durante las décadas anteriores: la guerra, el desempleo, la miseria,
la discriminacién racial, las desigualdades politicas, econdmicas y sociales. Tan-
to en la primera Declaracién Interaliada de 1941, como en la Carta del Atlin-
tico, del mismo afio, se expresa que las potencias signatarias consideran que
el unico fundamento cierto de la paz reside en que todos los hombres libres del
mundo puedan disfrutar de seguridad econdémica y social, y, por lo tanto, se
comprometen a buscar un orden mundial que permita alcanzar esos cobjetivos
una vez finalizada la guerra. Dichos propdsitos fueron reafirmados en la De-
claracién de las Naciones Unidas, firmada por representantes de veintiséis na-
ciones en 1942, y en las conferencias de las cuatro grandes potencias realizadas
en 1943 en Moscui y Teherdn, y en 1944 en Dumbarton Oaks y Yalta. En las
iltimas dos conferencias aquellos propésitos se concretaron en los primeros
bosquejos. de la futura organizacién de las Naciones Unidas, establecida en la
Conferencia de San Francisco, en abril de 1943.

En la Carta de las Naciones Unidas, adoptada en esa ocasién, los propési-

e
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tos de desarrollo econémico y social quedaron explicitamente reconocidos cuan-
do se expresa que los pueblos de las Naciones Unidas estaban “dead.ldos a
promover el progreso y mejorar sus niveles de vida dentro de una !1bertad
mayor”, “a emplear las instituciones internacionales para la promocu.Sn Qel
avance econdmico y social de todos los pueblos”, “a lograr la cooperacién in-
ternacional necesaria para resolver los problemas internacionales de orden
econdmico, social, cultural o de cardcter humanitario, y para promover y esti-
. mular el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin distincidn de raza, sexo, lengua o religién”.

Para llevar adelante estos propdsitos de creacién de un nuevo orden inter-
nacional en el drea de los problemas econdémicos y sociales, se establecieron
durante esos afios una serie de organismos especiales en determinadas dreas de
la actividad econémica y social.

Estos y otros organismos internacionales dedicados a actividades mds espe-
cificas y técnicas, constituyen una manifestacién muy concreta de los. propositos
y polfticas que la mayoria de los pafses deseaban emprender a mediados de la
década de 1940; producto, a su vez, de transformaciones profundas de las rela-
ciones internacionales, la aparicién de nuevas formas de organizacién politica

y econémica nacional, cambios en la estructura social y de poder en las poten-

cias dominantes y en las ex colonias, etc. )

De los principios generales y de los propésitos concretos enunciados para
las diferentes organizaciones internacionales se desprenden las tareas que, en lo
econémico, se preveian para la posguerra: reconstruccién de las dreas devas-
tadas por la contienda, reorganizacién del comercio y las finanzas internacio-
nales y adopcién de politicas de pleno empleo en los paises industriales. Estas
preocupaciones reflejaban directamente los principales problemas que habia
vivido el mundo en los afios anteriores y todas ellas expresaban tareas de enver-
gadura mundial. _

Desde luego, el conflicto bélico afecté no sélo los paises industrializados
sino también las dreas no-industrializadas de Europa, vastas regiones de Africa,
del Medio Oriente y de Asia. Por otra parte, la crisis de la economia interna-
cional, que ze inicié a partir de la primera guerra mundial, se agravé durante
el largo periodo depresivo por el que atraves6 la economia europea durante la
década de 1920 y se propagh, con graves repercusiones para todo el mundo, a
rafz de la gran depresién. Esta crisis econémica produjo una grave desocupa-

1 El Fondo Monetario Internacional (FMi1), con el objetivo de facilitar la expansién y cre-
cimiento equilibrado del comercio internacional, para contribuir a2 promover y mantener :fltos
niveles de empleo e ingreso real, al desarrollo de los recursos productivos de los pafses miem-
bros, y la estabilidad cambiaria; el Banco Internacional de Reconstruccién Y. Fomento (sIrF),
para ayudar a la reconstruccién y desarrollo de los estados miembros, pn_)porclonéndolcs recur-
sos de inversién para propdsitos productivos a fin de estimular el crecimiento a largo p!azo
del comercio intermacional y de los niveles de vida; la Organizacién de las Naciones Umc.ia‘s
para la Agricultura y la Alimentacién (FA0), con el propdsito de contribuir a..la elevacién
de los niveles de nutricién y de vida y a mejorar las condiciones de 1a pobladén rural; la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (unEsco),
para que contribuya a la paz y la seguridad, promoviendo la colaboracién entre las naciones
por medio de la educacién, la ciencia y la cultura, para estimular el respeto universal por
la justicia, por la ley y.por los derechos humanos y libertades fundamentales de todos; la
Organizacdén Mundial de la Salud (oms), cuyo objetivo es lograr que todos los pueblos
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cién y caida del ingreso en los pafses centrales ¥, en virtud de la contraccién
del comercio mundial y de la interrupcién de’ los flujos internacionales de ca-
pital, provocé efectos similares en los pafses proveedores de materias primas.
Las tareas planteadas en los primeros afios de la  posguerra fueron por
consiguiente, y en forma primordial, la reconstruccién y solucién de los pro-
blemas inmediatos de abastecimiento de los pafses devastados por la guerra, asi
como la revitalizacién del sistema econdmico internacional, basado sobre poli-
ticas de pleno empleo en los ‘paises industrializados. ‘
No obstante las declaraciones de principios antes indicadas, las tareas fun-
damentales se concebian en la prictica como esfuerzos transitorios, los que

quedarian superados una vez que se llevase a cabo la reconstruccién de las

dreas afectadas por la guerra y fuese restablecida la normalidad en las condicio-
nes econémicas y de comercio mundiales. :

Las preocupaciones de los pafses integrantes de las Naciones Unidas y de
los organismos del sistema tuvieron que comenzar a responder, sin embargo,

desde muy temprano, a una serie de nuevas exigencias, de orden mis perma-

nente; estas preocupaciones respondfan indirectamente a los enunciados de
progreso econdémico y social, en cuyo nombre se hizo el esfuerzo bélico, y cons-
tituian la expresién de un nuevo, importante y creciente grupo de paises, que
comenzaba a manifestar sus intereses en el foro mundial creado por las Nacio-
nes Unidas y sus organismos especializados.

De los cincuenta y un paises que participaron en la creacién de las Naciones
Unidas en la Conferencia de San Francisco, sélo unos diez o doce podian consi-
derarse paises desarrollados e industrializados; de los restantes constituian una
proporcién mayoritaria los latinoamericanos, que no habian sufrido en sus
territorios los efectos destructivos del conflicto bélico mundial. Sin embargo, su
situacién econdmica quedé profundamente afectada por el fenémeno; de un
lado, las importaciones de bienes de capital y de materias primas estratégicas
tuvieron que limitarse seriamente debido a la reorientacién de la actividad
industrial en los paises centrales hacia la produccién bélica; de otro, los pre-
cios de los productos de exportacién de los pafses latinoamericanos fueron man-
tenidos a niveles bajos para facilitar el esfuerzo de la produccién bélica y evitar
presiones inflacionarias en las potencias aliadas. Adem4s, los paises latinoame.
ricanos habfan sufrido muy intensamente, hacfa pocos afios, los efectos de la
gran depresion. , :

A raiz de las dificultades ocasionadas a estos paises por las limitaciones en
los abastecimientos externos durante ambas guerras mundiales, como consecuen-
cia de las polfticas de control de cambios y de proteccionismo industrial provo-
cadas por la gran crisis, y debido también a influencias ideolégicas, muchos

obtengan el nivel mis alto posible de salud, entendiendo la salud como un estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y no solamente como la ausencia de 1a enfermedad
y la debilidad; la Oficina Internacional del Trabajo (orT), ¢reada ya en 1gig, y asoclada
a las Naciones Unidas en 1946, y cuyos principios confirman que todos los seres humanos,
independientemente de su rtaza, ‘creencia ‘o sexo, tienen el derecho de buscar su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad eco-
némica y de igualdad de oportunidades (Naciones Unidas, Las Naciones Unidas al alcance
de todos; la estructura, funciones y obra de la OQrgenizacidn y los organismos especializados
desde 1945 hasta Iys58, segunda edicién, Nueva York, 1g6o).
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pafses de la regién se encontraban, a mediados de la década de 1940, en los
comienzos de vigorosos programias de industrializacién e inversién en infraes-
tructura, dificultados severamente por las limitaciones impuestas a la impor-
tacién de materias primas y bienes de capital.2

Las politicas de industrializacién e inversiones bisicas, asf como las medidas

de redistribucién del ingreso mediante la creacién de instituciones de seguridad
social, fueron influidas tanto por las experiencias del New deal, en Estados
Unidos, como por los regimenes existentes en Alemania e Italia que, a través
de una politica deliberada de gastos publicos y de previsién social, tuvieron
considerable éxito en la eliminacién del desempleo; otra influencia importante
fue la experiencia socialista de industrializacién planificada de la economia so-
viética. Finalmente, Estados Unidos, preocupado por los problemas de abas-
tecimiento de productos estratégicos provenientes del drea latinoamericana,
promovié también, conjuntamente com los paises de América Latina, la in-
tensificacién de la produccién agricola e incluso la de’ ciertas industrias ba-
sicas para que estas economias pudieran continuar funcionando normalmente.

La politica econémica en muchos paises de América Latina respondfa al
convencimiento que los principios de elevacién e igualacién de los niveles de

~vida proclamados por las Naciones Unidas no podrfan alcanzarse, en vastas

regiones del mundo, simplemente a través de la reconstruccién econémica de los
pafses afectados por la guerra, la promocién de politicas de pleno empleo en
los paises desarrollados y la reestructuracién de una economfa internacional
“normal”, del tipo de la que existié antes de la primera guerra mundial. Su
experiencia les sefialaba, por el contrario, que se requerfa un esfuerzo deliberado
de industrializacién y de redistribucién del ingreso.®

La influencia de la presién ejercida por los paises latinoamericanos en el sen-
tido que una de las tateas permanentes y fundamentales de las Naciones Unidas
debifa ser el desarrollo econémico de las zonas atrasadas del mundo, se traspa-

renta, aunque en forma atenuada, en las resoluciones que dieron vida a las.

comisiones econdémicas regionales de las Naciones Unidas. En efecto, el Consejo
Econdmico y Social de la Organizacién decidié crear, en 1946, las Comisiones
Econdmicas para Europa y para Asia y el Lejano Oriente, ambas con el objetivo
fundamental de participar en medidas destinadas a favorecer una accién con-

certada en la reconstruccién econémica de los paises devastados, elevar el nivel -

de la actividad econémica, y mantener y reforzar las relaciones econémicas de
estas regiones, tanto entre s{ como con los demds paises del mundo.

2 Naciones Unidas, Desarrollo econdmico en paises seleccionados: planes, programas y
organismos, volumen 1 (1947) y volumen m (1950), Departamento de Asuntos Econémicos,
Nueva York. .

8 La opinién prevaleciente en América Latina se expresé claramente en la resolucién-

adoptada por la Tercera Conferencia de los FEstados Americanos miembros de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (ciudad de México, 1946), que en sus considerandos sefiala
“que entre los pafses de América Latina es indispensable, para alcanzar niveles de vida mdis
altos, un mejor equilibrio en las estructuras econémicas, el aumento del comercio interna-
cional, y al mismo tiempo una mayor independencia econémica”; y en su parte resolutiva

" solicita la ayuda de las Naciones Unidas y sus organismos especializados para que se estudien

“los métodos mds eficaces para facilitar el proceso armdnico de la industrializacion de los
palses latinoamericanos, indispensable para su bienestar social”.
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Al establecer en 1948 la Comisién Econémica para América Latina, aparte
del objetivo de ayudar a resolver los problemas econémicos urgentes suscitados
por la guerra en esta regién, se sefiala que “... la Comisién dedicarid especial-
mente sus actividades al estudio y a la bisqueda de soluciones a los problemas
suscitados por el desajuste econémico mundial en Ameérica Latina...” En las
discusiones previas a-la creacién de la cEPAL se sefiald, en efecto, que se habia
prestado insuficiente atencidn a la necesidad de accién internacional en la
esfera del desarrollo econémico, y que existia una tendencia a ver los problemas
de los pafses subdesarrollados desde el dngulo de los pafses altamente desarro-
llados de Europa y América; ademds, se subrayé que el problema fundamental
de los paises de América Latina era su necesidad de lograr una tasa acelerada
de recuperacién de los efectos de la guerra, de desarrollo econémico y de indus.
trializacién,?

La atencién prestada a los problemas del desarrollo econdmico y la indus-
trializacién en las dreas menos desarrolladas del mundo fue convirtiéndose, en
virtud de una serie de factores, en la preocupacidn central de las Naciones Uni-
das en los afios siguientes. Desde luego, con el avance del proceso de descolo-
nizacién, numerosos nuevos paises subdesarrollados de Africa y Asia comen-
zaron a exponer sus necesidades de desarrollo econémico y social. Por otra
parte, en la medida que los problemas urgentes de abastecimiento y recons-
truccién en los paises devastados por la guerra comenzaban a ser superados,
que el comercio internacional adquirfa nuevo impulso por esa misma razén, y
por la amenaza de nuevos conflictos bélicos, comenzaban a desaparecer los pro-
blemas que preocuparon inicialmente y surgia asf, como el desalio fundamental
del mundo de posguerra, la elevacién de los niveles de vida en las dreas menos
desarrolladas. Finalmente, con el recrudecimiento de las tensiones politicas a
partir de 1947, tanto por las dificultades entre los pafses capitalistas y socialistas,
como por la desintegracién de los grandes sistemas coloniales, algunos pafses
industrializados iniciaron programas especiales de ayuda a las dreas subdcsarro-
lladas y a las colonias, tales como el programa del Punto Cuarto de Estados
Unidos y el Plan Colombo del Reino Unido, que vinieron a sumarse al esfuerzo
de asistencia técnica y de ayuda financiera emprendido en los primeros aiios de
la posguerra por las Naciones Unidas y sus organimos especializados.

Como puede apreciarse por estas referencias, son los problemas e inquictu-
des que comienzan a manifestarse en los paises subdesarrollados —cspecialmente
en los de América Latina— los que van perfilando la problemadtica del desarro.
llo econdmico y dando nuevo contenido a ese concepto, que ahora expresa la
preocupacién que despierta en ciertos pafses su dependencia del comercio inter-
nacional, en virtud de la especializacién en la exportacién de materias primas;
refleja también las aspiraciones de reafirmacién de la independencia politica y
econémica de los nuevos pafses que han dejado de ser colonias; alude al baji-
simo nivel de vida que prevalece en la mayorfa de los pafses y de la poblacién
mundial, y a los violentos desniveles entre éstos y los de los paises industria-
lizados; traduce la conviccién de las naciones rezagadas que el camino para

4 Naciones Unidas, Report of the Ad Hoc Committee on Proposed Economic Commission
for Latin America, Economic and Social Council, Third Year, Sixth Session, Supplement
N? %, Nueva York, 10 de diciembre de 194%.
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obtener mejores niveles de vida es la industrializacién y, en general, la aplica-
cién de la técnica moderna al esfuerzo productivo y al aprovechamiento de
recursos ociosos; revela el convencimiento de que la aceleracién del ritmo de pro-
greso econdmico y social requiere cambios en la estructura productiva y un
esfuerzo. deliberado de la comunidad nacional e internacional para lograr
esos fines. :

Como puede apreciarse, se trata de un concepto muy amplio y complejo,
con numerosas y sutiles implicaciones, que serfa ingenuo y peligroso tratar de
encajar en el “zapato chino” de una definicién precisa y rigurosa; cualquier
intento de hacerlo constituird una deformacién, pues equivale ineludiblemente
a destacar alguno de sus miiltiples aspectos en detrimento de otros. Las nocio-
nes de desarrollo y subdesarrollo —y sus equivalentes— son conceptos comple-
jos, que reflejan situaciones reales también estructuralmente complejas; estas
nociones vienen a constituir algo asi como un minimo comin denominador de
las preocupaciones predominantes de la época en nuestros pafses, tal como otras
nociones similares cumplieron esa funcién en otros lugares y periodos.

Ante esta realidad histdrica, que el concepto de subdesarrollo zhora refle-
ja, cabe preguntarse qué respuesta ofrece el pensamiento econémico. gQué
conceptos pueden encontrarse en €l que correspondan a la nueva situacién plan.
tada y ofrezcan, a través de una formulacién analitica rigurosa, una teorfa que
proporcione los elementos para formular politicas adecuadas a esta nueva si-
tuacién?

Hay sin duda una serie de nociones que cumplieron, o cumplen, un papel
similar al que ahora desempefian las de desarrolio y subdesarrollo, y que no
es diffcil encontrar en la evolucién del pensamiento econémico. Los conceptos
de riqueza, evolucién, progreso, industrializacién y crecimiento, que correspon-
den a distintas ¢pocas histéricas, y a'la consiguiente evolucién del pensamiento
econémico, expresan sin duda preocupaciones similares a las que se advierten
en la idea de desarrollo. Pero un andlisis comparativo de esos conceptos, exa.
minados desde el punto de vista de la realidad histérica concreta donde surgie-
ron, de la escuela de pensamiento econémico que integran, y la visién cultural
general a que pueden ser asimiladas, permite apreciar que existen notables dife-
Tencias entre esas nociones y el nuevo concepto; ademés permite verificar que
las escuelas de pensamiento econdémico correspondientes a cada una de esas
nociones —y las politicas de desarrollo que de ellos se derivan— en modo
alguno se ajustan a la nueva tarea del desarrollo. -

b] Concepios similares

Se comenzard per. cotejar el concepto de desarrollo con el de riqueza, funda.
mental en el pensamiento de los autores cldsicos. La famosa obra de Adam
Smith —cuya publicacidn en 1776 sienta las bases de la escuela cldsica— se
titula Una investigacidn de las causas y. naturaleza de la riqueza de las naciones.
Segun . J. S. Mill, principal sistematizador del pensamiento.cldsico, y quien pu-
blica su obra fundamental en 1848, la riqueza es el indicador de la prosperidad

0 decadencia de las naciones. -Para ésta corriente de pensamiento, el concepto,

de riqueza se refiere en forma directa al potencial productivo de una comuni-

— e m———
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dad, que se traducirfa en “aquel conjunto méximo de bienes que un pais puede
obtener, dada la naturaleza de su suelo, su clima y su situacién respecto de
otros pafses”. - ‘

Entre los cldsicos, esta idea va asociada a una determinada manera de per-
cibir el funcionamiento de la sociedad, concebida como un conjunto de indi-
viduos o unidades econémicas que se comportan segin una serie de leyes y
principios inmutables, que definen el funcionamiento del sistema o mecanismo
econémico. La riqueza es, para ellos, el producto de una sociedad organizada
juridica e institucionalmente de acuerdo con la filosofla del derecho natural.
Esta concepcién estd estrechamente relacionada con la filosofia individualista
y liberal del Derecho y del Estado que se difunde durante el siglo xviu; basada
sobre el sistema de la libre concurrencia econémica, sistema que descansa a su
vez sobre los principios de la libertad individual, de la propiedad privada, de
la sucesién privada de los medios materiales de produccidn (tierra y capital),
y de la libertad de los contratos.® O dicho con palabras de Hicks: “Los princi.
pios liberales, o no-intervencionistas, de los economistas cldsicos (Smith, Ri-
cardo), no eran, en primer lugar, principios econémicos; era una aplicacién a
la economia de principios cuyo campo de aplicacién se suponfa muche mis am-
plio”.® esta concepcién tiene su base histérica principalmente en el siglo xv,
que presencia los comienzos de la Revolucién Industrial, que se manifiesta por
una gran multiplicacién de pequefios talleres y empresas, una gradual liberali-
zacién del orden econdémico mediante la abolicién de la servidumbre en las
dreas rurales y la destruccién de los gremios artesanales en la ciudad y las res.
tricciones impuestas a la nobleza y al monarca absoluto con el surgimiento de
cuerpos legislativos representativos de la nueva clase burguesa en ascenso.

El concepto de riqueza contiene por lo tanto ciertas connotaciones deriva-
das, no obstante el tiempo transcurrido, de las circunstancias y del pensamiento
de la época que le dio origen. La idea de riqueza se refiere, en efecto, a una
situacién potencial éptima que podria llegar a alcanzarse, o a la que se tenderfa
como limite, si la sociedad se organizara de acuerdo con un orden individua-
lista “patural”, de manera tal que nada obstaculizara un aprovechamiento
6ptimo de los recursos de que dispone. Esta afirmacién se refiere unilateralmen.
te a los recursos productivos disponibles, y a la instauracién de un orden econd-
mico, social y politico utépico o final que darfa como resultado, por la meci-
nica natural de su funcionamiento, un estado o situacién éptima y mixima. La
idea de desarrollo se centra, en cambio, en el proceso permanente y acumulativo

de cambio y transformacién de la estructura econémica y social, en lugar de

referirse a las condiciones que requiere el funcionamiento éptimo de un deter-
minado sistema o mecanismo econémico.

Evolucidn es una idea que tiene un origen y una connotacién esencialmente
biolégicos, € implica la nocidz de secuencia natural de cambio, de mutacién
gradual y espontdnea; de hecho, es un concepto derivado de las teorfas evolu-
cionistas (Lamarck, Lyell y sobre todo Darwin) y coincide en cierto modo con
la expansién de la economfa capitalista durante el siglo xIx.

8 Adolf Wagner, Les Fondements dé IEconomie Politique, vol. 1, 1904, pp. 1 2 8,
6 J. R. Hicks, Essays in World Economics, Oxford University Press, Londres, 1959, p. xii
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La concepcién evolucionista del proceso econémico es de fundamental im-
portancia para la corriente de pensamiento econémico neocldsico que se inicia
después de 1870, y que se prolonga hasta nuestros dias, pues justifica el método
de andlisis marginal del equilibrio general y parcial que caracteriza a esta
escuela, Si el proceso de evolucién econémica se concibe como un, proceso de
mutacién gradual, espontdnea y continua, si como expresa el epigrafe de la
obra cumbre de Alfred Marshall (18go) —natura non facit saltum— entonces
dicho proceso puede examinarse en términos de variaciones infinitamente pe-
quefias de elementos parciales del sistema. Es la base y justificacién del caeteris
paribus, el supuesto que todo lo demds permanece constante cuando se altera
una de las variables, pilar fundamental del instrumental analitico neoclisico
parcial y general, micro y macroeconémico.
~ La idea de desarrollo no comparte la nocién de naturalidad y-espontaneidad
que encierra la concepcién evolucionista, ni Ia de mutacién gradual y continua.

" Por el contrario, el desarrollo exige transformaciones profundas y deliberadas,

cambios estructurales e institucionales, un proceso discontinuo de desequilibrios
mis que de equilibrio. Existe, pues, una discrepancia metodolégica fundamental
entre lo que requiere el andlisis del desarrollo y lo que ofrece la teoria neo-
cldsica,

Otro concepto muy estrechamente asociado al anterior en esta misma escuela
de pensamiento es la nocién de progreso desarrollada en la segunda mitad del
siglo xvir y que tuvo uno de sus mds caracterizados expositores en Condorat;
se introduce as{ una nota optimista y secularizadora; por otro lado estid ligada
directamente a la aplicacién de la ciencia a las actividades productivas, a la
incorporacién de nuevas técnicas y métodos y, en general, a la modernizacién
de las instituciones sociales y de las formas de vida. El auge del capitalismo
en el siglo xix estuvo estrechamente vinculado a este tipo de fenémenos; tanto
es asf, que la innovacién técnica se concebia como la fuerza motriz del capita-
lismo y como un fenémeno inherente a la mecénica de este sistema. Permitfa,
por lo tanto, que en el plano tedrico, los economistas neocldsicos se despreocu-
paran de las leyes de la dindmica del sistema, y concentraran su atencién sobre
el comportamiento de las unidades-econémicas individuales, y el papel que
correspondfa a los mercados y al sistema de precios como instrumento de asigna-
cién de los recursos productivos y de las remuneraciones a los factores pro-
ductivos. _

El concepto de progreso que esta corriente presupone implicitamente en su
visién optimista del desarrollo capitalista, es sin duda parte de la idea de des-
arrollo, puesto que ésta se refiere igualmente a la preocupacién por el adelanto
técnico y la aplicacién de nuevos métodos para el mejor aprovechamiento del
potencial productivo; pero no comparte con ella la misma visién optimista y
automidtica que le permitia suponer que en el adelanto técnico residia la causa
fundamental del avance econdémico. Se preocupa ademds seriamente por los
efectos que el avance técnico tiene, desde el punto de vista de la capacidad de
acumulacién, sobre la distribucién del ingreso y la asignacién de recursos, as-
pectos un tanto ajenos a la idea de progreso.

Un concepto mds reciente, asociado estrechamente a la teorfa macroecond-
mica, es el de crecimiento. En cierto modo, es similar al concepto de evolucién,

-
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por lo menos en lo que se refiere al aspecto de mutacién gradual y continua
que le es inherente; también incorpora el de progreso, en el sentido de acentuar
la importancia fundamental de las innovaciones técnicas en el proceso de cre-
cimiento. Sin embargo, como surge de teorias que tienen su origen en la preocu.
pacién por las dificultades que enfrenta el capitalismo maduro en las décadas
de 1920 y 1930, no comparte la visién optimista de la expansién del capitalis-
mo inherente a las nociones de evolucién y progreso, propias de la escuela neo-
clasica. La teorfa del crecimiento nace, en efecto, de la preocupacién por las
crisis y el desempleo, y la aparente tendencia al estancamiento del sistema capi.
talista. Tal problemidtica exige un anilisis del comportamiento de conjunto
del sistema econémico, como lo hicieron los cldsicos, y lleva a destacar la impor-
tancia de la accién deliberada de la politica econémica para mantener un ritmo
expansivo que asegure la ocupacién plena.

La preocupacién por el crecimiento del ingreso, de la capacidad productiva
y de la ocupacidn, constituyen evidentemente el nticleo esencial de la temdtica
del desarrollo; pero su método de andlisis macrodindmico est4 esencialmente en
la misma lfnea de las escuelas clisica y neocldsica. Por consiguiente en las teorfas
del crecimiento no aparecen las ideas de diferenciacién del sistema productivo, de
cambios institucionales, de dependencia externa y otras propias del desarrollo.

Desde el punto de vista de la ¢eorfa y del anilisis dei crecimiento, un pais
subdesarrollado se concibe como una situacién de atraso, de desfase con res-
pecto a situaciones mds avanzadas; como si se tratara deguna carrera en la cual
unos estdn mds adelantados y otros van quedando rezagados, pero donde todos
compitén en una misma pista, persiguiendo una misma meta, con idénticas
reglas de juego para todos y sin relaciones de ninguna especie entre los compe-
tidores. Los rankings de pafses en funcién de su ingreso por habitante cons-
tituyen la mejor ilustracién grifica de esta nocién implicita en el enfoque del
crecimiento.

Las nociones de subdesarrollo y desarrollo conducen a una apreciacién muy
diferente, pues segtin ellas las economias desarrolladas tienen una conformacién
estructural distinta de la que caracteriza a las subdesarrolladas, ya que la estruc-
tura de estas Wltimas es en medida significativa una resultante de las Trelaciones
que existieron histéricamente y perduran actualmente entre ambos grupos de
paises. Manteniendo el simil deportivo se tratarfa mis bien de competidores
de género diferente, que corren por pistas de diversa naturaleza, con objetivos
disimiles y con distintas reglas de juego, pero impuestas en gran medida por
uno de los grupos de compctidores; en otras palabras, los mecanismos de acu.
mulacién, de avance tecnolégico, de asignacién de recursos, de reparticién del
ingreso, etc., son de diferente naturaleza en uno y otro caso; y existen vincula-
ciones entre los dos grupos que tienden a favorecer a uno de ellos en beneficio
del otro.

El concepto de industrializacidn es en realidad, dentro de esta familia de
nociones, el antecedente mds inmediato del de desarrollo econémico. El desarro-
llo de la industria fue el aspecto mds llamativo y dindmico tanto en los paises
avanzados como en los subdesarrollados, de manera tal que durante algin
tiempo el desarrollo industrial se considerd incluso sinénimo de desarrollo
econémico. No es un proceso que se haya dado necesariamente y en forma
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espontdnea, ni ha sido por lo general gradual ni arménico; se tradujo de hecho
en la expansién acelerada de una parte del sistema econdmico y de esa manera
impulsé un cambio estructural en dicho sistema.

La nocién de industrializacién, concebida como un proceso deliberado, tiene
antecedentes muy antiguos, Nace generalmente como resultado del atraso rela.
tivo de determinados paises frente a otros que han avanzado sustancialmente
en el proceso de industrializacién, y postula una politica proteccionista frente
a las potencias industriales. Es el caso de Estados Unidos, a mediados dcl
siglo pasado y, posteriormente, de Alemania y de Japdn frente al crecimiento
y expansién geogrifica del potencial industrial de Inglaterra. Tiene sus expo-
nentes principales en Hamilton? en Estados Unidos, en List® y en la ‘escuela
histérica alemana.

En el siglo xx el retraso en la evolucién del capitalismo en Rusia, y la revo-
lucién politica registrada en ese pafs, posibilitan la creacién de una economia
socialista planificada, dedicada fundamentalmente a la organizacién acelerada
de una economfa industrial. Marx y Lenin —sobre todo este tltimo— son los
principales exponentes del pensamiento econdmico que se percibe detris de
estos esfuerzos por constituirse en una potencia industrial moderna.

El atraso de Alemania e Italia en su desarrollo industrial frente a las demds
potencias europeas —consecuencia en parte de la primera guerra mundial y
del perfodo de desajuste econémico posterior— impulsa a los regimenes nazi
y fascista respectivamente, a estimular en forma considerable la industria, tanto
para convertirse en potencias bélicas como para lograr un elevado grado de
autosuficiencia.

En América Latina, como ya antes se sefial6, la década de 1930 es también
un perfodo de importantes esfuerzos en materia de industrializacién. La base
histérica de esta politica es la necesidad de diversificar las economfas de la
regién para superar la dependencia externa; constituyé su impulso mis inme-
diato la crisis de 1930, que induce a los pafses m4s importantes del drea a un
proceso acelerado de sustitucién de productos manufacturados de importacién.
Las politicas anticiclicas y proteccionistas de pafses industriales, asf como la
influencia‘ideolégica del socialismo, del New Deal, el fascismo y el nazismo,
influyen considerablemente sobre las medidas de industrializacién que se adop-
tan en América Latina, '

Es un hecho histérico irrefutable que las sociedades donde se alcanzaron
niveles de vida y de confort mis elevados y un mejoramiento de las oportuni-

dades sociales, son las que atravesaron por una gran expansién de su actividad

manufacturera, una Revolucién Industrial y la consiguiente transformacidn in.
tegral de su vida social. Sélo un pequefio nimero de pafses y una escasa pro-:
porcién de la poblacién mundial han experimentado ese proceso y alcanzado
niveles elevados de vida. En contraste, mds de la mitad de la poblacién mun-
dial se debate en medio de una miseria similar o peor alin de la que prevalecia
en Europa hace doscientos afios. Y sin embargo, en medio de esa miseria, en
los sectores vinculados directa o indirectamente a las actividades exportadoras

7 Alexander Hamilton, Works, H. C. Lodge, Nueva York, 1% vols., 1904.
8 Federico List, Economia mnacional, trad. castellanz y prélogo de Manuel Sinchez Sarto,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1942. - ‘
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o industriales de los pafses subdesarrollados —prolongaciones ambas de la Re-
volucién Industrial en las economias periféricas— algunos grupos sociales al-
canzan niveles de vida similares o més elevados que en los propios paises indus-
triales. Esto se refleja en una aguda desigualdad en la distribucién del ingreso
personal, en pequefios islotes sociales y regionales de gran riqueza en medio
de un mar de extrema pobreza; se ha estimado que el ingreso medio del 5 por
ciento de la poblacién de mis altos ingresos es 20 veces mayor que el ingreso
medio del 50 por ciento de la poblacién de menores ingresos en América Latina.?
Lo anterior revela que la Revolucién Industrial produjo efectos pronunciada-
mente desiguales no sdlo entre los paises donde se originé y aquellos a los que
se propagé, sino incluso, en el caso de estos ultimos, entre las regiones y los
sectores econémicos y sociales vinculados a las economfas industriales céntricas
y el resto del sistema. La Revolucién Industrial y la naturaleza asimétrica de
sus efectos, constituyen con toda evidencia una de las cuestiones centrales de la
temadtica del subdesarrollo. En efecto, para llegar a comprenderla en toda su
complejidad y consecuencias conviene efectuar un estudio de la Revolucién In-
dustrial, tanto en su fase de gestacién y desarrollo inicial en Inglaterra, entre
1750 y 1850 aproximadamente, como en su fase de propagacién a todas las
dreas del mundo; durante esta dltima se gestaron por una parte las condiciones

-que permitieron a otro pequefio grupo de pafses —Estados Unidos, Canada,

Australia y Nueva Zelandia— llegar a niveles de vida muy elevados y a un
desarrollo muy avanzado, mientras la gran mayorfa, por otra, adquiria la con-
formacién caracteristica del subdesarrollo.1®

En todo caso, el criterio de identificar 1a industrializacién con el desarrollo
y los elevados niveles de vida, claramente perceptible en la realidad histérica
moderna, llevé a los pafses subdesarrollados, luego de la segunda guerra mun-
dial, a insistir sobre politicas deliberadas de avance industrial. Por entonces se
tendié a asimilar con demasiada facilidad la industrializacién al desarrollo.
Aunque cada dfa parece mis evidente que no es estrictamente correcto, no deja
de ser cierto que el progreso industrial, en mayor o menor medida, siempre
estuvo asociado al desarrollo econdmico, y que también lo estuvieron, a mediano
o a largo plazo, algunas de sus secuelas tipicas: la urbanizacién, la monetizacién
de las transacciones econdmicas, el trabajo asalariado, la sindicacién, la segu-
ridad social, la mayor independencia individual dentro de la sociedad, l1a reduc-
cién en el tamafio de las familias, el trabajo femenino remunerado, la elevacién
de los niveles medios de vida, las mayores oportunidades sociales, econémicas
y politicas, etcétera,

Muchos pafses de América Latina cuentan ya con una experiencia de més de
tres décadas de una polftica de desarrollo basada fundamentalmente en la indus.
trializacién; a lo largo de este perfodo, se presentaron muchas de las secuelas
tipicas del proceso que se acaban de enumerar. También es cierto que se lo-
graron tasas de crecimiento del ingreso por habitante relativamente elevadas

. 9 cEPAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la posguerra, Nueva York. no-
viembre, 1963, p. 5.y cuadro 54, . : :

10 El_an;ﬂ.isis pormenarizado del proceso originario de la Revolucién Industrial y de su
propagacién internacional, con efectos tan disfmiles en uno y otro grupo de paiscs, se efec-
tda en la parte it de este libro, .
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en algunos paises; no obstante, la distancia que separa el nivel medio de vida
del habitante latincamericano de los predominantes en los paises avanzados, no
parece haberse reducido, y hasta es posible que se haya distanciado.!* Sin embar-
go, esta comparacion, de suyo significativa, no es la que mds interesa.

Los resultados del esfuerzo realizado durante las ultimas décadas deben ana-
lizarse a la luz de los problemas que se pretendian superar con el esfuerzo de
desarrollo industrial. La industrializacién ha significado, sin lugar a dudas, una
diversificacién muy importante de la estructura productiva; sin embargo, no se
obtuvo el efecto esperado de esta diversificacién en cuanto a reducir la depen-
dencia externa de las economias latinoamericanas, y tampoco se logré obtener
a través de este cambio estructural una capacidad de crecimiento autosostenido.
El hecho es que durante la tltima década, cuando las condiciones del mercado
internacional de productos bdsicos dejaron de ser favorables a América Latina,
las economias de la regién han venido reduciendo su ritmo de crecimiento hasta
niveles apenas superiores al crecimiento de la poblacién. Por otra parte, si bien
los niveles medios de vida han experimentado incrementos sustanciales en mu-
chos paises, no es menos cierto que las condiciones de vida de la gran mayoria
de la poblacién contintian siendo extremadamente precarias. En realidad, el
proceso de industrializacidén no consigui6, directamente ni a través de sus efectos
indirectos, proporcionar niveles de vida razonables para amplios sectores de la
poblacién. Los indicadores de la distribucién del ingreso revelan que no se
produjeron cambios importantes, por lo menos durante la dltima década. Los

indices de las condiciones sociales de la poblacién, por su parte, continéian acu.:

sando deficiencias abismales en materia de nutricién, consumo de manufacturas

bdsicas, salud, vivienda y educacién. La especializacién de las economias lati-

noamericanas en la exportacién de unos pocos productos bdsicos contintia
siendo la caracteristica fundamental de su comercio exterior.

Estos hechos, que se vienen reconociendo en forma creciente, han puesto
en duda la esperanza de que el proceso de industrializacién tuviera como conse-
cuencia un ripido y generalizado mejoramiento de las condiciones de vida.12
Y por otro lado originaron respuestas de tipo pragmético: se intensificaron los
esfuerzos de desarrollo “social”, acentuindose la orientacién de los recursos
hacia dreas como vivienda, salud, y educacién, para procurar una mejora direc-
ta de las condiciones de vida de la poblacién a través de la expansién de esos
servicios; acenttiase también la preocupacién por el crecimiento demogrifico;
se da una nueva importancia al logro de la modernizacién y al aumento de
la productividad, asf como a las condiciones de vida en las 4reas rurales; se
trata de impulsar la planificaci6n, y se procura ampliar los programas de coope-
racién internacional.

Por otra parte, también surgen respuestas intelectuales. Asi en el mundo
académico, que permanecié durante largo tiempo poco menos que insensible
ante los problemas del subdesarrollo, se intensifican las investigaciones sobre
estos temas y proliferan las instituciones interesadas tanto en los paises centrales

11 L. J. Zimmerman, Paises pobres, paises ricos, trad. de Francisco Gonzilez Aramburu,
Siglo XXI Editores, México, 1966, cap. 1.

12 Osvaldo Sunkel, “El trasfondo estructural de los problemas del desarrollo latinoameri-
cano”, en EI Trimestre Econdmico, México, enero-marzo, 167, nim. 133.
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como en los periféricos. Se fueron desarrollando asi interpretaciones y teorfas
acerca de la problemdtica planteada; por ello es conveniente anali-zar los enfo.
ques que ahora se utilizan y las posiciones que se adoptan en materia de politica
del desarrollo.

3. ENFOQUES ACTUALES

El andlisis de conceptos histéricamente equivalentes al de desarrollo econdmico
permitié observar cémo cada uno de ellos refleja, en realidad, una corriente
de pensamiento. Muestra al mismo tiempo cémo se asocian tanto a la proble-
mética concreta que cada corriente trata de expresar, como al trasfondo filosé-
fico y cultural dentro del cual se desarrollé la misma. Este enfoque filoséfico
general y la percepcién de su marco cultural, podria denominarse “visién”; y
en ésta convendria destacar dos aspectos: el ideoldgico y el metodoldgico.

Toda corriente de pensamiento, en efecto, implica una visién del deber ser,
una aspiracién, un elemento prospectivo; en suma, una ideologia. Y por otra
parte llega a conclusiones por el empleo de determinado método de anilisis.
Por consiguiente, si se desea realizar un estudio de los principales enfoques
actuales del desarrollo serd necesario examinar dichas posiciones desde un
punto de vista ideolégico y también metodologico, indispensable para de-
finir cada posicion en cuanto a los objetivos, metas y aspiraciones que se
supone deberd satisfacer el desarrollo; es decir, e._l desarrollo concebido en su
sentido ideoldgico o prospectivo. Y para lograrlo deberd tenerse una perfecta
claridad respecto del método analitico a utilizar en el examen del desarrollo.

La circunstancia de que no se realice este tipo de andlisis o se descuiden estos
aspectos, no implica ausencia de una posicién ideolégica y metodolégica frente
a estos problemas. Como ya se ha visto, la admisién de cualquier concepto im-
plica necesariamente adoptar una determinada posicién. Y la tnica forma
de que ésta adquiera verdadera seriedad y objetividad es admitirla de’ modo'ex-
plicito, para asi poder escoger en forma perfectamente consciente la ideologia y
el método que corresponden a la posicién adoptada per cada observador. Colo-
carse en una posicién presuntamente “neutral”, negdndose a pre:cisarla, no lleva
a una mayor objetividad sino, por el contrario, puede conducir a aceptar, de
manera acritica o inconsciente, las posiciones implicitas en alguna de esas co-
rrientes de pensamiento existentes.1? : 5

Desde el punto de vista antes enunciado, parece pues conveniente c]asmcm;
en tres las principales tendencias entre las que se preocupan ac'tualmente de
desarrollo, las que lo conciben como crecimiento, las que lo perciben como umn,
estado o etapa, y las que enfocan el desarrallo como un proceso de cambio
estructural global.

a] El desarrollo como crecimiento

Los autores que conciben el fenémeno del desarrollo como un proceso dehc;(_e-
cimiento, suelen definir el nivel de desarrollo en términos de ingreso por habi

13 Fste tema e desarrolla in extenso en el capftulo 1 de la parte UL
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tante, y el proceso de desarrollo en términos de tasa de _crecimiento. El ingreso
por habitante es para esta escuela el indicador, o medida, mas adecuado para
definir el nivel y ritmo de desarrollo. Este misro criterio lleva tan;{buén a esta-
blecer néminas de paises ordenados segin su nivel de ingreso medio por habi-
tante, de donde se deduce en seguida que aquellos que estan por encima de
cierto limite arbitrariamente 2scogido serdn considerados paises desarrollados, y
poco desarrollados los que estin por debajo del mismo.

Quienes comparten €stas ideas han estado, por lo general, muy influenciados
por las modernas teorfas macrodindmicas, corriente anglosajona derivada fun-
damentalmente de Keynes, a la que ya se hizo antes referencia y se analiza
detalladamente en la parte mr. Este notable economista, que vivio en medio de
una profunda y prolongada depresién econémica, una de cuyas manifestaciones
era un desempleo masivo sin precedentes, vela la realidad de su época en funcién
de la necesidad de superarlol* Pone el acento, por consiguiente, sobre la in-
fluencia que podria tener una politica de gastos publicos compensatorios para
poner en movimiento un sistema econdmico, algunas de cuyas caracteristicas
principales eran la desocupacién de recursos humanos y la capacidad produc-
tiva ociosa. Como su andlisis es a corio plazo, Keynes no considera el efecto
de la inversién sobre la capacidad productiva; por lo demds, el ciclo tenia pre-
cisamente como consecuencia dejar ociosa una considerable proporcién de la
capacidad productiva instalada. Sin embargo, cuando se analizan las caracte-
risticas del ciclo econémico y sus efectos a largo plazo, el sistema parece presen-
tar una tendencia a ahorrar que excede los estimulos a invertir, de manera tal
que el nivel de gastos tiende a ser inferior al necesario para obtener un estado
e ocupacidn plena de los factores productivos. Algunos autores posteriores
comenzaron a preocuparse del vinculo que podria existir entre los estfmulos a
la inversién, el crecimiento del ingreso y la ocupacién. Domar observd, en efec-
to, que si las inversiones se mantienen estacionarias, no se agrega demanda
efectiva adicional; en tanto que, simultineamente, dichas inversiones generan
capacidad productiva adicional, cre4ndose asi un desequilibrio entre demanda
y oferta globales. En otras palabras, para que exista una expansién de la deman-
da efectiva es indispensable que la inversién de cada perfodo sea mayor que la
del periodo anterior; s6lo un incremento de la inversién genera incrementos de
la demanda efectiva. En cambio, cualquier nivel de inversién, mayor o menor
que en afios precedentes, constituye una ampliacién de la capacidad produc-
tival®s En consecuencia, una economfa debe mantener una tasa creciente de
inversién para evitar una tendencia al desempleo a largo plazo y debe alcanzar
un nivel determinado para que el crecimiento de la inversién posibilite adicio-
nes de capacidad productiva e incrementos de la demanda efectiva coinciden-
tes, de tal modo que no se produzcan presiones inflacionarias o deflacionarias.
La preocupacién fundamental de la teoria del crecimiento se centra por ello
sobre la influencia que tiene la inversién sobre el crecimiento del ingreso, el
equilibrio dindmico y la ocupacién.

No obstante el origen tan preciso y particular de las teorfas del crecimiento,

14 Véase parte mr, capftulo v, “El pensamiento keynesiano”.
15 Véase mds adelante el capitulo v de la tercera parte, sobre ¢l pensamiento keynesiano
y los modelos de Harrod y Domar.
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la absoluta carencia de preocupaciones sobre el desarrollo, esta corriente de
ideas ha ejercido gran influencia sobre el anilisis y las politicas de desarrollo.
Ello se debié en gran parte al acento que pone sobre la inversién, y esto permite
asociarla facilmente con la escasez de capitales considerada comunmente como
¢l problema bisico de los paises subdesarrollados; en efecto, la teoria del cre-
cimiento constituye de este modo una explicacion del nivel de subdesarrollo y
de la lentitud del proceso de desarrolio debido a la falta de capitales. Por otra
parte, las teorfas del crecimiento asignaron un papel fundamental al Estado en
la politica econémica, ya sea para que estimule las inversiones privadas o realice
nuevas inversiones publicas, o para que mantenga, €n general, un nivel de
gastos publicos elevados, segtn la situacién de la demanda efectiva. Esta
nueva concepcién del papel del Estado tuvo importancia para justificar la am-
pliacién de las actividades y funciones del sector publico en las economfas
subdesarrolladas. Finalmente, el método macroeconémico utilizado por la teo.
rfa del crecimiento representé un avance considerable sobre el microeconémi-
co, pues permitié destacar, dentro de una visién dindmica y de conjunto del
sistema econdmico, algunas de las cuestiones centrales del desarrollo: el nivel
comparativo de ingresos, el ritmo de crécimiento, el papel del sector piblico, etc.

Numerosos son los autores que adoptan como punto de partida las teorfas del
crecimiento para analizar aspectos del desarrollo y casi todos ellos centran su
atencién sobre cuestiones relacionadas con la inversién; temas tales como de-
terminar la tasa de inversién, el financiamiento externo, los criterios de priori-
dad en la asignacién de recursos, la movilizacién de los ahorros internos, etc.,
constituyen la preocupacién fundamental de quienes piensan en el desarrollo
como si fuera un problema de crecimiento. m
_ Por cierto que este tipo de pensamiento tiene una influencia muy decisiva
sobre los modelos que se utilizan para la elaboracién de planes en los paises
subdesarrollados. FEstos planes llaman sistematicamente la atencién sobre la
necesidad de incrementar las inversiones y distribuirlas de cierta manera para
lograr un determinado ritmo de crecimiento del ingreso por habitante. Se des-
taca la elaboracién de proyectos y programas concebidos como esfuerzo de in-
versién y de aumento de la produccién, y la obtencién de recursos financieros
tanto internos como externos para solventar el mayor nivel de inversién. En
estos planes, y en toda la bibliografia vinculada a esta concepcidn, pricticamente
se ignoran los aspectos’relacionados con la productividad de las inversiones,
las condiciones institucionales, sociales, politicas y culturales que influyen sobre
el efecto y el grado de utilizacién de la capacidad productiva de los recursos
humanos y de los naturales, asf como las consecuencias de dichas inversiones
sobre las condiciones de vida de la poblacién, la distribucién del ingreso, Ia
concentracién regional de la actividad econdmica, etcétera.

Tampoco se procura precisar las consecuencias que tendrad el aumento de
las inversiones sobre la estructura econdémica, politica y social. Se admite, en
efecto, que hay un sistema econémico que funciona tal como lo suponen la teo-
rla neocldsica y keynesiana. E1 problema de estos pafses aparece asi reducido
casi enteramente al de una mayor capacidad de acumulacién, y su desarrollo
quedarfa asegurado con la elevacién de las tasas de ahorro e inversién.

Cuando dicho pronéstico implicito no se cumple, como ocurre con mucha
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frecuencia, ello se atribuye a que el sistema econbmico es, en algin sentido,
“anormal”, o se pretende que presenta desviaciones con respecto a cémo debe-
ria ser el sistema. La reaccién del economista frente a dicha situacién tiende
a atribuir tales problemas, institucionales o politicos, a la falta de liderazgo,
cuando no a situaciones vinculadas a actitudes y valores, cuestiones todas que
escapan al dmbito del economista y, por consiguiente, no le corresponde con-
siderar.

Esto implica una posicion metodolégica similar a la que aparece en las
escuelas cldsica y neocldsica, es decir, el mismo tipo de mecanicismo que con-
cibe al sistema econdmico en términos de determinadas fuerzas que producen
ciertos equilibrios a través de mercados, que funcionan total o parcialmente ¢n
forma libre y permiten que se efectien dichos procesos de ajuste. Si surgen
razones de tipo institucional, u otras, que obstaculizan el funcionamiento del
mecanismo econémico, o que distorsionen sus efectos, entonces ya no se trata-
ria de un problema econémico y por consiguiente debe ser transferido al dm-
bito politico.

Por otra parte, €l problema del subdesarrollo se enfoca como un proceso de
perfeccionamiento desde formas primitivas de actividad del sistema econémico
hacia formas m4s modernas y perfectas, como las que idealmente existen en
los pafses desarrollados. Desde el punto de vista prospectivo o ideolégico esta
corriente admite en realidad que el objetivo del desarrollo es llegar a tener el
- mismo tipo de sistema econémico, social y politico que el existente en los paises
de alto grado de desarrollo, es decir, implicitamente, consiste en concebir el
desarrollo como un proceso de avance hacia el capitalismo maduro.

En sintesis, quienes consideran el desarrollo como un proceso de crecimien-
to, lo encaran tdcitamente a partir de una ‘teorfa desarrollada y perfecciortada
acorde con los requisitos idecldgicos y metodolégicos de economias capitalistas
avanzadas. Pero como existe evidentemente una relacién entre inversién y cre-
cimiento (macroecondémico) y entre “eficiencia” y crecimiento (microeconomia)
en todo sistema econémico, parecerfa que dicha teorfa es también adecuada
para interpretar la problemitica del subdesarrollo. Se parte, en consecuencia,
de un modelo o teorfa abstraida de cierta realidad, con determinadas preocu-
paciones e ideales, y luego se trata de percibir la realidad del subdesarrollo a
la luz de aquella teoria.

b] El subdesarrollo como etapa

En contraste con la nocién del desarrollo como crecimiento, que es un enfo-
que enteramente deductivo, hay otra corriente de pensamiento que, sin apar-
tarse demasiado de su contenido ideolégico y metodolégico, procede en cierto
sentido en forma inversa, es decir, adopta la via inductiva. Se trata de autores
que observaron objetivamente las caracteristicas que, con frecuencia, presentan
Jas economias subdesarrolladas y han centrado luego su atencién con preferencia
sobre alguna de ellas, convirtiéndola en seguida en el pilar de su interpretacién
del subdesarrollo y en la base de su estrategia de desarrolto.

Se ha sefialado, por ejemplo, que se trataria de economias donde existe un
excedente generalizado de mano de obra (W. Arthur Lewis); paises cuya es-
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¢ructura productiva se encuentra escasamente diversificada (Colin Clark); po-
blaciones que carecen de las actitudes, motivaciones, valores y rasgos de per-
sonalidad que permiten desarrollar la iniciativa y el “logro” personal (Mc
Clelland, Hagen); una situacién de mercados insuficientes derivada de la escasa
roductividad prevaleciente cuando falta capital (“el circulo vicioso de la
pobreza” de Rosenstein-Rodan y Nurkse); falta de capacidad para tomar deci-
siones de inversién aun cuando existen oportunidades y recursos (Hirschman) ;
tasas muy aceleradas de crecimiento demogrdfico que implican poco o ningun
ahorro neto disponible para aceierar el proceso de acumulacion productiva
(Leibenstein, Nelson), etc.

partiendo de una de estas caracterizaciones del subdesarrollo, concebida
como “el” problema del subdesarrollo, se elaboraron teorias que explican el
estado o etapa de subdesarrollo; y de estas teorias, a su vez, s¢ €Xtraen las co-
rrespondientes conclusiones respecto de la politica a seguir. Nurkse, por ejem:
plo, partiendo de la observacién de Lewis sobre €l excedente de mano de obra
y de la de Rosenstein-Rodan sobre la necesidad de un esfuerzo masivo y simul-
taneo de inversiones que permita aprovechar las economias externas y crear un

"mercado para impulsar el desarrollo, liga ambos fenémenos para demostrar

cémo dicho esfuerzo masivo de inversiones puede realizarse aprovechando el
excedente de recursos humanos y siguiendo una politica de desarrollo equili-
brado. Hirschman, por su parte, propone una estrategia de desarrollo desequi-
librado, 2 fin de forzar decisiones que de otro modo mno se tomarian, etc.

A este mismo cuerpo de teorfas parciales del subdesarrollo, concebidas como
explicaciones de una etapa o situacién particular, corresponden también algu-
nos esfuerzos de generalizacién, como la teoria del dualismo sociolégico de
Boeke, y los enfoques de Rostow y de Germani, que conciben el ‘lesarrollo
como una secuencia de etapas histéricas que son, por lo general, las mismas que
pueden observarse en la evolucién de los pafses actualmente desarrollados. Se
parte de ciertas caracterfsticas, o de algin rasgo particular, de sociedades lla-
madas primitivas, tradicionales, duales o subdesarrolladas, para demostrar, o
mds bien para sefialar descriptivamente, cémo a través de diversas etapas de
superacién de esas formas primitivas, tradicionales o precarias de la estructura
social, y de un cambio de actitudes, de valores y de politica se puede llegar a la
sociedad moderna, equivalente a la de los pafses desarrollados e industrializados.
. Este tipo de enfoque ha suscitado también numerosos esfuerzos y politicas
rec1'entes en materia de desarrollo, concebidos todos como esfuerzos de moderni-
zacidén. Tratase de programas como el desarrollo de la comunidad, la raciona-
ll.zacifm de la administracién publica, los esfuerzos por introducir la preocupa-
c_lén_por la productividad en la empresa y, en general, el hincapi¢ en la raciona-
lizacién o modernizacién en el sentido de los valores, actitudes, instituciones y
organizaciones de las sociedades desarrolladas.

En los autores que siguen estas formas de andlisis de los problemas del desa-
rrollo, se observa, en general, que este proceso es concebido como una sucesién
de etapas que se recorren desde la mds primitiva o tradicional a la més desarro-
llada o moderna, pasando por varios niveles o estadios intermedios que tienen
determinadas caracteristicas. Se podria afirmar entonces que la nota comin de
estos autores en cuanto a método es, por una parte, la aplicacién de esta se-
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cuencia descriptiva como forma de analizar el proceso de desarrollo, y por la
otra, el cardcter parcial de las teorias, en el sentido de asignar el caricter de
variable causal bdsica a una de las caracteristicas del subdesarrollo. En cuanto
al' contenido ideoldgico subyacente en esta escuela, se trata también, como en el
caso anterior, de concebir el desarrollo de las sociedades subdesarrolladas como
el camino hacia el tipo de sociedad que se concibe, implicita o explicitamente,
como'ejemplo o ideal: la moderna sociedad industrial.

El enfoque anterior, que permite lo que podrfa denominarse “teorfas del
subdesarrollo”, representa de todos modos un avance considerable con respecto
al enfoque del desarrollo como crecimiento, puesto que incorpora al andlisis
—como elemento central— algunas caracteristicas destacadas de las economias
subdesarrolladas. Ademds, no se limita a los aspectos econémicos sino que con-
sidera igualmente los de orden institucional y social como variables importantes
en el andlisis. Sin embargo, cuando se exagera la preponderancia de alguna de
‘las caracteristicas del subdesarrollo en detrimento de las restantes, y se trata ais.
ladamente la variable escogida como elemento causal univoco del proceso, se
cae en una visién parcial y mecanicista, que si bien puede iluminar algunas
facetas del fenémeno, no logra integrarse como un elemento de la explicacién
del proceso en su conjunto.

Por la misma razén las explicaciones del tipo “sucesién de etapas” —en cada
una de las cuales prevalece una de las caracteristicas del fendmeno— resultan
descriptivas y sin capacidad analitica para explicar el paso de una etapa a otra,
es decir, el proceso de cambio estructural.t®

-~

¢} El desarrollo como un proceso de cambio estructural global .~

Muchos paises de América Latina vienen realizando desde hace varias décadas
esfuerzos importantes de mejoramiento econémico y social; se avanzé considera-
blemente en materia de industrializacién, asi como también en la realizacién
de inversiones de infraestructura. Se hicieron progresos importantes en mate-
ria de planificacién, y se llevaron a cabo amplias actividades de racionalizacién
y de modernizacién en la administracién publica, en el sector empresarial, en
ciertas dreas rurales, en los servicios sociales, Ademis fueron considerables las
inversiones para la expansién de los servicios educativos, de salud y vivienda.

No obstante, es de todos conocido que en estos paises no se llegd todavia a
un proceso de crecimiento acumulativo y acelerado; ademds. siguen prevalecien.
do muchas de las caracteristicas que en la discusién inicial de la problemitica
del desarrollo se consideraron como aspectos esenciales del subdesarrollo, tales
como la dependencia externa, la desigualdad econémica, social y cultural, la
falta de participacién social de grupos significativos, la inseguridad y desigual-
dad de oportunidades, etc. Aparte de esta realidad, y no obstante los esfuerzos
realizados, también se viene observando en la wltima década una tendencia ha-

16 Una bucna sintesis del conjunto de teorias que conciben el desarrollo como una etapa
o sucesion de ctapas, ¥ que Higgins dcnomina “tcorfas del subdesarrollo”, puede encontrarse
en B. Higgins, Economic Development: Principles, Problems and Policies, Norton, Nueva
York. 1959, parte 4.
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tia el estancamiento del proceso de industrializacién y crecimiento de los paises
latinoamericanos? -

Acentuase as{ en afios recientes un esfuerzo de critica con respecto a los su-
pucstos de los modelos y teorias analiticas en uso. Se avanzé en el conocimiento
de la realidad latinoamericana, aprecidandose cada vez mejor sus desviaciones
ton respecto a los supuestos de las teorfas que informaban las politicas seguidas.
Istc ha sido particularmente el caso de la critica de los programas de estabili-
racién aplicados en diversos paises de la regién durante la ultima década. Se
acentué el hincapié sobre los aspectos estructurales de las economias latinoame-
ticanas, entendiendo por ello principalmente el legado de instituciones econé-
micas, sociales, politicas y culturales heredadas de perfodos histéricos anteriores,
procurando concebir su evolucién no sélo en términos de una unidad politica
y geogrifica aislada, sino con consideracién explicita del contexto internacional
¢ que se originaron. :

Concretamente se ha sefialado que los esfuerzos de inversién y de industria-
lizacién, por ejemplo, no logrardn los efectos esperados, o deseados, cuando
prevalecen en algunos sectores de la economia, como en la agricultura, estruc-
turas e instituciones que dificultan el avance tecnolégico, el mejoramiento de
li productividad y la utilizacidr! eficiente de los recursos, y que tienden a agu-
dizar la concentracién del ingreso y la desigualdad de oportunidades. Se ha
observado igualmente que los sistemas educacionales no estdn orientados hacia
la formacidn de mano de obra calificada que pueda participar adecuadamente
cn ¢l proceso productivo. Por otro lado, también se ha insistido sobre el hecho
de que la forma caracteristica que ha tomado el sistema tributario de nuestros
palses no permite que se haga, a través de la politica fiscal, una contribucién
sustancial al mejoramiento de la distribucién del ingreso. Ante el éxito relativa-
mente escaso de los esfuerzos realizados desde el punto de vista del cambio estruc-
tural y el mejor conocimiento que se tiene sobre estos y otros aspectos de la
estructura econdmica e institucional de nuestras economias y sociedades, se ha
venido insistiendo cada vez mas en la necesidad de transformaciones profundas,
dc reformas estructurales, que permitan que el funcionamiento y expansién del
sistema econémico produzca como resultado un proceso mas dindmico y mds
justo. A través de la obra realizada principalmente por la cepAL y por diversos
autores individuales vinculados en una u otra forma a esta institucién, se ha lle.
gado a identificar asi en los dltimos afios una corriente de pensamiento latino-
americano sobre estos asuntos, denominada “estructuralista”, Esta pone el acento
de la politica de desarrollo sobre un conjunto de reformas estructurales, en la
funci6n del Estado como orientador, promotor y planificador, y en una reforma
y ampliacién sustancial de las modalidades de financiamiento externo y del
comercio internacional. | Esta corriente de ideas tuvo probablemente su culmi-
nacién politica .en 1g61, en la Carta de Punta del Este y en la concepcidén ini-
cial —y nunca realizada— de la Alianza para el Progreso. En esa ocasién, en
cfecto, los gobiernos latinoamericanos, dentro de un nuevo esquema de coopera-
cién internacional multilateral con Estados Unidos, expresaron su decisién de

17 crpAL, El desarrollo econdmico de América Latina en la posguerra, Naciones Unidas,
Nueva York, 1963.
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impulsar y realizar ese conjunto de politicas, utilizando la planificacién como
instrumento para plasmarlas en la realidad. _

Se ha hecho evidente en los tiltimos afios que los propdsitos, tanto internos
como internacionales, planteados en esa ocasién ni siquiera han sido empren-
didos, lo fueron en forma muy superficial y tifmida, o cuando se llevaron ade-
lante no brindaron resultados satisfactorios. Muchos paises, incluso, han aban-
donado explicitamente su adhesién formal 2 los postulados entonces afirmados,
y parece cada vez mis notorio que las politicas de reforma estructural, asi como
los esfuerzos de planificacién que habfan estado vigentes en América Latina
en aifios recientes pierden impulso y no logran traducirse en realidades politicas

concretas y eficaces.
En los ultimos afios, y como consecuencia de una cierta frustracién de las

. polfticas de desarrollo nacionales y de la cooperacién internacional, los espe-

cialistas han llegado a una percepcién cada vez més clara de que ese conjunto de
politicas y de medidas fueron esbozadas a partir de modelos demasiado simplis-
tas y unilaterales. Por ejemplo, no habfa una concepcién de estrategia politica
que tomara debidamente en cuenta las fuerzas con las cuales se podia contar
para llevarlas a cabo, asi como los grupes que presumiblemente se opondrian
a ellas; tampoco se percibfa claramente la naturaleza estratégica de las vincula-
ciones econémicas sociales, polfticas y culturales externas. La percepcién de
estas formas de interinfluencias internas y externas evidentes entre las condi-
ciones polfticas y econémicas, que se expresan concretamente por las caracteris-
ticas estructurales de una sociedad, ha impulsado a algunos a pensar en la ne-
cesidad de estudiarlas orgdnicamente con una visién de totalidad que incluya
no sélo los elementos econdmicos e institucionales que se refieren de manera
directa a tales aspectos, sino que considere todos los demds factores nacionales e
internacionales vinculados a la estructura social y politica que tienen una in-
fluencia decisiva sobre la forma de actuar del Estado y de la sociedad en su
conjunto.? ' '

Por otra parte, todo esto llevé a una posicién autocritica a la propia escuela
estructuralista, la que se plantea tanto al nivel metodolégico como al ideolé-
gico. Se comprendié que el estructuralismo no examinaba la realidad latino-
americana como una totalidad que se explica a sf misma como producto de su
evolucién histérica, sino que la contrastaba con los supuestos de los modelos
de crecimiento o de las teorfas parciales del subdesarrollo. De hecho, en el
anilisis que sustentaba la planificacién, la integracién econdmica, las reformas
estructurales y las demds proposiciones de la politica de desarrollo, se recafa en

el empleo del propio método analftico que, por otro lado, se criticaba en sus

supuestos fundamentales.

Lo anterior plantea la tarea de definir un método satisfactorio para exami-
nar la realidad del desarrollo latinoamericano, cuyas exigencias deben consistir
en enfocarla desde un punto de vista estructural, histérico y totalizante, y mds

18 Las implicaciones politico-institucionales de algunas de las estrategias del desarrollo
mis populares (Nurkse, Rosentein-Rodan, Hirschman, Lewis) se analizan en W, F. Ilichman,
y R. C. Bhargava, “Balanced Thought and Economic Growth”, en Economic Development
and Cultural Change, The University of Chicago Press, University of Chicago, num. 4,

julic de 1966. .

-
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preocupado por el andlisis y la explicacién que por la descripcién, esto es, no
se trata de descubrir la evolucién de las economias y de las sociedades latino-
anicricanas por etapas y como entidades aisladas, ajenas a las relaciones inter-
nacionales, sino m4s bien de explicar dicho proceso de cambio incorporando
todas las variables socioeconémicas internas y externas que se consideren perti-
nentes, formuladas en funcién de un esquema analitico explicito..

Un esquema analitico adecuado para el estudio del desarrollo y del sub-
desarrollo debe reposar por consiguiente, sobre las nociones de proceso, de es-
tructura, y de sistema. No se admite que el subdesarrollo sea un “momento”
cn la evolucién continua (enfoque del desarrollo como crecimiento) o discon-
tinua (enfoque del desarrollo como sucesién de etapas) de una sociedad econd-
miica, politica y culturalmente aislada y auténoma; por el contrario, se postula
basindose sobre la observacién histérica sistemdtica,'® Que el subdesarrollo es
parte del proceso histérico global de desarrollo, que tanto el subdesarrollo como
cl desarrollo son dos caras de un mismo proceso histérico universal; que ambos
procesos son histéricamente simultineos; que estin vinculados funcionalmente,
cs decir, que interactdan y se condicionan mutuamente y que su expresién geo-
grifica concreta se observa en dos grandes dualismos: por una parte, la divisién
del mundo entre los estados nacionales industriales, avanzados, desarrollados,
“centros”, y los estados nacionales subdesarrollados, atrasados, pobres, periféri-
cos, dependientes; y por la otra, la divisién dentro de los estados nacionales en
dreas, grupos sociales y actividades avanzadas y modernas y en d4reas, grupos
y actividades atrasadas, primitivas y dependientes,2?

« El desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse, entonces, como es-

tructuras parciales, pero interdependientes, que conforman un sistema tinico.
La caracteristica principal que diferencia ambas estructuras es que la desarro-
llada, en virtud de su capacidad endégena de. crecimiento, es la dominante, y la
subdesarrollada, dado el cardcter inducido de su dindmica, es dependiente; y
esto se aplica tanto entre pafses como dentro de un pafs.
.~ El problema fundamental del desarrollo de una estructura subdesarrollada
aparece asf como la necesidad de superar su estado de dependencia, transformar
su estructura para obtener una mayor capacidad auténoma de crecimiento y
tina reorientacién de su sistema econémico que permita satisfacer los objetivos
de la respectiva sociedad. En otros términos, el desarrollo de una unidad polf-
tica y geogréfica nacional significa lograr una creciente eficacia en la manipula.
cién creadora de su medio ambiente natural, tecnolégico, cultural y social, asf
como de sus relaciones con otras unidades polfticas y geogréficas.2!

El planteamiento anterior implica una reorientacién de la politica de desa-
rrollo tanto en lo interno como en las relaciones internacionales; para ser efi-
caces y permanentes los reordenamientos de esta naturaleza, s6lo pueden basar-

18 Véase parte u y parte 1v. -
20 Un enfoque de este tipo queda sugerido en un brillante aunque poco conocido ensayo
de J. R. Hicks, “National Economic Development in the International Setting”, en Essays in
World Economics, Oxford University Press, Londres, 195g, p. 161,

21 Esta definicién constituye una elaboracién y ampliacién de la utilizada por N. Girvan
Y O. Jefferson, “Los ordenamientos institucionales y la integracién econémica del Caribe y de
Latinoamérica™, en Desarrollo Econdmico, octubre-diciermbre de 1967, Buenos Aires, PP-
320-331. ‘
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se en la participacién social, polftica y cultural activa de nuevos grupos sociales
antes excluidos o marginados, y esa participacién debe hacerse presente tanto
en la formulacién de los objetivos de la sociedad como en la tarea de alcanzar-
los. Se trata, en ultimo término, de procesos en los cuales nuevos grupos so-
ciales, que fueron “objeto” del desarrollo, pasan a ser “sujeto” de ese proceso.
¢ En nuestros paises, sélo grupos minoritarios participan y se benefician de
los esfuerzos de desarrollo, a veces muy importantes, que se han levado a cabo,
y esto cuando los sectores marginades crecen en numero absoluto y a veces
incluso en proporcién relativa. El desarrollo, por el contrario, ha sido conse.
guido generalmente mediante un proceso intencionado donde algunos de los
grupos socioeconémicos, hasta entonces marginados, han participado en forma
creciente, tanto en la definicidn de los objetivos como en las tareas concretas
y en los beneficios del proceso. Como las posibilidades de accidn social estin
condicionadas en forma importante por la naturaleza de las vinculaciones ex-
ternas econdmicas, politicas, tecnolégicas y culturales,? el grado de participa-
cién se relaciona directamente a la dependencia, pues se supone que a un mayor
grado de participacién social y politica —formal o no— corresponde un mayor
grado de autonomia nacional. Por este motivo la definicién de desarrollo des-
taca explicitamente el grado de control que el Estado-nacién tiene sobre esas
influencias externas tan significativas.

Por otra parte, esta forma de concebir el desarrollo pone el acento en la
accién, en los instrumentos del poder politico y en las propias estructuras del
poder; y éstas son, en ultimo término, las que explican la orientacidn, eficacia,
intensidad y naturaleza de la manipulacién social interna y externa de la cul-
tura, los recursos productivos, la técnica y los grupos sociopoliticos. Desde este
punto de vista, se hace resaltar igualmente la importancia decisiva que adquie-
ren el fortalecimiento y enriquecimiento de la cultura nacional —otro aspecto
de la participacién— por su cardcter determinante en relacién con la natura-
leza de las aspiraciones sociales. Del mismo modo se acentiian los aspectos rela-
cionados con la capacxdad de investigacién cientifica y tecnolégica, por ser ele-
mento determinante —junto con la estructura del poder— de la capacidad de
accién y manipulacién tanto interna como de las vinculaciones externas del pafs.

Esta posicién . metodoldgica significa también que el desarrollo es algo que
algunos grupos de la sociedad desean, producto de la accién de agentes socia-
les y, por consxgunente es necesario jdentificar a quiénes interesa el desarrollo
Y para qué; asi como precisar a quiénes perjudica y por qué, de manera tal
que los grupos sociales que persiguen la meta del desarrollo puedan precisar
sus estrategias de accidn.

Se reconoce, desde luego, que esta posicién metodolégica tiene un sentido
valorativo o ideolégico, es decir, que implica una concepcién a priori sobre lo
que debe ser. Tal como se hizo en oportunidad del examen de las diversas es-
cuelas de pensamiento, también en este caso fue necesario precisar el método
y la ideologia de quxenes conciben el desarrollo como cambio estructural glo.
bal. Lo novedoso quizi en esta posicién metodolégica es justamente que no

22 H. M)mt “An Interpretation -of Economic Backwardness”, en Oxford Economic Papers,
num. 2, junio, 1954, pp- 150-151.
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wepta la neutralidad de las ciencias sociales, y que afirme, por el contrario,
rjue ésta siempre tiene un sentido valorativo si aspira a ser ciencia para la accién.
sentado este enfoque, y justamente para mantener la objetividad cientifica, fue
jireciso, y de hecho es la tinica manera de llegar a tal objetividad, realizar el .
osfuerzo de definicién precedente para que dicha postura ideoldgica quede per-
lectamente explicnta

Esta concepcnon difiere, por lo tanto, de las corrientes que conciben el desa-
rtollo como crecimiento o como sucesién de etapas, y que ponen el acento de la
politica de desarrollo, y aun exclusivamente, en los requisitos técnicos de la ex-
pansién econémica. Es evidente que una estrategia de cambio social también
licne su expresién y su légica estrictamente econdmica; pero ésta bien puede
tonducir a que una menor tasa de crecimiento del producto por habitante sig-
nifique mds desarrollo que otra tasa de expansién del ingreso, si esta tltima
no incorpora las aspiraciones y necesidades ni beneficia a los grupos en cuyo
nombre se pretende realizar el desarrollo. En efecto, en economias dependien-
tes de exportacién de tipo “enclave”, es decir, con una actividad exportadora
de i
les de vinculacién— con el resto del sistema econémico nacional, como ocurre
con ciertas actividades mineras o agricolas de plantacién, puede producirse el
[enémeno del crecimiento sin desarrollo.23 Esto significa que el desarrollo debe
medirse en términos de indicadores econdmicos, sociales y politicos que expre-
sen la direccién y magnitud del cambio, y que las politicas de desarrollo no
dceben formularse en funcién de los requisitos tecnicoecondmicos de una deter-
minada tasa de crecimiento postulada a pnon, sino de acuerdo con la viabili-
Jdad de determinadas politicas y de los requisitos tecnicoeconémicos de las mis-
mas, de donde resultard cierta tasa de crecimiento.

En sintesis, el concepto de desarrollo, concebido como, proceso de cambio
social, se refiere a un proceso deliberado que persigue como finalidad wltima
Ja igualacidn de las oportunidades sociales, politicas y econdmicas, tanto en el
plano nacional como en relacién con sociedades que poseen patrones mds eleva-
dos de bienestar material. Sin embargo, esto no significa que dicho proceso de
cambio social tenga que seguir la misma trayectoria, ni deba conducir necesa.
riamente a formas de organizacién social y politica similares a las que prevale-
cen en los pafses actualmente industrializados o desarrollados de uno u otro
tipo. La posicién adoptada implica, en consecuencia, la necesidad de examinar
y buscar en la propia realidad latinoamericana y en las influencias que ésta
sufre, por el solo hecho de coexistir con sociedades desarrolladas, el proyecto de
nacién, las estrategias y poliucas de desarrollo y las formas de organizacién que:
habrdn de satisfacer las aspiraciones de los grupos en cuyo nombre se realiza
la tarea de desarrollo,

Por otra parte, este enfoque implica el uso de un método estructural, his-
térico y totalizante, a través del cual se persigue una reinterpretacién del pro.

23 W. Demas, The Economics of Devglopment in Small Countries, with Special Reference
to the Caribbean, Mc Gill, 1955, pp. 8-10. R. W. Clower, G. Dalton, M. Horwitz, A, A.
Walters, Groyth Without Development, an Economic Survey of Liberia, Northwestern Uni-
versity Press, Evanston, Illinois, 1966, primera parte,
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ceso de desarrollo de los pafses latinoamericanos, partiendo de una caracteriza-
cién de su estructura productiva, de la estructura social y de poder derivada de
aquélla; de la influencia de la estructura social y de poder sobre la politica
economica y social, y de los cambios en las estructuras productivas y de poder
derivados de las transformaciones que ocurren en los paises centrales y en las
vinculaciones entre esos pafses y los periféricos,

SEGUNDA PARTE

EL MARCO HISTORICO DEL PROCESO
DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO
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.4 divisién del mundo entre un pequefio grupo de paises que abarca una redu-
vida parte de la poblacién mundial, y donde prevalece un elevado nivel de
vida, y la mayoria de los paises que abarca a la enorme mayoria de 1a pobla-
«ién mundial y donde imperan condiciones de vida muy precarias, es un feno-
meno relativamente reciente en la historia de la humanidad.

Hacia 1750, hace apenas dos siglos, 1a poblacién del mundo vivia atin, y en
su abrumadora mayoria, en condiciones materiales de existencia no caracteri-
sadas por diferencias fundamentales entre las diversas regiones del mundo. Es
sabido que, con la formacién de los modernos imperios mercantiles a partir
el siglo xv1 y el consiguiente auge del comercio colonial, en ciertas regiones
e Europa se estuvo operando un importante proceso de acumulacién de capi-
tales.! También es cierto que hacia mediados del siglo xvir, en visperas de la
cra del maquinismo, ya existfan en Inglaterra y Escocia verdaderas economfas
de mercado. No obstante, con la excepcién de Ia nobleza, el alto clero y algu-
nos funcionarios y comerciantes de unas cuantas ciudades y regiones enriqueci-
das por el auge mercantil, el resto de la’ poblacién europea y del mundo en
general segufa dependiendo de actividades agricolas y vivia a niveles cercanos
a los de subsistencia. Esto queda reflejado en los elevados indices de mortalidad
y de natalidad y en el escaso crecimiento demogrifico que registra el periodo:
sc estima que entre 1650 y 1750 la poblacién mundial crecia al o.§ por ciento
anual? La actividad manufacturera, por su parte, se limitaba a Ia produccién
artesanal de textiles, y en escala reducida a la de productos metalicos. EI trans.
porte se realizaba esencialmente por agua (vfas maritima y fluvial) pues no
cxistfan formas econémicas de transporte terrestre para bienes de gran volumen
y peso. Practicamente toda la actividad manufacturera y minera se localizaba
junto a los rios, y canales puesto que el agua constitufa la principal fuente de
cnergia y transporte. La educacién y la cultura estaban restringidas a minorfas
muy reducidas, que eran también las dnicas que disfrutaban del consumo de
bienes de lujo, podian viajar y por ende tener un conocimiento algo mis am-
plio que la nocién restringida y local que del mundo posefa la mayorfa. Aun
cuando no sea posible precisar los niveles de vida predominantes en las distin-
tas regiones y ciudades en la época, los hechos histéricos antes mencionados,
conocidos y bien documentados, expresan situaciones que en modo alguno po-
dian generar niveles de vida elevados para las grandes masas de la poblacién
mundial 3 .

1 Henri Pirenne, Historia econémica y social de la Edad Media, trad. de Salvador Echa-
varrfa y Mart{ Soler-Vinyes, México, FcE, 1952, pp. 188-184.

2 Naciones Unidas, The Determinantes and Consequences of Population Trends, Nueva
York, 1963.

3 Para ampliar lo cxpresado, y con particular referencia a Francia, sobre todo en funcién
de l1a relacién entre precios y salarios véase Régine Pernoud, Histoire de la Bourgeoisie en
France, £ditions du Seuil, Parfs, 1960, p. 877.

[43]
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Cien afios mds tarde, hacia 1850, se advierte un cambio significativo. El rit-
mo de crecimiento de la poblacién mundial, se habfa elevad.o a 0.9 por ciento
durante el periodo 1800-1850, especialmente como consecuencia del aumento del
ritmo demogrifico de los pafses europeos en pleno proceso de Rc::volucxén I.ndus-
trial. Por otra parte, algunos paises habfan incrementado sus niveles medu_)s de
vida en forma notable, en tanto que otros conservaban los de épocas .anterlores.
Estados Unidos, por ejemplo, habria alcanzado un ingreso por habitante (en
délares de 1952-54) de alrededor de 200 délares en el afio 1882; el Reino Umdp
habrfa llegado a esa cifra en 1837; Francia en’1852; Alemaniz en 1886; e Italia
en 1gog. En lineas generales podria decirse que los paises que hoy dia se.deno-
minan industrializados o desarrollados habrfan alcanzado una renta .medla por
habitante entre 150 y 170 délares en 1850, mientras que para la misma ¢poca
los actuales paises subdesarrollados habrian tenido una renta media por habi-
tante de alrededor de 100 délares.*

" Alrededor de mediados de la presente década esa diferencia de un 5o por
ciento se acentué draméticamente, a tal extremo que el ingreso por habitante
de los pafses més desarrollados oscila ahora alrededor de los 1500 ddlares
(d6lares de 1952-54), en tanto que el ingreso medio per captia de los paise.s
subdesarrollados estarfa més bien en torno a los 200 o 300 délares por habi-
tante; en otras palabras, una relacién promedio de : a 1.5 se ha transfor-
mado, en el transcurso del ultimo siglo, en una relacién de 1 a 5 o mésS

Durante los altimos dos siglos debié producirse algin fenémeno de extra.
ordinaria trascendencia para que unos pocos paises alcancen elevados y cre-
cientes niveles medios de vida, en tanto que los restantes mantienen niveles

" muy precarios; evidentemente ese fenémeno fue la Revolucién Industrial,

cuyas primeras manifestaciones, de acuerdo con la mayorfa de los autores, apa-
recen a mediados del siglo xvur La Revolucién Industrial fue fundamental-
mente una revolucién productiva, es decir, una transformacién en la capaci-
dad de produccidn y de acumulacién de la humanidad. No se trata simple-
mente del desarrollo de la actividad fabril; es un acontecimiento mucho mis
amplio, es una auténtica revolucién social, que se manifiesta en transforma.
ciones profundas de la estructura institucional, cultural, politica y socx.al. En
lo econémico se expresa fundamentalmente por la creacién y utilizacién de
nuevos tipos de bienes de capital, la aplicacién de nuevas fuentes de energia
inanimada a las tareas productivas y, en general, por el desarrollo y la apli-
cacién de técnicas y principios cientificos al proceso productivo. En ultimo
término se trata de transformaciones sociales y tecnoldgicas que generan un
sustancial aumento de la productividad; esto, a su vez, posibilita la captacién
de un excedente cada vez mayor, dando lugar a un proceso acelerado de
acumulacién. ‘ T

La Revolucién Industrial no es, sin embargo, un proceso que pueda ex-
plicarse y comprenderse s6lo en términos de paises aislados, como Inglaterra,
o de regiones aisladas, como Europa noroccidental. En realidad, se desen-
vuelve dentro de un sistema econémico y politico mundial que vincula aque.

4 S, Kuznets, Six Lectures on Economic Growth, Glencoe, Free Press, 1059, p. 27.
& Véase, por ejemplo, las estimaciones de J. L. Zimmerman, op. cit,, 1966.
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llus paises y regiones entre sf y con sus respectivas dreas coloniales y paises
dependientes; dichas vinculaciones contribuyeron de manera importante al
ptoceso mismo de la Revolucién Industrial a través de la generacién y ex-
traccién de un excedente, la apertura de mercados y el aprovechamiento de
los recursos naturales y humanos de las dreas periféricas. Contribuyeron, por
otra parte, a adaptar estructural e institucionalmente las economias y socie-
dades de las dreas periféricas a las necesidades del proceso de la Revolucion
Industrial en los centros.

Por consiguiente, el distanciamiento creciente entre paises desarrollados y
subdesarrollados producido durante los dltimos dos siglos no es, como imnplici-
tamente lo suponen las teorias convencionales del desarrollo, el resultado del
hecho de que 1a Revolucién Industrial sélo haya ocurrido en los primeros y no
¢n los segundos. Por el contrario, €l andlisis histérico de conjunto revela que
la Revolucién Industrial abarcé simultineamente a ambos grupos de paises,
uansformando radicalmente sus estructuras y creando, en los centros, sistemas
socioeconémicos capaces de generar y autosustentar un crecimiento dindmico,
y sistemas dependientes en la periferia. Se comprende entonces que las estruc.
turas de ambos tipos de sistemas estin funcionalmente vinculadas y por lo
tanto se explican unas a otras en sus interrelaciones y en su evolucién. El
andlisis de la Revolucién Industriab por consiguiente permitird estudiar las
formas concretas que adquirieron dichas interrclacicnes as{ como su evolucién
durante el proceso.

El fenémeno de la Revolucién Industrial pasa por diversas fases que im-
porta destacar. Si bien es obvio que sus origenes se remontan a perfocdos an-
teriores a la mitad del siglo xvii, no es menos cierto que la centuria que va
de esa época hasta mediados del xix es el perfodo durante el cual la Revolu-
cién Industrial comienza a manifestarse en forma clara, decisiva y abierta en
algunos paises y, principalmente, en Inglaterra. Es significativo analizar ecste
periodo porque durante el mismo se producen precisamente algunas de las
grandes transformaciones en el orden social, jurfdico e institucional que posi-
bilitan el avance de la Revolucién Industrial, como asf también la transfor-
macién agricola que preparara el terreno para dicho proceso.

En el perfodo que sigue, desde mediados del siglo pasado hasta el presente,
la Revolucién Industrial da sus frutos mds visibles y espectaculares en Europa
noroccidental y Estados Unidos de Norteamérica; y tiene enorme significado
para los pafses subdesarrollados de hoy por cuanto la enorme expansién de la
economfa industrial moderna en los pafses originarios de la Revolucién In.
dustrial va creando, desde entonces, una economfa internacional cada vez més
integrada donde comienzan a participar en forma creciente los paises que
actualmente se consideran subdesarrollados.

En efecto, esa expansién de la economia capitalista significa asociar los
pafses de la periferia al proceso de desarrollo y de industrializacién, no
sélo creando importantes corrientes comerciales sino también a través de con-
siderables aportes tecnoldgicos y de factores productivos a los paises de la
periferia. A medida que éstos crean o desarrollan actividades productivas de
exportacién de gran importancia, que alteran su estructura productiva, con-
forman las caracteristicas de su comercio exterior, influyen sobre la estructura
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social y politica, y determinan, hasta cierto punto, las politicas econémicas y
saciales; en esa medida el proceso de desarrollo de los paifses industrializados
y el proceso de subdesarrollo de los pafses de la periferia constituyen -elemen-
tos de un mismo proceso global. Dicha asociacién entre centro y periferia
conformarfa de esta manera un mismo proceso con resultados diversos: por
una parte, un grupo de pafses desarrollados, y por la otra, un grupo de
pafses subdesarrollados.

Se comprenderd, en consecuencia, la trascendencia que tiene el anilisis
histérico concebido no sélo como un estudio individual de cada economia
subdesarrollada, sino como el estudio de dichas economias dentro del con-
texto de la evolucién de la economia intermacional. Dicho andlisis deberia
estar en la base de una teorfa del subdesarrollo que, a su vez,” constituye la
fundamentacién de la politica .de desarrollo de estos paises. Este andlisis dc
tipo histérico debe ser precisamente el punto de partida para rcalizar una
apreciacién critica de la teorfa econémica y de las teorfas del desarrollo que
hemos heredado y constituye el apoyo generalmente aceptade de la interpre-

_tacién y de la politica de desarrollo. Dichas teorfas derivan principalmente
.de la experiencia recogida de los procesos que siguieron a la Revolucién Indus.

trial en los paises donde ésta se origind, Inglaterra en lo esencial, asf como
de la fase posterior de crecimiento acelerado que esos pafses experimentaron
durante el ultimo siglo. En la medida en que el subdesarrollo de los pafses de la
periferia se caracteriza por estructuras, instituciones y modos de funcionamien-
to diferentes, esas teorfas aparecen claramente desajustadas; asi, por ejemplo,
es insostenible el enfoque que supone que el proceso de desarrollo es unilincal
y continuo, y que en ¢l se va pasando de etapas tradicionales o primitivas a
fases cada vez mds modernas y avanzadas. Lejos de tratarse de un proceso
semejante, consiste mds bien de un fenémeno simultineo de propagacién y
evolucién de la economia capitalista moderna que conduce, por condiciones
y factores que es preciso estudiar, a resultados enteramente distintos en uno
u otro medio. : ‘

El desarrollo tampoco puede concebirse en estos paises como un proceso
que afecta una economia cerrada, es decir, como un fenémeno estrictamente
nacional. Por el contrario, las relaciones econémicas internacionales constitu-
yen probablemente el elemento capital para explicar de qué manera sc¢ con-
forman las economias periféricas, asi como sus posibilidades y aptitudes para
transformarse en sistemas industriales dindmicos y modernos. Por consiguiente,
desde este punto de vista, el andlisis del proceso histérico del desarrollo cons-
tituye uwn elemento fundamental de referencia para el examen de la teorfa
del desarrollo. :

2. LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN MARCHA: 1750-1850

La extraordinaria expansién que, a partir de la segunda mitad del siglo xix,
experimentan las economfas industriales, tiene sus antecedentes mds inmedia-
tos en el perfodo de gestacién y triunfo de la Revolucién Industrial; lapso
que, por comodidad y para simplificar, podria fijarse en los cien afios que
corren ‘entre mediados del siglo xvin y mediados del xmx. No se trata, desde
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luego, de hacer aqui un estudio profundo y exhaustivo del fenémeno de la
Revolucién Industrial; sobre este perfodo y sobre este fenémeno hay una abun-
dante y excelente bibliograffa.® Interesa destacar, sobrc todo, algunos de los
fenémenos basicos que caracterizaron a la Revolucién Industrial, y principal-
mente los cambios de orden institucional, social y politico, asi como las trans-
formaciones técnicas en diversas actividades productivas, que impulsaron al
cxtraordinario auge y desarrollo del sistema de produccion fabril, como ex-
ponente mds caracterizado del proceso de cvolucién de la cconomfa moderna.

Uno de los elementos esenciales en la gestacién de las condiciones que po-
sibilitaron la Revolucién Industrial es la acumulacién de recursos financicros
originada por la apertura de uucvas :drcas al comercio internacional y la
politica mercantilista inglesa de ¢pocas anteriores. El enriquecimicnto y for-
talecimiento de los grandes comerciantes y empresas mercantiles, principal-
mente debido al trilico colouial, signilicd la incorporacion de un nuevo tipo
de empresa y de importantes recursos de capital tanto en L actividad manu-
facturera como cn la agropecuaria. Ya sca por razones de prestigio social, por
la ruptura de las trabas que encontraba la naciente burguesfa mercantil des.
pués de las revoluciones sociales y politicas de comienzos del siglo xvin, o
bien por lus ventajosas oportunidades lucrativas en la actividad agropecuaria
a rafz del auge de las exportaciones textiles, hacia mediados de la misma
centuria s¢ produce una renovacion ¢n la clase propietaria inglesa como con-
secuencia de las adquisiciones de tierra realizadas por familias de comerciantes
enriquecidos. Estos nuevos propictarios, as{ como muchos de los antiguos
terratenicutes, cstimulados por condiciones econdmicas  favorables, introdu.
jeron sustanciales innovaciones ¢n materia de cultivos y actividades tradiciona-
les, y renovaron la téenica de la explotacidon rural. Todos cstos cambios
tuvieron adenuis importantes repercusiones sobre la organizacién social.

El incremento de la demanda de productos textiles exigid L expansion de
las drcas de pastorco disponibles para as{ awmentar ¢l mimero de ganado
ovino. Dcsaparecio de este modo ¢l tradicional sistema de cultivo medieval
de las tres fajas paralelas de cultivo: una con granes, otra con hortalizas y pro.
ductos alimenticios, y la tercera en barbecho; tambidn se¢ pierden las tierras
comunales destinadas al- pastoreo del ganado de la aldea. La destruccion de
este sistcma tradicional permitié una ampliacion cousiderable del drea dispo-
nible y significé también ¢l desplazamicnto de la poblacion rural que ya no
encontraba posibilidad de¢ sustento en la nucva organizacion del trabajo
agricola.

Estos cambios institucionales y sociales en la agricultura estuvicron acompa-
fiados d¢ importantes innovaciones téenicas en I ganaderfa y en la agricul.

6 Pucde consultarse entre muchos otros: H. E. Fricdlicnder y J. Oser, Hidtorin econdmiea
de la Luropa moderna, trad. de Florentine M, ‘Torner, México, 1L, rgny, patte 17 Frede.
rick L. Nussbaum, A Iistory of the Economic Institutions o] Modein FLurope, Nueva Yok,
F. 8. Crolts and Co., 1037; G. Renard y G. Weulersse, Historia econdmica de la Ewvoba wo-
derna, Bucnos Aires, Fditorial Argos, 1919: H. E. Barnes, Historia de la economia del mundo
occidental, México, UIEna, 1955 Paul Mantoux, La Revolucion Industrial en el siglo XVIN,
Madrid, Aguilar, 19623 H. L. Beales, The industrial Revolution, 1750-1850: An Introductory
Essay, Nueva York, A, M. Kclly, 1458,
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tura; se introducen en la primera procedimientos cientificos de cria, seleccién,
higiene, sanidad y alimentacién mds racional del ganado; en cuanto.a la
agricultura, se incorporan nuevos sistemas de rotacién basados sobre la incor-
poracién de algunos nuevos cultivos, principalmente tubérculos, que permi-
ten intensificar la produccién agricola. ' ) )

Todas estas transformaciones estimulan un fuerte movimiento migratorio
de la mano de obra rural, la incorporacién de nuevas tierras, la utilizacién
mas intensiva de las ya cultivadas y el desarrollo de otras formas de cultivo y
nuevos productos.? Como consecuencia de todos estos fenémenos,-1a produc.
tividad de la agricultura inglesa se elevé sustancialmente entre mediados del
siglo xvu y fines del xvuL® i o

El estimulo para la expansién de la ganaderfa procedié principalmente
del proceso que amplié la produccién de textiles de lana tanto para el merca-
do interno como, y muy especialmente, para el mercado exterior. Esto hl_zo
que el capitalista comerciante, surgido durante la fase mercantilista previa, in-
trodujera modificaciones sustanciales en la actividad manufacturera de natu.
raleza artesanal y doméstica, en gran medida rural, que pr.eyalecfa. El ca-
pitalista comerciante reorganiza el trabajo individual o familiar en talleres
(workshops), donde retine un grupo importante de artesanos a quienes sumi-
nistra materia prima, energia mecdnica y un lugar de traba]o,_encargﬁndose
él, por su parte, de canalizar la produccién hacia los mercados internos y ex-
ternos.? _

Durante una primera fase, este desarrollo manufacturero adquiere las ca-
‘racterfsticas de un proceso disperso pues son los rios y canales los que pro-
veen energfa y transporte, en tanto que la materia prima 'y l.a mano de obra
provienen principalmente de las dreas rurales aledafias. Las innovaciones téc-
nicas mds significativas para el desarrollo de la manufactura sélo comienzan
a introducirse en una segunda fase; se trata de las mdquinas que remplazan
y uniforman la actividad humana, como por ejemplo los telares r’neFdnxcps, y
el desarrollo y perfeccionamiento de la miquina de vapor. Esta ultima inno-
vacién significa independizar el abastecimiento de energfa de la vecindad del
agua y, posteriormente, el desarrollo del transporte ferroviario. Estos cambios
estimulan la concentracién urbana y permiten la transformacién del artesano
en obrero y del capitalista comerciante en empresario capitalista. )

El desarrollo del transporte ferroviario, la aplicacién de la mdquina de
vapor y del metal al transporte maritimo significan un estimulo considerable
para la minerfa del carbén y la industria metahirgica, promoviendo diversas
innovaciones entre las cuales sobresalen particularmente. los altos hornos y
la produccién de acero. El uso de los metales y de la mdquina de vapor oca-
siona una transformacién fundamental en la organizacién industrial que im-
pulsa el desarrollo de la gran empresa manufacturera moderna, y da lugar
también a una verdadera revolucién en los transportes.

El transporte terrestre y marfitimo estaba limitado, hasta comienzos del

7 Véase Friedlaender y Oser, op. cil., parte , caps. It y UL

8 Zimmerman, op. cil., p. 188.

9 Sobre la transformacién de las formas del ‘trabajo, véase los capltulos pertinentes de G.
Renard y G. Weulensse, op. cil., y Freidlaender y Oser, op. cit.,, capitulos tv y v.
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siglo x1x, a bienes de alto valor por unidad de peso y volumen. El velero
metdlico constituye una primera y muy significativa innovacién pues permite
aumentar decididamente -la capacidad _neta de carga del barco de inadera,
cuya quilla estaba limitada por el tamafio de los irboles. Aunque en ciertos
paises se habfa desarrollado un importante sistema de transporte internc gra-
cias a la construccién de una amplia red de canales, la maquina de vapor revo-
luciona fundamentalmente el transporte terrestre ya que su aplicacién al
ferrocarril permiti6 por vez primera el transporte relativamente barato y
ripido por tierra.’® La innovacién de la miquina de vapor de combustién in-
terna, que permite desarrollar. mayor energia y ahorrar considerablemente
combustible, significa un nuevo cambio de enorme trascendencia en la nave.
gacién maritima, Gracias ajesta revolucién en los transportes se hace posible
trasladar, entre regiones distantes, bienes de gran peso y volumen, como ali-
mentos y materias primas; de estc modo surge la posibilidad de ampliar la
generacién de excedentes en regiones apropiadas para producir determinados
bienes y comerciar, en gran escala, entre regiones y nacioncs ccrcanas y dis-
tantes. Este hecho permitird- transformar la Revolucién Industrial inglesa, que
posteriormentc se repite como fenémeno nacional en otros pafses curopcos y tams-
bi¢n en Estados Unidos, en un proceso de expansién hacia otras 4rcas y hacia
la creacién de un sistema econémico internacional integrado,

Desde el punto de vista puramente econémico y tecnoldgico, algunos de
los fenémenos bdsicos de la Revolucién Industrial reposan sobre la aplicacidn
que se da cn las actividades cconémicas a materiales duraderos, especifica-
mente los metales, esto significa, por ejemplo, que es posible coustruir biencs
de produccién que puedan conservarse durante un periodo prolongado produ-
ciendo nuevos bienes, lo que implica una considerable rebaja en la tasa de
depreciacién de los medios de produccién por el aumento de su vida til.
Esto cquivale, en realidad, a que dada una inversién bruta total constante,
parte creciente de la misma queda disponible como inversién neta para aumen-
tar la capacidad productiva. Por otro lado, cstos bienes de capital no tiencn
uso alternativo como artfculos de consumo, como ocurre con las semillas y
el ganado. Esto introduce una cicrta especificidad en la produccién y apro-
vechamiento de los bienes que produce el sistema econémico y facilita asi
los procesos de acumulacién e innovacién tecnolégica; el uso de los mctales
significd, ademds, como ya se ha sefialado, reduccioncs considerables en ¢l
costo de transporte, tanto maritimo como terrestre. Por ultimo, el gran au.
mento del uso de la cnergfa inanimada, cn especial la proporcionada por la
mdquina de vapor, permitié una mayor flexibilidad para localizar la produc-
cién manufacturera, con lo cual el csfuerzo humano lLiasta entonces en bucna
parte destinado a producir encrgfa, podia dedicarse casi por entcro a la pro-
duccién de bienes y servicios.

Desde el punto de vista de la estructura productiva, la Revolucién Indus.
trial aceleré la profunda transformacién ya manifestada en la actividad agro-

10 Sobre el desarrollo del transporte, consiltese Friedlaender y Oser, op cit,, capftulo vir;
Barnes, op. cit,, capitulo x1, y W. Ashworth, Breve historia de la economia internacional 1850.
1950, trad. de Manuel Sdnchez Sarto y otros, México, Fondo de Cultura Fcondmica, 1958,
capftulo 11, apartado 1m.
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pecuaria, principalmente por la introduccién de nuevas técnicas, nuevos bie-
nes de capital y nuevas formas organizativas que permitieron intensificar el
uso del suelo e incorporar al cultive nuevos recursos naturales.

La Revolucién Industrial implicé también una transformacién de la estruc-
tura de la sociedad; asi, por ejemplo, provocé una reorganizacién del agro,
destruyendo, en forma creciente, la servidumbre y la organizacién social ba-

"sada sobre la aldea campesina, estimulando una fuerte emigracién rural

hacia los centros urbanosil La transformacién de la actividad artesanal en
manufacturera primero, y en fabril luego, también ocasioné cambios profun-
dos; éstos significaron, en ultimo término, la creacién, por una parte, de un
proletariado urbano remunerado con salarios y sin acceso a la propiedad per-
sonal de los medios de produccién y, por la otra, de un empresario capitalista
propietario de los factores productivos cuya funcién era precisamente organi-
zar la actividad de la empresa. ‘

La Revolucién Industrial significd, por esto mismo, el fortalecimiento y
ampliacién de una nueva clase social que se venfa perfilando desde periodos
anteriores sobre la base de la actividad comercial y financiera; esta clase

pasa a tener influencia considerable sobre la creacién de las condiciones ins-

titucionales y jurfdicas necesarias para su continua expansién y fortaleci-
miento, Las condiciones que requiere el florecimiento de la clase capitalista
inglesa son precisamente la disolucién de las relaciones sociales existentes en
el campo y cn los gremios artesanales de las ciudades, as{ como la creacién
de condiciones qne permitan comerciar libremente y sin interferencias con
otras naciones, ya que en el comercio exterior residia una de las principales
fuentes de expansion de los mercados para sus productos manufacturados.
La Revolucién francesa de 178g es el fendmeno histérico que refleja en
forma mds acabada las aspiraciones y exigencias de la nueva burguesia en pro-
ceso de consolidacién; esta Revolucién y la Industrial que se desarrollaba en
forma casi simultdnea en Inglaterra constituyen las dos caras, una, con
rasgos mds acusadamente politicos, y la otra con elementos mds econémicos,
de un mismo proceso: la consolidacién del régimen capitalista moderno.l?

3. AUGE DEL CENTRO: 1850 A 1g1§

La Revolucién Industrial es, en dltima instancia, el comienzo de una nueva
era en la historia de la humanidad, caracterizada por su mayor capacidad
para acumular, en forma indefinida, poblacién y produccién. Las transfor-
maciones de orden econdémico, politico, social y cultural ocurridas en el
periodo antes resefiado, alcanzan su culminacién desde mediados del siglo xix,
principalmente en Inglaterra, pero también en Francia, Alemania, los Paises
Bajos y Bélgica, e incluso Estados Unidos. El1 perfodo que va aproxima-
damente desde 1850 hasta la primera guerra mundial, se caracteriza por un cre-
cimiento notable de la poblacién y de la economfia de esos paises, que se traduce
en un apreciable mejoramiento de las condiciones de vida.

11 Friedlaender y Oser, op. cit,, p. 223 y grifica g ‘
12 E. ]J. Hobsbawm, The age of revelutign, 1789-1848, Nucva York, Mecntor, 1964.
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La aceleracidn del incremento demogrifico en los tltimos dos siglos debe
Jpreciarse en su perspectiva histérica y geogrifica; al respecto importa sefia-
lar que en toda la historia de la humanidad, y hasta mediados del siglo xvi,
Ia poblacién mundial no habia logrado superar la cifra de alrededor de 4co
millones de personas. A partir de esa época, que coincide con los albores de
lh Revolucién Industrial, la poblacién mundial comienza a acelerar su creci-
uniiento y ya no vuelven a observarse, como en ciertos perfodos anteriores de
la historia, disminuciones absolutas del volumen de la poblacién mundial como
tonsecuencia de las grandes hambrunas y plagas que afectaban seriamente el
«ecimiento de la poblacidn. La revolucién en los medios productivos y en
¢l transporte, que permitié desplazar alimentos de las dreas excedentarias a las
deficitarias, asi como descubrimientos cientificos en el campo de la medicina,
higiene, etc., permitieron una reduccién de la tasa de mortalidad que produjo
un incremento sostenido de la poblacién del mundo. Sin embargo, es preciso
destacar que la fuerte aceleracién en el crecimiento poblacional durante el
siglo X1x se observa precisamente en las dreas donde se origina y difunde la Re-
volucién Industrial, es decir, Europa asi como también América del Norte,
América Latina y Oceania. S6lo en esta centuria la aceleracién' del ritmo demo-
grifico estd determinada principalmente por la expansién de la poblacién en
las dreas subdesarrolladas; entretanto dicho ritmo de crecimiento se atenda
en los pafses desarrollados como consecuencia del descenso de la tasa de
natalidad, 13

El rdpido incremento de la poblacidn en los paises europeos estuvo acom.
pafiado.por aumentos muy sustanciales en los niveles medios de ingreso por
habitante; asf, por ejemplo, en Francia el ingreso real por hombre ocupado
(recié en un 5o 9, entre 1850 y 1900, en tanto que durante el mismo periodo
s¢ registraba en Alemania uno del orden del 120 al 130 por ciento; en ci
taso de Gran Bretafia dicho incremento, entre 1870 y 1910, es de un 45 9.
Nétese que dichos incrementos en el ingreso real por habitante en todos los
¢asos van acompafiados de considerables reducciones en la jornada dc trabajo,
lo que equivale a un incremento todavia mayor del ingreso reallt

Por otro lado, la Revolucién Industrial se manifesté también por un ace-
lcramiento considerable de la produccién; en especial a través de los fuertes
‘lumentos que se registran en sectores tales como la produccién de carbén,
acero y otros vinculados a la produccién metalirgica en los diversos pafses de
Luropa y Estados Unidos. (Véanse cuadros 1 y 2.) Y todo esto estuvo muy
vinculado a otro fenémeno de gran envergadura: la revolucién en los trans-
portes.

Como ya se indicé, una de las consecuencias fundamentales de la Revolu-
cién Industrial en el siglo xix fue la extraordinaria transformacién que pro-
vocd en el sistema de transporte, tanto terrcstre como maritimo; para cl
primero, las cifras del cuadro 3 expresan la enorme importancia que adquirié
¢l desarrollo ferroviario en la segunda mitad del siglo xrx, por su parte, cl

13 Naciones Unidas, op. cit.
14 'W. Ashwort, op. cit., p. 39.
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CUADRO 1

CARBON: PRODUCCION MUNDIAL Y PRINCIPALES PAfSES PRODUCTORES, 1860-1960

(Promedios anuales en millones de toneladas métricas) ,

CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

' Estados Gran ’ Total
Afio Unidos Bretafia Francia Alemania mundial
1860-64 16.7 84.9 9.8 15.4 152
186869 33 107 14 34 209
1870-74 44 128 15 42 251
1875-79 54 136 17 50 290
1880-84 85 159 20 66 374
1885-89 117 168 22 78 . 442
1890-94 156 183 26 04 533
1895-99 192 205 31 121 643
1900-04 286 230 33 157 827
1905-09 393 260 36 203 1048
1910-14 474 274 40 247 1232
191519 545 47 24 244 1269
1920-24 521 240 34 249 1280
1925-29 548 227 52 316 1488
1950-84 388 293 50 265 1251
1955-39 408 238 47 351 1488
194044 555 209 10 444 1821
194549 553 201 46 233 " 1560

FUENTE: W, S. Woytinsky y E. S. Woytinsky, World Population and Production, Trends and
Outlook, Nueva York, The Twentieth Century Fund, 1953, p. 868. Para 1860-64 los datos
provienen de William Ashworth, Breve historia de la economia internacional, 1850-1950, trad.

de Manuel Sinchez Sarto y otros, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1958, p. 36
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t.UADRO 2
ACERO; PRODUCCION MUNDIAL Y PRINCIPALES PAfSES PRODUCTORES, 1870-1950
(kn millones de toneladas métricas)

% Total Estados Reino
JAio mundiala Unidos Unido Francia Alemania
1870 0.7 b 0.2 b. 0.2
1875 1.9 04 0.7 0.2 0.3
1880 4.4 1.3 1.3 0.4 0.7
1885 6.3 1.7 1.9 0.5 1.2
1890 12.4 4.3 3.6 0.7 2.2
1895 16.9 6.2 33 0.9 4.0
1500 28.3 10.4 5.0 1.6 6.6
1905 45.2 20.3 5.9 2.3 10.1
1910 60.5 26.5 65 8.4 13,7
1913 765 518 78 47 18.9
1918 78.6 45.2 9.7 1.8 15.0
1923 78.5 45.7 8.6 5.3 6.3
1928 110.5 524 8.7 9.5 14.5
1929 120.5 57.3 9.8 9.7 16.2
1930 95.0 41.4 7.4 9.4 11.5
1931 69.5 26.4 5.3 7.8 8.3
1932 50.7 13.9 53 5.6 5.7
1933 G8.0 23.6 7.1 6.6 7.6
1935 99.3 34.6 10.0 6.3 16.4
1940 142.0 60.8 13.4 1.4 19.0
1945 112.5 72.3 12.0 1.7 0.3
1950 87.6 16.6 8.7 8.7 12,1

& Excluida China y desde 1945 Manchuria,

b Menos de 100000 toneladas.

FUENTE: W, 5, Woytinsky y E. S. Woytinsky, World Population and Production, Trcnds and
Outlook, Nueva York, Twentieth Century Fund, 1958, op. cit., p. 118,
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CUADRO 3
DESARROLLO FERROVIARIO EN ALGUNOs PAfsEs, 1840-1900

(Millas de vias abiertas al trdnsito)

Afio Estados Unidos Reino Unido Francia ® Alemania
1840 2 820 838 360 341
1850 9020 6 620 1890 : 3640
1860 30630 10430 5880 6 980
1870 53 400 15 540 9770 11 730
1880 84 398 17 935 14 500 20 690
1890 161 397 20.073 22 700 26 750
1900 194 262 21 855 25 000 32330

& Excluyendo los ferrocarriles eléctricos de servicio local.
FUENTE: G. D, H. Cole, Introduccidn a la historia econdmica, 1750-1950, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1g63.

transporte maritimo también experimenté transformaciones fundamentales,
como la introduccién de la hélice metdlica en 1836, el cruce del Atldntico por
los primeros barcos de vapor en 1838, la generalizacién del uso de barcos meta-
licos a partir de 1839 y, posteriormente, la utilizacién de barcos dotados de
sistemas de refrigeracién especialmente para el transporte de carne, a partir de
1874.15 El elemento tal vez mds significativo en esta serie de innovaciones es
el empleo de los barcos de vapor, pues cada uno de ellos podfa llevar, como
promedio, tres veces la carga de un barco de vela de igual desplazamiento, y a
una mayor velocidad. El cuadro 4 indica el crecimiento en la capacidad mun-
dial de transporte maritimo y de las flotas mercantes de las principales poten-
cias marftimas, as{ como el proceso de remplazo de la navegacién a vela por
el barco metdlico de vapor. )
El considerable incremento demogrifico de los pafses centrales, asi como el
rapidisimo proceso de urbanizacién que en ellos se registraba, conjuntamente
" con la elevacién de los niveles medios de vida de esa poblacién, y con el creci-
miento de la produccién industrial, asociado todo ello con trascendentales cam-
bios tecnoldgicos en el transporte terrestre y maritimo, posibilitaron el desarro-
llo y aprovechamiento de nuevos recursos productivos en otras regiones del
mundo. En efecto, el crecimiento de la poblacién y de la economia europeas
significaron un aumento considerable de la demanda de alimentos y de magerias
primas. Los recursos agricolas de la economia europea presentaban limitacio-
nes importantes porque, entre otras cosas, el desarrollo industrial y la urbaniza-
cién restaban recursos humanos al agro, y la agricultura se orientaba en parte
importante a la produccién de materias primas para la expansién industrial.
Las inversiones también se dirigian predominantemente hacia el desarrollo in-
dustrial y urbano, de manera tal que el abastecimiento de alimentos y materias

15 Friedlaender y Oser, op. cit., pp. 166 y 167.
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primas agricolas tendia a quedar rezagado frente a la colosal expansién de la
demanda de esos productos. Los cambios radicales en los medios de transporte
maritimo y terrestre posibilitan entonces superar las limitaciones a la produc-
cién de alimentos y materias primas en los paises curopeos incorporando nue-

CUADRO 4
TONELAJE DE LOS BARCOS DE 100 0 MAsS TONELADAS POR PRINCIPALES PAfsEs, 1886, 1914, 1920

(En miles de toneladas brutas)

1886 1914 1920
Barcos Barcos Barcos
de vapor ) de vapor devapor
Pais y motor Veleros y motor Veleros y motor Veleros
Gran Bretafia e
Irlanda 6162 3 249 18 892 365 18111 220
Estados Unidos 496 1587 4430 1038 14574 1475
Japén 78 32 1708 vee 2 996 ves
Italia 195 705 1430 238 2118 124
Francia 738 519 1922 397 2963 282
Alemania 604 806 5135 325 419 253

FueNTE: Enciclopedia britdnica, Chicago, Benton, 1g6z, vol. XX, p. 548.

vos recursos naturales en otras regiones del mundo. El desarrollo de nucvas
dreas en el resto del mundo ocasiona un traslado masivo de recursos producti-
vos, tanto de capital como humanos, de la economia curopea hacia las zonas
donde existen recursos naturales favorables que interesa explotar.

Sobre la aportacién de recursos de capital, es intercsante seiialar, en primer
lugar, el extraordinario volumen que alcanza la inversién extranjera, especial-
mente britdnica, en el resto del mundo. Durante el perfodo 1865 a 1914, el
Reino Unido invierte un 4 por ciento de su ingreso nacional fuera de la me-
trépoli; proporcién que se eleva durante las primeras dos décadas del presente
siglo al 7 por ciento.l® Esta cifra representa probablemente entre una tercera
parte y la mitad del total de la inversién bruta inglesa de esa época. Para
formarse una idea de la extraordinaria magnitud de este volumen de inver-
siones podrfa compardrsela con las inversiones dircctas, préstamos y créditos
que realizan actualmente los paises industriales. Dicha cifra es inferior al 1 por
ciento del ingreso nacional de estos paiscs, sélo Francia llega al 1 por ciento.
Si Estados Unidos, por ejemplo, que actualmente constituye ¢l principal cen.
tro econémico mundial, destinara el 4 por ciento de su ingreso nacional a la

16 G. M. Mcier y R. E. Baldwin, Desarrollo econdmico: teoria, historia y politica, trad,
de Javier Irastorza, Editorial Aguilar, Madrid, 1964. Friedlacnder y Oser, op. cit., p. 374
dicen que: “El volumen de la inversidn exterior inglesa subié de un promedio de unos
8500000 ddlares en 187579 a unos gooocoooco de délares ¢n 1gio-13. En visperas de la
primera guerra mundial la inversién exterior anual ascendfa aproximadamente a la mitad
del ahorro nacional. La inversién exterior total ascendfa a unos veinte mil millones de déla.
res, o sea, la cuarta parte de la riqueza nacional”.
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ayuda extranjera, ello representarfa una suma anual de cerca de g0 mil millo-
nes de ddlares, cifra que excede en 5o por ciento los 20 mil millones de délares
de ayuda externa e inversiones externas que se contemplaron como meta dece-
nal del programa de la Alianza para el Progreso,

La estructura de la inversién extranjera también tiene caracterfsticas signi-

- ficativas; se observa, por ejemplo, que el capital extranjero de propiedad bri-
tdnica, en 1914, estaba constituido en un 30 por ciento por préstamos a go-
biernos, 40 por ciento por bonos de empresas ferroviarias y de servicios publicos
y sdlo alrededor de un 25 por ciento en inversiones privadas directas.’? Esto
significa que una proporcién muy considerable de toda esa gigantesca masa
de inversiones extranjeras realizada por Gran Bretafia en las 4reas donde co-
menzaban a desarrollarse nuevas actividades de exportacién, se orienté hacia

obras de infraestructura y de capital social bdsico. . _

También es de gran importancia agregar que mas de las dos terceras partes

de estas inversiones extranjeras se dirigieron fundamentalmente hacia Estados
Unidos, Canad4, Australia, Nueva Zelandia y Argentina. Como puede apre-
ciarse el capital extranjero no fue hacia dreas donde habla mano de obra ba-
rata y abundante, sino, por el contrario, a regiones caracterizadas por una
bajisima densidad de poblacién, pero donde existian los recursos agricolas
para el cultivo de productos de clima templado que requerfan la alimentacién
de la poblacién y el desarrollo industrial europeo. Como es obvio, el desa.

rrollo donde Ia mano de obra era extraordinariamente escasa, exigié también.

una considerable migracién internacional de recursos humanos, es decir, un
aporte complementario a la inversién realizada.1s

"La magnitud de las migraciones del perfodo que estamos examinando es
impresionante no sélo desde el punto de vista de las cifras absolutas sino tam-
bién si las comparamos tanto con la poblacién de los paises de origen como
con la de aquellos que recibieron ese aporte. Entre 1820 y 1930, 62 millones de
personas emigraron de Europa hacia las dreas de ultramar que comenzaban
su proceso de expansién.!® En algunos pafses la emigracién alcanzé, en ciertos
periodos, a superar el 1 por ciento de la poblacién total; esto significé una
baja considerable del ritmo de crecimiento demogrifico de esos paifses y, en
algunos casos, incluso una reduccién absoluta del nuimero de habitantes. Asl,
en Irlanda, durante ciertos perfodos, la emigracién alcanzé niveles mdximos
de alrededor del g por ciento de la poblacién, tasa que superaba la del creci-
miento demogréfico natural. Desde el punto de vista de los pafses receptores,
puede observarse que en 1914 una tercera parte de la poblacién argentina y
alrededor del 15 por ciento de la de Estados Unidos_estaba constituida por
inmigrantes. Y como ya se ha sefialado la masa de 13 migracién europea se

17 Ragnar Nurkse, “The Problem of International Investment Today in the Light of
Ninetcenth-century experience”, en The Economic Journal, Londres, diciembre, 1954, pp. 744-758.

18 R, Nurkse, op. cit. '

19 Entre 1861 y 1920, perfodo durante el cual se intensifica el proceso migratorio, su
nimero se elevé 2 46 millones. Debe sefialarse, sin embargo, que estas cifras son brutas, es
decir, no se dedujeron en ellas los emigrantes que posteriormente rtegresaron a sus paises
de origen; por consiguiente la cifra neta es considerablemente menor que la indicada. B.
Thomas, Migracidn internacional y desarrollo ccondmico, Parls, UNESCO, 1961,

CUADRO 5

PRINCIPALES PAISES DE EMIGRACION E INMIGRACION: EMIGRANTES E INMIGRANTEs (1861-1920) Y POBLACION TOTAL (1860 v 1920)

(En miles de personas)

Poblacidn

Inmigran-

Poblacién

Emigran-

total

Poblacion :

tes
1861-1920¢

Pais o zona
de inmigracion

total
Igaob

Poblacién

tes
1861-19208

Pais 0 20na
de emigracion

1920 b

1860

1860

"Estados Unidos<

Canada

" 31400.0 105 700.0

28 593.0

42 800.0

29 100.0
38100.0
25 000.0

70475

Islas britdnicas

8 800.0
8 500.0
50 600.0

3100.0

- 14000

5138.0
4879.0

60 800.0
38 000.0

22545
8 382.5
4985.0

Alemania

Argentina
Brasil

Italia

‘e

1200.0

3481.0

21300.0¢

15 600.0 ¢

Espana y Portugal

5 400.0

1823.0
1394.0

Australia

1200.0

100.0

Nueva Zelandia

FUENTES: Datos sobre emigrantes: Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuencias de las tendencias demogrdficas, Nueva York,

1953, p. 106.

Datos sobre inmigrantess William Ashworth, A short history of the inlerpational economy, 1850-1950, Londres, Longmans, 1g52, p. 177

Datos sobre poblacién: G. D. H. Cole, Introduccion a la historia econdmica, México, FCE, 1963, pp. 220 8.

2 Emigracdién a ultramar procedente de Europa.

b Cifras aproximadas.

¢ Se incluye migradén entre palses americanos. Los datos de Australia han sido ajustados para suprimir la migracién interna.

4 Poblacién de Espafia solamente.
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concentré también en los pafses hacia donde se dirigié la inversién extranjera.
(El cuadro p ilustra estas consideraciones.) .

La expansién industrial en Inglaterra y otros paises europeos significé no
s6lo la transformacién rural y la decadencia de ciertas dreas, sino también la in-
corporacién del resto de las economifas europeas y algunas zonas periféricas
del continente al nuevo comercio internacional; provocando asf también trans-
formaciones profundas en su organizacién rural, con el consiguiente desplaza-
miento humano. Tritase, en definitiva, de un traslado de poblacién de los
paises europeos con una densidad relativamente mayor de poblacién a las re.
giones relativamente ‘‘vacias” del mundo, sobre todo aquellos con reducida
densidad demogrifica, clima templado y amplios recursos agricolas. De este
proceso migratorio lo esencial fue la redistribucién de los pobladores rurales
de Europa hacia regiones donde la productividad por hombre era muy supe-
rior; esto permitié abastecer en forma mds econdémica las demandas derivadas
del proceso de crecimiento demogréfico y del aumento de los ingresos en Eu-
ropa. En sintesis: Europa traslada hacia dreas de mayor productividad, y de
productividad creciente, el excedente poblacional originado por su industriali-
zacién y transformacién rural. .

Para la Europa capitalista el proceso tuvo los siguientes efectos positivos:
1) permitié alejar de las metrépolis una masa que habia quedado sin coloca-
cién dentro de la nueva estructura del empleo, como consecuencia de la redis-
tribucién de la poblacién activa provocada por una nueva estructura produc.
tiva- incapaz de absorber un porcentaje muy elevado de habitantes en condi-
ciones de trabajar; 2) en varias regiones de América Latina, esa inmigracién
se transformé en la mano de obra de una actividad productiva destinada al
mercado europeo, y bajo el control directo de 1ds potencias europeas; 3) esas
masas de inmigrantes siguieron siendo consumidores, con unz acrecentada ca-
pacidad adquisitiva, de numerosos productos de sus paises de origen; ¢) bue-
na parte de esa masa, con una capacidad de ahorro aumentada, enviaba remesas
periédicas a sus familiares; 5) un porcentaje significativo de los inmigrantes
regresaron a sus pafses de origen trasladando consigo los ahorros de varios
lustros. _ )

Las innovaciones tecnoldgicas, las transformaciones en la agricultura y la
presién del crecimiento poblacional constituyeron las principales fuentes im-
pulsadoras de la emigracién, Otra influencia significativa es el notable abara-
tamiento de los transportes maritimos y terrestres; el valor de un pasaje desde
Inglaterra a Estados Unidos, en 1825, era de 20 libras esterlinas; en 1863
ese valor habia bajado a g libras en barco de vapor, y 2 3 en barco de vela.?®
Puede afiadirse, por ultimo, que los acontecimientos politicos y religiosos re-

“gistrados a mediados del siglo pasado en diversos pafses europeos, también

estimularon en forma importante la emigracién.

En este proceso migratorio no sélo operaron factores de expulsién por
parte de los paises europeos, sino también factores de atraccién por los de
ultramar. Los primeros parecen prevalecer hasta alrededor de 1880, y ast lo
prueba el hecho de que el grueso de esa emigracidn consista en mano de obra

20 W. Ashworth, op. cit.
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no calificada de origen rural; aproximadamente a partir.de esa fecha comienzan
a prevalecer otros factores, como la aceleracién del proceso de crecimiento en
los pafses de inmigracién y con ello el crecimiento de sus ciudades, servicios
y actividades agricolas e industriales, que constitufan interesantes oportunida-
des de trabajo para personas con alguna calificacién técnica o profesional.2
Por otra parte, los niveles de vida de los pafses “vacfos” eran bastante supe-
riores a los de los propios pafses de origen del flujo migratorio; segun Zimmer-
man, el ingreso por habitante en 1860 (en délares de 1g53) se estimé en 430
para Estados Unidos, 280 para Canad4d y 450 para Australia; en Inglaterra,
Alemania e Italia dicha cifra era de 260, 160 y 115 respectivamente. Por ulti-
mo, un elemento importante es el hecho de que se trataba, en general, de paises
y de sociedades que se estaban formando y expandiendo con mucho dinamis-
mo; esto abrfa a los inmigrantes posibilidades de ascenso no sélo en lo econé-
mico sino también en lo social, relativamente més ficiles y rdpidas que las
prevalecientes en las antiguas sociedades europeas, Con todo, sélo pocos lo-
graron ingresar a la clase dirigente preexistente.

4. CENTRO Y PERIFERIA

Como consecuencia de la extraordinaria transferencia de recursos productivos
de los pafses en plena Revolucién Industrial hacia la periferia, se observa a
fines del siglo xix un perfodo de auge del comercio internacional sin prece.
dentes en la historia de la humanidad por su volumen, por su diversidad y su
amplitud geogrifica. .

Segiin ciertos cdlculos, el valor de las exportaciones mundiales, hacia 1820,
se aproximaba a los 550 o 6oo millones de délares; menos de cincuenta afios
después, alrededor de 1867-68, el valor total de las exportaciones mundiales
oscilaba en torno a los 5 mil millones de délares, cifra que a su vez prictica-
mente se habfa duplicado al finalizar el siglo; en 1913 llegaba ya a cerca de
20 mil millones de délares.22

La expansién del comercio mundial responde a un patrén bien definido de
relaciones entre pafses; tritase fundamentalmente de un flujo de exportaciones
de alimentos y materias primas desde las dreas periféricas hacia los pafses
originarios de la Revolucién Industrial, y de un flujo de exportaciones de
productos manufacturados y de capital de los pafses industrializados de Europa
hacia regiones que se incorporaban a la economfa internacional.

El auge de las exportaciones de los pafses de la periferia no se debe sélo
al aumento en la lfnea de exportacién o en el producto en que se especializa-
ban tradicionalmente, sino que es también ‘consecuencia del surgimiento gra-
dual de nuevos productos en el comercio internacional. Hay en realidad una
verdadera secuencia en la incorporacién de nuevos productos, y ello se debe
fundamentalmente a la diversificacién de la demanda en los pafses industriales
como asf también a innovaciones técnicas e institucionales, Todo ello se

A B. Thomas, Migracidn internacional y desarrollo econdmico, unesco, Parls, 1961,
@2 W. 5. Woytinsky y E. S. Woytinsky, World commerce and governments, Trends and
Outlook, Nueva York, The Twentieth Century Fund, 1955, p. 89.
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traduce a su vez en la ampliacién de la gama y tipos de manufacturas que
se producen en los paises céntricos y en el transporte de bien_es que ofrecian
serias dificultades de conservacién para su traslado a largas distancias: carne,
trigo, bananos, etcétera.

" Al ingreso de diversos productos a la economia mundial corresponde la
aparicién de distintos pafses en el panorama del comercio internacional y de
las *inversiones extranjeras. Por lo que se refiere a América Latina, durante
una primera fase, el auge de-las exportaciones de lana, de carnes y posterior-
mente de granos, refleja el desarrollo de estas actividades en Argentina ¥ Uru-
guay principalmente y, en cierta medida, en Paraguay y México; debido al
desarrollo agricola europeo y de estas nuevas zonas, se ampliaron las exporta-
ciones de guano en Pert y luego de salitre en Chile. Con posterioridad, y a
rafz del aumento en los niveles de vida del consumidor europeo y nortcame.
ricano, se acentia la expansién de algunos productos tropicales tradicionales,
tales como el café, el amicar, el cacao, etc., y mids adelante del banano, en los
paises del Caribe y de Centroamérica, asi como en Brasil, Colombia y Ecua-
dor. Después, hacia fines del siglo pasado y comienzos del presente, la diver-
sificacién industrial y la produccién manufacturera masiva en el centro estimu.
lan ciertas actividades mineras, tanto de metales ferrosos como no ferrosos,
y también la produccién petrolera, ‘

La gran expansién del comercio internacional, aunque interrumpida por
la primera guerra mundial, culmina hacia fines de la década del zo, en
visperas de la gran depresién mundial. Pero ya desde 1914 comienzan a modi-
ficarse las condiciones estructurales tipicas dentro de las cuales se habia des-
envuelto el crecimiento de la economia internacional durante el siglo XIX y
comienzos del siguiente. Las condiciones en que se desarrolla el proceso eco-
nomico de los paises centrales, a partir de 1913, quedan profundamente afec-
tadas por la primera guerra mundial, por la gran crisis de 1930 y por la
segunda guerra mundial, Tritase, por consiguiente, de un periodo muy espe-
cial en el desarrollo del capitalismo en los pafses industriales, con importantes
efcctos sobre el comercio internacional, sobre el mercado internacional de
factores productivos y sobre el sistema financiero internacional. Conviene, por
lo tanto, examinar con detenimiento las consecuencias de esos acontecimientos

~ para el desarrollo de los paises de la periferia, pero ese andlisis se efectuard

mds adelante. Si interesa sefialar por ahora el efecto que tuvo sobre los pafses-

periféricos el perfodo de extraordinario auge del centro, entre 1850 y 1913, y
analizar en qué forma ese proceso origina transformaciones fundamentales
tanto en la estructura econdmica como en la social ¥ polftica.

Antes de encarar este andlisis, conviene examinar por qué razones atribuye
este enfoque tanta importancia a la repercusién que el comercio exterior y las
inversiones extranjeras tienen sobre la economia periférica. El examen de la
Revolucidén Industrial sefial6 las transformaciones de tipo tecnoldgico y de or-
den institucional, social, politico y cultural que permitieron incorporar a la
produccidn nuevos recursos productivos, elevar sustancialmente la productivi-
dad y los rendimientos de esos recursos y generar asi excedentes que posibili-
taran financiar una expansién creciente de la capacidad productiva. La Revo-
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lucidén Industrial, entendida como los cambios de diverso orden que permiien
¢l montaje de este mecanismo de acumulacidn de recursos y de elevacidn en
su productividad, se reproduce en forma similar, aunque evidentemente den-
uo de contextos y circunstancias diversos, en algunos paises que acompaifiaron,
aunque algo rezagados, el proceso de la Revolucién Industrial inglesa; asi
I'rancia y Bélgica, posteriormente Alemania y Estados Unidos, y mds reciente-
mente Japén y Unidn Soviética. En todos estos casos, la actividad agricola es
una .de las fuentes principales de generacién del excedente que permite la
cxpansién de la capacidad productiva en el sector industrial; ello permitid,
por transformaciones técnicas e institucionales muy profundas, abastecer con
alimentos y materias primas, as{ como suministrar la mano de obra que exigia
cl desarrollo industrial en las ciudades. Aporté también, por lo menos en
parte, losyrecursos financieros que se transfirieron al Estado o al sector em-
presarial para impulsar dicho desarrollo, ' _

En los pafses periféricos, la penetracién de la Revolucién'Industrial a tra-
vés de un sector especializado de exportacién, conforma un crecimiento de
naturaleza diferente; en cstos casos, sobre la base preexistente de economfas con
niveles de organizacién y de productividad muy bajos, se desarrolla alguna
nueva actividad econdémica mediante el aporte externo de moderna tecnologia,
alta cBncentracién de capital y eficiente organizacién. Tritase siempre de
una actividad que descansa sobre la explotacién de ciertos recursos naturales
con que ha sido favorecida determinada nacién. Como consecuencia se cleva
sustancialmente el ingreso geogrifico del pais, pero esa elevacién del ingreso
adquiere una forma muy concentrada: beneficia principalmente al capital
extranjero y a ciertos grupos sociales internos, a determinadas regiones del
pafs y s6lo a algunas ramas de la actividad econémica; el sector exportador,
generador de masas importantes de ingresos muy concentrados, constituye por
cllo el dnico que dispone de los excedentes que, potencialmente, pueden uti-
lizarse para la cxpansién de la capacidad productiva. - . .

La considerable masa de ingresos que crean estos sectores exportadores
puede apreciarse si se recuerda la magnitud de las exportaciones que palses
como Argentina, Uruguay, Brasil, Chile y otros han venido realizando durante
prolongados periodos. Por otra parte esos ingresos constituyeron una masa de
recursos potenciales que, si se hubieran invertido en el desarrollo de otras
actividades productivas en estos mismos pafses, podrian haber transformado
considerablemente la faz de los mismos. ‘

El andlisis anterior sugiere dos preguntas fundamentales:  Por qué razo-
nes el excedente econémico generado en el sector exportador no se desting,
en mayor proporcién, a beneficiar otras dreas geogrdficas del pafs, otros grupos
sociales y otras actividades econdmicas?, y ¢hdsta qué punto las caracteristicas
estructurales que todavia conservan muchas de nuestras economias tienen su
origen en el tipo de desarrollo exportador a través del cual estos pafses comen-
zaron su proceso de expansién econdémica?

.Las secciones que siguen estdn fundamentalmente dedicadas al examen de
los elementos condicionantes externos de la magnitud, dinamismo y naturaleza
de la actividad exportadora. Los factores determinantes internos de la capa-
cidad de diversificacién del excedente generado en el sector exportador, y la
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persistencia de las caracteristicas estructurales del comercio’ exterior consti-
tuyen el principal objetivo de la parte 1v.

5« TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES EN LA PERIFERIA: 18501913

El efecto que tuvo el desarrollo de sectores exportadores de relativa magnitud
y de gran dinamismo sobre las economfas de la regién puede analizarse desde
diversos puntos de vista. Asf, por ejemplo, el desarrollo del sector exportador
tuvo importantes efectos sobre la organizacién espacial o regional de la acti-
vidad econdmica; el producto, y los recursos naturales que lo originan, expli.
can cudles son las dreas o zonas de un determinado pais que cobran intensa
vida a raiz del desarrollo de una nueva actividad econémica de grap trascen-
dencia. El cultivo de productos como el café, por ejemplo, implica el desarro-
llo de determinadas 4reas en regiones de clima tropical, y en zonas que deben
estar a alturas superiores a los 1 500 metros aproximadamente. El cultivo del
banano, en cambio, aunque también exige un clima tropical, requiere zonas
muy hiumedas y calurosas, de modo que este cultivo, por lo general, se difunde
en las zonas costeras de los pafses tropicales. Las actividades extensivas, como
la ganaderia y los cereales, permiten por su lado la incorporacién de régiones
de clima templado y de gran extensién. Por contraste, el desarrollo minero se
caracteriza, en lineas generales,” por su forma altamente concentrada y situada
a veces en lugares relativamente inaccesibles, ya que los depdsitos de minerales
suclen localizarse en regiones cordilleranas o en accidentes geogrificos seme.
jantes. Se aprecia de esta manera que el producto de exportacién, cualquiera
que sea éste, condiciona en gran parte la magnitud y caracterfsticas de las 4reas
de un pafs donde se localiza la nueva actividad econdémica.

Ese efecto regional, que se manifiesta en la valorizacién de determinadas
dreas, regiones o localidades, tiene igualmente considerable influencia sobre
el tipo, magnitud y orientacién del capital social bdsico en que se invierten
buena parte de los recursos externos para crear las condiciones de crecimiento
del sector exportador. Si el 4drea que debe incorporarse a la actividad expor-
tadora es muy extensa, ello dard lugar a la creacién de una vasta red de trans-
portes y comunicaciones que podrd abarcar una parte sustancial del territorio
nacional, pero que tenderi siempre a presentar la forma de un sistema de
drenaje de la produccién de diversas regiones hacia un puerto, sin establecer
comunicaciones internas entre dichas regiones; si se tratase de una actividad
minera, la infraestructura para esa actividad exportadora sélo consistira, pro-
bablemente, en una via férrea que comunique la mina con el puerto.

En todo caso, tritase de un desarrollo de la infraestructura orientado prin-
cipalmente hacia el exterior, y cuya funcién es llevar los productos de una
determinada regién o localidad del pais hacia el puerto que permite comu-
nicar la actividad productora con los centros consumidores de ultramar. Esto
genera también una caracteristica muy peculiar en los sistemas de transporte
que estos paises han heredado de su ‘perfodo de expansién exportadora: tras.
ladar carga pricticamente en un solo sentido, desde el drea productora al
puerto de exportacién. La magnitud de la carga transportada hacia el interior
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es de escasa importancia pues la poblacién tiende, en estos palses, a concen.
trarse en los puertos de exportacién o en las ciudades capitales, Por consi-
guiente, desde el interior se extraen grandes voltmenes para la exportacién,
pero los volimenes de importacién quedan fundamentalmente en los puertos
0 ciudades capitales. De aqui que buena parte de los servicios de transporte
ferroviario en América Latina se caractericen, dada su constitucién estructural,
por un bajo grado de utilizacién de la capacidad instalada.

Otra de las notas caracterfsticas de este tipo de desarrollo exportador fue
la creacién o ampliacién de actividades urbanas, que estimularon un proceso
de urbanizacidén muy acelerado antes que en estos paises se produjera real-
mente un desarrollo industrial. En efecto, muchas actividades de tipo comer-
cial, financiero y de servicios, tendieron a instalarse en los centros de comu-
nicacién con el mundo exterior, o sea, en las ciudades-puertos, y en las capi-
tales. Por otra parte, el desarrollo de nuevas actividades de exportacién de-
terming, directa o indirectamente, la reorganizacién de la agricultura mientras
la nueva corriente de manufacturas importadas significaba la decadencia de
artesanias regionales e industrias incipientes. Se generd as{ un proceso de mi.
gracion, algunas veces desde el interior y otras desde el exterior, que tuvo como
consecuencia un desarrollo urbano de considerable magnitud,

Desde el punto de vista de la estructura sectorial de la actividad produc-
tiva, el desarrollo de la economia, basado sobre el modelo exportador, también
tiene una gran significacién. Explica por qué en nuestros pafses la actividad
cxportadora primaria, ya sea agricola o minera, representa una parte sustan.
cial del ingreso generado en la economfa. La expansién del sector exportador
cxige y condiciona ademds una amplia red de transportes y comunicaciones,
un sistema financiero y bancario relativamente desarrollado y actividades co-
merciales ligadas a la exportacién e importacién.

En la medida que la estructura de esta economfa permitia obtener del
resto del mundo bienes manufacturados que se financiaban ‘con los recursos
obtenidos del sector bdsico de exportacién, este fenémeno determinaba que
el sector industrial de estas economias tuviese escasas dimensiones y perspec-
tivas. El hecho de que un pafs se especialice en la exportacién de unos determi-
nados productos bisicos revela que es altamente competitivo y tienc una
clevada productividad s6lo en ese sector. Por consiguiente, los bienes de con-
sumo manufacturados requeridos para satisfacer las necesidades de los sectores
de altos ingresos se obtienen en forma preponderante en el exterior. De esta
manera, los pafses exportadores de materias primas pudieron obtencr sus bie-
nes manufacturados de consumo y de capital de economfas relativamente efi.
cientes en la produccién de esos bienes, adquiriéndolos con el poder de com-
pra creado en su sector exportador. Esto motivé una politica librecambista
que facilité un :_:reciente intercambio internacional; pero a su vez, significé
que toda actividad manufacturera competfa, en realidad, con el nivel de pro-
ductividad del sector especializado de exportacién. Es obvio que en estas
condiciones, y salvo circunstancias especiales, la manufactura nacional dificil-
mente podfa desarrollarse; con todo, la actividad industrial llegé a tener re-
lativa importancia en algunos casos: cuando la expansién del sector cxporta-
dor cre6 mercados de tamafio significativo; cuando las concentraciones urba-
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nas adquirieron dimensiones considerables; cuando la actividad exportadora
origind grupos sociales importantes de ingresos elevados y medianos; cuando
se trataba de. productos sobre los cuales tenfa una elevada incidencia el costo
de transporte, lo que representaba una proteccién natural; y también, en
circunstancias especiales, como en casos de guerras y crisis mundiales.?

También es importante hacer algunas observaciones respecto al efecto del
sector exportador sobre el nivel y la estructura de la ocupacidén. Acerca de
la estabilidad del nivel de ocupacién, cabe sefialar dos situaciones: en un
caso, por ejemplo en la minerfa, la actividad exportadora mantiene niveles
de empleo estables durante el afio; en otro, ¢l de los cultivos perennes tropi-
cales, se producen grandes fluctuaciones estacionales del empleo en determi-
nados perfodos. El cuitivo de productos como azdcar, cacao, banano y café
introducen en la economfa importantes fluctuaciones estacionales de los ni-
veles de empleo y crean, simultdneamente, una considerable masa de subem.
pleados y desempleados.

Otra fuente de inestabilidad es la provocada por las frecuentes y violentas
variaciones que experimentan los mercados mundiales de productos basicos.
Las interrelaciones estructurales entre el sector exportador y las actividades
productivas mds importantes y modernas del sistema econdémico establecen asi
una estrecha relacién entre la inestabilidad de la actividad exportadora y el
resto de la economia. Tritase aquf no sélo de la incidencia directa sobre los
sectores productivos que abastecen a la actividad exportadora, sino también

del efecto sobre el sistema financiero, cambiario y fiscal. Y esto es tanto mds’

grave cuanto que en muchos casos las actividades exportadoras importantes
se reducen a sélo una o dos.

Otro aspecto de gran significacién es la propiedad de los recursos natu-
rales, de los recursos productivos, que debe entenderse desde dos puntos de
vista: la apropiacién de esos recursos productivos entre propietarios nacionales
y extranjeros y la distribucién de la propiedad entre nacionales.

Sobre el primer punto, recuérdese que la incorporacién de- los recursos
naturales. de América Latina para abastecer el mercado mundial atrae un
flujo considerable de financiamiento externo, que se transforma en parte en
- propiedad extranjera en las economfas latinoamericanas. Como se ha visto
en pardgrafos anteriores, durante el perfodo analizado el grueso de las inver-
siones extranjeras consistia en préstamos a los gobiernos, o en financiamientos
que se volcaban fundamentalmente sobre obras de infraestructura y en ser-
vicios urbanos, en tanto que la inversién privada directa extranjera repre.
sentd una proporcién relativamente reducida del total de capital que aflufa
a estos pafses. De esta manera, se observa que los sectores exportadores que
se desarrollaron durante el siglo pasado, presentan por lo general como rasgo
caracteristico la propiedad nacional de los recursos productivos de la actividad
_exportadora; es el caso del café, de la ganaderfa, del trigo, del cacao, en parte
del azicar, etc. Aquf, la inversidn extranjera se limita, por lo general, a la
propiedad de algunos servicios de infraestructura tales como el transporte y

23 En la parte 1v, capftulo 11, seccién g, pdrrafo f, se analiza en detalle la *capacidad
diversificante” dcl scctor exportador.

-
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las comunicaciones, as{ como del sistema bancario y de comercializacién. Sélo
desde fines del siglo pasado, en actividades como las del banano y posterior-
mente de las extractivas, predomina la inversi4n privada directa extranjera.
Ln estos casos parecerfa que hubo exigencias de tipo tecnoldgico y organiza-
tivo que determinan la configuracién del proceso productivo. A comienzos
del presente siglo el desarrollo del capitalismo en el Centro va cambiando
de caricter; en virtud de diversos factores, entre los cuales se subraya la
inestabilidad que sufrié la economfa capitalista moderna hacia fines del siglo
pasado y durante las primeras décadas del presente, las empresas mds dini-
micas tendieron a aglutinarse y a concentrarse en grandes unidades integradas
cn forma vertical, es decir, desde la produccién de sus materias primas hasta
pricticamente la venta de productos finales en el mercado. Conforme ese
proceso de reorganizacién registrado en las economias maduras se proyecta
sobre el plano internacional, da lugar a la formacién de empresas subsidiarias
o filiales en los pafses subdesarrollados que incluyen la fase de la produccién.

En segundo lugar conviene examinpar la distribucién de la propiedad entre
nacionales. El desarrollo de actividades productivas de exportacién tuvo una
influencia decisiva sobre la conformacién de la estructura de la propiedad y
particularmente de la tenencia de la tierra. El aumento del valor de este
recurso natural en funcién de su potencial para abastecer una creciente de-
manda internacional, hizo que en numerosos casos se realizara entonces la
apropiacién privada de grandes extensiones territoriales en América Latina.
En algunos casos, tratibase de dreas de dominio estatal o piiblico todavia no
incorporadas al proceso productivo; en otros casos, de tierras en poder de co-
munidades indfgenas o de agricultores de subsistencia. En estos ultimos, el
proceso de apropiacién permitfa el mantenimiento de parte de dichos cam-
pesinos como fuerza de trabajo en las nuevas propiedades, y la expulsién del
resto.

Las regiones de muy escasa densidad de poblacién posibilitaron flujos :i-
gratorios importantes, proceso que se tradujo en inmigracién europea —como
en Argentina, Uruguay, el sur de Brasil y de Chile— y en el traslado de
poblacién desde regiones tropicales para trabajar en las plantaciones, asf por
ejemplo en Perd, Brasil, y diversos pafses centroamericanos y del Caribe,

En zonas previamente pobladas, el desarrollo de cultivos que requieren
mano de obra intensiva y caracterizados por fuertes fluctuaciones estacionales
permite una importante reagrupacién de la propiedad y de la poblacién. En
estos casos, era preciso crear una estructura de poblacién y de propiedad que
permitiera, por una parte, desarrollar las labores permanentes de los cultivos
de exportacién, y por la otra, mantener un importante volumen de mano de
obra disponible para los perfodos de zafra o cosecha; una de las formas como
se solucioné este problema consistié en la creacién del complejo latifundio-
minifundio, que permitié integrar funcionalmente la actividad exportadora
moderna con la actividad de subsistencia de la mano de obra necesaria para
los periodos de recoleccién. En estos casos es, por consiguicnte, el propio
proceso de modernizacién y desarrollo del sector exportador el que origina
formas de organizacién rural como la seiialada, y otras como las “economias
de hacienda” o de “plantacién”. -
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Las modificaciones estructurales generadas por la. expansion de la acti.
vidad exportadora a la que se aludi6 ya-en los pdrrafos anteriores, tuvieron
un efecto importante sobre la distribucién del ingreso. En las economias donde
existia una oferta abundante de mano de obra y, por lo tanto, una tasa baja
y constante de salarios reales, pricticamente todo el ingreso adicional gene-
rado en los sectores exportadores, y en las actividades a ellos relacionadas, sig-
nificé un aumento de ingresos para sus propietarios. Cuando la mano de obra
era escasa, como por ejemplo en las explotaciones agropecuarias extensivas de
Argentina y Uruguay, los niveles de salarios se elevaron, pero de todas ma-
neras ¢l grueso del ingreso generado quedé en manos de los propietarios de
los recursos productivos. En ambos casos, cuando los propietarios eran in-
versionistas extranjeros, una parte sustancial de los recursos generados revir-
tieron al exterior. ’ '

A medida que los enormes ingresos generados por la actividad exporta-
dora tendieron a acumularse fundamentalmente en poder de sus propietarios
y otros sectores directamente relacionados con ella, se produjo un aumento
considerable en las desigualdades de ingresos que ya existfan.

Estas se debieron principalmente al aumento en los ingresos de determi-
nados grupos minoritarios de la poblacién antes que a la contraccién o re-
duccién de los niveles de ingreso de otros sectores; sin embargo, este ultimo
fenémeno pudo haberse dado cuando el desarrollo de nuevas explotaciones
agricolas implicaba la expulsién de poblacién rural hacia dreas marginales,
cuando la nueva corriente de importaciones de manufacturas provocaba la
decadencia de la artesanfa, etc.

El examen general de los efectos que el desarrollo de las actividades pro-
ductivas de exportacién tuvo sobre la estructura econdmica de nuestros pafses
no puede pormenorizarse aqui puesto que en cada caso, o en cada pafs, coin-
ciden circunstancias y factores histéricos especificos que singularizan el pro-
ceso. El enfoque adoptado revela, sin embargo, la significacién que tiene desde
el punto de vista de los cambios y transformaciones en la estructura produc-
tiva, el surgimiento y/o desarrollo de los sectores exportadores. Pero los re-
sultados especificos producidos en cada caso, dependen de un conjunto de
factores que habria que examinar en profundidad y detalle para establecer
la dindmica de esa transformacién. ‘

Se tratarfa, por lo tanto, de analizar con mds detenimiento factores tales
como la disponibilidad de recursos naturales, tanto en lo que se refiere a su
abundancia relativa como al tipo e i{ndole de los mismos; las caracteristicas
del producto que se convierte en el principal bien de exportacién; la tec-
nologia empleada en el sector exportador y la demanda de insumos que sus-
cita. En la misma forma, serfa preciso investigar los cambios en la tecno-
logia y formas de organizacién que introduce en la economia su apertura
hacia el exterior, e igualmente las peculiaridades de la evolucién, dinamismo
y variabilidad de la demanda externa. Por otra parte, un conjunto de im-
portantes factores explicativos se encuentran en las caracteristicas de la es-
tructura social, del sistema politico y de las formas de apropiacién de los
recursos naturales anteriores al desarrollo del sector exportador. Finalmente,
desde €l punto de vista del dinamismo de este sistema, habria que investigar
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«dmo se utilizaron los ingresos generados en el sector exportador, ya sea para
destinarlos al consumo, a la inversidn en el propio sector exportador, en otros
scctores del sistema econdmico nacional o incluso en las economias centrales.
La caracterizacién del proceso de desarrollo en funcién del conjunto de fac-
tores sefialados, y de otros que en determinadas circunstancias conviniera
agregar, podrfa permitir una explicacién concreta del proceso ocurrido en
cada una de las economias latinoamericanas.2+

Las transformaciones que experimenta la estructura productiva de estos
pafses durante el periodo considerado, puestas de manifieste por modifica-
ciones profundas de la estructura de la propiedad, la distribucién del ingreso,
la reparticién regional o espacial de la produccidn, las caracteristicas del em.
pleo y del subemplec y la importancia relativa de las distintas ramas de la
actividad econdémica, tienen, por supuesto, una incidencia directa sobre la
respectiva estructura social. A medida que surgen nuevas actividades produc-
tivas cambian otras y desaparecen algunas, se produce una transformacién en
la estructura social que se manifiesta en la creacién o fortalecimiento de
determinados grupos o clases (nacionales y extranjeros), y en la desaparicién
o debilitamiento de otros.

Por ejemplo, el desarrollo de importantes rubros de exportacién agricola
posibilita el fortalecimiento de sectores de propietarios rurales, fortalecimiento
que tiene su origen en la valoracién de las tierras que esos grupos poseen,
adquieren o controlan y se expresa por la formacién de un aparato estatal
relativamente poderoso que facilite la disponibilidad y asegure la propiedad
o control de los recursos naturales necesarios para la exportacién. El afian-
zamiento de la clase terrateniente y su asociacién con un Estado mejor orga-
nizado y mds poderoso, puede apoyarse también sobre la vinculacién con los
intereses extranjeros} esta vinculacién, a su vez, facilita a los sectores terrate-
nientes recursos financieros y participacién en los mercados externos. De esta
manera se crean también condiciones para que el Estado tenga acceso a los
mercados internacionales de capital, lo que contribuye a crear una infraes-
tructura econdémica y una administracién publica destinadas en gran medida
a asegurar las condicioncs econdémicas, politicas, institucionales y juridicas ne-
cesarias para la expansién de la actividad productiva en general, y de la ex-
portadora en especial. :

Relacionado en forma directa o indirecta con la actividad exportadora, en
algunos paises el auge de la demanda de productos agricolas y las polfticas
de inmigracién y colonizacién, permitieron la formacién de sectores limitados
de clase media rural. Cuando el crecimiento de las exportaciones ocurre en
regiones de elevada densidad demogrifica, la incorporacién de tierras a los
cultivos de exportacién crea nuevas capas rurales vinculadas al sector expor-
tador, tales como los inquilinos, medieros, minifundistas, peones y trabajado.
res sin tierra. Cuando la densidad de poblacién era escasa, en cambio, se hizo
necesario contratar mano de obra en el exterior, a la que era necesario re-
munerar en dinero; de esta manera, el desarrollo de la actividad exportadora

24 El ensayo de Interpretacién del desarrollo Iatinoamericano que se realiza en la parte v
constituye, precisamente, un esfuerzo por proyectar el anilisis en los sentidos indicados.
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creé sectores asalariados rurales; asimismo, la inmigracién generé un sector
de arrendatarios, quienes con los asalariados posibilitaron la formacién de
un mercado monetario en el campo. o

Por otra parte, el crecimiento de las actividades de los servicios urbanos
relacionadas directamente con la actividad exportadora, y la expansién de
los servicios personales derivada del crecimiento de las grandes ciudades, ori-
ginaron una clase media urbana.

El anilisis concreto del perfil que adquiere la estructura social, como con-
secuencia del impacto de la actividad exportadora, depende de los factores
particulares que influyen en cada caso. En otras palabras, el examen con-
creto de las modificaciones que ocurren en la estructura productiva, compa-
rado con la situacién especifica preexistente, permite captar las transforma-
ciones en cada caso producidas.

Para asegurar la eficacia del modelo de crecimiento hacia afuera debi6
ser necesario organizar la sociedad de manera tal que este tipo de desarrollo
fuera posible; esto es, a dicho proceso tuvo que corresponder una politica
econdmica y social favorable al libre acceso a los recursos productivos y a la
1libertad de las transacciones internacionales, tanto en lo que se refiere al
comercio de productos como al mercado de factores (capital y recursos huma-
nos). Vale decir, la creacién de una estructura institucional y juridica que
permitiera el desarrollo de las actividades econdmicas dentro de un marco
capitalista liberal.

Ese marco estructural de instituciones juridicas se venfa conformando en
América Latina desde antes del gran auge de las actividades de exportacién,
como consecuencia de la influencia del pensamiento vinculado a la Revolu-
cién francesa y la independencia de Norteamérica y de los contactos de las
nuevas naciones independientes con el capitalismo internacional en expansion.
En efecto, desde los albores del siglo xix comienzan a adoptarse en muchos
pafses latinoamericanos . los modernos conceptos constitucionales y juridicos
de libertad de contrato, de propiedad privada, de abstencién de intervencién
estatal en la actividad econdémica, etc., que caracterizan el pensamiento y la
filosoffa liberal asf como a los pafses del centro en la época. No obstante, en
la prictica el Estado es un agente activo de primer plano en todo este proceso
de reestructuracién y de ingreso masivo a la economia internacional; entre
otras cosas, mediante su polftica territorial (conquista, donacién y venta a
bajfsimo precio de gran parte de las tierras que se destinardn a la produccién
para exportar; despojo de las tierras de comunidades indigenas; consolidacién
y donacién de predios); su politica fiscal, su politica crediticia (ambas trans-
forman el Estado en un importante financiador del crecimiento econémico
nacional y de los exportadores); y, poco después, en algunos pafses de América
Latina mds que en otros, su polftica de mano de obra (inmigracién, que-
brantamiento de las comunidades campesinas para crear un mercado de mano
de obra barata, represién del movimiento obrero, etc.). América Latina sentd,
de esta manera, las bases del orden institucional necesario para su plena inte-
gracién a la economia capitalista central que se encontraba en su fase de ex-
pansién y auge.:

Una dualidad caracteriza, por lo tanto, la organizacién social resultante.
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Kl orden liberal capitalista moderno se establece y opera satisfactoriamente
en las relaciones entre los pafses de la periferia y los centrales, asi como en
las relaciones entre las actividades modernas dentro del propio sistema. Pero
dichas relaciones no se establecen necesariamente entre estas ultimas y su com-
plemento dentro del sistema productivo tradicional preexistente; y esto ocurre
tanto en las 4reas rurales como en determinadas actividades urbanas, tales
como las de tipo artesanal. En efecto, en las relaciones con el exterior se
alentaba una politica de libre acceso a los mercados de capital y de trabajo
de todo el mundo capitalista; para el comercio exterior de productos se tra-
taba de asegurar plena libertad tanto de exportacién como de importacidn,
¢s decir, se limitaba el proteccionismo al minimo. En cambio, las relaciones
de trabajo y de organizacién de la produccién dentro de la economia nacional
s caracterizaban con frecuencia por formas de asociacién no definidas por cl
libre contrato y el pago en dinero, sino por instituciones tales como el inqui-
linaje, la medianerfa, la servidumbre y otras, heredadas del perfodo colonial.
Esta forma de organizacién dual de la sociedad aseguraba, por una parte, la
posibilidad de plena participacién en la economia internacional, y por otra,
extraer el mdximo excedente de la actividad productiva interna.

6. CRISIS EN EL CENTRO: 1918-1950

El extraordinario perfodo de auge y cxpansién de las economias centrales a
partir de 1850, y la progresiva formacién de una cconomia internacional in-
tegrada a través de la cual los pafses de la periferia se fucron incorporando
al desarrollo del capitalismo moderno, quedaron interrumpidos por los fend.
menos que comienzan a manifestarse en la época de la primera guerra mun.
dial. Estos factores se relacionan con un proceso que comienza a observarse
ya desde fines dcl siglo pasado, y que es consccuencia, principalmente, de la
reduccién de la importancia relativa que tenfa Gran Bretafia como centro
econémico mundial.

Hacia fines de siglo las tasas dec crecimiento industrial de Estados Unidos
y de Alemania venian duplicando la de Inglaterra, de manera tal que mien-
tras en 1870 Inglaterra representaba alrededor de la tercera parte del valor
de la manufactura mundial, esa proporcién se redujo, en 1913, al 14 por
ciento, en tanto quc la participacién de la industria norteamericana crecfa en
el mismo lapso del 23 al g6 por cicnto, y la de la alemana del 13 al 16 por
ciento. A medida que disminufa la posicién rectora de Inglaterra entre Jos
paises industriales, también comenzé a declinar su participacidén en ¢l co-
mercio mundial; mientras hacia mediados del siglo pusado Gran Bretafia re-
presentaba alrededor de una tercera parte de dicho comercio y Estacdos Unidos
sélo el 8 por ciento, en visperas de la primera guerra la proporcién de Gran
Bretafia disminuy6é al 17 por ciento y la de Estados Unidos aumenté al
15 por ciento. Por otra parte, la participacién de Inglaterri en ¢l comercio
internacional de manulacturas también declind sensiblemente, desde alrede-
dor de un 4o por ciento del total mundial e¢n 1870, a 27 por ciento en 191393

25 Ashworth, op. cit.
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por ciento a partir de 1948. La preponderancia que adquirirfa Estados Unidos
en el comercio mundial la refleja la orientacién del comercio exterior de Amé-
rica Latina; una proporcién creciente del intercambio de estos paises se hace
con Estados Unidos, mientras decae le importancia del comercio con Euro-
pa; otro tanto ocurre con las inversiones extranjeras, donde pasaron a predo-
minar las norteamericanas.
El desplazamiento del centro de gravedad del sistema econémico mundial
desde Gran Bretafia hacia Estados Unidos tiene una enorme significacién para
explicar el funcionamiento de las economias periféricas durante las ultimas
décadas; en electo, en contraste con la economia britinica, que s€ comple-
mentaba con la de los paises periféricos, la norteamericana constituye mis
bien una economia competitiva para ¢stos. Ello se hace evidente no sélo en
la importancia, cuantitativa y cualitativa, que el comercio exterior adquiere
en ambas, sino también en la contribucién que cada una presta a la liquidez
requerida para su eficiente frncionamiento. En relacién con el primer fac
tor, cabe hacer notar que €n el lapso 1870-1909 las importaciones de Gran
Bretafia alcanzaban al 26 por ciento de su ingreso nacional, en tanto que Sus
exportaciones s6lo alcanzaban al 20 por ciento; en Estados Unidos durante
el periodo 1944-1953 el coeliciente de importaciones sélo alcanza al 4 por
ciento de su ingreso nacional, en contraste con un 6 por ciento en el coefi-
ciente de exportacién.®” Esta diferencia fundamental en la naturaleza del
comercio exterior de ambas economias tiene su origen, entre otras cosas, €n
su distinta dotacién de recursos naturales; ésta, como es bien sabido, es extra-
ordinariamente amplia, diversificada y abundante en Estados Unidos en con-
traste con la situacién inglesa. Mientras una tercera parte de las exportacioncs
norteamericanas son productos bdsicos sin transformacién, éstos constitufan
sélo un 12 por ciento, en 1986, de las exportaciones inglesas. Por otra parte,
la importacién de alimentos constitufa en 1937 un 4 por ciento del consumo
total de estos productos en Gran Bretafia, y en Estados Unidos solo alcanzaba
el 5 por ciento. La diferencia de recursos agricolas también se advierte cn el
hecho de que entre una cuarta y una tercera parte de las exportaciones norte-
americanas consiste precisamente en productos agricolas. En definitiva inte-
resa seiialar que, si bien Estados Unidos es uno de los paiscs mds avanzados,
industrializados y desarrollados del mundo, también es uno de los principalcs,
si no el principal, exportador mundial de materias primas y productos bésicos.?® -
Antes de examinar el efecto que sobre el comercio exterior de los paises
periféricos ticne el predominio de la economia norteamericana como prirci-
pal mercado mundial de materias primas y productos bésicos, conviene sefialar
que también la economia europea y la propia economia inglesa, antes tan
integradas y abiertas al comercio internacional, sufren modificaciones de im-
portancia. Como consecuencia de las guerras y de las dificultades en la ba-
lanza de pagos por que atraviesan, sobre todo después de la scgunda guerra
mundial, en dichas economfas se efectda una politica de sustitucién de im-
portaciones agricolas basada sobre una rdpida modernizacién de la agricultura

27 Simon Kuznets, “Quantitative aspects of the cconomic growth of nations”,
Development and Culturel Change, Chicago, julio de 1960,
28 Woytinsky y Woytinsky, op. ¢it.,, pp. 119-121.
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curopea; durante los vltimos afios se obti
en la productividad que les permite ab

Propios recursos. Por otra parte, esta politica apunta también a intensificar
las importaciones (= productos bdsicos, materias primas y alimentos, desde las
dreas coloniales o las antiguas colonias adoptando diversas modalidades de
acuerdos preferenciales, Finalmente, y en afios mis recientes, las economias
curopeas comienzan a estructurar una unidad econémica, el Mercado Comiin
Europeo, que aumenta las barreras al comercio con el resto del mundo, ex.
Ccepto con sus ex dreas coloniales,

El desplazamiento del centro €conémico mundi
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mercio exterior de productos bisicos, sigue una etapa de crecimiento relativa-
mente lento y de fluntuaciones

Su gran inestabilidad durante estas wltimas décadas refleja |

as variadas y complejas; para el caso de
gran influencia no sélo el hecho que Amé.
ctencia de nuevas 4reas coloniales, sino también
la de las propias cconomias curopeas asf como las exportaciones de productos
alimenticios norteamericanos. Por otra parte, en la medida que cl ingreso por
habitante de los pafses consumidores de productos llega a niveles bastante
elevados, la elasticidad-ingreso de 1a demanda de esos biencs

la de productos alimenticios, tiene
rica Latina enfrenta la comp

En punto a la demanda de productos minerales, el desarrol
nomfas industriales parece haberse concentrado en forma crec
los tltimos decenios en 1a aplicacién masiva
electo, el cardcter competitivo de la econo

zado la competencia en funcién de los precios hacia la conquista del mercado

por la innovacién tecnoldgica. Ello ha provocado cambios fundamentales en
el dinamismo de la demanda de materias

cada vez mis eficiente, de modo tal

lo de las cco.

iente durante
de la tecnologfa moderna; ecn

; ain mds, en al.
Bunos casos los materiales sintéicos pueden sustituir totalmente las materias
primas de origen natural.2e Por otra parte,

El escaso dinamismo que caracteriza,

como consecuencia de los fenémenos
antes resefiados, las exportaciones de la

§ economfas subdesarrolladas (salvo

29 GATT, Trends in International Trade, Gincbra, 19s8,

‘ 73
EL MARCO HISTORICO

ili io exterior, se
inestabilidad de su comerci ]
el petréleo la fuerte in : exterior, se
fcl:ﬂ?;oeg elplento cgeszrrollo de nuevos sectores productivos de exp
Y en] la escasa ampliacién de los existentes.

- : 31050
%. TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES EN LA PERIFERIA: 1913105

dificaciones que experimentaron las relacioncs centro.pcnfcn:mlclzlc (il\?:
Lli‘latsimr:: (;écad:ts tuvieron efectos significativos sobrlc la c:;;::t:;;oﬁadorcs 2
i isis, los scc
e omerm ch:crr:rtxml?:o]-o it?:x:{lood(:i ?rcqtcar lilc, sectores agricolas, cl dcsc:in.
Do mo gcncr:tm un facI:or de presién social tan considerable como 'cuan_g
D lian, o :'cni lo, actividades mincras, salvo que cxista una %r.m [[)(::-1
s?érl:a(;:hl:la;;ll;l?xiidjn rl.?ral' sobre la ticrra, De todos modos lasczgzri:lc’f; :i::cfll-;.
S i i iversos grupo H
e 21 sactor e ntl:(i:)c: dcaigglrlcosso d(f:c cll(l):s dslncclm d?sp&cr de c9usidcr;lblc
funer y c}l(poi]c résién sobre cl aparato cstatal. La calda <I‘cl ingreso y/(l)
Bl e, o crl u.Fo mincro, provoca la intervencién del Estado con ¢
del cn!plco. cn ¢ Cr cl nivel (.lc ingresos y actividad de los scctores c‘xpt_)r:
e nerament cdiante Ia adquisicién por parte del gobiernoe .dt..pl()
e gcncrnlmcn.t; mno colocados. Como esta polltica de mamc.x‘uun.cntl(’)
dUCtQS o CXP_OHHCIOII de empleo coincide a su vez con nna reduccion u; a
d? th_flf:'!.dc lnng(S]_ lysas vara importar productos mannfactirados, se .u.op:
o arie. (fc :]‘;d'ts (%c restriccién de las importaciones que por su ;':.‘ut‘v.
o o e nl])L:o i;n ortante en la rclacién de precios entie .lm' lm‘l‘l.(s-
Pm‘.“uccn - ;:am l:mul"l[c):tur:u importadas,  Esto rompe (:‘l cqmllhru.) c;n-:
naaonaijccs l¥mi?;h;nlqs i)osibilid:ulcs de la produccidn nacional de manufac-
tentc q L ' e L
e Sitnaeidn c'?nr l:cs l)l:zgjfx::?)Clﬁf::i;iéll durante las dos guctras nnnf-
o m"'“c“’m acio :ICs UZ.‘(]:I!‘OI‘I scverinente limilzul;m. por (lvdu;;nsc la
ndusria lmportﬂC‘IOH dc?arroll:l(los a la produccién Délica y tmmbién l"l)r
e e ar 19(31 gﬂsccs transporte que permiticra abastecer .nurum.lmcuu: ! c
o ucios. o f:'ltclundos a los pafses de la periferia. Al mismo ucmpn,'.n::l-
pr;:ltl;izﬁl! l:;;m}:);ma .consi(lcr:lblc las cxportacionces .(llc cstoswf::tlll:;s,cz“.;l:m.
m 4 "1 . ;. -
i ¢ cxportacién quedaron sometidos | | externo
cunnqo’él?:sn Ii)r;cc):)or:n:?tc inglcmcnlo cn cl ingreso interno. .Y, como Lll:.l(l"(('.:.';(:
pemu.:)l csta ccl)mbin.'lci(m de circunstancias favorecid un '5""?7."(_;’ .:" (i””m-
' ::ltaetl;lvor'dc i:ls mannfacturas imnportadas y, por lo tanto, signific :
i i 4
o e pr(l)lduflcmll:ln lill:ll(;:?sl(l:il:; 0u:lci(m:ll sdko cra posible .Si durante Ia l:l:ll.):l
El' dcmm; ob' ccn creado algunas actividades industnulcs.qnc .s.xrw'rts('n-
do base para lcsnncnm de la produccién manufactitrera. Diose esta situa
‘ d% bﬂcs‘: }:):;mp':;;]csnl]c mayor tamailo y en aqucllos donde Ia :|ctn:u!;n'(ll“lcl:!::‘)ir‘;
tadora : s ider: ingresos thvo  w [uenci:
i gcnCrél o atcr:]l-(lﬁsl;l (;::n::li(cl:tr:.llsmgcl(il:id:llttllts man)lllf:lclurcrus suhsndmél fas.
dlrc}g;af:ggrr:cnz :?]r: la industrializacién comienza a acclerarse en Amérnica

ulo 1.
30 Véase una explicacién mds detallada en la parte 1v, caplt



14 CONCEPTOS DEL DESARROLLO ECONOMICO

Latina a partir de la primera guerra mundial, recibe renovado impulso
luego de la crisis de 1930, y se refuerza como consecuencia del segundo con-
flicto bélico. Con posterioridad a la segunda guerra mundial se transforma
ya en una politica deliberada pricticamente en todos los pafses de América
Latina.

Por lo que se refiere a la repercusién regional o espacial del desarrollo
industrial, éste tiende en general a seguir las pautas de distribucién deriva-
das de la estructura preexistente, es decir, desde el momento que este pro-
ceso se circunscribié, por lo menos durante sus primeras fases, a la industria
ligera, tiende a concentrarse en torno de las ciudades principales surgidas en
periodos anteriores, ya que constituyen no sélo los mercados. mds importantes,
sino que proveen también la infraestructura en materia de transporte, comu-
nicaciones, energia, mercados de trabajo y financieros, organizacién comer-
cial y el acceso al poder politico necesarios para la expansién de la activi-
dad manufacturera.

Desde el punto de vista de la estructura sectorial de la actividad produc-
tiva, el desarrollo industrial significa una transformacién importante: tiende
a diversificar el sistema econémico por el desarrollo del propio sector manu-
facturero, por la exigencia de insumos agricolas y por la necesidad de am.
pliar y reorientar la infraestructura; también el sector estatal debe crecer
en forma sustancial y desarrollar nuevas funciones.

Desde el punto de vista del empleo, la actividad industrial, no obstante
su dinamismo, no es, como se esperaba, un significativo generador de ocu-
paciones. Por el contrario, una tecnologia que tiende, en forma creciente,
a utilizar formas de mecanizacién y de innovacién altamente intensivas en
capital, hace que las sucesivas ampliaciones, e incluso el remplazo de la
capacidad productiva instalada, coincidan con una uuhzaaén proporcional-
mente decreciente de mano de obra.3! ‘

En cuanto a la estructura de la propicdad, el aprovechamiento de la mo-
derna tecnologia exige que se instalen unidades productivas que excedan la
dimensién del mercado nacional, lo que tiende a estimular una estructura
monopolista en el sector industrial y a concentrar la propiedad y los ingresos;
en idéntico sentido actia el elevado nivel de proteccién dentro del cual
se ha desarrollado el proceso de sustitucién de importaciones. Por otra parte.
mientras el proceso de industrializacién se realizé, hasta la dltima década,
basado sobre la empresa nacional, en estos ultimos afios se observa en mu-
chos paises de América Latina una tendencia, caracterizada por una creciente
participacién de la empresa extranjera en el sector manufacturero? Por lo
tanto, y mientras se realiza un examen mis cuidadoso de sus consecuencias,
puede aventurarse como conclusién preliminar que este proceso, si bien sig-
nificé, en algunos casos, una diversificacién de la actividad productiva que
Ya es notoria, no es menos cierto que no tuvo como resultado una atenuacién

81 F, H, Cardoso y J. L. Reyna, “Industrializacién, estructura ocupacional y estratificacién,
social en América Latina®, en Cuestiones de sociologia del desarrollo de América Latina, Ed.
Universitaria, Santiago.

82 Osvaldo Sunkel, “Politica nacional de desarrollo y dependencia externa” en Estudios
Internacionales, vol. 1, nim. 1, Santiago, abril de 1967.
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significativa de la desigualdad econdmica y social, ni una elevacién sustan-
cial de los niveles de vida de la mayorfa o una reduccién considerable de
la dependencia externa, como asi ‘tampoco permitié superar algunas otras
caracteristicas - tipicas del subdesarrollo. En rigor, examinado someramente .
el cardcter que adquirié el proceso de industrializacién en nuestros paises,
parece pertinente preguntarse si este desarrollo estd transformando verda-
deramente sus economias de tal manera que puedan desarrollarse en forma
dindmica y eficiente, o si se trata, en algin sentido, de la creacién de un
nuevo sector que tampoco contribuye a integrar el sistema, sino que tiene
ciertas caracteristicas excluyentes similares a las que se observaron durante
el perfodo de crecimiento hacia afuera en algunos sectores exportadores pri-
marios.

Todas estas modificaciones influyeron sobre la estructura social caracte-
ristica de estos pafses, cuyo origen se remonta a las etapas de la colonia y
del crecimiento hacia afuera.

Cuando las exportaciones pasaron por periodos de contraccién de la de-
manda externa, se origind un fuerte desempleo en las actividades exporta.
doras mineras, y una retraccién del campesinado hacia economfas de subsis-
tencia cuando se trataba de sectores agricolas de exportacién; en este Gltimo
caso, el debilitamiento de los mercados internacionales compromectié tam.
bién la posicion de poder, pricticamente absoluto que, dentro del modclo
de 'crecimiento hacia afuera, mantenfan los grupos terratenientes ligados a
esa economia de exportacién. Cuando la actividad era mds bien de origen
minero, la crisis del sector exportador, y el descmpleo generalizado, acen-
tuaron y estimularon un proceso de organizacién obrera que se manifestd
en algunos casos, por ejemplo en Chile, con la formacién y creciente impor-
tancia de algunos partidos populares y ciertas organizaciones sindicales. La
crisis externa parece haber provocado también un dcbilitamiento en los scc-
tores de servicios relacionados con la actividad del comercio exterior.

Por otro lado, la expansién industrial fortalecié al rcducido grupo de
empresarios en cuyas manos se desenvolvia esta actividad, asf como a los
sectores obreros correspondientes. El desarrollo de la industria nacional pasa
a ser, de este modo, un objetivo de interés inmediato tanto para el nuevo
grupo de empresarios como para los asalariados, y su alianza constituye la
base sobre la que se apoyan las politicas deliberadas de industrializacién
que se advierten en algunos pafses de América Latina desde mediados de
la década de 1g30.

Las transformaciones politicas antes sefialadas no implican, sin embargo,
un grave debilitamiento de los grupos tradicionales y su sustitucién radical
en el ejercicio del poder, sino més bien comicnza a hacerse necesario que
€s0s prupos compartan su anterior posicién hegemdnica con los nuevos sec-
tores medios y obreros.

Estas transformaciones en las estructuras del podcr, de la economfa y
de la sociedad tiene efectos inmediatos sobre la politica econémica. La falta
de vigor de los sectores exportadores y las sucesivas crisis a través de las
cuales se hace evidente la vulnerabilidad de las economias latinoamericanas,
asi como el fortalecimiento de los scctores empresariales y asalariados rela-
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cionados con la actividad manufacturera, transforman la politica liberal, ca-
racteristica del proceso de crecimiento hacia afuera, en una politica delibe-
rada de industrializacién; y esta politica se expresa fundamentalmente por
una fuerte accién proteccionista a través de restricciones a la importacién
de manufacturas de consumo, ya sea por devaluacién o por control del siste-
ma cambiario, por elevacién de tarifas o asignacién de cuotas, o finalmente
por conceder prioridades al efectuarse la distribucién de divisas. Por otra
parte, esta politica significa un esfuerzo intencionado por estimular la indus-
trializacién, actitud que se manifiesta especialmente, por el apoyo a las acti-
vidades industriales mediante la politica crediticia, as{ como por la accién
del Estado que crea o amplia la infraestructura productiva.

Conforme la base politica de sustentacién de estas nuevas orientaciones
se encontraba, por lo menos en parte, en la clase media independiente y en
la clase obrera organizada, la politica econémica apunta también hacia una
redistribucién del ingreso que se realiza fundamentalmente a través de la
politica de salarios y de la politica social; y por ésta se entiende la creacién
de sistemas de previsién social, legislacién laboral y ampliacién de los scrvi-
cios de salud y educacién asi como los de vivienda popular,

El proceso de sustitucién de importaciones y de industrializacién, dadas
las circunstancias antes descritas y las fuerzas politicas y movimientos de
opinién que se acaban de mencionar, ha sido la forma caracteristica del
desarrollo de algunas economfas latinoamericanas durante las iltimas déca-
das. Con todo, ultimamente aparecen fenémenos que plantean dudas acerca
de la posibilidad de continuar con el modelo de sustitucidén de importacio-
nes. No se trata sélo de factores econémicos, sino también de situaciones que
comienzan a socavar las bases y alianzas politicas sobre los que se sustentaba
ese modelo,

Si bien es cierto que la expansién industrial, sobre todo en los paises
mis grandes del 4rea, alcanzé ritmos y dimensiones considerables, no lo es
menos que tiende a agotarse en los ultimos afios, de modo que el ritmo de
desarrollo viene decayendo. La politica redistributiva hace crisis en la me-
dida que la economia no se expande con rapidez suficiente para atender las
crecientes necesidades de los sectores de ingresos medios y bajos, y también
porque estos ultimos sectores aumentan en forma sustancial en términos
absolutos.

El proceso.de industrializacién no parece haber conseguido la incorpora-
cién creciente de las masas rurales desplazadas y de los sectorcs urbanos de
bajos ingresos a la esfera de la actividad econémica moderna; se ha gene-
rado asf una masa popular en proceso de incrementarse, que en algunos casos
alcanza dimensiones considerables y no parece tener posibilidades de acceso ni
de participacién en el proceso politico, econémico y social. Este elemento
constituye un importante elemento de presién politica en el sentido de una
mayor participacién para orientar la politica econdmica y social.

La incapacidad demostrada por nuestras economfas para transformar su
sector rural, combinada con la industrializacién sustitutiva y una politica
redistributiva parcial aumentaron considerablemente los ingresos de los gru-
pos medios urbanos y de los obreros organizados, provocando una disparidad

.
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creciente entre las disponibilidades de productos alimenticios y la demanda
de esos productos por parte de la poblacién urbana. Este ha sido uno de los
clementos esenciales de las fuertes presiones inflacionarias que se han mani-
festado en algunps pafses. En la medida que los diferentes grupos que par-
ticipan .df:l proceso de negociacién econdmica lograron evitar una merma de
su parucxpz.lcién en el ingreso real, dichas presiones alcistas desecmbocaron
en graves situaciones inflacionarias.

Por otro lado, el estancamiento del sector rural, de las exportaciones Yy
del proceso de ‘industrializacién durante la Gltima década se tradujeron en -
una dismim.xcién del ritmo de crecimiento del ingreso. En estas condiciones,
Por consiguiente, se agudiza la lucha por la distribucién del ingreso; de este
modo _hace crisis la alianza que existié entre los empresarios, los sectores me-
dios “urbanos y los obreros organizados durante el perfodo de expansién in-
dustrial.

Estos hechos tendrdn que ser tomados en cuenta para obtener una expli-
cacién satisfactoria de los importantes cambios politicos registrados en los
dltimos afios en América Latina, En algunos casos se traté de reorganizar
las politicas de desarrollo apoyindose, por una parte, en el sector empresarial,
Y por la otra, en los scctores populares marginados; a cstos dltimos se les
o.frece principalmente las reformas estructurales y, sobre todo, la reforma agra-
ria, que también interesa, en principio, a los grupos industriales. En otros
casos se ensayaron alianzas mds tradicionales, mediante las cuales sc trata
de restablecer el dinamismo del sistema sobre la base de las exportaciones
tradicionales y la incorporacién, como exportadores, de los scctores indus-
triales modernos: tratarfase en este caso de una alianza de los empresarios
manufactureros con los terratenicntes exportadores tradicionales.

Estas nuevas situaciones, todavia en proceso de delinicién cn los distintos
paises de América Latina, aparccen dentro de un contexto mundial de extra-
ordinario auge de la economia capitalista, y en presencia también de una
economia socialista, que aunque tiene un comercio exterior sumamente ding-
mico, todavia no representa un aporte significativo para ampliar ¢l comer-
cio mundial, Con todo, y si bien las economias capitalistas avanzadas tam-
bién se encuentran en una fase acelerada de expansidn, por las razones antes
sefialadas, tampoco presentan desde el punto de vista de los productos manu-
facturados, oportunidades adccuadas para los pafses de la periferia.

Dentro del panorama econémico-social latinoamericano, esta situacién se
ofrcce en el contexto de una notable aceleracién en el ritmo de crecimicnto
demogrifico y de una creciente toma de conciencia de los grupos que sdlo
han quedado parcialmente incorporados ¢ bien entcramente marginados del
proceso de desarrollo; Ia complementacidn de ambas circunstancias va crean-
do una situacién que exige en forma apremiante se dé al sistcina econdmico
una cficacia y un dinamismo del que hasta ahora carece. Como consccuen-
cia de estas diversas peculiaridades, se intentaron en estos dltimos afios
cambios importantes en la politica econémica y social, que se tradujeron
en la decisién de realizar profundos cambios estructurales y Ilegar a la pla-
nificacién del desarrollo. Es notorio, y sin embargo merece ser analizado
con mids dctalle, que esos buenos propésitos no siempre fueron llevados a
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la prdctica. Por ello quizd no deba extrafiar la singularidad que actualmente
caracteriza la realidad latinoamericana: no facilita la creacién de un ‘con.
senso nacional sobre las tareas.del desarrollo y ni siquiera la formacién de
alianzas que sustenten, en forma eficaz, las medidas de politica econémica y
social que la regién parecerfa exigir,
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