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Lo que tenemos ante nosotros es la perspectiva de una sociedad de trabajadores sin
trabajo, es decir privados de la tinica actividad que les queda. Imposible imaginar nada
peor.

HANNAH ARENDT

Me gustaria que los especialistas de las ciencias sociales vieran también en la historia
un medio de conocimiento y de investigacién. ;No es acaso el presente mas que a
medias victima de un pasado obstinado en sobrevivir? Y el pasado, por sus reglas, sus
diferencias y sus semejanzas, ;jno es la clave indispensable de todo conocimiento del
presente?

FERNAND BRAUDEL

Por lejos que nos remontemos en el tiempo, nunca perdemos de vista el presente.

EMILE DURKHEIM






[13]

PROLOGO

Me ha parecido que en estos tiempos de incertidumbre, en los que el pasado se oculta y el
futuro es indeterminado, teniamos que movilizar nuestra memoria para tratar de
comprender el presente. Sin duda, los grandes frescos, lo mismos que los grandes
sistemas, ya no estan de moda. Pero, jes posible evitar un largo rodeo si uno quiere captar
la especificidad de lo que sucede hic et nunc. Por ejemplo, la situacion actual estd marcada
por una conmocion que recientemente ha afectado a la condicion salarial: el desempleo
masivo y la precarizacion de las situaciones de trabajo, la inadecuacién de los sistemas
clasicos de proteccion para cubrir estos estados, la multiplicacion de los individuos que
ocupan en la sociedad una posicion de supernumerarios, "inempleables", desempleados o
empleados de manera precaria, intermitente. Para muchos, el futuro tiene el sello de lo
aleatorio.

Pero, jqué es una situacion aleatoria, y a partir de qué criterios se la aprecia? Olvidamos
que el salariado, que ocupa hoy en dia a la gran mayoria de los activos y con el que se
relaciona la mayoria de las protecciones contra los riesgos sociales, fue durante mucho
tiempo una de las situaciones mas inseguras, y también mas indignas y miserables. Se era
un asalariado cuando uno no era nada y no tenia nada para intercambiar, salvo la fuerza
de su brazo. Se caia en el salariado como degradacion del propio estado: las victimas eran
el artesano arruinado, el campesino feudal al que su tierra ya no le daba de comer, el
"companero” que habia dejado de ser aprendiz y no podia convertirse en maestro... Estar o
caer en el salariado era instalarse en la dependencia, quedar condenado a vivir "al dia",
encontrarse en las manos de la necesidad. Herencia arcaica que hizo de las primeras
formas de salariado manifestaciones apenas suavizadas del modelo del servicio que los
siervos le debian al sefior feudal. Pero, sin embargo, el fenémeno no es tan lejano. ;Se
recuerda, por ejemplo, que el principal partido de gobierno de la Tercera Republica, el
Partido Radical, todavia en el Congreso de Marsella de 1922 inscribi6 en su programa "la
abolicion del salariado, que es una supervivencia de la esclavitud"?!

[14] No es facil comprender de qué modo llegé el salariado a remontar estas desventajas
fantasticas para convertirse, en la década de 1960, en la matriz basica de la "sociedad
salarial" moderna. Pero intentar explicarlo no es s6lo una preocupacion de historiador. La
caracterizacion sociohistorica del lugar ocupado por el salariado es necesaria para calibrar
la amenaza de fractura que acosa a las sociedades contemporaneas y llevar al primer plano
los temas de la precariedad, la vulnerabilidad, la exclusion, la segregacion, el
relegamiento, la desafiliacién... Si bien es cierto que estas cuestiones se han visto

1 Cf. Nicolet, Le radicalisme, Paris, PUF, 1974, pag. 54.
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reimpulsadas desde hace una veintena de afios, ellas se plantean después y con relacion a
un contexto de protecciones anteriores, después de que se hubieran impuesto lentamente
poderosos sistemas de cobertura garantizados por el Estado social a partir, justamente, de
la consolidacion de la condicion salarial. La nueva vulnerabilidad, definida y vivida sobre
un fondo de protecciones, es entonces totalmente distinta de la incertidumbre respecto del
futuro, incertidumbre que, a través de los siglos, fue la condiciéon comun de lo que
entonces se denominaba "el pueblo". De manera que no tiene mucho sentido hablar hoy en
dia de "crisis" si no se mide con exactitud esta diferencia. ;Qué es lo que distingue —es
decir, qué suponen a la vez de diferente y comun- las antiguas situaciones de
vulnerabilidad de masas y la precariedad actual, generada por procesos de pérdida de
contacto con nucleos aun vigorosos de estabilidad protegida?

Este es el tipo de inteligibilidad que querria producir. Si la historia ocupa un lugar tan
grande en esta obra, se trata de la historia del presente: el esfuerzo por recobrar el
surgimiento de lo mds contempordneo mediante la reconstruccion del sistema de las
transformaciones que la situacion actual hereda. Volverse hacia el pasado con un
interrogante que es hoy en dia el nuestro, y escribir el relato del advenimiento y las
principales peripecias de lo actual. Esto es lo que intentaré, porque el presente no es solo lo
contemporaneo. Es también un efecto de herencia, y la memoria de esta herencia nos es
necesaria para comprender y obrar hoy en dia.

Pero, jde qué problemas actuales se trata para restituir la memoria? El analisis de una
cierta relacion con el trabajo fue ocupando en este libro un lugar cada vez mas importante.
Sin embargo, no ha sido el punto de partida de esta reflexién. Al principio, teniamos (y
seguimos teniendo) la intencién de explicar la incertidumbre de los estatutos, de la
fragilidad del vinculo social, de los itinerarios cuya trayectoria se ve estremecida. Las ideas
que trato de elaborar (la desconversion social, el individualismo negativo, la
vulnerabilidad de masas, la handicapologia, la invalidacién social, la desafiliacion...)
adquieren sentido en el marco de una problematica de la integracion o de la anomia; de
hecho, se trata de una reflexion sobre las condiciones de la cohesion social a partir del
andlisis de situaciones de disociacion. De modo que el objetivo era (y sigue siendo) [15]
calibrar este nuevo dato contemporaneo: la presencia, se diria que cada vez mads insistente,
de individuos ubicados como en situacion de flotacion en la estructura social, que pueblan
sus intersticios sin encontrar alli un lugar asignado. Siluetas inseguras, en los margenes del
trabajo y en los limites de las formas de intercambio socialmente consagradas: personas en
desempleo prolongado, habitantes de los arrabales desheredados, beneficiarios del salario
minimo de insercion, victimas de las reconversiones industriales, jovenes en busca de
empleo que se pasean de pasantia en pasantia, ocupados en pequefias tareas
provisionales... ;Quiénes son, de donde vienen, como han llegado a esto, en qué se
convertiran?

La sociologia del trabajo no se plantea estas preguntas, y no pretendo introducirlas en esa
disciplina. No obstante, en el intento de superar la mera descripcion empirica de estas
situaciones, he encontrado que el andlisis de una relacion con el trabajo (o con la ausencia
del trabajo, o con el trabajo aleatorio) representaba un factor determinante para reubicarlas
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en la dindmica social que las constituye. No encaro aqui el trabajo en tanto que relacion
técnica de produccion, sino como un soporte privilegiado de inscripcion en la estructura
social. Existe, en efecto —se lo verificara en el largo término—, una fuerte correlacion entre el
lugar que se ocupa en la division social del trabajo y la participacion en las redes de
sociabilidad y en los sistemas de proteccién que "cubren" a un individuo ante los riesgos
de la existencia. De alli la posibilidad de construir lo que yo llamaria metaféricamente
"zonas" de cohesion social. Entonces, la asociacion "trabajo estable/insercion relacional
solida" caracteriza una zona de integracion. A la inversa, la ausencia de participaciéon en
alguna actividad productiva y el aislamiento relacional conjugan sus efectos negativos
para producir la exclusién, o mas bien, como trataré de demostrarlo, la desafiliaciéon. La
vulnerabilidad social es una zona intermedia, inestable, que conjuga la precariedad del
trabajo y la fragilidad de los soportes de proximidad.

Desde luego, estas asociaciones no actian de una manera mecanica. Por ejemplo, en
numerosos grupos populares la precariedad de las condiciones de trabajo es a menudo
compensada por la densidad de las redes de proteccion cercana generadas por la
vecindad. Sobre todo, estas configuraciones no estan dadas de una vez para siempre. Si se
produce por ejemplo una crisis econémica, con ascenso del desempleo y generalizacion del
subempleo, la zona de vulnerabilidad se dilata, gana terreno sobre la integracion y
alimenta la desafiliaciéon. La composicion de los equilibrios entre estas "zonas" puede
entonces servir como indicador privilegiado para evaluar la cohesion de un conjunto social
en un momento dado. Por lo menos, ésta es la hipdtesis que intentaré fundamentar. Evi-
dentemente, en el punto de partida se trata de un esquema formal. Solo los analisis que la
hipotesis hace posibles confirmardn su validez. No [16] obstante, haremos dos
observaciones previas, para evitar contrasentidos sobre el alcance de tal construccién.

En primer lugar, este esquema de lectura no coincide exactamente con la estratificacion
social. Pueden existir grupos fuertemente integrados aunque cuenten con pocos recursos.
Es el caso de los artesanos en una estructura de tipo corporativo, que por lo general, a
pesar de los ingresos mediocres, asegura la estabilidad del empleo y protecciones solidas
contra los principales riesgos sociales. Mas aun: existe una indigencia integrada, como la
de las poblaciones asistidas, en la cual la ausencia de recursos suscita el socorro en forma
de "proteccidn cercana" (capitulo 1). La dimensién econdémica no es por lo tanto el rasgo
distintivo esencial, y la cuestién planteada no es la pobreza, aunque los riesgos de
desestabilizacion pesen mas sobre quienes carecen de reservas econdmicas. Por lo tanto, si
bien los mas ricos no son los afectados en primer lugar, tampoco lo son necesariamente los
"mds pobres" o los "mas carecientes" en tanto que tales. Lo que habra que subrayar son
mas bien las relaciones que existen entre la precariedad econdémica y la inestabilidad
social?.

2 Si las posiciones sociales elevadas pueden revelarse como endebles y amenazadas, el modelo
propuesto resulta aplicable a los diferentes niveles de la estratificacion social. He tratado de ponerlo
a prueba en una situacion limite en la cima de la pirdmide de la grandeza social: "Le roman de la
désaffiliation, a propos de Tristén et Iseut”, Le débat, n° 61, setiembre de 1990). En cambio, aqui
describiré, por ejemplo, los mecanismos desestabilizadores que en el limite llevaban a la muerte
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En segundo lugar, el modelo propuesto no es estdtico. Se trata menos de ubicar a los
individuos en estas "zonas" que de aclarar los procesos que los llevan de una zona a otra:
por ejemplo, a pasar de la integracion a la vulnerabilidad, o caer desde la vulnerabilidad
en la inexistencia social®. ;Como se alimentan estos espacios sociales, cdmo se mantienen
y, sobre todo, como se deshacen los estatutos? Por esta razon, en lugar del tema hoy en dia
abundantemente orquestado de la exclusién, yo preferiria el de la desafiliacion, para
designar el desenlace de este proceso. No es ésta una coqueteria de vocabulario. La
exclusion es inmdvil. Designa un estado o, mas bien, estados de privacion. Pero la simple
constatacion de las carencias no permite captar los procesos que las generan. Para emplear
con rigor una nocion de ese tipo, congruente con un modelo de sociedad dual, es necesario
que se aplique a situaciones caracterizadas por una [17] localizacion geografica precisa,
por la coherencia al menos relativa de una cultura o de una subcultura y (esto es mas
frecuente) por una base étnica. Los guetos norteamericanos llenan esas condiciones, y a
proposito de ellos se puede hablar de una “under-class”, aunque el concepto sea discutido.
En Francia no hemos llegado a ese punto —por lo menos todavia—. Incluso el fendmeno
"beur”" a pesar de la referencia a la etnicidad, no coincide con una cultura especifica. A
fortiori, no hay ninguna cultura comun a los diferentes grupos de "excluidos".

Hablar de desafiliacion, en cambio, no es confirmar una ruptura, sino retrazar un
recorrido. El concepto pertenece al mismo campo semantico que la disociacion, la
descalificacion o la invalidacion social. Desafiliado, disociado, invalidado, descalificado,
(con relacion a qué? Este es precisamente el problema. Pero se advierte ya cual ha de ser el
registro de los analisis requeridos por esta eleccion. Habra que reinscribir los déficit en
trayectorias, remitir a dindmicas mds amplias, prestar atencion a los puntos de inflexion
generados por los estados limite. Buscar las relaciones entre la situacion en la que se esta y
aquella de la que se viene, no autonomizar las situaciones extremas sino vincular lo que
sucede en las periferias y lo que llega al centro. Desde ya se adivina también que, en esta
perspectiva, la zona de vulnerabilidad ocupard una posicion estratégica. Reducida o
controlada, ella permite la estabilidad de la estructura social, sea en el marco de una
sociedad unificada (una formacion en la cual todos los miembros se beneficien con
seguridades fundamentales), sea bajo la forma de una sociedad dual consolidada (como la
de Esparta, en la que practicamente no existian posiciones intermedias entre los
ciudadanos de pleno derecho y los ilotas contenidos con firmeza). Al contrario, abierta y
en extension, tal como es aparentemente hoy en dia, la zona de vulnerabilidad alimenta las
turbulencias que debilitan las situaciones logradas y deshacen las estabilidades
aseguradas. La observacion vale para el largo término. La vulnerabilidad es una marejada
secular que ha marcado la condicidon popular con el sello de incertidumbre, y casi siempre

social a "los pobres de la tierra", los vagabundos de las sociedades preindustriales, los
subproletarios de los inicios de la industrializaciéon, y que afectan ahora a los "beneficiarios" del
ingreso minimo de insercion.

3 Sin negar que existan circulaciones de flujo en sentido inverso, es decir de movilidad ascendente.
Pero, por las razones que acabo dé exponer, yo me atendré sobre todo a las poblaciones
amenazadas por la invalidacion social.

" Beur. joven magrebi nacido en Francia de padres inmigrantes. [T.]
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de la desdicha.
He titulado a este trabajo Las metamorfosis de la cuestion social.

"Metamorfosis", dialéctica de lo igual y lo diferente: identificar las transformaciones
historicas de este modelo, subrayar lo que sus principales cristalizaciones traen a la vez de
nuevo y de permanente, asi sea bajo formas que no permiten reconocerlas de inmediato.
Pues, desde luego, los contenidos concretos que recubren nociones como las de
estabilidad, precariedad o expulsion del empleo, insercidn racional, fragilidad de los [18]
soportes protectores o aislamiento social, son ahora muy diferentes de lo que fueron en las
sociedades preindustriales o en el siglo XIX. Incluso son muy diferentes hoy en dia de lo
que eran hace solamente veinte afios. No obstante, se tratara de demostrar que, en primer
lugar, las poblaciones que habitan en esas "zonas" ocupan por este hecho una posicion
homologa en la estructura social. Por ejemplo, hay homologia de posicion entre los
"inttiles para el mundo™ que eran los vagabundos antes de la revolucion industrial, y
diferentes categorias de "inempleables" de hoy. En segundo lugar, los procesos que
producen estas situaciones son también comparables, es decir homodlogos en su dindmica y
diferentes en sus manifestaciones. La imposibilidad de procurarse un lugar estable en las
formas dominantes de organizacion del trabajo y en los modos conocidos de pertenencia
comunitaria (pero que entre tanto han cambiado por completo) gener6 a los
"supernumerarios" antiguos y recientes, y sigue generando a los de hoy. En tercer término,
no por ello se asiste al desarrollo de una historia lineal cuya continuidad seria asegurada
por el tipo de engendramiento de las figuras. Por el contrario, sorprenden las
discontinuidades, las bifurcaciones, las innovaciones. Por ejemplo, desconcierta esta ex-
traordinaria aventura del salariado, que paso del descrédito total al estatuto de principal
dispensador de ingresos y protecciones. Sobre todo porque ese "pasaje" no fue el ascenso
irresistible de una realidad promovida a la consagracion por la historia. Es cierto que, en el
momento de la instauracion de la sociedad liberal, el imperativo de redefinir el conjunto
de las relaciones de trabajo en un marco contractual presentd una ruptura tan profunda
como el cambio de régimen politico que se producia simultdneamente. Pero, por
fundamental que haya sido, esta transformacién no se impuso de una manera hegemonica
y homogénea. En el momento en que el salariado libre se convertia en la forma
juridicamente consagrada de las relaciones de trabajo, la situacion salarial estaba atin
asociada con la precariedad y la desdicha, y esto se prolongd por mucho tiempo. Enigma
de la promocién de un mecanismo distribuidor de la riqueza que instala la miseria en su
centro de difusién. Y hoy mismo habra que sorprenderse del extrafio retorno a partir del
cual, después de haberse superado el mal trance, el salariado corre el riesgo de volver a
convertirse en una situacion peligrosa.

La palabra "metamorfosis”" no es entonces una metafora empleada para sugerir que, por
debajo del cambio de atributos, subsiste la perennidad [19] de una sustancia. Por el

4 Para retomar la condena emblematica de un vagabundo del siglo XV, citada por Bronislaw
Geremek, "Ser digno de morir como indtil para el mundo, es ser colgado como ladrén" (Les
marginaux parisiens aux XIVe et XVe siécles, Paris, Flammarion, 1976, pag. 310).
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contrario, una metamorfosis hace temblar las certidumbres y recompone todo el paisaje
social. Pero las conmociones, aunque sean fundamentales, no son novedades absolutas si
se inscriben en el marco de una misma problematizacion. Por problematizacién entiendo la
existencia de un haz unificado de interrogantes (cuyas caracteristicas comunes es preciso
definir), que han emergido en un momento dado (que hay que datar), que han sido
reformulados varias veces a través de crisis e integrando datos nuevos (hay que periodizar
esas transformaciones), y que siguen vivos en la actualidad. Este cuestionamiento esta
vivo y por ello impone el retorno a su propia historia, a fin de constituir la historia del
presente>. En efecto, si bien estd vedado hacer un uso del pasado que contradiga las
exigencias de la metodologia historica, me parece legitimo plantearle al material historico
los interrogantes que los historiadores no necesariamente han formulado, y reordenarlo a
partir de otras categorias, en este caso sociologicas. Esto no es reescribir la historia ni
revisarla. Pero si es releerla, es decir hacer, con datos que uno le debe totalmente a los
historiadores, otros relatos, que tengan su propia coherencia a partir de un esquema de
lectura socioldgico, y a la vez sean componibles con el relato de los historiadores. Los
materiales sobre los que se basa mi argumentacion son principalmente de orden histdrico,
sobre todo en la primera parte, pero han sido tomados y reordenados en funcién de
categorias de analisis que asumo la responsabilidad de introducire®.

[20] "Metamorfosis de la cuestidn social." La "cuestion social” es una aporia fundamental
en la cual una sociedad experimenta el enigma de su cohesion y trata de conjurar el riesgo
de su fractura. Es un desafio que interroga, pone de nuevo en cuestion la capacidad de una

5 He explicitado los presupuestos metodoldgicos de este enfoque en "Problematization: a way of
Reading History", J. Goldstein (comp.), Foucault and the Writing of History today, Cambridge, Basil
Blackwell, 1994. Jean-Claude Passeron ha elaborado el basamento epistemolégico que justifica una
posicion de este tipo (cf. Le Raisonnement sociologique, L'espace non poppérien du raisonnement naturel,
Paris, Nathan, 1991). Se trata de que, a pesar de la divisién académica del trabajo, la historia y la
sociologia (y también la antropologia) despliegan discursos que se ubican en el mismo registro
epistemoldgico, tienen las mismas relaciones con los procedimientos de administracion de la
prueba y la misma base empirica que Passeron llama "el curso histérico del mundo”. Por lo tanto,
son legitimos los préstamos cruzados y las transferencias de disciplina a disciplina, con la condicién
de que se respeten las reglas propias de cada una. El respeto de estas reglas prohibe que el no-
historiador se permita la menor modificacion de los datos elaborados por la ciencia histérica. No se
trata de que estas construcciones sean definitivas sino de que su reelaboracién depende de
procedimientos propios del oficio de historiador. Yo no entraria entonces en el debate
historiografico contemporaneo, que vuelve a interrogar a las condiciones de construccion de los
datos histéricos. Retomo los testimonios de época y las elaboraciones de los historiadores cuando
tienen consenso (o, si éste no es el caso, trato de indicar las divergencias), para redesplegarlos de
otro modo, segtn la configuracion de un espacio asertdrico, el del "razonamiento socioldgico".

¢ La persistencia de una cuestion no depende de la importancia que haya tenido en el pasado. Por
ejemplo, el interrogante de si el Sol gira en torno a la Tierra o a la inversa, en la época de Galileo dio
lugar a concepciones geoldgicas, filosdficas, politicas, cientificas y practicas de importancia
fundamental. Pero ellas desaparecieron después de que la "revolucidn copernicana" fuera casi
unanimemente aceptada y de que el propio Vaticano (es cierto que hace poco tiempo) conviniera en
que Galileo habia tenido razon.
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sociedad (lo que en términos politicos se denomina una nacién) para existir como un
conjunto vinculado por relaciones de interdependencia.

Esta cuestion se bautiz6 por primera vez explicitamente como tal en la década de 1830. Se
plante6 entonces a partir de la toma de conciencia de las condiciones de vida de
poblaciones que eran a la vez agentes y victimas de la revolucion industrial. Era la
cuestion del pauperismo. Un momento esencial, en que aparecid un divorcio casi total
entre un orden juridico-politico fundado sobre el reconocimiento de los derechos del ciu-
dadano, y un orden econdmico que suponia miseria y desmoralizacién masivas. Se
difundid entonces la conviccion de que habia alli "una amenaza al orden politico y moral"”
0, mas enérgicamente atn, de que resultaba necesario "encontrar un remedio eficaz para la
plaga del pauperismo, o prepararse para la conmocion del mundo".® Entendemos por esto
que la sociedad liberal corria el riesgo de estallar debido a las nuevas tensiones
provocadas por la industrializacion salvaje.

Este hiato entre la organizacién politica y el sistema econdmico permitié senalar, por
primera vez con claridad, el lugar de lo "social: debia desplegarse en el espacio
intermedio, restaurar o establecer vinculos que no obedecian a una ldgica estrictamente
econdmica ni a una jurisdiccion estrictamente politica. Lo "social" consiste en sistemas de
regulacion que no son los del mercado, instituidos para tratar de llenar esta brecha. En ese
contexto, la cuestion social se convertia en la cuestion del lugar que podian ocupar en la
sociedad industrial las franjas mds desocializadas de los trabajadores. La respuesta a esta
cuestion fue el conjunto de dispositivos montados para promover su integracion. No
obstante, antes de esta "invencion de lo social",’ lo social ya existia. Por ejemplo, en las
multiples formas institucionalizadas de relaciones no-mercantiles con las diferentes
categorias de indigentes (las practicas e instituciones de asistencia), pero [21] también en
los modos sistematicos de intervencion con ciertas poblaciones: represion del vagabundeo,
obligacion del trabajo, control de la circulacion de la mano de obra. Habia por lo tanto, no
solo lo que yo llamaria lo "social-asistencial”, sino también intervenciones publicas a través
de las cuales el Estado desempenaba el papel de garante del mantenimiento de la
organizacion del trabajo y de regulacidon de la movilidad de los trabajadores. ;Por qué?
Porque una "cuestion social" se habia planteado ya en las sociedades preindustriales de
Europa occidental. La interdependencia cuidadosamente armonizada de los diversos
estatutos en una sociedad de 6rdenes se veia amenazada por la presion de todos los que en
ella no encontraban su lugar a partir de la organizacion tradicional del trabajo. Se vera que
la cuestion del vagabundeo expresaba y disimulaba al mismo tiempo la reivindicacion
fundamental del libre acceso al trabajo, a partir de la cual las relaciones de produccién
iban a redefinirse sobre una base nueva.

Pero si la "cuestion social" se planteaba ya antes de su primera formulacion explicita en el

7 Vicomte A. de Villeneuve-Bargemont, Economie politique chrétienne ou Recherches sur le paupérisme,
Paris, 1834, pag. 25.

8 E. Buret, De la misére des classes laborieuses en France et en Angleterre, Paris, 1840, tomo I, pag. 98.

?]. Donzelot, L invention du social, Paris, Fayard, 1984.
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siglo XIX, ;no vuelve a plantearse también después de que la problematica regida por las
peripecias de la integracion de la clase obrera ha dejado de ser determinante? Es cierto que
esta secuencia que se extendio entre la primera mitad del siglo XIX y los afios '60 del siglo
XX esta llegando a su fin. Es cierto también que ya no hay palabras para encontrar unidad
en la multiplicidad de los "problemas sociales" que la han reemplazado; de alli la boga de
esta nocién de exclusion, cuya indiferenciacién recubre una multitud de situaciones
desdichadas sin hacer inteligible su pertenencia a un género comun. En efecto, ;qué
comparten un desocupado de larga data, replegado en la esfera familiar, con mujer,
departamento y television'?, por un lado, y el joven cuya "galera" estd hecha de
vagabundeos recomenzados sin cesar y de explosiones abortadas de colera?!! Ellos no
tienen el mismo pasado, ni el mismo futuro, ni la misma experiencia de vida, ni los
mismos valores. No pueden nutrir un proyecto comuin y no parecen capaces de superar su
desasosiego en una organizacion colectiva.

Pero lo que acerca las situaciones de este tipo es menos una comunidad de rasgos
derivados de la descripcion empirica, que la unidad de una posicién con relacion a las
reestructuraciones econdmicas y sociales actuales. Ellos son menos excluidos que
desdefiados, arrojados a la playa después de que la corriente de los intercambios
productivos los abandonara. Todo sucede como si redescubriéramos con angustia una
realidad que, habituados al crecimiento econémico, al empleo casi pleno, al progreso [22]
de la integracion y a la generalizacion de las protecciones sociales, ya creiamos curada: una
vez mas, la existencia de "inutiles para el mundo", sujetos y grupos que se han vuelto
supernumerarios ante la actualizacion en curso de las competencias econdmicas y sociales.

Este estatuto es, en efecto, totalmente distinto del que tenian incluso los mas
desfavorecidos en la version precedente de la cuestion social. El trabajo del pedn o del
obrero especializado, el obrero especializado de las ultimas grandes luchas obreras,
explotados sin duda, no por ello era menos indispensable. En otras palabras, seguia ligado
al conjunto de los intercambios sociales. Aunque ocupando el ultimo rango, formaba parte
de la sociedad, entendida —segin el modelo de Durkheim- como un conjunto de
elementos interdependientes. De ello resultaba que su subordinacién podia pensarse en el
marco de una problematica de integracion, es decir en su versidn "reformista", en términos
de reduccion de las desigualdades, de politica de ingresos, de promociéon de las
oportunidades sociales y de medios de participacion cultural o, en su versiéon "revolucio-
naria", como transformacion total de la estructura social para asegurar a todos condiciones
reales de igualdad.

Pero los "supernumerarios” no son siquiera explotados: para serlo hay que tener pericias
convertibles en valores sociales. Son superfetatorios. No se advierte cémo podrian
representar una fuerza de presion, un potencial de lucha, puesto que no gravitan en
ningun sector neurdlgico de la vida social. Sin duda, de este modo se inaugura una
problemadtica tedrica y practica. Si ya no son "actores" en el sentido propio del término,

10 Q. Schwartz, Le monde privé des ouvriers, Paris, PUF, 1990.
1 F. Dubet, La galére, jeunes en survie, Paris, Fayard, 1987.
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porque no hacen nada socialmente util, ;como podrian existir socialmente? Desde luego,
por "existir socialmente" entendemos ocupar un lugar en la sociedad. Pues, al mismo
tiempo, estdn muy presentes, y éste es todo el problema, ya que estan de mas.

Hay alli una profunda "metamorfosis" de la cuestion precedente, que consistia en
encontrar el modo de que un actor social subordinado y dependiente pudiera convertirse
en un sujeto social pleno. Ahora se trata mds bien de atenuar esa presencia, hacerla
discreta al punto de borrarla (segun se vera, éste es todo el esfuerzo de las politicas de
insercion, que hay que pensar en el espacio de un reflujo de las politicas de integracion).
Una problematica nueva, entonces, pero no otra problematizacién. En efecto, no se puede
autonomizar la situacién de estas poblaciones marginales, sin confirmar el corte que se
denuncia al pretender luchar contra la exclusion. El rodeo histdrico propuesto mostrara
que lo que cristaliza en la periferia de la estructura social (en los vagabundos antes de la
revolucién industrial, en los "miserables" del siglo XIX, en los "excluidos" de hoy) se
inscribe en una dindmica social global. Hay alli un dato fundamental que se ha impuesto,
en el curso de la investigacidn, a través del analisis que propongo de la situacion de los
vagabundos, y la leccion vale para el dia [23] de hoy: la cuestion social se plantea
explicitamente en los margenes de la vida social, pero "pone en cuestion” al conjunto de la
sociedad. Se produce una especie de efecto bumeran, en virtud del cual los problemas
planteados por las poblaciones que encallan en los bordes de una formacién social
retornan hacia su centro. Entonces, que hayamos entrado en la sociedad "posindustrial",
incluso "posmoderna”, o como se la quiera llamar, no impide que la condicién impuesta a
quienes estan “out” dependa siempre de la condicién de quienes estan “in”. Siempre son
las orientaciones determinadas en los centros de decisiéon (en materia de politica eco-
ndmica y social, del gerenciamiento de las empresas, de las reconversiones industriales, de
la bsqueda de competitividad, etcétera) lo que repercute como una onda de choque en las
diferentes zonas de la vida social. Pero la reciproca también es cierta: los poderosos y los
estables no estan en un Olimpo desde donde podrian contemplar con impavidez la miseria
del mundo. Integrados, vulnerables y desafiliados pertenecen a un mismo conjunto,
aunque de unidad problematica. Son las condiciones de constitucion y mantenimiento de
esta unidad problemdtica lo que habrd que examinar. Si la redefinicion de la eficacia
economica y de la pericia social tiene que pagarse poniendo fuera de juego a un 10, un 20,
un 30 por ciento o mas de la poblacién, jse puede seguir hablando de pertenencia a un
mismo conjunto social? ;Cudl es el umbral de tolerancia de una sociedad democratica a lo
que yo llamaria, mas que exclusion, invalidacion social? Esta es a mi juicio la nueva
cuestion social. ;Qué es posible hacer para reintroducir en el juego social a estas
poblaciones invalidadas por la coyuntura, y poner fin a una hemorragia de desafiliacion
que amenaza con dejar exangiie a todo el cuerpo social?

La cuestién asi planteada es también la cuestion del Estado, del papel que el Estado puede
ser llamado a desempeniar en esta coyuntura. El Estado social (diré por qué evito hablar de
"Estado providencia") se constituyd en la interseccion del mercado y el trabajo. Ha sido
tanto mas fuerte cuanto que eran fuertes los dinamismos que regulaba: el crecimiento eco-
némico y la estructuracion de la condicion salarial. Si la economia se reautonomiza y la
condicion salarial se desmorona, el Estado social pierde su poder integrador. Pero también
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en este caso puede tratarse de una metafora, mas bien que de una desaparicion. Si uno se
toma el trabajo de reconstruir las peripecias que ha atravesado, resulta claro que en el cielo
de las ideas no hay una forma tnica de Estado social. La coyuntura ulterior a la Segunda
Guerra Mundial pudo dar una version de la articulacion de lo econdémico y lo social,
elaborada entonces, lo bastante satisfactoria como para que se intentara considerarla casi
definitiva. Todos saben que hoy en dia no estamos ya en la era de los compromisos
sociales que el crecimiento hacia posibles, ;pero esto qué significa? Sin duda, [24] estamos
en una encrucijada: aceptar una sociedad sometida enteramente a las exigencias de la
economia, o construir una figura del Estado social a la medida de los nuevos desafios. No
se puede excluir el consentimiento a la primera alternativa. Pero se correria el riesgo de
que el precio sea el derrumbe de la sociedad salarial, es decir de este montaje inédito de
trabajo y protecciones que ha costado tanto imponer.

Emile Durkheim y los republicanos de fines del siglo XIX llamaron "solidaridad" a este
vinculo problematico que asegura la complementariedad de los componentes de una
sociedad, a pesar de la complejidad creciente de su organizacion. Este es el fundamento
del pacto social. Durkheim lo reformul6 en estos términos cuando el desarrollo de la in-
dustrializaciéon amenazaba solidaridades mas antiguas que todavia debian mucho a la
reproduccion de un orden fundado sobre la tradicion y la costumbre. A principios del
siglo XX, la solidaridad debia convertirse en la asistencia voluntaria a la sociedad por ella
misma, y el Estado social seria el garante. En los albores del siglo XXI, cuando las
regulaciones puestas en obra en el marco de la sociedad industrial se ven a su vez pro-
fundamente quebrantadas, es sin duda ese mismo contrato social lo que hay que redefinir,
recomenzando desde el principio. Pacto de solidaridad, pacto de trabajo, pacto de
ciudadania: pensar las condiciones de la inclusiéon de todos para que ellos puedan tener
comercio juntos, como se decia en los tiempos de la Ilustracion, es decir "hacer sociedad".



[25]

NOTA SOBRE EL COMPARATIVISMO

La problematizacion que se desplegard en la primera parte cubre en principio una gran zona de
Europa al oeste del Elba: el drea geogrdfica de la "cristiandad latina”, convertida en "la Europa de
todos los éxitos”, para retomar expresiones de Pierre Chaunu' cuna de la doble revolucion,
industrial y politica, cuya herencia ha dominado a la civilizacion occidental. Por esta misma razon,
el fenomeno supone especificidades nacionales irreductibles. Dos motivos al menos hacian imposible
abordar este conjunto: la amplitud de los materiales a elaborar, y la incapacidad para plegarse a las
exigencias de un enfoque seriamente comparativo en esa escala. Por lo tanto, se ha privilegiado el
andlisis de la situacion francesa, pero la investigacion no se limita a ella. Por un lado, porque se han
subrayado correspondencias con otras situaciones (paraddjicamente en apariencia, éstas son mds
visibles cuando uno se remonta en el tiempo, hasta antes de la consolidacion de los Estados-nacion:
a mediados del siglo XIV y principios del XVI, por ejemplo, encontramos sorprendentes analogias
en cuanto a las estructuras de asistencia y a las formas de organizacion del trabajo en todo este
espacio europeo). Por otra parte, porque me he remitido constantemente a las transformaciones
correspondientes de la sociedad britdnica, y a menudo las documento (esta puesta en paralelo no
pretende ser un verdadero andlisis comparativo; apunta solo a sugerir un juego entre las semejanzas
y las diferencias, para ayudar a aislar constantes)?. Finalmente, y sobre todo, un andlisis de este tipo
supone, en cuanto a su posibilidad misma, que existen constantes en el tiempo y el espacio, a pesar
de las diversidades culturales e histéricas, o gracias a ellas. "Constante” no significa "estructura
perenne” sino homologia de configuracion en las situaciones y en los procesos de cambios. Pero en
este estadio se trata de una peticion de principio, que ahora tiene que enfrentar la tarea de organizar
la diversidad historica.

[26] Esquemdticamente, se podria decir que mi andlisis es muy “europeo” hasta el Renacimiento.
Hace frecuente referencia a la situacion inglesa hasta fines del siglo XVIII. Mds alld, era imposible
hacerse cargo del problema de la diversidad de los Estados sociales y de la especificidad de las
situaciones actuales en los diferentes paises de Europa occidental (por otro lado, habria sido
necesario incluir en el andlisis a Estados Unidos). Para expresar en una sola palabra la posicion
subyacente en mi propésito (que podria invocar en su favor a Karl Polanyi)?, los Estados sociales de
los paises occidentales han respondido a un desafio comiin —la industrializacién y los factores de
disociacion social que ella entrafia—, pero lo han hecho con distintos ritmos, movilizando sus

1 P. Chaunu, Histoire, science sociale: la durée, L espace et I'homme a l'époque moderne, Paris, SEES, 1974.
2 Como lo demuestra E. J. Hobsbawm (L’ére des révolutions, trad. franc. Paris, Fayard, 1970), la
puesta en paralelo de las situaciones en Francia e Inglaterra es particularmente sugerente; una fue el
epicentro de la revolucién politica, y otra el epicentro de la revolucién industrial.

3 K. Polanyi, La Grande Transformation. Aux origines économiques et politiques de notre temps, trad. franc.
Paris, Gallimard, 1983.
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tradiciones nacionales y teniendo en cuenta las diferentes fuerzas sociales presentes en cada
contexto. No obstante, el debate sigue siendo en este plano un tanto metafisico, y requeriria andlisis
comparativos precisos de los diferentes contextos nacionales, andlisis éstos que en gran medida falta
promover”.

%

Este debate se realiza actualmente sobre todo a partir de las posiciones llamadas
"neoinstitucionalistas" (State-central approach), que ponen el acento en la heterogeneidad de las
situaciones nacionales y en el papel especifico de los Estados y de los agentes del Estado; cf. P. B.
Evans, D. Rueschemeyer, T. Skocpol, Bringing the State back in, Nueva York, Cambridge University
Press, 1985. Véanse exposiciones de las diferentes posiciones enfrentadas en F.-X. Merrien, "Etat et
politiques sociales: contribution 4 une théorie «néo-institutionnaliste»", Sociologie du travail, nQ
3/90,1990. Para una comparacion de los factores que gobiernan el nacimiento y el desarrollo de los
Estados sociales, cf. P. Flora, A.]. Heidenheimer (comps.), The Development of Welfare States in Europe
and America, New Brunswick y Londres, Transactions Books, 1979.
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PRIMERA PARTE

DE LA TUTELA AL CONTRATO






[29]

La "cuestion social" puede caracterizarse por la inquietud acerca de la capacidad para
mantener la cohesion de una sociedad. Amenazan con la ruptura ciertos grupos cuya
existencia hace vacilar la cohesion del conjunto. ;Cudles son? El problema se complica en
este punto, debido al desdibujamiento del término "social". Progresivamente iremos
explicitando sus diferentes acepciones. Pero hay que partir de una distincion global, con la
reserva de que a continuacion sera matizada. Las poblaciones que son objeto de
intervenciones sociales difieren fundamentalmente segin sean o no capaces de trabajar, y
en funcidn de este criterio se las trata de maneras totalmente distintas.

Un primer perfil de estas poblaciones remite a lo que podria llamarse una handicapologia,
en el sentido amplio del término. Ancianos indigentes, nifios sin padres, lisiados de todo
tipo, ciegos, paraliticos, escrufulosos, idiotas: el conjunto es tan heteroclito como un
cuadro de Jeréonimo Bosch, pero todos estos individuos tienen en comun el no poder
subvenir a sus necesidades bdasicas porque no estan en condiciones de trabajar. Por tal
razén se los desliga de la obligacion del trabajo. Se puede plantear el interrogante (y se
plantea a cada instante) de por donde pasa exactamente la linea divisoria entre capacidad
e incapacidad para trabajar. Este anciano decrépito, ;no podria sin embargo arreglarselas
para sobrevivir por sus propios medios? Siempre se sospechara que los desdichados
quieren vivir a costillas de los ricos. Pero hay un ntcleo de situaciones de dependencia
reconocidas, constituido en torno de la incapacidad para entrar en el orden del trabajo, por
deficiencias fisicas o psiquicas manifiestas, debidas a la edad (nifios y ancianos), a la
enfermedad, a los defectos corporales, y que pueden incluso extenderse a ciertas
situaciones familiares o sociales desastrosas, como la de la "viuda con hijos", para retomar
una expresion que se encuentra con frecuencia en las reglamentaciones de la asistencia
social. La "handicapologia” debe entonces entenderse en sentido metaforico: la categoria es
heterogénea en cuanto a sus condiciones originarias; en cambio, es sumamente coherente
el criterio definitorio: esa peculiar relacion con el trabajo.

Estas poblaciones exentas de la obligacion de trabajar son los clientes potenciales de lo
social-asistencial. Tomarlas a cargo puede plantear problemas econdmicos, institucionales y
técnicos complicados, pero ningin problema de principios. Con la condicién de que el
indigente llegue a [30] hacer reconocer esa incapacidad, puede ser socorrido, aunque en
los hechos este tratamiento se revele a menudo insuficiente, inadecuado, altanero e incluso
humillante. Si bien la existencia de este tipo de poblacién es siempre una fuente de
inquietud, ella no cuestiona fundamentalmente la organizacion social. Lo
documentaremos en el capitulo 1, sobre todo para disociar su suerte de la de otro perfil de
indigentes, que plantea "la cuestion social" en su forma aguda. Esta distincion de una
problemdtica del socorro y una problemidtica del trabajo es uno de los puntos en los que mi
"relato” se distancia un tanto del de la mayor parte de los historiadores de la asistencia,
pero espero demostrar que no es contradictorio con el de ellos.

Totalmente distinta de la condicién de los asistidos es en efecto la situacion de quienes,
siendo capaces de trabajar, no lo hacen. Aparecen en primer lugar con la figura del
"indigente vdlido”. Este, desprovisto de medios, y por lo tanto también dependiente de un
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auxilio, no puede sin embargo beneficiarse directamente con los dispositivos concernientes
a los eximidos de la obligacion de bastarse a si mismos. En falta con relacion al imperativo
del trabajo, es también el mas a menudo rechazado de la zona de asistencia. Y durante
mucho tiempo sera colocado en una situacion contradictoria. Si es ademas un "extranjero"”
en el sentido antiguo de la palabra, un "extrafio" o "ajeno" sin vinculos, no existen para él
las redes de proteccion cercana que a los autoctonos les aseguran hasta cierto punto que
alguien se haga cargo minimamente de sus necesidades elementales. La situacion de estas
personas sera entonces literalmente invivible. Esa era la situacién del vagabundo, el
desafiliado por excelencia.

Se podia pensar (y ésa fue mi primera intencion) en analizar lo esencial de las cuestiones
planteadas por esta relacién aporética con el trabajo en la sociedad preindustrial’, a partir
del tratamiento reservado a esta franja mds estigmatizada. Pues es asi como el problema se
presenta en su forma mas manifiesta, y los esfuerzos encarnizados tendientes a erradicar el
vagabundeo demuestran bien la importancia decisiva que tuvo esta cuestion durante
varios siglos.

[31] No obstante, la cuestion se complica si se restituye la realidad socioldgica que recubre
el rétulo de vagabundo. Este rdtulo casi siempre condena la errancia de un trabajador
precario en busca de una ocupaciéon que no encuentra. Este tipo de personaje revela una
grieta irreparable en la forma dominante de organizacién del trabajo. Es la incapacidad de
esta organizacion para hacer lugar a la movilidad lo que alimenta y dramatiza la cuestion
del vagabundeo. Esta no es entonces mas que la forma paroxistica del conflicto que recorre
grandes sectores de la organizacion social. En efecto, es la cuestion del salariado lo que de
este modo se plantea, es decir, la necesidad creciente de recurrir a la salarizacion, y al
mismo tiempo la imposibilidad de regular una condicién salarial, por la persistencia de
tutelas tradicionales que encorsetan el trabajo en las redes rigidas de obligaciones sociales,
y no econdmicas.

De las tutelas al contrato: éste es el largo camino que, a fines del siglo XVIII, desemboco en
el umbral de la modernidad liberal. Si uno se decide a recorrerlo, tiene que penetrar en las
formas complejas de organizacion del trabajo de la sociedad preindustrial: trabajo
regulado, trabajo forzado, desarrollo de nucleos solo bosquejados y fragmentarios, pero
siempre circunscriptos y contenidos, de asalariados "libres". Surge entonces que la
condicién de la mayoria de quienes vivian del trabajo de sus manos no estaba protegida
por las disposiciones vinculadas al trabajo regulado. Se caracterizaba por una

! Llamaremos aqui "sociedad preindustrial” al periodo historico que, en el Occidente cristiano, va
desde mediados del siglo XIV hasta las profundas transformaciones introducidas a fines del siglo
XVIIL Su unidad relativa se captara principalmente desde el angulo de las formas de organizacién
del trabajo que se desplegaron en ese periodo antes de la "revolucion industrial". No se trata de que
esta secuencia de mas de cuatro siglos no haya conocido transformaciones econémicas y sociales
importantes. Pero ellas chocaron con sistemas de coacciones que por su parte conservan una gran
permanencia. Es esta tensién entre las coacciones de una "sociedad catastrada", sociedad de 6rdenes
y estatutos, y los factores de cambio, la que servird de hilo conductor en los analisis de los cuatro
primeros capitulos.
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vulnerabilidad de las masas, engendrada por el hecho de que el trabajo no se puede regular
segun el modelo del mercado.

Finalmente me decidi a emprender esas prolongadas trayectorias. Era necesario hacerlo
para reconstruir la lenta emergencia de una nueva formulacion de la cuestion social: el libre
acceso al trabajo, que se impuso en el siglo XVIII y tuvo entonces un impacto propiamente
revolucionario. La institucion del libre acceso al trabajo fue una revolucién juridica sin
duda tan importante como la revolucion industrial, de la que por otra parte era la
contracara. Tiene una importancia fundamental con relacion a todo lo que la precede.
Rompe con las formas seculares de organizacion de los gremios y hace del trabajo forzado
una supervivencia barbara. La promocién del libre acceso al trabajo cierra asi un largo
ciclo de transformaciones conflictivas, al poner fin a los bloqueos que obstaculizaban el
advenimiento de una condicion salarial. Pero esta revolucion fue también decisiva con
relacion a lo que la siguid. Relanz¢ la cuestion social sobre bases totalmente nuevas a
principios del siglo XIX. Bajo el reino de las tutelas, el asalariado se ahogaba. Bajo el
régimen del contrato se expandio, pero, paraddjicamente, la condicion obrera se debilitaba
en el momento mismo de su liberacidn. Se descubre entonces que la libertad sin proteccion
puede llevar a la peor de las servidumbres, la servidumbre de la necesidad.

[32] El trayecto reconstruido en esta primera parte puede resumirse como sigue. En el
comienzo estaban las tutelas y la coacciones que el Estado absolutista y la organizacién
tradicional de los gremios conspiraban para mantener. Al final —a fines del siglo XVIII-
llegan los contratos y la libertad de empresa que el principio de la gubernamentalidad
liberal elaborado por la Ilustracion impone en los hechos a través de la revolucion politica.
De modo que el encadenamiento de estos episodios servira de base para comprender las
peripecias de la parte siguiente. En efecto, la tarea de la politica social consistira, a partir
del siglo XIX, en apuntalar esta estructura demasiado fragil del libre contrato de trabajo.
La libertad que favorecia a las empresas era demasiado fuerte, demasiado salvaje, para
quienes sdlo podian sufrirla. La libertad y el individualismo triunfantes llevaban consigo
un rostro de sombra, la individualidad negativa de quienes se encontraban sin vinculos y sin
apoyo, privados de toda proteccion y de todo reconocimiento. El Estado social se
construyd como respuesta a esta situacion. Creyd poder conjurar sus riesgos tejiendo
solidos sistemas de garantias en torno a la relacién de trabajo. De modo que la sucesion
ordenada de estos encadenamientos, o mas bien de estas rupturas y sus recomposiciones,
representa, si no la via mas corta, por lo menos la mas rigurosa para llegar a la
problematica contemporanea, en cuanto ésta se refiere principalmente al hecho de que
tales regulaciones tejidas en torno al trabajo han perdido su poder integrador. Desde la
sociedad preindustrial hasta la sociedad posindustrial se ha producido una inversion total.
Antes la vulnerabilidad se originaba en el exceso de coacciones, mientras que ahora
aparece suscitada por el debilitamiento de las protecciones. Lo que habra que exponer es el
conjunto de las condiciones de esta inversion. Ellas circunscriben la cuestion social en el
marco de una misma problematizacién que comienza a tomar forma a mediados del siglo
XIV.






[33]

CariTuLO 1
LA PROTECCION CERCANA

De las dos vertientes de la cuestion social cuyas transformaciones vamos a seguir, la
social-asistencial es la que menos depende de una historia especifica. Ella se organiza en
torno a caracteristicas formales de las que sin duda se encontrarian equivalentes en todas
las sociedades historicas. El término "asistencia" recubre un conjunto extraordinariamente
diversificado de practicas que se inscriben no obstante en una estructura comun,
determinada por la existencia de ciertas categorias de poblaciones carecientes y por la
necesidad de hacerse cargo de ellas. Comencemos entonces tratando de identificar estas
caracteristicas que constituyen la logica de la asistencia.

Sin embargo, no es posible atenerse a un organigrama puramente formal: esta constelacién
de la asistencia ha tomado formas particulares en las distintas formaciones sociales. La que
ha revestido en el Occidente cristiano debe retener particularmente nuestra atenciéon, por
dos razones. Primero porque forma parte de nuestra herencia: los moéviles contempo-
raneos de la asistencia se constituyen atn en torno de lineas de fuerzas cuyo sentido solo
se puede captar relaciondndolas con las situaciones histéricas medievales en cuyo seno se
originaron. La segunda razon se refiere a que esta configuracion asistencial ha interferido
y contintia interfiriendo (en parte para hacerse cargo de él, y también para ocultarlo) en el
otro gran aspecto de la cuestion social, que deriva principalmente de la problematica del
trabajo, y cuya emergencia fue mas tardia (a mediados del siglo XIV). Para caracterizar la
originalidad de este acontecimiento (cf. el capitulo 2), es necesario situarlo contra el telén
de fondo de una configuracion asistencial ya constituida en ese momento en sus grandes
lineas.

La sociabilidad primaria

Lo social-asistencial puede caracterizarse formalmente por oposicion a los modos de
organizacion colectiva que evitan este tipo de recursos. Pues [34] hay sociedades sin lo
social. En efecto, lo social no debe entenderse aqui como el conjunto de las relaciones
propias de la humanidad en tanto que especie se distingue por vivir en sociedad. Por
cierto, "el hombre es un animal social", y también lo es la abeja. Pero, para que no nos cree
problemas una simple cuestién de vocabulario, convendremos en llamar "societal" a esta
caracteristica general de las relaciones humanas como formas de existencia colectiva. Lo
"social", en cambio, serd una configuracion especifica de practicas que no se encuentran en
todas las colectividades humanas. Por empezar, veremos en qué condiciones surge.
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Una sociedad sin lo social seria totalmente regida por las regulaciones de la sociabilidad
primarial. Entiendo por esto los sistemas de reglas que vinculan directamente a los
miembros de un grupo, sobre la base de su pertenencia familiar, de vecindario, de trabajo,
y tejen redes de interdependencias sin la mediacion de instituciones especificas. Se trata en
primer lugar de sociedades de permanencia, en cuyo seno el individuo, insertado desde su
nacimiento en una red estrecha de coacciones, reproduce en lo esencial los mandatos de la
tradicion y la costumbre. En estas formaciones no hay "lo social”", "lo econdémico", "lo
politico" o "lo cientifico" como dominios identificables de practica. Los individuos obe-
decen reglas atdvicas que les son impuestas de un modo sintético y directamente
normativo. Formas estables de relaciéon acompanan al desempefio de los principales roles
sociales en la familia, el vecindario, el grupo de edad y de sexo, en el lugar ocupado en la
division del trabajo, y permiten la transmision de aprendizajes y la reproduccion de la
existencia social.

Por lo general, este modelo (aqui muy simplificado) de formaciones sociales que se
reproducen, idénticas a si mismas, imponiendo una programacién estricta a las
prestaciones de los individuos, se aplica a las sociedades llamadas "sin historia". De hecho,
en las sociedades de las que se ocup6 la etnologia en sus origenes, el cambio es percibido
como proveniente de afuera, en virtud de la conquista o la colonizacién, y las hace
explotar al imponerles un modelo de transformacion que ellas no pueden integrar a partir
de su propia dindmica. Pero se pueden encontrar estructuras de este tipo en todas las areas
culturales, incluso la del Occidente [35] cristiano. Ellas corresponden a lo que la
antropologia historica ha denominado "sociedades campesinas”. Asi, hasta una época muy
reciente, las comunidades rurales vivian en una cuasi autarquia, no solamente econémica,
sino también relacional, como enclaves en el seno de conjuntos generados por el
movimiento de la modernidad?. Ademas, en el Occidente cristiano, esta estructura cerrada
ha sido la organizacion social dominante de la época feudal, marcada por la sacralizacion
del pasado, la preponderancia del linaje y de los lazos de sangre, el apego a relaciones
permanentes de dependencia e interdependencia enraizadas en comunidades territoriales
restringidas. Por el modo de sociabilidad que orquesta, la sociedad feudal conjuga incluso
dos vectores principales de interdependencia que conspiran para su estabilidad: las
relaciones horizontales en el seno de la comunidad rural, y las relaciones verticales de la
sujecion al sefior. Su unidad de base es en efecto la comunidad de habitantes atdvicamente
compuesta por familias del mismo linaje, agrupadas frente a las exigencias militares y

! Tomo esta expresion de Alain CAILLE, "Socialité primaire et société secondaire”, en Splendeurs et
miseres des sciences sociales, Ginebra-Paris, Droz, 1986, pags. 363-375. Caillé opone la socialidad o la
sociabilidad primaria a la socialidad "secundaria”, construida a partir de la participacién en grupos
que suponen una especializacién de las actividades y de las mediaciones institucionales. Desde
luego, se trata de una oposicion formal y abstracta, pero que se puede aplicar en situaciones
precisas. Yo la utilizo aqui como modelo para caracterizar la apariciéon de la asistencia
especializada, a partir de una falla en los socorros no especializados, o "primarios".

2 Cf. W. I. THOMAS, E. ZNANIECK], The Polish Peasant in Europe and America, 1° ed., Nueva York, 1918.
Para una conceptualizacion general, véase T. SHANIN, "Peasant Economy", I y II, Journal of Peasant
Studies, octubre de 1973 y enero de 1974.
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economicas del sefiorio que la domina®. Cada individuo se encuentra asi apresado en una
red compleja de intercambios desiguales que lo someten a obligaciones y le procuran
protecciones en funcién de este organigrama de doble entrada: la dependencia respecto
del sefior eclesidstico o laico, la inscripcion en el sistema de solidaridades y coacciones del
linaje y la vecindad. Como lo ha dicho de una manera feliz un historiador de la antigua
escuela, cuya prolijidad suele ser menos exacta, "ninguna época se esforzd mas en crear
entre los individuos relaciones inmutables; ninguna ha sido después mas inquietada por
su obra, ni ha sufrido més para anularla".

Pero incluso en las sociedades mas reguladas por las interdependencias tradicionales, en
estos procesos de integracion primaria pueden surgir problemas. Por ejemplo, la situacién
del huérfano rompe la trama de la asistencia familiar; el defecto fisico o el accidente
pueden convertir al individuo en provisional o definitivamente incapaz de conservar su
lugar en el sistema regulado de intercambios que asegura el equilibrio de pertenencia, o
incluso la indigencia total puede llevarlo a una situacién de [36] dependencia sin
interdependencia. La desafiliacion, tal como yo la entiendo, es en un primer sentido una
ruptura de este tipo en las redes de integracion primaria. Un primer corte con las
regulaciones dadas a partir de la inserciéon en la familia, el linaje, el sistema de
interdependencias fundadas en la pertenencia comunitaria. Hay riesgos de desafiliacion
cuando el conjunto de las relaciones de proximidad que mantiene un individuo sobre la
base de su inscripcion territorial, que es también su inscripcion familiar y social, tiene una
falla que le impide reproducir su existencia y asegurar su proteccion.

No obstante, las comunidades muy estructuradas, en ciertas condiciones, pueden paliar
estas fallas de la sociabilidad primaria, movilizando los potenciales de esa misma
sociabilidad. Reafilian a los individuos desestabilizados solicitando los recursos
economicos y relacionales del ambiente familiar, local o ambos. La familia extensa se hara
cargo del huérfano, el invalido o el indigente encontrara un minimo de solidaridades
"naturales” en la comunidad aldeana. Asi se ha podido hablar, por lo menos
metaféricamente, de la "familia providencia"®. Mas alld de la familia, la comunidad
territorial, incluso en ausencia de instituciones especializadas, puede asegurar ciertas
regulaciones colectivas, como era el caso en la Edad Media con la utilizacion de los
terrenos de la comuna, la distribucion de las tareas debidas al sefior (la corvée) y ciertas
sujeciones feudales®. La comunidad podia asi cuidar que los miembros mas carecientes se
beneficiaran con una atencién minima, en cuanto abandonarlos totalmente mellaba la

3 Cf. J. P. Gutton, La société villageoise dans I'ancienne France, Paris, Hachette, 1979. Robert Fossier
habla de "encelulamiento" para describir el proceso medieval de cristalizacion del habitat rural en
comunidades de habitantes de denominante autarquico Histoire sociale de I'Occident médiéval, Paris,
A. Collin, 1970).

¢ G. d'Avenel, Paysans et ouvriers depuis 700 ans, Paris, A. Collin, 1907, pag. 9. Desde luego, esta
forma de organizacidn social se puede encontrar en otras areas culturales y otras épocas historicas.
Este es en particular el caso de la "Edad Media japonesa".

5 Cf. A. Lipietz, L'audace ou I'enlisement, Paris, La Découverte, 1984.

6 Cf. R. Fossier, Histoire sociale de I'Occident medieval, op. cit., cap. V.
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cohesion del grupo.

Estas comunidades tendian asi a funcionar como los sistemas autorregulados u
homeostaticos, que recomponen su equilibro movilizando sus propios recursos. Se
realizaba la reafiliacion sin cambiar el marco de referencia. La integracion amenazada se
reconstituia sobre una base territorial, y en el marco de las interdependencias generadas
por esa inscripcion. Al producirse una falla en el sistema de las protecciones cercanas, la
sociabilidad sélo se aflojaba, sin llegar a cortarse, y el éxito de las operaciones de
recuperacion dependia de su elasticidad, que no era infinita. Podia haber renuncias,
abandonos, rechazos. Las sobrecargas llegaban a veces a desequilibrar las redes primarias
de solidaridad, y a romperlas. Era posible que por esta asistencia hubiera que pagar un
precio muy alto, soportar una superexplotacion, pequefias persecuciones o un pesado des-
precio. La vida del idiota de la aldea, por ejemplo, tolerado y en parte sostenido por su
comunidad, no era sin embargo paradisiaca’.

[37] En consecuencia, no propongo aqui una vision idilica de los méritos de una sociedad
civil en version primitiva, sino mas bien una reconstruccion de aquello a lo que se ven
condenadas, para bien o para mal, las sociedades sin instancias especializadas de
asistencia cuando tienen que afrontar una vicisitud que perturba sus regulaciones
acostumbradas: o bien tiene lugar una recuperacion por las redes comunitarias "dadas" (y
siempre con un costo), o bien no hay nada, fuera de distintas formas de abandono y
muerte social. Aqui podriamos multiplicar los testimonios de etndlogos sobre el caracter
perturbador de la presencia en esas sociedades de individuos en situacion de aislamiento
social®. Esta estructura social conocia ya el perfil de los individuos que mas tarde se
calificaria de supernumerarios. Pero no podia aplicarles ningtin tratamiento.

Este esquema, en cierta medida y con algunas precauciones, es aplicarte a la sociedad
feudal tal como existi6 en Occidente antes del afio 1000. Georges Duby ha podido escribir
al respecto: "Todos los documentos de la época (polipticos, registros tributarios, libros
sobre las costumbres) describen una sociedad campesina jerarquizada por cierto, y
fuertemente, pero una sociedad enmarcada, segura, provista, que generaba una sensacion

7 Marc Auge habla de "totalitarismo del linaje" para caracterizar las situaciones de dependencia casi
absoluta respecto del linaje, la tradicion y la costumbre en las sociedades "sin historia". Cf. Pouvoirs
de vie, pouvoirs de mort, Paris, Flammarion, 1977, p. 81.

8 Cf., por ejemplo, la catastrofe que en este tipo de sociedad, segiin Claude Lévi-Strauss, representa
la existencia del célibe: por el hecho de que no ocupa su lugar en la red de intercambios regulada
por las estructuras del parentesco, esta de sobra y es rechazada por el grupo (cf. "La familla", en
Claude Lévi-Strauss, textos reunidos por R. Billour y C. Climent, Paris, Gallimard, 1979, pag. 105).
Del mismo modo, W. I. Thomas y F. Znaniecki subrayan que "el conjunto del sistema de las
actitudes familiares implica de modo absoluto la necesidad del matrimonio para todos los
miembros de la generaci{on joven... Quinquiera que, al cabo de cierto tiempo, no se haya casado,
provoca en el medio familiar una reccién de sorpresa hostil. Es como si esa persona hubiera
detenido el curso de las cosas, se la pone fuera de circulacion y se la deja sola" (The Polish Peasant in
Europe and America, op. cit., pag. 104). El "sistema de la actitudes familiares" traduce las coacciones
de la sociedad primaria.
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de seguridad econdémica".

Sin embargo, se trata de esas comunidades campesinas miserables, perpetuamente
expuestas a la guerra y periddicamente victimas de terribles oleadas de hambre. Pero, un
poco como las razias o el desembarco de colonizadores en las sociedades "exoticas”, éstas
eran irrupciones incontrolables que venian de otra parte, cataclismos meteoroldgicos o
estragos de la conquista y de la guerra, capaces de quebrantar el conjunto de la comunidad
y, en el limite, aniquilarla. Por ello Duby se permite hablar de [38] sociedades "seguras" o
"provistas": por su organizacion interna, ellas podian conjurar en gran medida los riesgos
endogenos, como el hecho de que un individuo o un subgrupo fuera dejado por completo
de lado y quedara instalado en una situacion de desafiliacion permanente. Ademas, a las
interdependencias horizontales se sumaban solidaridades-dependencias verticales, que
suplian a las anteriores. Georges Duby sigue diciendo: "Durante toda la alta Edad Media,
ningiin grande cerraba sus graneros a los miserables, y esta generosidad necesaria
provocaba entonces en la sociedad rural redistribuciones de bienes de muy considerable
amplitud"!®. "Generosidad necesaria™: la asistencia a los carecientes no era una opcion
librada a la iniciativa personal, sino el efecto obligado del lugar que se ocupaba en el
sistema de interdependencias. Hacia el siglo VIII, al comenzar a imponerse esta sociedad
basada en lazos de vasallaje, no era excepcional que hombres libres (propietarios de
alodios) solicitaran voluntariamente convertirse en "hombres" de un amo: la
independencia los amenazaba en su existencia, porque los privaba de protecciones:

El que se encomienda al poder de otro. Al sefior magnifico "fulano de tal", yo "fulano
de tal". En vista de que es perfectamente sabido de todos que no tengo con qué comer
ni vestirme, he solicitado a vuestra piedad —y vuestra bondad me lo ha acordado-
poder entregarme o encomendarme a vuestro “maimbour”. Lo que he hecho con las
condiciones siguientes. Vos debéis ayudarme y sostenerme, tanto con la comida como
con la ropa, en la medida en que yo pueda serviros y merecerlo de vos. Mientras yo
viva, os deberé el servicio y la obediencia que se puede esperar de un hombre libre, y
no tendré el poder de sustraerme a vuestro poder, o “maimbour”, sino que al contrario
deberé seguir todos los dias de mi vida bajo vuestro poder y proteccién.

Se trata de una formula establecida como modelo para los escribas encargados de recoger
estas solicitudes, lo que demuestra que debian ser relativamente frecuentes. En ausencia
de una administracion estructurada y de servicios especializados, la solidificacion de la
relacion personal en el juramento de alianza de vasallaje representa un primer tipo de
cobertura eficaz contra los riesgos sociales. Sujecién de la persona por medio de la
inscripcion en un territorio: no se pretende que esta relacion de dependencia haya sido
absolutamente hegemonica (por ejemplo, siempre hubo propietarios de alodios), sino que
ella era la relacion social dominante, aunque variable en sus modalidades, que florecid con

® G. Duby, "Les pauvres des campagnes dans 1'Occident medieval jusq'au XIII¢ siecle”, Revue
d’histoire de 1'Eglise en France, t. LII, 1966, pag. 25.

10 G. Duby, Guerriers et paysans, Paris, Gallimard, 1978, pag. 261.

1 R. Boutruche, Seigneurie et féodalité, le premier age des liens d’homme d homme, Paris, Aubier, 1968,
pag. 166.
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la "feudalidad"!2.

[39] De este modo, la conjuncion del hecho de estar bajo el patronato de un poderoso (éste
es el sentido de la palabra “maimbour”, transcrita del viejo derecho germanico) y al mismo
tiempo inscrito en las redes familiares o de linaje y vecindad de la comunidad de
habitantes, aseguraba una proteccion maxima contra las incertidumbres de la vida. Estas
comunidades eran globalmente vulnerables ante las agresiones exteriores (crisis de sub-
sistencia y estragos de la guerra), y a la vez estaban fuertemente integradas por redes
estrechas de interdependencia. La precariedad de la existencia era parte de la condicion de
todos, y no cortaba la pertenencia comunitaria. Las sociedades de este tipo no acogen
facilmente la novedad y la movilidad, pero son eficaces contra la desafiliacion.

Esa estabilidad permite comprender que la pobreza haya podido ser en estas sociedades
inmensa y general, sin que se planteara una "cuestion social". También lo observa Michel
Mollat con respecto a la alta Edad Media: "A pesar de su elevado ntimero, los campesinos
no tenian ningun peso apreciable sobre el curso cotidiano de la vida social"’®. Y no sélo
porque estaban '"resignados" a su suerte (como se diria en un lenguaje sin duda
anacronico), sino sobre todo porque los mas carecientes no representan un factor de
desestabilizacion interna para esta formacion social, que controlaba los riesgos de la
desafiliacion masiva gracias a la rigidez de su propia estructura. No fueron un factor de
desestabilizacion, salvo en los momentos de las rebeliones, pero éstas aparentemente solo
alcanzaron una cierta amplitud a partir del siglo XI, es decir, cuando esta estructura
comenzd a resquebrajarse bajo los primeros efectos del crecimiento demografico'.

Por cierto, ya habia vagabundos y aislados, incluso desde antes del afo 1000, como una
constante del paisaje social. Pero estaban fuera de la comunidad y de las zonas de vida
"domesticadas" (organizadas como domus, casas). En ese mundo la poblacion era escasa, y
los centros de hdabitat desparramados dejaban grandes espacios para el vagabundeo. Ese
era el universo de la selva y las landas en torno a la ermita, del caballero errante, de los
carbonarios, los salteadores y también las fuerzas magicas y maléficas —pero fuera de los
limites, y en rigor excluidos del mundo organizado-'5. La representacion del vagabundo
se vera sobredeterminada por la reminiscencia de estas figuras inquietantes. No obstante,
el [40] vagabundo, como veremos, representaba otro tipo de "ajeno". Se habia convertido en
otro, al ser desafiliado de un orden social al que habia pertenecido antes. En sentido
estricto, la figura del vagabundo sélo puede aparecer en un mundo estructurado del que
se lo arranca. El "extranjero”, en cambio, simbolizaba la alteridad total respecto de un tipo
de organizacion comunitaria que ain manejaba sus propias turbulencias. La sociedad
feudal conocia también varios tipos de aventureros de trayectorias azarosas, como esos
"jovenes", hijos menores de familias sin tierra y disponibles para todo tipo de empresa,

12 Para una discusion de la nocion de feudalidad, cuyo sentido se ha vuelto mas complejo después
del clasico Société féodale, de Marc Bloch (la ed., Paris, 1939), cf., por ejemplo, G. Bois, La crise du
féodalisme, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1981.

13 M. Molliat, Les pauvres au Moyen Age, Paris, Hachette, 1978, pag. 354.

14 G. Duby, Le Moyen Age, Paris, Hachette, 1987, cap. IV.

15 G. Duby, Ibid., pag. 18.
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cuya importancia en tanto que factores de movilidad en el seno de las estructuras feudales
ha sido subrayada por Georges Duby. Los religiosos, los estudiantes, podian encontrarse
en una posicidn, provisional o definitiva, de errancia geografica y social. Pero el vagabun-
do pertenecia a la masa de los "pobres" que no podian vivir del trabajo de sus manos. Su
destino serd entonces especifico: soportara la doble coaccion de tener que trabajar y no
poder hacerlo'.

Este modelo de "sociedades sin lo social" tuvo diversas variantes histdricas. Aqui s6lo nos
hemos detenido en la interdependencia jerarquizada de la sociedad feudal, en cuando a
que de su descomposicion, o mds bien de su "desconversion’, como trataremos de
demostrarlo con mayor precisién, ha surgido la problematizaciéon moderna de lo social.
Pero la referencia general a sociedades que omiten lo social permite a contrario caracterizar
un tipo de intervenciones especiales constitutivas de lo social-asistencial. Cuando se
relajan los vinculos de la sociabilidad primaria, o la estructura de la sociedad se complejiza
al punto de hacer imposible este tipo de respuesta global y poco diferenciadal?, la
asistencia a los carecientes es objeto de practicas especializadas. Asi, el hospital, el orfelinato,
la distribucién organizada de limosnas, son instituciones "sociales". Proceden al
tratamiento particular (especial y especializado) de problemas que en sociedades menos
diferenciadas eran asumidos sin mediacion por la comunidad. Bajo las configuraciones
historicas concretas a través de las cuales se ha desplegado, este social-asistencial presenta
algunas caracteristicas formales.

[41] En primer lugar, es una construccién de conjunto, de practicas de funcion protectora o
integrativa (y, mas tarde, preventiva). Entiendo por esto que lo social-asistencial resulta de
una intervencion de la sociedad sobre ella misma, a diferencia de las instituciones que
existen por tradicion y costumbre. En tal sentido, y por lo menos analdgicamente, se
podria hablar de sociabilidad secundaria, puesto que se trata de sistemas relacionales
independientes de los grupos de pertenencia familiar, de vecindario, de trabajo. A partir
de este desenganche se desplegaran montajes cada vez mas complejos, que dan origen a
estructuras asistenciales cada vez mas sofisticadas.

En segundo término, estas practicas presentan siempre por lo menos un bosquejo de
especializacion, nucleos de una profesionalizacion futura. Quien se hace cargo de este tipo
de problemas no es cualquiera, ni lo hace de cualquier manera, ni en cualquier lugar; se
trata de individuos o grupos que tienen por lo menos un mandato parcial, y son
identificados como tales. Por ejemplo, el cura, el mayordomo de la iglesia, un empleado
del municipio... son ya, a su manera, "funcionarios" de lo social, en cuanto su mandato, por

16 Para profundizar la diferencia entre una desafiliacién de gama alta en este tipo de sociedad, y la
figura posterior y "popular" del vagabundo, cf. el cap. 2 y "Le roman de la désaffiliation: 4 propos
de Triston et Iseut”, loc. cit.

17 La diferenciacién social no debe confundirse con la jerarquia social. Formaciones sociales muy
jerarquizadas, como la sociedad feudal, pueden ser muy encastrantes y por lo tanto muy
protectoras. Pero sin duda no pueden ser muy diferenciadas: la multiplicacion de los estatutos
intermedios, como se vera, lleva a la crisis del control de tipo feudal y a la emergencia de zonas de
turbulencia pobladas por individuos que se ubican entre los estatutos consagrados.
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lo menos en parte, consiste en brindar este tipo de servicio especial. La delimitacion de
una esfera de intervencion social suscita asi la emergencia de un personal especifico para
instrumentarla. Este es el bosquejo de la profesionalizacion del sector social'.

En tercer término, y correlativamente, se bosqueja también una tecnificacion minima.
Incluso en ausencia de una especializacion exclusiva, y a fortiori de una formacion
profesional especifica, el mandatario estd obligado a evaluar las situaciones en las que
intervendra o no, a seleccionar a quienes merecen el auxilio, a construir categorias, asi sean
groseras, para guiar su accidén. Su practica no debe confundirse con la de un miembro
ordinario (no mandatario) de la comunidad, aunque ejerza una actividad del mismo tipo:
por ejemplo, un particular que da limosna a titulo "privado". La practica del mandatario
interviniente debe ser ritualizada y basarse en un minimo de saberes, de pericia y de
tecnicidad propia. No hay practica social sin un nucleo, asi sea minimo, de conocimientos
sobre las [42] poblaciones de las que se trata, y de las maneras de hacerse cargo de ellas o,
por el contrario, de excluirlas del auxilio.

Cuarto, de entrada se plantea la cuestion de la localizacion de estas practicas, y de
inmediato introduce una escision entre las practicas “intrainstitucionales" y las
"extrainstitucionales". Ya hemos dicho que la razén de la intervencién es una falla en la
sociabilidad primaria. Es tentador, y en general mas econdmico, en todos los sentidos de la
palabra, reparar en el lugar: por ejemplo, llevar el socorro a domicilio. Pero la naturaleza
del problema puede hacerlo imposible, y hay entonces desterritorializacion,
reterritorializacion, es decir tratamiento en una sede institucional especializada (por
ejemplo, se cura en el hospital). Esta tension representa una linea de fuerza importante
para el desarrollo de lo social-asistencial, y se advierte en las formas muy groseras de
organizacion del auxilio.

En quinto lugar —pero esta caracteristica esencial sélo ha sido advertida, y habra que
volver a ella detenidamente—, no basta con estar desprovisto de todo para contar con la
asistencia. En el seno de las poblaciones sin recursos, algunos son rechazados y otros tomados a
cargo. Se dibujan dos criterios. Uno es el de la pertenencia comunitaria: la asistencia se
atiene con preferencia a los miembros del grupo y rechaza a los extrafios (evidentemente,
habra que elaborar lo que significa "ser miembro del grupo" y "ser extrafo"); el otro es el
criterio de la ineptitud para el trabajo: la asistencia acoge preferentemente a quienes son
carecientes porque, como el huérfano aislado o el anciano impotente, no tienen capacidad
para subvenir a sus necesidades trabajando (pero, también en este caso, hay que precisar el
criterio mediante un anadlisis de las practicas y las reglamentaciones que lo definen). Esta

18 No es incongruente hablar tan pronto de profesion si, siguiendo a Max Weber, "se entiende por
profesion el hecho de que una persona realice de manera continua ciertas prestaciones, con fines de
subsistencia o de ganancia" (cf. M. Weber, Histoire économique. Esquisse d’une histoire universelle de
I"économie et de la société, trad. franc. Paris, Gallimard, 1991, pag. 17). Weber observa que, segun esta
definicion, la primera profesion fue la de hechicero. Pero el hechicero no es todavia un especialista
en sentido propio; es el profesional de lo religioso en general. En cambio, un religioso puede ser un
profesional en jornada parcial de actividades sociales especializadas. El clero esta al servicio de Dios
y al servicio de los pobres, y es por otra parte remunerado por ambas actividades.
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distincion, que elaboraremos en los capitulos siguientes, circunscribe el campo de lo social-
asistencial, diferencidndolo de las otras formas de intervencion social dirigida a
poblaciones capaces de trabajar.

Las caracteristicas asi identificadas son formales, en el sentido de que se las encuentra
como las condiciones generales de posibilidad de un campo asistencial cualquiera. Su
objetivo es suplir las carencias de la sociabilidad primaria, de una manera organizada,
especializada. Mds precisamente, se dira que lo social-asistencial se constituye en analogon
de la sociabilidad primaria. Resulta tentador llenar la brecha ahondada en las relaciones
gobernadas por la sociabilidad primaria y conjurar los riesgos consiguientes de
desafiliacion. Esta actitud también mantiene una relacion estrecha con la territorializacion.
La asistencia depende del domicilio de socorro. La exigencia de la domiciliaciéon no
significa que sea necesario recibir el socorro a domicilio (puede ser dispensado en una
institucion), sino que, para ser auxiliado, es preciso tener un lugar marcado en la
comunidad. La domiciliacion no responde sélo a una necesidad [43] técnica para
instrumentar la distribucion del auxilio. Es en primer lugar la condicién de posibilidad
que decide el hecho de que se sea auxiliado o no. La mayor parte de las reglamentaciones
asistenciales exigian al indigente, aunque "no tenga domicilio fijo", que justificara por lo
menos algunos anos de residencia en la aldea o la comuna, y si no podia hacerlo no se lo
tenia en cuenta. La asistencia es en primer lugar una proteccion cercana. Concierne en primer
término a un prdjimo cercano en peligro de distanciamiento social e incapaz de subvenir a
sus necesidades por si mismo.

La leyenda evangélica

Estas cuestiones de la especializacidn, la profesionalizacion, la institucionalizacién, la
discriminacion de las poblaciones a las que hay que ayudar, estructuran hasta el dia de
hoy la organizaciéon del campo social-asistencial. ;Como se han transformado para
componer el paisaje actual? Desde luego, no es nuestro proposito rehacer una historia de
la asistencia: sobre este tema hay una gran cantidad de obras notables. Nos bastara con
trazar su légica a fin de disociarla, con mas firmeza que lo que se ha hecho en general, de
la cuestidn del trabajo, a partir de la verificacion de que estas estructuras asistenciales han
abordado en primer lugar a poblaciones incapaces de trabajar. No obstante, tengo que
examinar la historiografia clasica en dos puntos: en primer término, el impacto propio del
cristianismo sobre la estructuracion de la asistencia es a menudo mal evaluado en muchas
historias sobre el tema. En segundo lugar, no es exacto ubicar en el Renacimiento o la
Reforma el inicio de una transformacion de la asistencia inspirada por la preocupacion de
manejar racionalmente la pobreza. Ademas estas dos distorsiones estan ligadas. El inicio
del siglo XVI habria representado un corte significativo si, a partir de un debilitamiento de
los valores cristianos antes hegemodnicos, hubiera marcado la diferencia de nuevas
exigencias sociales y politicas. A partir de ese momento se habria observado un
endurecimiento de la actitud con los pobres, considerados como una poblacién molesta y
potencialmente fastidiosa que en adelante habia que clasificar, administrar y contener con
reglamentaciones rigurosas. Una postura desconfiada y contable -llamada a veces
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"burguesa” o "laica"- habria reemplazado a la acogida generosa inspirada por la caridad
cristiana®.

[44] Sin embargo, esta construccién es cuestionable. Es cierto que se observa una
complejizacion creciente de los dispositivos de asistencia, pero las "politicas municipales"”
del siglo XVI representan una etapa importante, no un comienzo. La preocupacion por la
gestion o el manejo de la pobreza no surgié bruscamente, sino que subtendia ya las
practicas asistenciales inspiradas por el cristianismo. Sin subestimar la originalidad de la
elaboracion cristiana, nos proponemos demostrar que ella ha reforzado mdas que
contradicho las categorias fundamentales que estructuran todo el campo asistencial. Estas,
en particular el doble criterio de la incapacidad para trabajar y tener domicilio, presentan
una congruencia propia que fermenta subterrdneamente en la construccién medieval en si.

Hubo en cambio un cuestionamiento profundo de la problematica asistencial a partir de la
dificultad de tener en cuenta un nuevo perfil de poblaciones carecientes que planteaban el
problema de una nueva relacion con el trabajo (o con el no-trabajo), mas bien que una
relacion con el auxilio. Esta toma de conciencia no se produjo a principios del siglo XVI,
sino a mediados del siglo XIV. Por lo tanto, si tiene que haber un corte —aunque en historia
no hay nunca un corte absoluto—, corresponde ubicarlo en el momento en que, contra el
telon de fondo relativamente estable de la asistencia, se desprende la cuestion social del
trabajo: de hecho, la cuestion social en sentido propio. Este tema merece un tratamiento
aparte, que abordaremos en el capitulo siguiente. Pero, para evitar la confusion de dos
problematicas, tenemos antes que volver sobre la opinién difundida segun la cual el
cristianismo en general y el cristianismo medieval en particular habrian sido portadores de
una concepcion sui generis de la asistencia.

La caridad es sin duda la virtud cristiana por excelencia, y la pobreza se valoriza
efectivamente con la referencia a Cristo y a los modelos de la vita apostolica, los santos, las
ermitas, los religiosos, que supieron despojarse de los pesos terrenales para acercarse a
Dios. No obstante, esta manera de "matar al hombre viejo", para retomar la férmula de San
Benito, es una pobreza voluntaria, una ascesis que apunta a Dios, con motivacion
espiritual. Como tal, este tipo de desenlace no sirve para cualquiera. Constituye una
componente esencial de la vocacion religiosa: "La valorizacion de la pobreza se
concentraba tradicionalmente en torno a la vida [45] religiosa y clerical". Pero ni siquiera
en este plano era undnimemente aceptada. La gran polémica sobre las ordenes
mendicantes, que atraviesa toda la Edad Media cristiana, en su apogeo ataca a menudo a

19 Este esquema de pensamiento inspira incluso a muchos de los mejores trabajos histéricos sobre la
asistencia. Asi, Jean-Pierre Gutton, en el inicio de su compendio titulado La société et les pauvres,
I'exemple de la généralité de Lyon, 1524-1798, Paris, PUF, 1971, evoca "el pasaje de la representacion de
un «pobre de Jesucristo», con un caracter sagrado mas o menos acentuado, a la de un pobre
rechazado, desecho y peligro social". Basandome en los mismos datos, incluso los aportados por J.-
P. Gutton, intentaré una interpretacion diferente.

20 M. Mollat, "La notion de pauvreté au Moyen Age", en Etudes sur I'économie et la société de I’ Occident
médiéval, Londres, Balorum Reprinto, 1977, XIV, pag. 10.
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"esas larvas de hombres que se mantienen en la ociosidad gracias a nuestro trabajo"?.
Incluso desde una perspectiva de ascesis espiritual, si bien la pobreza puede ser una
condicién necesaria, no es un valor absoluto. Como dijo Pierre de Blois en uno de sus
sermones, "bienaventurados los pobres de espiritu, pero no todos"?.

Evidentemente, la evaluacion sera mucho mas restrictiva aun cuando se trate de la
pobreza sufrida, la pobreza material de los miserables. Se conoce sin duda la terrible
alegoria de la Pobreza en el Romin de la Rose, de Guillaume de Lorris:

La pobreza sélo tenia encima una vieja bolsa estrecha, miserablemente remendada; era
a la vez su manto y su saya, y lo tnico que tenia para cubrirse; también temblaba a
menudo. Un poco alejada de los otros, estaba en cuclillas y acurrucada como un perro
triste y avergonzado. jMaldita la hora en que fue concebido el pobre, pues nunca
estara bien alimentado, ni bien vestido, ni bien calzado! Tampoco sera amado ni
educado?.

Es cierto que éstos son textos "laicos". Pero las evaluaciones de las autoridades religiosas
solian ser apenas menos peyorativas respecto de la condicion de los pobres. Ya san
Agustin evocaba con un cierto desprecio a los pobres "tan necesitados de la ayuda
caritativa [que no tienen] siquiera vergiienza de mendigar", y el Papa Inocencio III se
refirié a "la miserable condiciéon de los pordioseros"?4. Michel Mollat observa que, en la
iconografia cristiana, el pobre es casi siempre representado a la puerta del rico o a las
puertas de la ciudad, en una actitud humilde y suplicante?>. No se le permite entrar de
inmediato: primero tiene que ser perfectamente consciente de su indignidad, y de todas
maneras el ejercicio de la mendicidad depende de la buena voluntad de los ricos.

[46] De modo que lo menos que puede decirse es que la caridad cristiana no se moviliza
automaticamente para auxiliar a todas las formas de pobreza. Se valora la pobreza elegida,
de algiin modo sublimada en el plano espiritual, como una componente de la santidad.
Pero la condicion social del pobre suscita una gama de actitudes que van desde la
conmiseracion hasta el desprecio. Porque evoca el hambre, el frio, la enfermedad, el
abandono (la falta en todos sus estados), la pobreza prosaica de las gentes "de condicion
vil" es casi siempre aludida peyorativamente.

Esta ambivalencia, incluso esta contradiccion que habita la representacion cristiana, es
superada en el plano de las practicas por dos modos de gestion especificas de la pobreza:
la asistencia se inscribe en una economia de la salvacidn, y la actitud cristiana funda una
clasificacidon discriminante de las formas de pobreza.

21 Citado por M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pag. 356.

2 Citado por M. Mollat, "La notion de pauvreté au Moyen Age", loc. cit., pdg. 322.

23 Citado en M. Mollat, Etudes sur I'économie et la société de 1’ Occident médiéval, op. cit., pdg. 17. Con el
mismo espiritu, la muy aristocratica Christine de Pisan dice de los pobres: "Puesto que no son nada,
es todo basura / Pobreza es el nombre / de aquella a quien nadie quiere". Y concluye con elocuencia:
"Esa gente es s6lo mierderio” (Le livre de la mucacion de Fortune, citado en P. Sassier, Du bon usage des
pauvres, Paris, Fayard, 1990, pag. 90).

24 Citado en G. Ricci, "Naissance du pauvre honteaux", Anuales ESC, 1983, n° 1, pag. 160.

25 M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pdg. 133.
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Economia de la salvacién: desdichado, quejumbroso o incluso despreciado, el pobre puede
no obstante ser un medio privilegiado para que el rico ejerza la virtud cristiana suprema,
la caridad, y de tal modo le permita también llegar a salvarse. "Dios habria podido hacer
rico a todos los hombres, pero quiso que hubiera pobres, para que de tal modo los ricos
pudieran redimir sus pecados."?® , Las consecuencias practicas de esta actitud son
considerables, puesto que ella financia en gran medida el presupuesto medieval de la
asistencia a través de las limosnas y los legados a las instituciones de caridad. En una
época en que el comercio y las especulaciones financieras como medio para enriquecerse
suscitaban todavia un sentimiento de culpa, y en la que, es preciso recordarlo, los hombres
vivian en el terror al infierno, la caridad representaba la via por excelencia de la redencion,
y la mejor inversidén en el mds alld. La considerable cantidad de testamentos que re-
distribuian entre los pobres una parte o la totalidad de los bienes de los difuntos
demuestra a la vez la fuerza de esta actitud y la importancia de sus repercusiones
economicas. Pero el hecho de que la pobreza fuera reconocida como medio de salvacion no
significa en absoluto que se la quisiera por ella misma, ni que se quisiera al pobre como
persona. Las "obras de misericordia” desarrollaron una economia politica de la caridad
cuyo valor de intercambio era la limosna que "borra el pecado". Asi se establecié un
comercio entre el rico y el pobre en beneficio de ambas partes: el primero obtenia su
salvacion gracias a la practica caritativa, pero también el segundo se salvaba, si aceptaba
su condicion. Last but not least, en esta economia también se salvaba el orden no igualitario
del [47] mundo; esta economia resultaba providencial también en el sentido de que, al
reconocer la pobreza como necesaria, justificaba su existencia, y sélo tenia que hacerse
cargo de sus manifestaciones extremas. La riqueza cristianamente vivida tenia entonces
una doble ventaja sobre la pobreza: era un medio para obtener la salvacién en el otro
mundo, y mds agradable para vivir aqui abajo. En un periodo mas tardio, san Francisco de
Sales formulé del modo mas claro este desdoblamiento en ultima instancia cémodo,
dirigiéndose a los ricos en los términos siguientes:

Podéis tener riquezas sin ser envenenados por ellas, si las tenéis en vuestra casa con
vuestra bolsa, y no en vuestro corazén. Ser rico en efecto y pobre por los afectos es la
gran dicha del cristiano, que por este medio tiene las comodidades de las riquezas para
este mundo, y el mérito de la pobreza para el otro?.

Lo que se sabe de la instrumentacion de las obras de misericordia en la Edad Media
permite decir que ésa era ya la actitud dominante de los pudientes, y sin duda a fortiori de
los carecientes, con respecto a la pobreza: la pobreza material en tanto que tal era una
desgracia, aunque a través de ella uno podia salvarse. Esta es por otra parte una opinién
de buen sentido y, se fuera rico o pobre, habia que ser efectivamente un santo para no
compartirla.

Esta economia de la salvacion fundaba al mismo tiempo una percepcion discriminatoria de los
pobres que merecian la ayuda. Por empezar, se excluia a los desdichados que se revelaban

26 "Vie de saint Eloi", citado en B. Geremek, La potence ou la pitié, trad. franc. Paris, Gallimard, 1987,
pag. 29.
27 San Francisco de Sales, Introduction a la vie dévote, Paris, Editions Florissone, reg.29.
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contra este orden del mundo querido por Dios. El vinculo entre pobreza y herejias era
profundo, no sdélo porque muchas herejias predicaron, junto con el rechazo del mundo, la
subversion de su organizacion social, por lo cual fueron reprimidas sin piedad, sino
también porque la no aceptacion de la pobreza constituia ya un acto practicamente
herético de cuestionamiento de la creacion y de su economia de la salvacion. El pobre
corria el riesgo de cometer el pecado por excelencia, que consiste en oponerse a los fines de
la Providencia. El "mal pobre" es en primer lugar una categoria teologica.

Pero seamos mas precisos. Entre los mismos pobres que sufrian su condicion sin rebelarse,
la concepcidn cristiana de la pobreza trazaba una division esencial. Se exaltaba la pobreza
espiritual del pauper Christi porque implicaba el rechazo del mundo y ponia de manifiesto
el desprecio a rodas las pertenencias terrenales, incluso a la envoltura material que es el
cuerpo. Pero esta dignidad eminente podia extenderse por un efecto de [48] halo a ciertas
formas de pobreza sufrida, con la condicion de que éstas presentaran los signos visibles de
ese distanciamiento. Los criterios que otorgaban a la pobreza material una dignidad
espiritual cristalizarian esencialmente en la miseria corporal. Mediante una inversion
tipicamente cristiana, asi como los sufrimientos y la muerte atroz de Cristo daban
testimonio de su divinidad, o el prolongado martirologio de los santos era el mejor signo
de que habian sido elegidos, del mismo modo el horror a las multitudes sucias y
andrajosas de ulcerosos, mutilados, ciegos y paraliticos, cojos y mancos, de mujeres
deformadas, viejos famélicos y nifios mutilados, se santificaba con la exaltacion religiosa
del sufrimiento. Los pobres formaban parte del cuerpo de la Iglesia porque su cuerpo
sufria, porque eran la metafora del cuerpo sufriente de la Iglesia. Las figuras emblematicas
de la Iglesia en las Escrituras (Job sobre sus excrementos, Lazaro cuyo cadaver ya hiede,
los miserables curados milagrosamente por la misericordia de Cristo, las desnudeces
emaciadas y ajadas, las tulceras y las deformidades) presentan los signos mads
espectaculares de la desgracia de la criatura abandonada por Dios. Ellas ponen de
manifiesto que, antes de que las salve el amor de Cristo, el mundo es malo y el cuerpo
despreciable. El cuerpo enfermo es una herida cuya queja se eleva hacia Dios.

De modo que la pobreza no era sélo un valor de intercambio en una economia de la
salvacion. Cargado de enfermedades y sufrimiento, santificado por ellos, el desamparo de
los cuerpos inscribe la pobreza en el misterio de la redenciéon. La prueba de la dignidad
eminente de la pobreza se obtiene a través de sus manifestaciones extremas, insoportables,
y particularmente de las heridas mds espectaculares a la integridad corporal, de la misma
manera que la prueba mas irrecusable de la divinidad de Cristo es su muerte ignominiosa
en la cruz. El amor a los pobres no es un dato inmediato de la conciencia. Es un misterio al
que el cristiano solo accede mediante esta inversion integral de los valores cuya logica ha
sacado a luz Nietzsche, y que se nutre del desprecio al mundo?.

De manera que, si bien hay una santificacion de la pobreza, ella resulta de que se valora la
desdicha de la situaciéon prosaica del pobre. En los mdas hermosos momentos de la
exaltacion cristiana de la pobreza, Michel Mollat subraya el caracter estereotipado de esta

38 Cf. F. Nietzsche, Généalogie de la morale, trad. franc. Paris, Gallimard, 1971.
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imagen del pobre en la pastoral cristiana: "Descarnado, ciego, ulceroso, a menudo cojo, el
pobre, andrajoso y rudo, mendiga de puerta en puerta, a la entrada de las iglesias, en la
via publica"”. En el mismo orden de ideas, Charles de La Ronciére ha analizado el
contenido de los sermones de los predicadores de [49] Florencia en el momento del
florecimiento cristiano que signo el siglo XIII y el inicio del XIV. De ellos infiere la
omnipresencia de esta imagineria de la pobreza que se expresa a través de la degradacién
de la envoltura carnal®. El pobre mas digno de movilizar la caridad es aquel cuyo cuerpo
exhibe la impotencia y el sufrimiento humanos. En torno de la orquestacion de los signos
fisicos de la pobreza se desplegd una inmensa dramaturgia cristiana. Pero, al
sobredeterminarla, habia hallado una caracterizacion antropologica fundamental,
necesaria para que la indigencia entrara sin problemas en el marco de la asistencia: debia
ser liberada de la obligacion del trabajo. La impotencia del cuerpo, la vejez avanzada, la in-
fancia abandonada, la enfermedad (preferentemente incurable), los defectos y las
mutilaciones (preferentemente intolerables a la vista) fueron siempre los mejores
pasaportes para ser asistido. Pongamos entre paréntesis una eventual complacencia con lo
morbido. De todas maneras, estos signos de disminucién fisica permitian advertir de
inmediato que la incapacidad para trabajar, a la que estas minusvalias condenan, no era
voluntaria.

El cristianismo medieval elaboré de tal modo una version fascinante y tnica de la
exaltaciéon de la pobreza, basada en la conciencia exacerbada de la miseria del mundo?'.
No es sin embargo la tinica doctrina que aplicé el criterio del desamparo de los cuerpos
para acceder a la ayuda. Esta referencia a lo que hemos propuesto denominar
"handicapologia” constituye una linea de fuerza de toda politica de asistencia. Pero lleva
consigo una contracara, que la leyenda evangélica también ilumina. La eleccion
preferencial de la incapacidad fisica oculta otras formas de indigencia, y las excluye de la
posibilidad de recibir ayuda. En el apogeo de la Edad Media cristiana se desarrolld otro
tipo de miseria: la de la gente de condicion humilde, los "pequefios”, el populo minuto que
sobrevivia en las fronteras de la indigencia. Calculando los ingresos de algunos de estos
pequefios oficios, como el de los jardineros o albaiiles, Charles de La Ronciere ha
demostrado que algunos afios, en la Florencia de la primera mitad del siglo XIV, la
mayoria de estas personas, sobre todo si tenian cargas de familia, estaban por debajo del
nivel de subsistencia. Pero los predicadores [50] florentinos no hablaban de esta miseria
con la que se codeaban, y quiza ni siquiera la veian. Ella estaba relacionada con otras
categorias de andlisis y de percepcion. Era la miseria hecha de carencias, cuyas

2 M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pag. 159.

% C. de La Ronciére, "Pauvres et pauvreté a Florence au XIVe siécle”, en M. Mollat. Etudes sur
I"histoire de la pauvreté, Paris, 1974, t. 11, pags. 661-745.

31 Habria que concretar estas proposiciones con un amplio recurso a la iconografia medieval.
Emblematica de esta vision del mundo es la secuencia de la llegada de la procesion de flagelantes
en la pelicula de Bergman titulada EI séptimo sello. Despreocupacion de la fiesta en la plaza de la
aldea: los artistas son bellos, jovenes, alegres, expresan la alegria de vivir, y el pueblo se divierte.
Aparecen los hombres de negro con sus lamentaciones, sus cadenas y su miedo, la peste y la
muerte. El instante de felicidad se vuelca hacia el sufrimiento, se maldice este mundo de aqui abajo.
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manifestaciones mas comunes son discretas, a menos que estalle en rebeliones tumultuo-
sas o que obligue a los desdichados a implorar ayuda. Falta de alimento, de vivienda, de
ropa, de trabajo, sdlo se ve como la vida gris del pueblo sufriente, sin llegar a las puestas
en escenas patéticas que movilizan la caridad. De modo que los pauperes Christi
rechazaban a las tinieblas exteriores la miseria que trabajaba.

Mi préjimo es mi proximo

Por importante que fuera, este criterio de la incapacidad fisica no era sin embargo el tinico
que abria las puertas de la asistencia. Se sumaba al de la pertenencia comunitaria para
delimitar el campo de lo social-asistencial. También en este caso el cristianismo medieval
contribuyd poderosamente a su puesta en obra. Pero también lo hizo para ratificar una
concepcion del "préjimo" como un proximo, lo que puede leerse en términos de
proximidad social o geografica, y partir de lo que la concepcion cristiana de la fraternidad
entre los hombres aporta de especifico.

En efecto, desde muy pronto en el Occidente cristiano la domiciliacion se impuso como
una condicion privilegiada de la asistencia a los indigentes, y se mantuvo en el largo
término, pasando por encima del hipotético corte entre una organizacion medieval o
"cristiana" de la asistencia y sus formas modernas o "laicas". La matricula data del siglo VI:
es la lista nominativa de los pobres que deben ser mantenidos por la iglesia local. Ella
asocia socorro y domiciliacion, al punto de que quienes eran al principio simples asistidos
(los mayordomos de las iglesias) se convierten en parte del personal permanente®?. En la
alta Edad Media, el sistema monadstico asegura lo esencial de las practicas caritativas. Los
conventos reciben a la vez a individuos desterritorializados que viajan siguiendo los
grandes ejes de peregrinaje, y a los miserables y enfermos del lugar. Pero la acogida no es
indiferenciada. La regla de san Benito distingue entre los solicitantes que no pueden
trabajar y los "perezosos" (los validos), que hay que despedir al cabo de dos dias®*. En
Cluny, por ejemplo, se alberga a los viajeros de paso, pero sélo por una noche, mientras
que los "verdaderos pobres" son asistidos con distribuciones ocasionales o periddicas de
[51] socorro, y ciertos indigentes son incluso tomados a cargo de manera permanente.
Los "porteros" de los monasterios (a menudo ellos mismos asistidos que se convirtieron en
servidores del convento) realizan la seleccion entre los solicitantes®. Esta localizaciéon
privilegiada de las practicas de asistencia en los conventos y las instituciones religiosas
correspondia por otra parte a una suerte de mandato social de la Iglesia, como admi-
nistradora principal de la caridad. Esta divisién del trabajo fue ratificada muy pronto por
el poder politico. Un capitular de Carlomagno determind la parte del diezmo que debia
consagrarse a este servicio social aquant la lettre®. Sumado al servicio a Dios, la Iglesia

22 M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pag. 55.

3 D. Willibrord Witters, "Pauvres el pauvreté dans les coutumiers monastiques du Moyen Age", en
Michel Mollat, Etudes sur la pauvreté, op. cit., 1.1, pag. 184.

3 G. Duby, "Les pauvres des campagnes", loc. cit., pag. 26.

35 M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pag. 56.

% B. Geremek, La potence ou la pitié, op. cit., pag. 25.
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encuentra en este servicio a los pobres la otra justificacion de su preeminencia social y de
sus privilegios. Nada hay entonces en el ejercicio de este mandato que dependa de la
iniciativa "privada": la Iglesia es la principal institucion de gestion de la asistencia.

La organizacion de la asistencia sobre la base de la domiciliacion se sistematiza con el
desarrollo de las ciudades, y entrafia una transferencia al tejido urbano de las instituciones
y los profesionales de la asistencia, que son ya los religiosos. En toda la cristiandad
europea, las ordenes mendicantes se implantan sistematica y exclusivamente en las
ciudades®. De modo paralelo, se multiplican los hotels-Dieu, las charités, los hospitales. En
Francia, y en particular en la region parisiense, la mayor parte de las grandes instituciones
religiosas y de asistencia se fundan entre 1180 y 1350%. Si bien en esa época pudo hablarse
de wuna renovacién cristiana, esas fundaciones correspondian también a una
transformacion socioldgica profunda —el desarrollo y la diferenciacion del espacio urbano-
que las autoridades religiosas no eran las tnicas en asumir. La ruptura de las de-
pendencias y las protecciones inmediatas de las sociedades agrarias, el ahondamiento de
la distancia social entre los grupos, planteaban de una manera inédita la cuestion de la
asistencia a los mas carecientes. Las autoridades municipales asumen entonces su parte en
lo que se convierte en un problema de administracion de la indigencia urbana. La
asistencia se organiza sobre una base local e impone una seleccién mas rigurosa de los
asistidos. El hospital de Dinant es comunalizado a fines del siglo XIII. También desde 1290
la ciudad de Mons tiene una "limosna comun" que, ademds de ayudar a asistidos
ocasionales, socorre a indigentes inscritos [52] en una lista que se revisa anualmente, de
modo que esos indigentes se benefician con una especie de abono al socorro®. Asimismo,
las ciudades de Gand y Florencia mantienen regularmente a mas de un millén de indi-
gentes "domiciliados" en cada una de ellas®. El socorro se puede distribuir fuera de las
estructuras hospitalarias, con la condicion de que los beneficiarios sean cuidadosamente
recensados y localizados. Desde el siglo XIV se comienzan a imponer marcas distintivas a
estos indigentes (fichas, plaquetas de plomo, cruces cosidas en la manga o el pecho) que
conceden una especie de "derecho" a participar en las distribuciones regulares de limosna,
0 a concurrir a las instituciones hospitalarias. B. Geremek habla en tal sentido de una
"pobreza pensionada" y de verdaderas "prebendas". Vivir de la asistencia podia
convertirse en una cuasi profesion. Por otra parte, en Augsburgo, en 1475, los mendigos
figuraban en los registros fiscales como un grupo profesional*!.

De modo que desde mucho antes del siglo XVI la asistencia se organiza sobre una base

7 Cf. J. Le Goff, "Apostolat mendiant et fait urbain", Anuales ESC, 1968.

% Cf. M. Candille, "Pour un précis d'histoire des institutions charitables, quelques données du XII¢
XIVe siécle", Bulletin de la Société frangaise d’histoire des hopitaux, n° 30, 1974.

3 M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pag. 71.

4 Cf. C. Liss y H. Soly, Poverty and Capitalism in Pre-industrial Europe, Hasocks, The Harvester Press,
1979, pag. 25.

4 B. Geremek, La potence ou la pitié, op. cit., pags. 53-63. Max Weber observo ya que en las ciudades
medievales ciertos pordioseros estaban dotados de un estatuto o un estado (Stand); cf. M. Weber,
L’éthique protestante et I'esprit du capitalisme, trad. franc. Paris, Plon, 1964, pag. 219.
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territorial, y su gestion deja de ser un monopolio clerical, si acaso lo fue alguna vez. Junto
a la Iglesia regular o secular, el conjunto de las autoridades, tanto laicas como religiosas,
asumen su parte en esta gestion de lo social: sefiores, notables y burgueses ricos,
confraternidades (es decir asociaciones de ayuda mutua de los cuerpos gremiales),
multiplican los socorros*2. Desde fines del siglo XIII la caridad se convierte en una especie
de servicio social local en el que colaboran todas las instancias que comparten la
responsabilidad del "buen gobierno" de la ciudad. Esa responsabilidad de los poderes
locales se acenttia en el curso de los siglos XIV y XV. De manera que esta forma de
asistencia, que corresponde visiblemente a una preocupacion de gestion racional de la
indigencia, no aguardo al siglo XVI para manifestarse. Tampoco esper6 la "laicizacion” de
la sociedad. Tanto antes como después del siglo XVI la Iglesia desempend su papel en el
concierto de las instancias que convergian para hacerse [53] cargo de la asistencia. Sin
duda este papel fue mas preponderante antes que después, pero no siempre por razones
atinentes al rol especifico de la Iglesia. Si bien los conventos desempenaron un papel
"caritativo" de ese tipo en la Edad Media, hay que decir que eran también sefiorios, y el
abate ejercia su rol de protector de sus dependientes, del mismo modo que los obispos
eran a menudo sefores de las ciudades y de su region llana. Estos sefiores eclesidsticos
tenian los mismos deberes de proteccion y asistencia que los sefiores laicos, y sin duda los
cumplian de la misma manera.

En realidad, lo que se interpreta generalmente como el advenimiento de una "nueva
politica social"# a comienzos del siglo XVI no hizo mas que sistematizar el movimiento.
Este relanzamiento fue generado por una coyuntura econdémica y social desfavorable:
crisis de subsistencia, aumento de precio de los productos alimentarios, subempleo ligado
a una fuerte recuperacion demografica después de las hecatombes debidas a la peste,
reestructuraciones agrarias, crecimiento andrquico de las ciudades. Se acentuaron
brutalmente los factores de disociacion social perceptibles desde al menos dos siglos antes.
La pobreza se convirti6 en objeto de un gran debate publico alimentado por las
controversias del Renacimiento y la Reforma, cuyo mejor testimonio es la obra de Juan
Luis Vives, De subventione pauperum*+. Entre 1522 y mediados del siglo, unas sesenta ciuda-
des europeas adoptaron un conjunto congruente de disposiciones. Dichas politicas
municipales se basaban en algunos principios simples: exclusion de los extranjeros,
prohibicidn estricta de la mendicidad, empadronamiento y clasificacion de los necesitados,
despliegue de socorro diferenciado a diversas categorias de beneficiarios. La exclusién de
los extranjeros, los vagabundos, los ajenos, asociada con la prohibicién de la mendicidad,

4 Sobre el rol de las fraternidades, Robert Fossier (Histoire sociale de I'Occident médiéval, op. cit., cap.
V) demuestra que el inicio de la expansién de estas asociaciones de caridad, "refugio de los
humildes", homdlogo al desarrollo de las asociaciones caballerescas para los poderosos,
corresponde al momento de la disolucion de las protecciones dispensadas por la familia extensa. Es
sobre todo un fenémeno urbano, pero también se lo encuentra en el campo en formas menos
elaboradas.

4 B. Geremek, La potence ou la pitié, op. cit., cap. I1I, "Une nouvelle politique sociale".

4 J. L. Vives, De subventione pauperum, Brujas, 1525, trad. franc. De I'assistance aux pauvres, Bruselas,
1943.
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permitia asistir sistemdaticamente a la indigencia domiciliada: cuidados y socorro a los
enfermos e invalidos, pero también puesta en aprendizaje de los nifios pobres y
distribucion de ayuda a familias sin empleo o con un ingreso insuficiente para la
subsistencia®. La preocupacion de organizar sistemdaticamente el socorro sobre una base
local desembocd también [54] en una innovacion considerable: asegurar ayuda a ciertas
categorias de indigentes, incluso algunos capaces de trabajar. De este modo la ciudad se
esforzaba por hacerse cargo de la totalidad de sus habitantes necesitados. Vamos a volver
sobre esta fragil tentativa de remover la prohibicion de asistir a los indigentes validos.

Estas medidas, inicialmente elaboradas en el nivel local, fueron recogidas por las
legislaciones nacionales: ordenanza de Carlos V del 7 de octubre de 1531 para Flandes y
los Paises Bajos, ordenanza de Moulin de febrero de 1556 para Francia, poor laws inglesas
de la segunda mitad del siglo XVI, que desembocan en la gran ley isabelina de 1601. Su
espiritu general es traducido por el articulo 73 de la ordenanza de Moulin:

Ordenamos que los pobres de cada ciudad, pueblo y aldea sean alimentados y
mantenidos por las personas de la ciudad, pueblo o aldea de la que son nativos y
habitantes, sin que ellos puedan dedicarse a pedir limosna fuera del lugar de donde
son, los cuales pobres deberan obtener constancia y certificaciéon de los mencionados
en caso de que, para la curacién de sus enfermedades, sean obligados a ir a los pueblos
o aldeas donde hay hétels-Dieu y leprosarios a ellos destinados*.

El "gran encierro" de los pordioseros, implantado también a escala europea en el siglo
XVII, no desmiente, a pesar de las apariencias, este principio de la asistencia cercana. Tiene
que leerse como continuidad y no en ruptura con las politicas del siglo XVI, de las que
representa una fase ulterior de organizacién, mas elaborada, teniendo en cuenta el fracaso
de las primeras politicas municipales*’. Como consecuencia del desarrollo de las ciudades,
las relaciones laxas de la socialidad urbana hacen cada vez mas dificil el tipo de asistencia
de proximidad que minimizaba el papel de la hospitalizacion. Paralelamente, por su
namero acrecentado y sus costumbres desordenadas, los mendigos amenazaban con
constituir "como un pueblo independiente" que no conocia "ley, ni religion, ni superior, ni
policia", como "una nacidn libertina y holgazana que jamas ha recibido reglas". Amenaza

4 Para una exposicion de estas politicas municipales, véase ademas B. Geremek, op. cit.; Liss y H.
Soly, Poverty and Capitalism in Pre-industrial Europe, op. cit., cap. III; T. Vissol, "A l'origine des
législations sociales au XVIo siécle; humanisme et frayeurs populaires", Les temps modernes, ne 19;
hay una exposicion detallada del funcionamiento de la "Limosna General" de Lyon en J.-P. Gutton,
La société et les pauvres: I'exemple de la généralité de Lyon, op. cit.; para Inglaterra, cf. J. Pound, Poverty
and Vagrancy in Tudor England, Londres, 1971.

4 Citado en L. Parturier, L’assistance d Paris sous I” Ancien Régime et pendant la Révolution, Paris, 1897,
pag. 73.

7 Estas parecen haber funcionado casi correctamente durante algunas décadas, antes de caer mas o
menos en desuso; cf. Liss y H. Soly, Poverty and Capitalism en Pre-industrial Europe, op. cit. En
Inglaterra, no obstante, las iniciativas del siglo XVI desembocaron en un sistema de "caridad legal"
mas elaborado que en el continente, y esta particularidad también caracterizara al siglo XIX inglés.
48 Texto del edicto de abril de 1657: "Edit du Roy portant établissement de I'Hopital Général pour le
Renfermement des pauvres mendiants de la Ville et Fauxbourgs de Paris", reproducido como anexo
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entonces, ya realizada a medias, de una [55] ruptura completa del vinculo comunitario.
Tolerar la condicion mendicante significaba aceptar que en el seno de la comunidad se
estableciera un grupo totalmente desafiliado, convertido en extrafo para la ciudad.

Ante esta amenaza, el encierro era solo un medio, sin duda radical, pero que se presentaba
como un rodeo necesario para restaurar la pertenencia a la comunidad. Los pensionados
del Hospital General eran mas desplazados que suprimidos de la comunidad, es decir,
reubicados en un espacio ad hoc donde la comunidad seguia socorriéndolos. El Hospital
General no constituia verdaderamente una innovacion, ni por su estructura institucional,
ni por el tipo de poblacién de la que se hacia cargo, ni por su modo de funcionamiento.

Desde el punto de vista institucional, se inscribia en la prolongacion de las formas
precedentes de intervencion asistencial. Por ejemplo, en Lyon, la Limosna General, una de
las realizaciones mas logradas de las politicas municipales del Renacimiento, encerraba
desde fines del siglo XVI a los "pordioseros incorregibles" en una torre, y en 1614 la ciudad
fundé el Hospital Saint-Laurent, cuyo reglamento combinaba el trabajo y las plegarias
para enmendar a los mendigos*. La misma evolucion tuvo lugar en Inglaterra, donde en
1547 se creod el Bridewell de Londres, modelo de las workhouses. En Amsterdam, en la
misma época, la Rasphaus obedecia a los mismos principios. El hecho de que la fundacion
de los hospitales generales haya sido ordenada por el poder real tampoco marca una rup-
tura significativa con respecto a las politicas anteriores. De aplicar estas medidas tenian
que hacerse cargo las ciudades y "pueblos grandes", en una version diferente pero
homologa de la relacion central-local del siglo XVI, cuando el poder real se apoyaba en las
iniciativas municipales para ordenar su generalizacion®.

[56] En cuanto a las poblaciones afectadas, el encierro, en un primer momento, sélo apunté a
los mendigos domiciliados. Excluia a los extranjeros, los vagabundos, que debian

en la primera ediciéon de Histoire de la folie de Michel Foucault, Paris, Plon, 1961, pags. 646 y sigs. No
obstante, la interpretacion del gran encierro” propuesta aqui difiere de la de M. Foucault. Para una
justificacion profundizada de esta diferencia y sus implicaciones con relacidn a la apreciacion del
enfoque genealdgico de Michel Foucault, cf. R. Castel, "Problematization: a way of Reading
History", en J. Goldstein (comp.), Foucault and the Writing of History Today, loc. cit.

# Cf. J.-P. Gutton, La société et les pauvres, op. cit. En Paris hubo un intento del mismo tipo de
Catalina de Médicis en 1612: el Hopital des Petites-Maisons. De hecho, la estructura del Hospital
General o de la Workhouse se implantd considerablemente en Europa a partir de fines del siglo XVI,
y en Italia incluso antes. Cf. Liss y H. Soly, Poverty and Capitalism in Pre-industrial Europe, op. cit. Cf.
también B Geremek, "La renfermement des pauvres en Italie (XIVe-XVIIe siecle)", en Mélanges en
I"honneur de Fernand Braudel, Toulouse, Privat, 1973, t. I. Debemos entonces convenir en que Michel
Foucault ha cristalizado en la fundacion del Hospital General de Paris en 1657 una Trend casi
secular que afectaba a la totalidad del espacio europeo.

5 "Edit de 1662 portant établissement d'un Hopital général dans toutes les villes et gros bourgs du
Royaume", Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois frangaises, Paris, 28 vol., 18,
t. XVIIL, pag. 18. Para una interpretacion de este proceso de asuncidn progresiva por las instancias
centrales de los problemas de asistencia, en la linea de la teoria de la colectivacion de Norbert Elias,
cf. A. de Swaan, In care of the State, Cambridge, Polity Press, 1988.
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abandonar la ciudad y continuaban sujetos a medidas policiales®’. Los individuos
considerados mas desocializados, los mas indeseables, los mas peligrosos, quedaban asi
excluidos del encierro (y no por el encierro). El edicto de 1662 que preconiza el estableci-
miento de un Hospital General en "todas las ciudades y todos los pueblos grandes del
reino", precisa de nuevo que se refiere a los mendigos "nativos de los lugares o que hayan
permanecido en ellos durante un afo, asi como a los nifios huérfanos o nacidos de padres
mendigos">2. Una nueva declaracion real de 1687 reitera la exigencia del encierro, pero
condena a los vagabundos a galeras a perpetuidad desde el primer arresto. Los mendigos
domiciliados s6lo son condenados a galeras en el tercer arresto, es decir después de
haberse mostrado dos veces rebeldes a la solucién "caritativa" del encierro, que no se
ofrece a los vagabundos. En su intencién profunda, el encierro es al principio un
instrumento de gestion de la mendicidad, en el interior de un marco urbano, para los
indigentes autdctonos. En el lenguaje de la época, el preambulo del edicto de 1657 lo dice
de un modo casi explicito. Ese edicto concierne a los "pobres mendicantes" todavia
vinculados o vinculables a la comunidad, que Luis XIV distingue "como miembros vivos
de Jesucristo", respecto de los "miembros inttiles para el Estado": los vagabundos que,
habiendo cortado toda pertenencia comunitaria, se han puesto mas alla de los limites de
cualquier intervencion caritativa®.

En cuanto a las técnicas que se desplegaban en el seno del Hospital General, ellas
representaban una estrategia de inclusion y no de exclusién. La disciplina del Hospital
General, el trabajo forzado interrumpido por oraciones incesantes, el aprendizaje del
orden y la regularidad, son las recetas bien conocidas de una pedagogia enérgica cuya
logica sistematizard Erving Goffman>, y que debe permitirle al recluso, después de este
[57] periodo de reeducacion, retomar su lugar en su comunidad de origen y ser en
adelante "un miembro util para el Estado".

El paréntesis del encierro con vocacion reeducadora no es por lo tanto contradictorio en
absoluto con el principio de la domiciliacién de la asistencia. Ese paréntesis intenta una
reformulacion original de dicho principio, teniendo en cuenta las condiciones que se han
vuelto desfavorables para el ejercicio de una asistencia mas cercana. Luis XIV puede asi
afirmar que se trata "no por orden de policia" (la policia solo concernia aqui a "los
miembros inttiles para el Estado”, por empezar, los vagabundos), sino "por el motivo
unico de la caridad", es decir para socorrer a quienes aun pertenecian al orden
comunitario®. El encierro no es un fin en si mismo. Aplica una estrategia de rodeo que
consiste en realizar en un primer momento un corte con el ambiente a fin de tener medios,
en un segundo tiempo, para reeducar al mendigo valido y, en un tercer tiempo,
reinsertarlo.

51 Cf. J. Depauw, "Pauvres, pauvres mendiants, mendiants valides ou vagabonds? Les hésitations de
la législation royale", Revue d’histoire moderne et contemporaine, XXI, julio-setiembre de 1974.

5 Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois frangaises, op. cit., t. XVIIL, pag. 19.

53 Edit du Roy portant établissement de I'Hopital général...", loc. cit., pag. 648.

54 E. Goffman, Asiles, trad. franc. Paris, Editions de Minuit, 1968.

55 "Edit du Roy portant établissement de 'Hopital général...", loc. cit., pag. 648.
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Esto es tan cierto que, después del fracaso de esta utopia pedagogica, volvié a prevalecer
el principio de la domiciliacién directa. Expresando a fines del Antiguo Régimen el
consenso de las mentes esclarecidas, las Mémoires présentées d 1’Académie de Dijon sur les
moyens de détruire la mendicité son totalmente explicitas en tal sentido: "Entre los diversos
medios propuestos para destruir la mendicidad, ninguno parece reunir mas sufragios que
el que envia a los mendigos a sus lugares de nacimiento [...] Cada parroquia respondera
por sus pobres como un padre de familia por sus hijos".

De modo que esta exigencia de la territorializacion para obtener socorro, lejos de
atenuarse, se agudiza a medida que nos aproximamos al final del Antiguo Régimen.
Encontramos otra ilustracion particularmente significativa en la gran ordenanza real de
1764, "ultima expresion solemne de las ideas de la antigua monarquia", segin Camille
Bloch. Esta ordenanza es particularmente represiva, puesto que asimila los mendigos
validos a los vagabundos y los condena a galeras si son hombres, al encierro si son
mujeres o nifos, mientras que los enfermos e invalidos serian socorridos a domicilio o en
el hospital, segiin fuera su estado. No [58] obstante, al afio siguiente, el vicecanciller
precisa para los intendentes el espiritu con que hay que aplicar esas instrucciones: "La
intencion del rey es que se detenga a todos los pordioseros que mendigan a mas de media
legua de su domicilio". De tal modo el mendigo domiciliado se salva de la estigmatizacion
y de las sanciones atinentes a la condicién de vagabundo, y el vicecanciller afiade: "Un
mendigo domiciliado es por lo tanto el que, permaneciendo desde mas de seis afios en un
lugar, s6lo mendiga ocasionalmente, tiene algunos bienes para subsistir o una profesion,
promete trabajar, y puede hacerse reconocer en el lugar por personas dignas de fe">.

Esta definicion ambigua no convence, y debié de ser concretamente inaplicable. Pero
subraya el peso del factor "proximidad": proximidad geografica (medida en este caso por
la distancia de una media legua), pero también proximidad social (el hecho de poder
"hacerse reconocer por personas dignas de fe"). Esta inscripcion social descriminaliza la
mendicidad. Puede relativizar la obligacion fundamental del trabajo, que se convierte en
una simple "promesa de trabajar”, lo que en la practica no quiere decir mucho y es
concretamente inverificable. Pero plantea la exigencia de que un individuo todavia
vinculado a su territorio social no sea completamente abandonado. El mendigo valido es a
medias exento de esta validez (que significa aptitud para el trabajo), que constituye un
obstaculo para obtener asistencia, si la compensa con el hecho de que se hace "reconocer”
como perteneciente a una comunidad territorial.

El ejercicio de una tutela comunitaria ("cada parroquia responderd por sus pobres como un

5% Des moyens de détruire la mendicité en France en rendant les mendiants utiles d 1'Etat sans les rendre
malheureux, Mémoires qui on concouru pour le prix accordé en 1777 par I’Académie des sciences, arts et
belles-lettres de Chilons-sur-Marne, Chalons-sur-Marne, 1780, pag. 5.

57 C. Bloch, L'assistance et I’Etat en France a la veille de la Révolution, reedicion de Ginebra, 1974, pag.
160. Texto de la declaracion de 1764, en Jourdan, Decouzy, Isambert, Recueil des anciennes lois de la
France, op. cit., t. XXII, pag. 74.

% Citado en Christian Paultre, De la répression de la mendicité et du vagabondage en
France sous 1" Ancien Régime, Paris, 1906, pag. 400.
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padre de familia por sus hijos") representa por lo tanto el segundo eje privilegiado de la
estructuracion de lo social-asistencial. Prevalece también en Inglaterra a través de las
diferentes poor laws del siglo XVI, que instituyen la parroquia como base necesaria para la
organizacion del socorro. Esta orientacion fue retomada y reforzada por la célebre
Speenhamland Act de 1795: no sdlo cada parroquia se hacia cargo de sus pobres, sino que
debia asegurarles una especie de ingreso minimo, un complemento indexado sobre la base
del precio de los cereales si el salario era insuficiente. Lo mismo que en el caso de las poor
laws anteriores, la financiacidon se aseguraba con exacciones obligatorias impuestas a los
habitantes de la parroquia. En contrapartida, los beneficiarios del socorro quedaban
ligados de una manera casi inquebrantable a su territorio de origen, bajo la dependencia
de los notables locales, a tal punto que se ha podido hablar al respecto de vasallaje
parroquial (parish serfdom)>. La [59] Speenhamland Act representa (en el momento en que
la "revolucion industrial” esta ya bien implantada en Inglaterra: volveremos a esta para-
doja) la féormula mads lograda de las politicas asistenciales organizadas desde la Edad
Media en torno a la necesidad de la pertenencia comunitaria. Al margen de la
domiciliacion, del doble sistema de proteccion que otorga y de las obligaciones que
impone, los pobres no tienen salvacién®.

El organigrama del trabajo asistencial

Hemos asumido el riesgo de reevaluar ciertas construcciones de la historia de la asistencia
en dos puntos, por otra parte vinculados. En primer lugar, el caracter fundador del
cristianismo en la génesis del campo asistencial en Occidente desde la Edad Media. La
concepcidn y la practica cristianas de la caridad se han moldeado en general en las
categorias constitutivas de la asistencia. El cristianismo retomo y sobredeterminé el
criterio de la ineptitud para el trabajo, haciendo del desamparo del cuerpo el signo mas
eminente para inscribir al pobre en una economia de la salvacion. También se resigné a
que el prdjimo destinatario del amor a la humanidad sufriente fuera preferencialmente el
proximo, el inscrito en redes de participacion comunitaria.

De ello resulta, en segundo lugar, una rectificacion de la periodizacion generalmente
admitida para dar cuenta de las transformaciones de la asistencia hasta la época moderna.
Incluso desde el punto de vista institucional, hay que interpretar el papel de la Iglesia mas
en continuidad que en ruptura con las exigencias de una gestion de la asistencia de base
local. Si bien las principales practicas asistenciales se realizaron en primer lugar en los
conventos y las instituciones religiosas, y si bien la Iglesia fue durante mucho tiempo la

% K. Polanyi, La Grande Transformation, op. cit.

6 En el capitulo 4 examinaremos la transformacién que represento el derecho al socorro propuesto
por el Comité para la Extincién de la Mendicidad de la Asamblea Constituyente y votado por la
Convencion. Pero ese derecho no contradice esta exigencia de territorializacion. Es la nacién la que
se convierte en la unidad territorial de referencia y, al hacer de la obligacién de auxiliar a los
indigentes una "deuda sagrada", le otorga la dignidad de un derecho. No obstante, el ejercicio de
este derecho sigue sometido a las exigencias de la localizacién del "domicilio de socorro". En contra-
partida, esta también la exclusion de los extranjeros.
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principal administradora de la asistencia, el pasaje se realiz6 sin soluciéon de continuidad
con las autoridades laicas. Por otra parte, hubo menos pasaje que colaboraciones y
remisiones incesantes entre una pluralidad de instancias, eclesidsticas y laicas, centrales y
municipales, profesionales (como la acciéon de las fraternidades) o personales (como la
generosidad de los grandes personajes), cuyas diferencias no se [60] relacionan en absoluto
con la oposicion entre "lo publico” y "lo privado". Incluso la politica de encierro del siglo
XVII, que a menudo pasa por ser la expresion de una voluntad de control estatal por parte
de la monarquia absoluta, y la traduccion de una actitud especialmente represiva (antica-
ritativa) con respecto a los indigentes, fue impulsada por Louise de Marillac, una discipula
de san Vicente de Paul apoyada por la Sociedad del Santo Sacramento; la aplicacion de esa
politica se debié mucho a la iniciativa de jesuitas particularmente emprendedores, que
para imponerla recorrieron Francia desde la Bretafia hasta Provenza y desde Flandes hasta
el Languedoc®!.

Sin embargo, es necesario realizar dos observaciones, para evitar un doble contrasentido
acerca del alcance de estas ideas. En primer lugar, este apuntalamiento reciproco entre una
economia "cristiana" inspirada por la caridad y una economia "laica" de la asistencia,
regida por exigencias administrativas, no excluye evidentemente resistencias y tensiones
entre una y otra orientacion. Dicho apuntalamiento no implica tampoco que estas
orientaciones hayan sido seguidas al pie de la letra. En particular, las actitudes populares
con respecto a los indigentes fueron sin duda mas flexibles que las prescripciones inscritas
en los reglamentos. La limosna en la mano sobrevivié a sus innumerables condenas. La
hospitalidad, por ejemplo la comida y el lecho en el granero, debid practicarse en gran
medida (felizmente para los indigentes) sin que quien los brindaba se preguntara siempre
si el mendigo "merecia" el socorro.

Tales actitudes podian aducir el mensaje evangélico del amor al préjimo. Pero se las
encuentra también en otras dreas culturales —por ejemplo, la hospitalidad musulmana-, y
sin duda en todas las culturas, sobre todo las agrarias, que tienen tradiciones de acogida
(al mismo tiempo que desconfianza) con los extranjeros y los pobres. Estas actitudes
pueden entonces relacionarse con un sentido religioso mas general que el que encarna el
cristianismo, o bien con la conciencia de una proximidad social, pues el pequefio
campesino o el trabajador urbano bien podia pensar en la posibilidad de que él mismo se
encontrara algin dia en idéntica necesidad, de modo que hacia jugar una solidaridad de
condicién®?. No se puede entonces atribuir exclusivamente a la caridad cristiana todo lo
"caritativo" que se hace en una civilizacion dominada por el cristianismo.

[61] La relacion entre la espiritualidad cristiana y la asistencia es también mucho mas
compleja de lo que sugiere la consideracion, a la que aqui nos hemos atenido, de las
practicas que prevalecieron socialmente. Tanto en el seno del pueblo de los creyentes

61 Cf. O. H. Hufton, The Poor in Eighteenth Century France, Oxford, 1974, pags. 140-144.

62 Este sentimiento de solidaridad explica también el hecho de que el pueblo humilde de las
ciudades atacara regularmente a los arqueros de la ronda o a los "caza-mendigos" que intentaban
arrestar a los indigentes. Cf. A. Farge, "Le mendiant, un marginal?", en Marginaux et exclus de
I'histoire, "Cahier Jussieu n° 5", Paris, UGE, 1979.
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como entre ciertas dignidades de la Iglesia se pusieron de manifiesto formas mas
generosas de compasion. San Francisco de Asis desarroll6 el culto a la "Sefiora Pobreza"®.
Un tedlogo tan eminente como el dominico espanol Domingo de Soto se opuso a los
humanistas del Renacimiento, pronuncidndose contra toda restriccion al ejercicio de la
caridad®. Hubo sin duda innumerables cristianos que ayudaron a su prdjimo sin
preocuparse por aplicar las reglas canonicas.

Se podrian multiplicar los ejemplos de estas posiciones, sin duda mas "evangélicas" que las
que prevalecieron oficialmente. Pero aqui deberiamos tratar de estas tltimas: las del
"cristianismo real", en el mismo sentido en que se habla de "socialismo real", es decir las
posiciones que se impusieron histéricamente para regir una politica de la asistencia. Desde
este punto de vista, la Iglesia mas bien alent6é que contradijo las empresas "razonables" de
socorro a los indigentes que pasaban por clasificaciones discriminatorias®. Su impacto se
inscribe asi en una concepcion socio-antropoldgica de la asistencia. No hay duda de que en
ninguna sociedad se puede estructurar un sistema coherente de asistencia si no es a partir
de [62] una division entre "buenos" y "malos" pobres. Para traducir en un lenguaje familiar
una multitud de consideraciones eruditas o seudoeruditas basadas en argumentos
teologicos, morales, filosoficos, econdmicos, tecnocraticos, si se fuera a socorrer a toda
forma de indigencia, ;hasta donde se llegaria? En el Occidente cristiano, la
instrumentaciéon de la caridad permiti6 —y esto no es poco— construir la forma
culturalmente dominante de esta exigencia originaria de la limitacion del campo de la
asistencia, al reformular de una manera especifica los criterios de acceso a ella. Pero, a
pesar de las declaraciones de principio sobre el amor generalizado al préjimo, la exaltacion

6 Pero el franciscanismo no es una exaltacion de la indigencia como tal. La cuestion es compleja;
observemos solamente aqui que el "Poverello" hizo una apologia de la frugalidad y la humildad,
mas que de la pobreza material propiamente dicha, y que su ideal era promover una sociedad que
erradicara tanto el saber y el poder como la riqueza, para dejarse dominar enteramente por los
valores espirituales. Ademas, este ideal no prevalecid en la Iglesia: es lo menos que puede decirse.
Sobre las orientaciones sociales de los franciscanos, cf. J. Le Goff, "Le vocabulaire des catégories
sociales chez saint Frangois d'Assise et ses biographes du XIII siecle”, en Ordres et classes, Coloquio
de Historia Social de Saint-Cloud de 1967, Paris-La Haya, Mouton, 1972.

64 Cf. J. Vilar "Le picarisme espagnol”, en Marginaux et exclus de I'histoire, op. cit. De Soto cuestiona en
particular a Vives, que condenaba "la desvergiienza de la mendicidad". Mas en general, habria que
discutir el lugar (controvertido) de las 6rdenes mendicantes en la elaboracion de las practicas de la
caridad.

6 Es imposible tratar aqui las diferencias entre catolicismo y protestantismo en la aplicacion de las
politicas de asistencia. S6lo haremos dos observaciones esquemadticas. La tesis que atribuye a la
Reforma el relanzamiento de las politicas municipales en el siglo XVI no se basa en argumentos
serios (cf. N. Zenon Davis, "Assistance, humanisme et hérésie", en M. Mollat, Etudes sur ['histoire de
la pauvreté, op. cit., t. II). En segundo lugar, la doctrina protestante de la salvacion contribuy6 a hacer
la pobreza atin mas sospechosa y a endurecer los criterios de acceso a la ayuda. Cf. M. Weber,
I'Ethique prorestante et 'esprit du capitalisme, op. cit, y R. H. Tawney, Religion and the Rise of
Capitalism: an Historical Study, Nueva York, 1947, quienes subrayan el papel desempefiado por los
puritanos para hacer de la indigencia una condicion indigna de cuya inmoralidad el pobre es
intrinsecamente responsable.
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cristiana de un tipo de pobre que debia estar abrumado de males para ser socorrido, y la
condena de la ociosidad, "madre de todos los vicios", les reservaron a estos criterios un
sentido muy restrictivo. En toda sociedad -y una sociedad cristiana no constituye la excep-
cion- el pobre debe poner de manifiesto mucha humildad y dar pruebas convincentes de
su condicion desdichada para no ser sospechado de "mal pobre".

Segunda precision: el acento puesto aqui en la continuidad de la problematica de la
asistencia desde la Edad Media no debe sugerir que a través de varios siglos siguio
observandose la repeticion mondtona de la misma peripecia. Los progresos de la
urbanizacion, el asentamiento de un poder central, el refinamiento de los dispositivos
institucionales y de las técnicas de intervencion, introdujeron algo mas que matices en
estos desarrollos. Asi, la sistematizacion de la organizacion del socorro sobre una base
municipal a principios del siglo XVI, el intervencionismo creciente del poder real ante la
mendicidad, esa "lepra del reino" de la que se supone cada vez mas que puede plantear un
problema social grave, marcan etapas esenciales y cualitativamente diferentes de la
estructuracion de lo social-asistencial. Pero de todos modos el conjunto de esas practicas
sigue dominado por dos vectores fundamentales: la relacion de proximidad entre quienes
asisten y quienes son asistidos, por una parte, y por la otra la incapacidad para trabajar. Se
delimita la zona de la asistencia, o por lo menos su nucleo, en la interseccién de estos dos
ejes.

1. La relacion de proximidad que debe existir entre el beneficiario del socorro y la instancia que lo
dispensa. Sea que se trate de limosna, de la acogida en instituciones, de distribuciones
puntuales o regulares de ayuda, de tolerancia con la mendicidad, etcétera, el indigente
tiene mas posibilidades de obtener socorro cuando es conocido y reconocido, es decir
cuando entra en las redes de vecindad que expresan una pertenencia mantenida a la
comunidad. Se confirma asi que el ejercicio de la asistencia es, en la medida de lo posible,
un analogon de la sociabilidad primaria®. Encontrarse [63] sin vinculos es el efecto de una
primera ruptura con las solidaridades "naturales” o "espontaneas" que dispensan la
familia, el vecindario, los grupos primarios de pertenencia. Pero al fundarse en el
reconocimiento de la inscripcion en una comunidad territorial, de la que la domiciliacién
es a la vez signo, soporte y condicién (domicilio de socorro), la asistencia intenta paliar
esas debilidades imitando en todo lo posible esas mismas relaciones de proximidad.
Combate el riesgo permanente de la desafiliacion tratando de reactivar esa suerte de
contrato social implicito que une a los miembros de una comunidad sobre la base de su
pertenencia territorial. Estas practicas constituyen el ntcleo del complejo tutelar del que se
vera que su jurisdiccion supera a la asistencia, puesto que intenta también regular las

% Esta "medida de lo posible" depende en realidad de dos variables principales: los recursos
disponibles en el seno de una comunidad, y la homogeneidad de esta ultima. El desarrollo de la
urbanizacion y la extension geografica del area cubierta por la ayuda (el Estado en lugar de la
parroquia o la comunidad, por ejemplo) hacen dificil el ejercicio de una solidaridad de proximidad.
Pero se vera (cf., en el cap. 4, los esfuerzos desplegados por las asambleas revolucionarias) que el
Estado-nacion puede tratar de reactivar el imperativo de la ayuda comunitaria con la mediacion del
derecho al socorro.
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relaciones de trabajo, y supera asimismo el marco de las sociedades preindustriales,
puesto que impide las diferentes formas de paternalismo filantrépico que atravesaran el
siglo XIX. Es también un esquema que propondremos para captar el sentido del retorno a
lo local en las politicas contemporaneas de insercién.

2. El criterio de la ineptitud para el trabajo. La pobreza, e incluso la indigencia completa, no
otorgan titulos suficientes para beneficiarse con la asistencia. Son principalmente objeto de
la ayuda quienes no pueden subvenir a sus propias necesidades porque son incapaces de
trabajar. La desventaja o minusvalia en sentido amplio (defecto o lesién fisica, enfer-
medad, pero también vejez, infancia abandonada, viudez con pesadas, cargas familiares,
etcétera) puede remitir a una "causa" familiar o social, a una ruptura accidental de las
redes primarias de socorro, tanto como a una deficiencia fisica o psiquica. Pero, mas alla
de estos hechos, el reconocimiento de la incapacidad para trabajar es el criterio
discriminativo esencial para ser auxiliado.

El nucleo de la asistencia se constituye en la interseccion de estos dos ejes. Su extension
depende del sentido, que no es inmutable, asignado a cada uno de estos criterios. Pues las
definiciones sociales de la relacion proximidad y la aptitud o la ineptitud para el trabajo
cambian. Pero, en un momento dado, encontrarse en el centro de una ayuda posible
significa estar situado en el punto en que estos dos vectores se cruzan con su carga
maxima. Es asociar una incapacidad completa para trabajar con una méaxima insercion
comunitaria.

[64] Estas componentes estructurales del campo asistencial son mds importantes que la
cualidad de los recursos disponibles para alimentarlo. Incluso en un contexto en el que no
hay financiamientos especificos, en el que la infraestructura institucional es practicamente
inexistente y los medios de intervencion estan desdibujados, el hecho de ser
indudablemente inepto para subsistir por medio del trabajo, y a la vez estar inscrito en una
comunidad territorial, proporciona una casi seguridad de que se serd ayudado. En el
limite, el invalido que tiene su lugar asignado en el atrio de la iglesia, formando parte del
paisaje social de la parroquia, disfruta de una especie de ingreso minimo garantido. Se
podrian interpretar los desarrollos de la asistencia como una sofisticacion progresiva de
los recursos puestos a disposicion de su proyecto, es decir una especializaciéon, una
institucionalizacién, una tecnificacidn, una profesionalizacion cada vez mas impulsadas, y
asociadas con medios econdmicos cada vez mas abundantes. Pero estas transformaciones
modifican el modo de actualizacion de los dos criterios sin mermar su eficacia operativa.

Desde luego, se trata de la construccién de una especie de modelo ideal de la asistencia.
Sdlo se realiza cuando los dos vectores (la proximidad social y la ineptitud para el trabajo)
estan saturados. Pero por ello es tanto mas significativo observar de cerca las formas de
intervencion asistencial que parecen apartarse de dicho modelo. Lejos de refutar la fuerza
de este ultimo, esas desviaciones aparentes confirman su validez, por lo menos si se hace
de él un uso dinamico. En efecto, hay que interpretar las practicas asistenciales reales, no a
partir de una aplicacién mecanica de estos criterios, sino como una ponderacion de los dos
vectores. Asi, una fuerte saturacion de uno de los ejes puede compensar, por lo menos en
cierta medida, un déficit en el otro, y reciprocamente.
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La simulacion de la invalidez constituye una primera estrategia para burlar el modelo ideal
de la asistencia. La exhibicion de enfermedades, llagas o defectos fingidos es un tema
recurrente a través de los siglos en toda la literatura concerniente a la mendicidad. Falsos
ciegos, falsos mutilados, falsos heridos que por la noche dejan sus muletas y sus accesorios
para participar en francachelas, pueblan el mundo de los pordioseros®. Es posible incluso
que el cuidado de provocar piedad se lleve a sus limites, como en las numerosas historias
sobre las mutilaciones que se infligen los mendigos profesionales y que a veces imponen a
nifios. Pero este encarnizamiento en la imitacion de la ineptitud para trabajar cuando no es
real, atestigua la importancia decisiva de dicha categorizacion para acceder al socorro. Al
fingir una tara invalidante, el simulador logra deslizarse a la zona de asistencia donde no
tendria lugar si fuera sano de cuerpo y espiritu. [65] Es el homenaje que el vicio le rinde a
la virtud, en este caso al valor eminente otorgado al trabajo: debéis tener piedad de mi,
porque soy visiblemente incapaz de efectuar ningun trabajo.

Los "pobres vergonzantes” presentan un caso tipico mds sutil. Pueden ser asistidos aunque
no sean fisicamente incapaces de trabajar. Son indigentes que han recibido una buena
educacion y ocupado un lugar honorable en la sociedad, pero cayeron y ya no pueden
mantener su rango. Se encuentran "en el desamparo por la desdicha de las circunstancias,
sin tener el recurso de los trabajos manuales, porque los prejuicios del nacimiento, la
educacion, la profesiéon o, digamos mejor, el peso de la costumbre, les vedan ese recurso".
Y el comentador anonimo del siglo XVIII afade: "La espada, la ttnica, la pluma tienen por
igual sus pobres vergonzantes; el tercer estado no deja de producirlos, no en sus clases
inferiores, consagradas a las artes puramente mecanicas, sino entre quienes han abrazados
las artes liberales, u otras profesiones cuya ejecucion exige mas el trabajo del espiritu que
el de las manos"®.

He citado este texto relativamente tardio porque propone una definiciéon particularmente
explicita del "pobre vergonzante", pero esta categoria aparecié en Italia en la segunda
mitad del siglo XIII®. En realidad expresaba el desplazamiento social. Su surgimiento esta
ligado al desarrollo de una sociedad urbana que, al acrecentar la diferenciacién y la
estratificacion sociales, lleva consigo una movilidad descendente. Pero conservd su
consistencia hasta fines del Antiguo Régimen. A menudo se encuentra en los registros de
los hospitales o de las fundaciones religiosas una linea presupuestaria especial, con
anotaciones como la siguiente: "Una familia honesta que no quiere ser reconocida. Artista.
Cuatro panes"”’. También muy frecuentemente los responsables de la asistencia eran
invitados a dar prioridad a esta categoria de pobres, de los cuales la parroquia o la ciudad
se sentian particularmente responsables.

Esa indulgencia con los "pobres vergonzantes" da testimonio en primer lugar del
desprecio con que se consideraban los trabajos manuales: una persona de buena condicion,

67 Cf. R. Chartier (comp.), Figures de la gueuserie, Paris, Montalba, 1982.
6 Citado en J.-P. Gutton, La société et les pauuvres, op. cit., pag. 23

 G. Ricci, "Naissance du pauvre honteux", loc. cit.

70 Cf. citado en J.-P. Gutton, op. cit.
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incluso reducida a la miseria, era dispensada de entregarse a esas necesidades
degradantes. Esa indulgencia confirma también la valencia negativa generalmente ligada a
la pobreza: el pobre "vergonzante" tiene vergilienza de que se vea que es pobre, porque
conserva su dignidad y la pobreza es indigna para un hombre de calidad. Pero el
tratamiento especial de esta forma de indigencia se explica sobre todo por la fuerza y el
caracter del vinculo comunitario que estos [66] desdichados conservaban. Conocidos y
reconocidos por haber ocupado un rango honorable, seguian teniendo un capital de
respetabilidad que les procuraba dividendos en forma de ayuda. Este fuerte coeficiente de
participacion social compensaba la desventaja paraddjica que constituia, para ser
socorrido, el hecho de que se pudiera trabajar.

Esta aparente excepcion a la regla del trabajo no refuta entonces su importancia. Por una
parte, porque el pobre vergonzante no es dispensado de la obligacion de trabajar en si,
sino solo de un trabajo servil que seria indigno para su condicion: la obligacion del trabajo
manual sélo pesa sobre el pueblo bajo. Por otra parte, la asistencia dependia de la
combinacion de una relacion con el trabajo y una relacion con la comunidad. Sobre este
segundo eje, el tratamiento del pobre vergonzante ejemplifica y lleva al limite lo que
constituye el fundamento de la proteccién cercana: la intensidad y la calidad de la
inscripcion en un sistema de interconocimientos. Mientras que el mendigo simulador,
miembro del bajo pueblo sin ningtin crédito, tiene que fingir y exhibir el dafio corporal
para forzar la caridad, al pobre vergonzante, aunque valido, le basta con hacer reconocer
discretamente su capital social.

Pero el tratamiento reservado al mendigo vilido es sin duda mas interesante atin, por la
insuperable ambigiiedad que revela. La categoria aparece como tal, con una significacion
de entrada peyorativa, a principios del siglo XIV7.. Su emergencia es mds o menos
contempordnea de la del "pobre vergonzante", y no por azar. Si bien antes existian
indudablemente los "inttiles", que vivian de limosna (sno se refiere a ellos san Agustin,
por ejemplo, cuando condena a "los que no tienen siquiera la vergiienza de mendigar'?),
pero con la expansién demografica, el crecimiento de las ciudades y la estratificacion social
acentuada se vuelven masivamente visibles. Forman una categoria identificada como tal, y
le plantean un problema a las autoridades administrativas.

A partir de ese momento, la mayoria de las reglamentaciones reiteran la prohibicion de
darles limosna. Segun la ordenanza dictada en Francia en 1351 por Juan II, llamado el
Bueno, "Quienes quieran dar limosna no la den a personas sanas de cuerpo y de miembros
que puede ser necesario hacer que puedan ganarse la vida, sino la den a gente
contrahecha, ciegos, lisiados y otras personas miserables"’2. En Inglaterra, en la misma
época, la ordenanza de 1388 de Ricardo II asimila todo mendigo valido (”Every person that
goeth to begging and is able to serve or labor”) a los [67] vagabundos, que suscitan medidas
policiales, y los distingue de los invalidos (impotent beggars), que pueden ejercer su

71 Cf. M. Mollat, Etudes sur I'histoire de la pauvreté, op. cit., t. 1, pag. 14.
72 Ordonnance concernant la police du Royaume", en Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général
des anciennes lois frangaises, op. cit., t. IV, pag. 577.



57

actividad en el lugar, si los habitantes los toleran”. Esta misma distincidn se repite a través
de la larga serie de condenas al vagabundeo y la mendicidad por parte de los Valois™, y en
las primeras poor laws inglesas del siglo XVI7.

El corazén del problema consiste en que esta distincion nunca pudo aplicarse
rigurosamente. No solo porque la subsistencia de actitudes "caritativas" habria contribuido
a atenuar ese rigor. A pesar de la condena moral y religiosa de los "intutiles", surge la
sospecha de que no todos ellos eran culpables de no trabajar, y de que también podian ser
asistidos sin mendigar, con la condicién de que pertenecieran a la parroquia. Este es el
sentido de la evolucion de las poor laws inglesas en el curso del siglo XVI: partiendo de la
condena al mendigo “able bodied”, que sera azotado y perseguido (primera ley de 1535),
esas leyes se elevan a la ambicion de hacerse cargo del conjunto de sus indigentes, incluso
de los validos”. Asimismo, en Francia, las instrucciones para la aplicacion de la ordenanza
de 1764 que hemos analizado administra un tratamiento particular a los mendigos
domiciliados: los que son arrestados "a menos de media legua" de su domicilio no son
considerados mendigos de profesion, sino miembros de la comunidad y dignos de
socorro. El encierro mismo quiere ser un medio para reinsertar a los mendigos
domiciliados. Lo mismo que con los "pobres vergonzantes", el criterio de la domiciliacion
anularia en el limite el de la ineptitud para el trabajo como condicién para ser auxiliado.

Pero esta posicion no se puede sostener hasta el limite. Si desconstruimos la nocion de
mendigo valido, ella revela una contradiccién insoluble. Lo mismo que Jano, tiene dos
caras. Por un lado, mira hacia la asistencia, puesto que el mendigo carece de todo, pero por
el otro llama a la represion, puesto que es apto para el trabajo y deberia vivir del esfuerzo
de su [68] cuerpo. A veces se condena al mendigo valido como usurpador: alguien que se
presenta como beneficiario potencial de la asistencia, siendo que le cabe la obligacion de
trabajar. En otros casos se reconoce o se sospecha que él no es responsable de su situacion,
y se le entreabre la puerta del socorro. Pero siempre con reticencia, y no con la tolerancia
de la que se beneficia el "pobre vergonzante". Miembro del bajo pueblo, no dispone de
capital social. Sobre las personas de esta clase, de "vil estado", pesa de manera implacable
la condena biblica del "Ganaras el pan con el sudor de tu frente". Esta bien, ;pero en qué se

73 Cf. J. C. Ribton-Turner, History of Vagrants and Vagrancy, and Beggars and Begging, Nueva Jersey,
1972, pag. 60.

7 Cf. Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois francaises, op. cit., t. XIII, pags.
262-264.

75 Cf. J. Pound, Poverty and Vagrancy in Tudor England, op. cit.

76 Cf. el anexo de J. Pound, Poverty and Vagrancy in Tudor England, op. cit., fragmentos del registro de
los pobres auxiliados por la ciudad de Norwich en 1570. Alli se demuestra que se beneficiaban
efectivamente con la ayuda ciertas familias de trabajadores, desocupados o con un salario del jefe
de familia insuficiente para la subsistencia. Asimismo, la Limosna General de Lyon, desde su
fundacién en 1534, administraba distribuciones semanales de pan a los indigentes, que eran a
menudo representantes de pequefios oficios (cf. ].-P. Gutton, La société et les pauvres..., op. cit.). Pero
los remedios propuestos por estas "politicas municipales" nunca fueron comparables con la
magnitud del problema. Sobre el conjunto de los intentos de imponer trabajo forzado a los
indigentes validos, véase el capitulo siguiente.
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convierte entonces el que no puede ganar el pan, porque no estd en condiciones de
trabajar, no por incapacidad, sino porque no hay trabajo?

Toda la historia de la asistencia juega con esta contradiccion. Plantea y reitera la exigencia
de la incapacidad para trabajar como condicion para obtener socorro, y con la misma
frecuencia la confirma y la traiciona. Por ello todos estos intentos son defectuosos en el
mejor de los casos, y casi siempre fracasan. No solamente por falta de recursos materiales,
de medios econdmicos, humanos o institucionales adecuados. Chocan con la
imposibilidad de enfocar desde un punto de vista nuevo los problemas que plantea la
indigencia vdlida en las categorias especificas de la asistencia. Mientras se trate de nifios
abandonados, de ancianos imposibilitados, de personas con defectos corporales, de
enfermos indigentes, siempre en el marco de la "handicapologia””’, no hay ningtin problema
de fondo. Quiero decir que las dificultades, que pueden ser muy graves, son esencialmente
de orden técnico, financiero, institucional. La incapacidad para bastarse a si mismos en
personas que pueden trabajar crea en cambio el problema fundamental que,
histéricamente, aparece por primera vez con el mendigo valido. Le formula a la asistencia
el enigma de la esfinge: cdbmo convertir a un solicitante de ayuda en un productor de su
propia existencia. Esta pregunta no tiene respuesta, porque la "buena respuesta” no esta en
el registro asistencial, sino en el registro del trabajo.

[69] De este modo, a partir de la ambigiiedad suscitada por el mendigo valido,
desembocamos en un desdoblamiento y una dramatizacion de la cuestidon social. Este
personaje representa la transicion concreta para reintroducir en la categorizaciéon general
de la desgracia esta forma especifica y esencial de la desdicha del pueblo: la degradaciéon
de la miseria que trabaja o, peor aun, de los miserables que no tienen trabajo.

7 Lo que evidentemente no significa que esta “handicapologin” se reduzca a una categorizacion
naturalista, sin relacién con la situacion social ni con el trabajo: las “chantes” de Lyon estaban
mayoritariamente pobladas por "viejos" y sobre todo "viejas", obreros y obreras ancianos o viudas
de obreros de la sederia o de oficios urbanos humildes (cf. J.-P. Gutton, La société et les pauvres, op.
cit.). La invalidez debida a la edad les permitia obtener asistencia, pero con la condiciéon de que

1

hubieran nacido en Lyon o habitaran alli desde mas de diez afios. Sin embargo, estos "viejos"
también planteaban entre lineas la cuestion del trabajo: lo que los condenaba a la indigencia era la
insuficiencia de los recursos adquiridos a lo largo de su vida. Se advierte asi que la "solucién" a este
problema sera la llegada de seguros vinculados al trabajo; también sera ésta la solucién al problema de

la indigencia valida en general (cf. el capitulo 6).
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CAPITULO 2
LA SOCIEDAD EN CATASTRO

A partir de los siglos XII y XIII, lo social-asistencial adquiri6 en el Occidente cristiano una
configuracion ya compleja, en la que se pueden leer los principales rasgos de una politica
de asistencia "moderna": clasificacion y seleccion de los beneficiarios del socorro, esfuerzos
para organizar-lo de una manera racional sobre una base territorial, pluralismo de las
instancias responsables, eclesiasticas y laicas, "privadas" y "publicas”, centrales y locales.
La emergencia en esa época de dos categorias de poblacion -los pobres vergonzantes y los
mendigos validos- indica que estas sociedades conocian ya los fenomenos del
desplazamiento social (movilidad descendente) y del subempleo (trabajadores validos
entregados a la mendicidad). No obstante, todo ocurre como si se esforzaran por asimilar
estas poblaciones en las categorias de la asistencia: el doble criterio de la domiciliacion y la
incapacidad para trabajar se contintia planteando como la condicién para el socorro
(aunque este criterio sea a menudo eludido). La doctrina de la que hablamos prevalecié
hasta el fin del Antiguo Régimen. Sin embargo, con la aparicién de un nuevo perfil de
indigentes, caracterizados por una relaciéon imposible con el trabajo, a mediados del siglo
XIV se produjo una transformacién que, a mi juicio, no ha recibido una atencion suficiente
de la mayoria de los historiadores de la asistencia, porque ella ya no entra exactamente en
el marco de la problematica del socorro. La cuestion subyacente en la existencia de la
mendicidad valida adquiri6 entonces una dimension nueva con el vagabundeo.

Desde luego, la mutacion no fue total. El personaje ambiguo del mendigo valido no
desaparecerad. El nucleo del dispositivo reglamentario e institucional montado para la
asistencia estaba ya emplazado e intentaria adaptarse al nuevo desafio. De modo que
habra que proceder por una parte a una relectura de los mismos datos. Pero esta relectura
tendrd que ser forzosamente diferente si es cierto que hacia mediados del siglo XIV
aparecié un personaje nuevo, o por lo menos adquirié una visibilidad tal que en adelante
servird de sostén a una version distinta de la cuestidon social. Desde mucho tiempo antes
existian necesitados, [72] indigentes, ineptos, carecientes, e incluso indeseables de todo
tipo. Pero en adelante habra que tener en cuenta a individuos que ocupan en la sociedad la
posicion de supernumerarios: no tienen ningun lugar asignado en la estructura social ni en
su sistema de distribucion de las posiciones reconocidas, ni siquiera como indigentes
auxiliados, y por lo tanto como clientela integrada. Son los antepasados de los
supernumerarios de hoy. No evidentemente por una identidad de condicion, sino por una
homologia de posiciones.
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(Qué fue entonces lo que "sucedié" a mediados del siglo XIV? Hubo una brusca
propensiéon a la movilidad en una formacién social que no estaba preparada para
absorberla, y que hizo todo lo posible para contrarrestarla. Esta conmocion llev al primer
plano a un nuevo perfil de indigentes. En 1349, Eduardo III, rey de Inglaterra, promulgo la
ordenanza conocida con el nombre de "Estatuto de los Trabajadores" (Statutum serventibus,
Statute of Labourers). Las siguiente son sus principales disposiciones:

Porque una parte importante de la poblacién, en especial de trabajadores [workmen] y
servidores [servants], ha sido recientemente victima de la peste, muchos, viendo la
necesidad en que se encuentran los amos y la gran escasez de servidores, ya no quieren
servir [to serve] a menos que se les paguen salarios [wages] excesivos, y algunos
prefieren mendigar en la ociosidad y no ganarse la vida trabajando. Nosotros,
considerando los graves inconvenientes que ocasionara en adelante una escasez de ese
tipo, después de deliberacion y de acuerdo con los nobles, los prelados y las personas
instruidas que nos asisten, con su consentimiento, ordenamos:

Que cada subito, hombre o mujer, de nuestro reino de Inglaterra, sea cual fuere su
condicion, libre o servil [bord], que sea valido, tenga menos de sesenta afos, no viva
del comercio [not living in merchandise] ni ejerza un oficio artesanal [craft], que no posea
bienes de los que pueda vivir, ni tierras a cuyo cultivo pueda dedicarse, y que no esté
al servicio de nadie [not serving any other], si se le requiere que sirva de una manera que
corresponda a su estado, serd obligado a servir a quien se lo haya de tal modo
requerido, y por el lugar que sera obligado a ocupar recibira solamente los sueldos en
especie, comida o salario que eran de uso durante el vigésimo afio de nuestro reinado,
o uno de los cinco o seis afios anteriores promedio. Queda entendido que el sefior sera
siempre preferido a cualquier otro por sus propios siervos y campesinos, de tal manera
que éstos sean mantenidos a su servicio —pero que no obstante los sefiores no tendran
que conservarlos a su servicio mas tiempo que el que les resulte necesario, y si un
hombre o una mujer, a quienes de tal modo se les ha requerido que sirvan, no lo hacen,
estando este hecho atestiguado por dos hombres dignos de fe ante el alguacil, el baile,
el sefnor o el preboste de la [73] ciudad, serd inmediatamente conducido por ellos, o por
uno de ellos, a la prision mas cercana, donde quedara bajo custodia hasta que sea
seguro que sirva bajo las formas enunciadas mas arriba.

Que si un trabajador o servidor abandona su servicio antes del tiempo requerido, sera
encarcelado.

Que los trabajadores recibiran los antiguos salarios, sin nada mas.

Que si el sefior de una ciudad o de un dominio contraviene de cualquier manera esta
disposicion, pagara en enmienda el triple de la suma [abonada].

Que si un artesano [artificer] o un obrero recibe un salario mas elevado que el que se le
debe, sera encarcelado.

Que los alimentos seran vendidos a precios razonables. Asimismo, puesto que muchos
mendigos validos [able-bodies beggars] viven de la mendicidad todo el tiempo que
pueden, se niegan a trabajar y se entregan a la pereza y al vicio, y a veces al robo y a
otras abominaciones, nadie, bajo pena de sanciones, podra dar nada, con pretexto de
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piedad o limosna, a quienes pueden trabajar, ni alentarlos en sus inclinaciones [desires],
de tal modo que se vean obligados a trabajar para vivir'.

Esta larga cita era necesaria para mostrar la articulacion sistematica de los principales
elementos de una nueva problematica del trabajo en los inicios de la modernidad, a saber:

- El recuerdo del imperativo categdrico del trabajo para quienes no tienen como
recurso de vida mas que la fuerza de sus brazos.

- La obligacién de que la tarea adopte lo mas estrechamente posible las formas de la
division del trabajo fijadas por la tradicion y la costumbre. Que quien ya trabaja se
mantenga en su empleo (a menos que al empleador le resulte conveniente
despedirlo), y que quien busca empleo acepte la primera conminacion que se le
haga en los marcos territoriales que marcan el sistema de dependencia de una
sociedad aun dominada por las estructuras feudales. Este derecho preferencial del
sefor rige tanto para los hombres libres como para los siervos?.

- El bloqueo de la retribucién del trabajo, que no puede ser objeto de negociaciones
ni ajustes, ni siquiera de fluctuaciones espontaneas, sino que se encuentra fijado
imperativamente de una vez por todas.

[74]

- La prohibicién de eludir ese imperativo de trabajar recurriendo al socorro de tipo
asistencial (prohibicion de mendigar para los carecientes y, correlativamente, para
las personas con bienes, de alimentar con limosnas el socorro de subditos aptos
para el trabajo).

Estas disposiciones representan un verdadero cddigo general de trabajo para todos los
obligados a ganarse la vida con sus manos. Funciona en dos registros y traza una linea
demarcatoria entre dos tipos de trabajadores. La ordenanza se dirige a titulo preventivo a
quienes estan inscritos en el sistema instituido de los oficios artesanales o que sirven a un
amo, a criados, empleados domésticos, personal de los dominios eclesidsticos y laicos, o
que, de condicién libre o servil, estan ligados a una tierra de la que obtienen su sustento
bajo la dependencia de un propietario: ellos deben quedar fijados a su lugar de trabajo y
contentarse con su condicion y con la retribucion asignada a ella. Correlativamente, la
ordenanza condena el flujo, en vias de constituirse, de los individuos "liberados" o que
estaban liberdndose de estas regulaciones tradicionales: a la vez los que no tenian empleo

1 Citado en J.-C, Ribton-Turner, History of Vagrants and Vagrancy, and Beggars and Begging, op. cit.,
pags. 43-44.

2 A mediados del siglo XIV, la servidumbre retrocedié mucho en Europa al oeste del Elba, pero
seguia habiendo situaciones muy contrastantes entre las regiones donde ya habia sido totalmente
abolida, y otras en las que auin sobrevivira mucho tiempo. El concepto mismo de "vasallaje” estaba
lejos de ser univoco. Pero estas disparidades no son significativas aqui, pues lo tinico que nos
importa en este momento es el hecho de que las medidas tomadas a mediados del siglo XIV no
tenian en cuenta estas diferencias, y trataban de igual modo a todas las categorias de trabajadores
manuales, rurales o urbanos, siervos o libres.
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y los que lograban movilidad con relacion al empleo. La ordenanza responde al hecho
verificado de que un cierto tipo de poblaciones no insertadas en las estructuras de la
division de trabajo comenzaban a crear problemas. Impone al mismo tiempo una solucion:
erradicar la movilidad, bloquear el flujo en su fuente, y reinscribir por la fuerza en
estructuras fijas a todos los que se retiran de ellas. Prohibe en particular la escapatoria que
consistiria en recurrir a la asistencia para sobrevivir, si se es capaz de trabajar. El cddigo
del trabajo se formula en oposicion explicita al codigo de la asistencia.

(Es esto pedirle demasiado a un solo texto? No fue el tinico. Incluso en Inglaterra sera
reiterado varias veces, con variantes, en la segunda mitad del siglo XIV. En 1388, Ricardo
IT le incorpora tres precisiones interesantes. Primero, los empleados (servants) que
abandonen su lugar deben ser provistos de un atestado con la certificacion de las
autoridades de su distrito. Si se los encuentra errando (wandering) sin ese pasaporte, se los
encierra y retiene hasta que sea seguro que retomaran el empleo que han abandonado.
Segundo, todos los trabajadores de mas de doce afos afectados al trabajo agricola no
pueden escoger otro empleo manual, y todo nuevo contrato de trabajo o de aprendizaje
que transgreda esta regla se declara nulo y sin valor. Finalmente, todo mendigo valido es
asimilado a los vagabundos que erran sin atestado. En cambio, los mendigos invalidos
pueden seguir en el lugar si los habitantes los toleran; en caso contrario, tienen que
presentarse en ciudades que tengan asilos, o bien en su lugar de nacimiento, donde
residiran hasta la muerte3.

[75] En Francia, una primera ordenanza de Juan II, el Bueno, de 1351, apunta a quienes
"estan ociosos en la ciudad de Paris [...] y no quieren exponer su cuerpo a ninguna tarea
[...] sea cual fuere su estado y condicidn, tengan oficio o no, sean hombre o mujer, que
estén sanos de cuerpo y de miembros", y les ordena "realizar alguna tarea [es decir,
cualquiera] sostenida con la cual puedan ganarse la vida, o salgan de la ciudad de Paris
[...] dentro de los tres dias ulteriores a este pregon'; de lo contrario serian encarcelados,
puestos en la picota en caso de reincidencia, y la tercera vez marcados en la frente con un
hierro al rojo, y desterrados.* Tres afios mas tarde, una nueva ordenanza real (noviembre
de 1354) apunta explicitamente a un gran desorden que provocan los obreros

que no quieren trabajar si no se les paga como ellos quieren [...] y solo quieren obrar a
su placer [y aquellos que] se van de sus lugares de residencia, y dejan mujer e hijos y
su propia comarca y domicilio. [...] Se ordena que toda esta clase de personas, hombres
y mujeres, acostumbradas a realizar o ejercer trabajos o labores en tierras y vifias o
trabajos de pafieria y curtiembre, carpinteria, albafileria, trabajos de la casa y
similares, antes de que salga el sol vayan a los lugares donde se acostumbra tomar
obreros, para trabajar, por los precios que se fijaran para las jornadas de los obreros de

3 J.-C. Ribton-Turner, History of Vagrants and Vagrancy..., op. cit., pag. 60. La misma ordenanza de
Ricardo II exige que los estudiantes en transito sean provistos de un atestado del rector de la tltima
universidad a la que han concurrido, y que los viajeros que se dicen peregrinos demuestren que
efectivamente se entregan a un peregrinaje.

4 Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois frangaises, op. cit., t. IV, pag. 577 y
sigs.
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dichos oficios.5

Subrayemos que estas conminaciones, mandatos que alcanzan a los trabajadores de las
ciudades y del campo, seran recordados varias veces hasta la ordenanza cabochienne
sancionada por los estados generales en 1413, la cual observa que "muchas tierras de
labranza quedan sin cultivar, y muchas aldeas de la region llana, poco habitadas"; en
consecuencia, "el Rey ordena que todos los caymands y caymandes que puedan ganarse la
vida sean obligados a dejar sus caymanderies e ir a ganarse la vida de otro modo". Aquellos
a quienes se veda la asistencia son siempre "los caymands y caymandes que no estan
imposibilitados sino que pueden trabajar la tierra o ganarse la vida de otro modo, y
también personas vagabundas y ociosas...".®

En la Peninsula Ibérica, Alfonso IV de Portugal, en 1349, las Cortes de Aragon en 1349 y
1350, y las de Castilla en 1351, establecieron salarios maximos, y estas medidas fueron
reforzadas en el curso del siglo XIV con [76] la prohibicion del desplazamiento para buscar
empleo y la represion del vagabundeo’. Ludwig von Wittelsbach, duque de Baviera,
decretd en 1357 que, en Baviera y el Tirol, los servidores y jornaleros debian permanecer al
servicio de sus empleadores sin aumentos de salario. Si abandonaban su empleo se les
conficaban los bienes®.

Inglaterra, Francia, Portugal, Aragon, Castilla, Baviera: en la mayoria de las regiones
donde comenzaba a afirmarse un poder central se tomaban al mismo tiempo un conjunto
sorprendentemente convergente de medidas para imponer un cédigo rigido de trabajo y
reprimir la indigencia ociosa y la movilidad de la mano de obra. Pero ésta era también la
politica de numerosas ciudades del conjunto de la Europa "civilizada" de la época: Orvieto
en 1350, Florencia en 1355, Metz en 1356, Amiens en 1359...° Poderes centralizados y
poderes municipales se unian en su voluntad de encerrar el trabajo en sus marcos
tradicionales, limitando en la mayor medida posible la movilidad profesional y geografica
para los empleos manuales. Coincidian también en la toma de conciencia de que habia una
diferencia esencial entre la cuestion de la obligacion de trabajar y la cuestion de la
asistencia.

Lo que caracterizaba esta situacion era entonces la conjunciéon de un nuevo tipo de
movilidad de los trabajadores con una voluntad politica de prohibirla. La movilidad como
tal no constituia en absoluto una novedad en la sociedad medieval. En primer lugar, esa
sociedad estaba familiarizada con la movilidad en el sentido de circulacion geografica:

La vida de los caminos en la Edad Media era singularmente intensa en los siglos XIV y
XV. Los buhoneros, los molineros, llevaban su fardo de aldea en aldea; los peregrinos
que se trasladaban a numerosos lugares de peregrinaje, sobre todo a Santiago de
Compostela, vivian de limosna; los hermanos mendicantes, los predicadores de toda

5]bid., t. IV, pag. 700.

¢ Jourdan, Decouzy, Lambert, Recueil des anciennes lois frangaises, op. cit., t. IV, pag. 701.
7 Cf. ].-P. Gutton, La société et les pauvres, op. cit.

8 C. Liss et H. Soly, Poverty and Capitalism in Pre-industrial Europe, op. cit., cap. IL.

9 Cf. M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit.
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clase, iban de ciudad en ciudad, pronunciando discursos apasionados ante las iglesias;
otros especulaban sobre los méritos de los santos del paraiso; los clérigos iban de
convento en convento, llevando las novedades; los estudiantes se reunian en su
universidad. Ademas se encontraba en todos los caminos a juglares, narradores de
cuentos, vendedores de animales; soldados de vacaciones o que se incorporaban a un
ejército atestaban los caminos, codo a codo con una multitud de mendigos, mientras
que las bandas de ladrones poblaban los bosques vecinos!.

[77] Con mas razdn, después del siglo XIV, en un mundo en el que subsistian vastas zonas,
landas y selvas, sin ninguna huella de la civilizacion, rondaban presencias inquietantes.
Refiriéndose al progreso de la cristiandad latina entre los siglos XI y XIII, Georges Duby
observa: "No obstante, en los margenes de esta sociedad rica se adivina la existencia de
pequenos grupos de inadaptados, de los desechos que segrega toda forma de sociedad.
Estos seres son rechazados mas alla de la zona de enraizamiento, a las zonas selvaticas
todavia no colonizadas, a los costados de los caminos"!!.

Sucedia a menudo que estos personajes errantes creaban problemas. Cuando no se los
podia ignorar, se los combatia como a enemigos, sobre todo si se agrupaban, a la manera
de las bandas de caminantes que causaron estragos en el campo en el curso del siglo XII'2.
Pero éstas eran conductas de autodefensa, que apuntaban casi a la eliminaciéon de esos
indeseables, quienes quedaban fuera de todo comercio social, sin que se intentara
utilizarlos ni integrarlos. Habia en cambio formas de movilidad aceptadas, como las de los
peregrinajes o las cruzadas, enmarcadas y ritualizadas por naturaleza, aunque dieran
lugar a desbordes y desdrdenes. Las peregrinaciones armadas de tropas méas o menos
regulares eran mds devastadoras, pero también formaban parte del paisaje social de la
época, asi como las oleadas de escasez generalizada formaban parte de su paisaje
economico. Del mismo modo, la movilidad de los buhoneros, que sin duda creaba pro-
blemas al principio, se convirtié6 en una componente integrada en la estructura social
medieval, representando su sector mas dindmico's.

10 C. Paultre, De la répression de la mendicité et du vagabondage en France sous I’ Ancien Régime, op. cit.,
pag. 1.

1 G. Duby, "Les pauvres des campagnes dans 1'Occident médiéval jusqu'au XIII® siecle", loc. cit.,
pag. 29.

12 Cf. E. Fréville, Des grandes compagnies au XIV¢ siécle, Bibliotheque de I'Ecole des chartes, Serie 1, t.
II, pag. 272. El propio Fréville traza la diferencia entre la estructura jerdrquica y militar de las
Companias del siglo XIV y las bandas de caminantes del siglo XII, constituidas sobre todo por
siervos en ruptura, que formaban agrupaciones populares generadoras de levantamientos
desestructurados y violentos del tipo de las jacqueries.

13 Cf. J. Le Goff, Marchands et banquiers au Moyen Age, Paris, PUF, 1956. La tesis extrema de Henri
Pirenne (cf. Les anciennes démocraties des Pays-Bas, Paris, Flammarion, 1910), segun la cual los
buhoneros o vendedores ambulantes habian dado origen a los errantes, a los "pies polvorientos”, ya
no es defendida en esta forma (sobre la posicién inversa, que hace hincapié en los vinculos entre el
desarrollo del comercio y la propiedad de la tierra, cf. por ejemplo J. Heers, Le clan familial au Moyen
Age, Paris, PUF, 1974). Es igualmente posible que los buhoneros, negociantes y banqueros
representaran el estrato mas movil, pero también el que, al convertirse en cada vez mas esencial, se
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[78] Totalmente distinta es la movilidad que aparece, o que por lo menos comienza a
plantear problemas explicitos, a partir del siglo XIV. Ella no es la de individuos que hayan
quedado al margen de los marcos de la sociedad organizada, que estén integrados
profesionalmente a ella, o que circulen en sus fronteras. La nueva movilidad nace de una
conmocion interna en el seno de la sociedad constituida. De alli deriva una diferencia
esencial en las medidas que suscita. No se trata de protegerse de turbulencias externas
sino de reforzar las regulaciones internas del orden social, obligando a todos a mantenerse
en su lugar en la divisién del trabajo. Pues en adelante esta dificultad consistira en la
organizacion del trabajo y en someter a las formas tradicionales a un nuevo perfil de indi-
viduos. Las poblaciones de las que se trata representan lo que con todo derecho podriamos
denominar —anticipadamente, pero en el sentido estricto de la palabra— un proletariado:
los individuos que para sobrevivir solo disponen de la fuerza de sus brazos.

Con la conmocion de la sociedad feudal se plantea entonces una cuestion obrera inédita.
No es incongruente hablar de proletarios antes del desarrollo del capitalismo. Santo
Tomas de Aquino ya los evoca: "Los mercenarios que alquilan su trabajo son pobres pues
de su labor esperan el pan cotidiano"*. Un contemporaneo de Tomas de Aquino, Jacques
de Vitry, canénigo de Orgnies, cerca de Lieja, identifica también la existencia de una
categoria de "pobres que adquieren su subsistencia cotidiana con el trabajo de sus manos,
sin que les quede nada después de haber comido"!>. Estos "mercenarios" cuya
supervivencia depende exclusivamente de la colocacién de su fuerza de trabajo son
literalmente proletarios. Pero en tanto que siguen integrados, territorializados, se trata
"simplemente" de pobres. Estan en su lugar y forman parte del orden del mundo; todavia
no plantean una "cuestion social".

Diferente es la situacion a mediados del siglo XIV, porque se debe a la desregulacion de la
organizacion del trabajo. En tal sentido, evoca las circunstancias de principios del siglo
XIX, cuando por primera vez se plantea explicitamente la cuestion social con las formas de
la cuestion del pauperismo'®. Decimos solamente que evoca, porque se recordara que el
pauperismo fue provocado por la liberalizacion salvaje del mercado de trabajo, mientras
que en este caso, por el contrario, lo que crea el problema es la ausencia de un mercado de
ese tipo. Podemos formular ese [79] problema en los términos siguientes: ;como bloquear
una movilidad que no encontraba lugar en la organizacién tradicional del trabajo? Este es
el sentido de las medidas tomadas a mediados del siglo XIV: intentaban erradicar la
contradiccion entre las estructuras fijas de organizacion del trabajo y la movilidad
naciente. Un proletariado integrado no crea problemas en la sociedad industrial, pero no
ocurre lo mismo con los individuos en busca de empleo. Ellos representan una mano de
obra flotante que no tiene verdaderamente lugar en la organizacion del trabajo, y que no

hizo aceptar progresivamente en la sociedad medieval. El buhonero, como el peregrino, el
estudiante, el clérigo en transito, etcétera, eran moviles; por lo tanto, no estaban desafiliados.

14 Santo Tomas de Aquino, Suma Teoldgica; trad. franc, Saint Thomas d'Aquin, Somme théologique, la),
2, 105, a2, citado en M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., Pag- 282.

15 Citado en M. Mollat, op. cit., pdg. 133.

16 Para el analisis del pauperismo, véase el cap. 5.
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puede ser aceptada como tal'”. Por lo tanto, no sdlo habia que ordenarles que trabajaran,
sino también que lo hicieran en el lugar que atdvicamente les correspondia en la
produccion.

Sin embargo, si habian abandonado su lugar, a menudo no podrian haber hecho otra cosa.
Las medidas de mediados del siglo XIV expresan un dilema: verifican la propension al
movimiento, pero se encarnizan en imponer inmovilidad. Las poblaciones de las que se
trata quedan literalmente atenazadas: arrastradas por un proceso de movilidad, se las
obliga a volver al statu quo ante.

La desconversion de la sociedad feudal

(En qué contexto se produce la emergencia de esta problematica? La convergencia
espectacular de las medidas promulgadas a mediados del siglo XIV remite en primer lugar
a un acontecimiento tragico: la Peste Negra que, segin se estima, se llevo a
aproximadamente la tercera parte de la poblacion europea antes de que concluyera el
siglo. De tal modo, con el [80] fondo del Dies Irae, las "pestilencias", acompanadas por las
procesiones de flagelantes y la ronda de las danzas macabras, convirtieron el "mundo
lleno" del apogeo de la Edad Media en un mundo con pocos seres humanos's. En esa
desolacion general, los miserables, mas vulnerables, pagaron el tributo mas pesado a la
muerte. Un cronista del fin de siglo observa: "La mortalidad universal hizo perecer a
tantos cultivadores de vifias y tierras, a tantos obreros de todos los oficios [...] que hubo

17 Como sabemos, Marx ha subrayado el papel de esas poblaciones flotantes en el desarrollo del
capitalismo, para el que habrian constituido "el ejército de reserva" (cf. EI capital, libro I, seccion 8a,
cap. XXVII trad. franc. CEuvres, 1, Paris, La Pléiade, pag. 1171 y sigs.). No obstante, sobre todo si es
cierto (como trato de establecerlo aqui) que el fendmeno aparecié a mediados del siglo XIV, esta
interpretacion plantea una dificultad. El capitalismo era entonces muy embrionario y conciliable
con la fijacién de la mano de obra en los marcos territoriales tradicionales, sobre todo a través del
desarrollo de un artesanado rural (cf. el cap. 3). Las medidas tomadas en el siglo XIV bloqueaban la
movilidad de la mano de obra, y por lo tanto también la posibilidad de su nueva organizacion, que
daria origen al capitalismo industrial. Mi hipdtesis es que esta movilidad salvaje no fue en principio
un efecto de las transformaciones estructurales de la producciéon en el sentido del desarrollo del
capitalismo, y que aparecid antes de que se la pudiera integrar en esas estructuras "modernas’. La
conmocion social de mediados del siglo XIV no fue determinada por el empuje de fuerzas
econdmicas nuevas. Sin embargo, para una interpretacion marxista ortodoxa de estas cuestiones cf.
M. Dobb, Etudes sur le développement du capitalisme; trad. franc. Paris, Maspero, 1969, particular-
mente el cap. VL.

18 Sobre la importancia que hay que atribuir al "mundo lleno" (que no fue sélo un rasgo de la
densidad demografica, sino la condicién de una intensificaciéon de los intercambios de todo tipo,
que permiti6 el desarrollo de la "cristiandad latina"), cf. las obras de Pierre Chaunu, entre otras Le
temps des reformes, Paris, Fayard, 1975,1.1, "Le tournant du monde plein". La poblacién de esta
cristiandad latina (Europa al oeste del Elba) alcanzaba probablemente a 80 millones de habitantes
en 1348, y cay6é a mas o menos 60 millones a fin del siglo. Habra que aguardar mas de un siglo y
medio para que ese vacio demografico se llene.
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una gran falta". Y afiade: "Todos los obreros y sus familias exigian salarios excesivos"'.

(Qué mas natural para esos miserables sobrevivientes que "aprovechar" la situacion en la
que resultaban mas buscados porque eran menos numerosos? En suma, hacian jugar a su
favor la ley de la oferta y la demanda, y consiguieron progresar hasta cierto punto.
Durante los veinte afios que siguieron a las primeras oleadas de la Muerte Negra, los sala-
rios aumentaron considerablemente, a menudo a mas del doble. La situacion siguid siendo
relativamente favorable a los asalariados hasta principios del siglo XVI, marcado por una
clara recuperacién demografica®.

Esta elevacion de los salarios, atestiguada por todos los documentos de la época, no
significa sin embargo que las medidas de bloqueo de la década de 1350 hayan sido
ineficaces. Sin ellas, sin duda el patinazo habria sido mayor. De un estudio muy preciso
surge que en Inglaterra se realizaron esfuerzos sistematicos para que el Estatuto de los
Trabajadores fuera realmente aplicado?!. Durante los primeros afios siguientes a su
promulgacion, las multas aplicadas a los trabajadores por haberlo transgredido fueron
muy pesadas, y en ciertos condados representaban mas del tercio de los impuestos
pagados?2.

[81] En términos mds generales, y contrariando ciertas descripciones apocalipticas del
tiempo que siguid a la Peste Negra —acompanada en Francia por los estragos de la peor
época de la Guerra de los Cien Afios—, la falla abierta por la caida demografica no entrano
un empobrecimiento general. Los andlisis de Cario Cipolla demuestran un progreso per
capita de la produccion, y también del consumo, en el espacio europeo entre 1350 y 1500.%
Para los pobres, si bien es exagerado hablar de una "edad de oro de los asalariados",* la
situacion de los sobrevivientes a la peste mejord, por lo menos durante cierto tiempo. De
modo que no hay que confundir las turbulencias sociales y las rebeliones populares de la
época con tumultos debidos a la miseria, como los habia habido antes en nimero con-
siderable, y como los seguiria habiendo por lo menos hasta el siglo XVII. En la segunda
mitad del siglo XIV, ellos reflejan la onda de choque de una conmocién social, mas que

19 Gilles Le Muisit, citado en M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pag. 24.

2 El empleo de los términos "salarios" y "asalariados" no implica que existiera entonces un solo
"salariado" sino, por el contrario, una multitud de situaciones de salariado heterogéneas y
ambiguas. Véase la explicitacion de este punto de vista en el cap. 3.

21 B. Haven Putman, The Enforcement of the Statute of Labourers during the First Decade after the Black
Death, Nueva York, Columbia University Press, 1908.

2 R. Hilton, Les mouvements paysans et la révolte anglaise de 1381, trad. frac, Paris, Flammarion, 1979),
observa también que, en el momento de la insurreccién de los trabajadores que hizo vacilar el trono
de Ricardo II en 1381, los rebeldes atacaron sobre todo a los hombres de derecho, muchos de los
cuales fueron asesinados: esos hombres de derecho que, entre otros, eran los encargados de aplicar
el Estatuto de los Trabajadores. Las reivindicaciones de los rebeldes resultaban igualmente
significativas. Segtin un contemporaneo, pedian "que ningtin hombre trabaje para otro a menos que
lo elija y que el contrato de trabajo sea escrito".

2 C. M. Cipolla, Before the Industrial Revolution, European Society and Economy, 1000-1700, Londres,
1976.

2] Favier, La Guerre de Cent Ans, Paris, Fayard, 1980.
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una agravacion de la pobreza.

Tal fue el caso de las intensas perturbaciones que se desencadenaron hacia 1380.2° Era en
efecto la Europa "desarrollada" la que se estremecia violentamente en Inglaterra, en el
Flandes maritimo, en Florencia, en el condado de Barcelona, en las ciudades mas
desarrolladas de la Francia del norte. En el conjunto de estos acontecimientos, Robert
Fossier ve "el signo violento, tal como lo vivia el clima de la época, de un vivo deseo de
promocion social.? Un contemporaneo muy hostil a esos movimientos dijo exactamente lo
mismo en el lenguaje de la época: "las malas personas empezaron a agitarse diciendo que
se las mantenia en una servidumbre demasiado grande [...] que ellos querian ser uno con
sus sefiores, y que si cultivaban los campos de los sefiores, querian tener salario".?”

En el drama que se jugo en la segunda mitad del siglo XIV, los protagonistas no fueron
solo la muerte y sus hecatombes tragicas, ni la guerra, constante en la historia social desde
la alta Edad Media, ni la miseria, condicion comtn del pueblo humilde. Lo que vacil6 fue
también el modo [82] de gobierno de la sociedad, sobre todo en el plano de la organizacion
del trabajo.

La hipdtesis propuesta es que estos cambios de la segunda mitad del siglo XIV fueron
sintomas de una desconversién de la sociedad feudal. Tomo este término a Philipp Rieff. El
lo emplea para caracterizar el pasaje desde sistemas con regulaciones rigidas (lo que llama
"las comunidades positivas") hasta organizaciones sociales en las que el individuo ya no
estd organicamente ligado a las normas, y debe contribuir a la constitucion de los sistemas
de regulacion?®. Prefiero este término al de 'crisis", demasiado vago, y al de
"descomposicién, muy exagerado, pues la especificidad de la situacién indica justamente
que la armadura de la sociedad no se ha derrumbado. En cierto sentido, incluso se ha visto
reforzada. Sin embargo, por debajo de las regulaciones juridico-politicas rigidas, habian
aparecido factores de cambio que las nuevas medidas tomadas a partir de 1350 intentaban
bloquear. Se abrié6 un espacio de turbulencias, ya no dominado por las estructuras
tradicionales, sin que éstas perdieran su influencia. Surgieron desgarros en las redes de
interdependencia, abriendo zonas de incertidumbre en los margenes de los estatutos
constituidos. Se dibujé un perfil social que ya no tenia lugar en el seno de las condiciones y
los "6rdenes" sociales reconocidos y establecidos.

Esta es toda la diferencia con lo que se produjo al este del Elba en una coyuntura del
mismo tipo, y que alli generd la "segunda servidumbre". Sea porque en este caso los
poderes tradicionales eran muy fuertes, o porque las comunidades rurales y urbanas
estaban menos estructuradas y diferenciadas, o0 mds bien por estas dos series de razones a
la vez, la reaccién de los nobles pudo bloquear las transformaciones y, durante siglos,

2 M. Mollat, P., Wolf, Ongles bleus, Jacques et Ciompi: Les révolutions populaires en Europe aux XIV* et
XVe siecles, Paris, Calmann-Lévy, 1970.

2 R. Fossier, Histoire sociale de I'Occident médiéval, op. cit., pag. 343.

27]. Froissart, Chroniques, L. L, t. X, Luce, Paris, 1874, pag. 95.

28 P. Rieff, The Triumph of Therapeutic: The uses of faith after Freud, Nueva York, Harper and Row,
1968.
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sumergir a la sociedad en el inmovilismo. En el oeste, la conmocion de la sociedad feudal
se caracterizd por un montaje paraddjico de continuidad y cambio, cuya légica estamos
tratando de identificar. Estos acontecimientos de mediados del siglo XIV marcan una
etapa decisiva en una dindmica cuyas primeras manifestaciones eran ya visibles antes de
la Peste Negra.

Durante los tres primeros siglos del segundo milenio, se afirmé progresivamente un
desarrollo econdmico, social y cultural sin precedentes, en lo que Pierre Chaunu denomina
"la Europa de todos los éxitos": Flandes, el sur de Alemania, Inglaterra y la Italia del norte,
algunos bastiones mediterrdneos y Francia, sobre todo entre el Somme y el Loira®. De este
[83] modo, la sociedad medieval pasd de ser una civilizacion esencialmente agraria,
estrechamente regida por los grandes dominios eclesidsticos y por sefiores rurales y
guerreros, a una bipolaridad entre comunidades rurales mas diversificadas y
comunidades urbanas mas prdsperas e independientes. Sin duda, la ciudad sigui6 siendo
cuantitativamente marginal, pero a partir de ella se desarrollaron el artesanado, los
intercambios comerciales, la economia monetaria, las técnicas bancarias del capitalismo
comercial. Pero, incluso tales innovaciones se desplegaron a través de jerarquias precisas
que, tanto en la ciudad como en el mundo rural, mantenian la misma subordinacién de
cada uno al conjunto.® Asi, lo que se inventa como mas nuevo, y que dard origen a los
desarrollos de la modernidad, parece aun enmarcado por las regulaciones tradicionales de
una sociedad de "6rdenes" o "estados".

Sin embargo, ese mundo lleno es un mundo fragil, por lo menos por dos razones: su
hiperpoblacién pone de manifiesto la escasez de los recursos disponibles, y la acentuacion
de la diferenciacion social socava la eficacia de los controles tradicionales. En los dos
planos aparecen signos de asfixia a partir del siglo XIIL. Se detiene el desmonte, a falta de
nuevos espacios por conquistar, mientras que la poblacién contintia creciendo. Reaparecen
las grandes escaseces de antafio, y los afios 1313-1315, por ejemplo, quedan marcados en
toda Europa por una terrible oleada de hambre.?! Pero el equilibrio de la sociedad
medieval es también afectado por los progresos de la diferenciacion social. Hemos ya

» P. Chaunu, Histoire économique et sociale de la France, t. 1, "L'Etat", PUF, Paris, 1977. Sobre el
"despegue" de la sociedad feudal, cf. la exposicion sintética de Georges Duby, Guerriers et paysans,
op. cit.

% Henri Pirenne, el historiador que mas ha insistido (quiza demasiado) en los factores de
innovacion aportados por el desarrollo del fendmeno urbano, subraya al mismo tiempo el hecho de
que la ciudad reprodujo o retradujo la estructura jerarquica y las interdependencias de la sociedad
agraria. Compara incluso la ciudad medieval con una colmena. Cf. H. Pirenne, Les anciennes
démocraties des Pays-Bas, op. cit., pag. 178.

31 La interpretacién en términos esencialmente demograficos de estas dificultades que desembocan
en la "crisis" de mediados del siglo XIV, interpretacion que en realidad aplica un esquema
neomalthusiano (no hay suficientes recursos para acompanar el crecimiento demografico), es la mas
frecuente. Cf. por ejemplo M. M. Postan, The Medieval Economy and Society: an Economic History of
Britain 1000-1500, Londres, 1972. C. Liss y H. Soly realizan una critica de esta preponderancia
asignada a los factores demograficos, demostrando que se trata menos de la escasez de recursos que
de su reparto desigual (C. Liss y H. Soly, Poverty and Capitalism in Pre-Industrial Europe, op. cit.).
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advertido manifestaciones de movilidad descendente (el pobre vergonzante) y de desa-
juste entre la oferta y la demanda de ocupaciones (el mendigo valido). Hay analisis
precisos que establecen la existencia, ya hacia el 1300, en las regiones mas ricas de Europa
occidental, tanto en el campo como en [84] la ciudad, de grupos que vivian en situacion de
precariedad permanente, incluso mientras parecia continuar el crecimiento general32.

La mitad del siglo XIV no inaugura entonces una situaciéon completamente nueva, sino
que el choque demografico debido a la Peste Negra, al crear bruscamente un vacio en ese
mundo lleno, genera una conmociéon de las relaciones sociales en la cual ciertos
historiadores han visto "la gran fractura de la historia europea". "Entre el afio 1300 y la
Peste Negra, la proporcion de los obreros sin calificacion creci6 peligrosamente, a pesar de
que el grupo central de los campesinos seguia siendo mayoritario"?. Pero a partir de
mediados del siglo, la tierra se fracciona y cambia frecuentemente de manos, acentuando
la bipolarizacién del mundo rural. En un extremo, los "caudillos de aldea" inician una
ascension social que a veces los llevara hasta la condicion burguesa, e incluso a los oficios.
En el otro polo, los campesinos desposeidos se pauperizan, alquildndose a los mas ricos:
semiasalariados cuando conservan una parcela para cultivar, asalariados completos (es
decir verdaderos proletarios agricolas) cuando no tienen tierra. Las monografias sobre
lugares particulares confirman esta interpretacion. Por ejemplo, el andlisis de las
transformaciones econdmicas producidas en un manor inglés a lo largo de varios siglos
demuestra que los cambios decisivos en el sentido de la pauperizacion de los propietarios
de tierras tuvieron lugar en esa segunda mitad del siglo XIV3*. Evaluaciones mas generales
estiman en aproximadamente un tercio la proporcién de estos pobladores rurales que no
pudieron seguir viviendo de la explotacidon de la tierra, sin incluir los artesanos?®. Hilton
resume como sigue el movimiento de fondo: "Una sociedad campesina regida por las
costumbres sufrid la conmocién generada por la movilidad incontrolable de los
campesinos y de todas las transacciones relacionadas con la tierra"s°.

"Movilidad incontrolable™: masas de pobres hacen la experiencia [85] negativa de la
libertad de escapar a las inscripciones tradicionales. Una parte de estos desafiliados
emigran a la ciudad. Pero ésta ha perdido la capacidad relativa de acogerlos que poseia en
su periodo de mayor expansion, cuando el desarrollo del artesanado y del comercio
creaban empleos (como diriamos hoy en dia). El siglo XIV es también el momento en que
el acceso a la maestria se hace cada vez mas dificil y empieza a ser reservado a los hijos de

% Para Francia, cf. Robert Fossier, La terre et les hommes en Picardie jusqu’a la fin du XlIlle siecle, Paris,
1968; para Inglaterra, E. A. Kosminsky, Studies in the Agrarian History of England in the Thirteenth
Century, Oxford, 1956; para Italia, C. de La Ronciere, "Pauvres et pauvreté a Florence...", loc. cit.

3 G. Bois, La crise du féodalisme, Paris, Fondation nationale des sciences politiques, 1976, pag. 344.

% F. G. Davenport, The Economic Development of a Norfolk Manor, 1080-1565, Londres, 1906.

% Cf. R. Hilton, "Qu'entend-on par capitalisme?”, en M. Dobb, P. M. Sweerz, Du féodalisme au
capitalisme, trad. franc. Maspero, 1971, pag. 191; cf. también C. Liss y H. Soly, Poverty and Capitalism
in Pre-industrial Europe, op. cit., pag. 41y sigs.

3 R. Hilton, Les mouvements paysans au Moyen Age, op. cit., pag. 213.
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los maestros®”. Ademds de que los inmigrantes rurales representaban una mano de obra
sin ninguna calificacion, poco apta para entrar en el marco del aprendizaje de los artesanos
urbanos. Bronislaw Geremek habla de la "afuncionalidad" de esta mano de obra con
relacion a la demanda?3, una afuncionalidad que se vuelve disfuncional cuando el niimero
de estos trabajadores flotantes supera un cierto umbral. "Poblacién residual” hecha de ex
campesinos en ruptura con su cultura rural, con las pericias ligadas a ella, con los recursos
y las protecciones que ella procuraba, y al mismo tiempo extranos a la cultura de la ciudad
y a los apoyos econémicos y relacionales que ésta puede dispensar®. Asi, "el pauperismo
debe su origen a las mutaciones de las estructuras agrarias, pero es en la ciudad donde se
pone de manifiesto en toda su amplitud"4.

Anadamos que esta desconversion se inscribid en la transformacion en el largo plazo de
las relaciones familiares y de sociabilidad que, si bien es mas dificil de poner de
manifiesto, es verosimil que haya entrafiado efectos decisivos. Si seguimos a Pierre
Chaunu, debemos decir que los siglos XIII y XIV marcaron en numerosas regiones
europeas una etapa importante en el pasaje desde la antigua familia de linaje (""patriarcal")
hasta la familia conyugal*!. La comunidad campesina de habitantes se concentrdé entonces
alrededor de células mds estrechas y mas fragiles, haciendo mas aleatorio el ejercicio de las
solidaridades primarias. Este efecto se conjugo con el endurecimiento de la estratificacion
social, que acentuaba los antagonismos de intereses entre subgrupos en el seno de la
comunidad de habitantes. Ademas, en virtud de la sangria demografica [86] debida a la
peste, quedaron rotas numerosas redes de solidaridad primaria. De este modo quedo en
peligro de abolicion total el equilibrio "homeostatico" anterior, que permitia controlar la
mayoria de los factores de estallido en el seno mismo de la comunidad de habitantes, y
bloquear el proceso de desafiliacion.

Podemos ahora dar un contenido mas preciso al concepto de "des-conversiéon". Una
movilidad desordenada coexiste con la rigidez de las estructuras del enmarcamiento. En
consecuencia -permitiéndonos un anacronismo que, segin se verd, es parcialmente
justificable- podemos hablar de un "desempleo paraddjico": mientras que la sangria
demografica debida a la peste abrié grandes posibilidades de empleo, se verifica que "la
mendicidad crecié en la segunda mitad del siglo XIV"42. Dos tipos de coacciones pesaban

7 Cf. B. Geremek, Le salariat dans I'artisanat parisien aux XIII° et XIV1’ siecles, Paris-La Haye, Mouton,
1978.

% B. Geremek, "Criminalité, vagabondage, paupérisme. La marginalité a l'aube des Temps
moderns", Revue d’histoire moderne et contemporaine, XXI, julio-setiembre de 1974, pag. 374.

¥ La expresion “residual population” ha sido propuesta por R. H. Tawney, The Agrarian Problem in the
Sixteenth Century, Londres, 1912. Pero, si se trata de ubicar temporalmente la emergencia del
proceso, me parece legitimo desplazar la cronologia propuesta por Tawney, y también por Marx, en
mas de un siglo.

% M. Mollat, "La notion de pauvreté au Moyen Age: position des problémes", en Etudes sur
I"économie et la société de I’ Occident médiéval, op. cit., pag. 16.

4 P. Chaunu, Le temps des reformes, op. cit., cap. 1.

£ M. Mollat, "La notion de pauvreté au Moyen Age", op. cit, pag. 16. Sobre el concepto de
"desempleo paradojico”, cf. Philippe d'Iribarne, Le chémage paradoxal, Paris, PUF, 1990, y, mas
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al mismo tiempo sobre los mas carecientes: el refuerzo de las relaciones establecidas de
dominacién, y una propensién al movimiento relacionada con la incapacidad de esas
mismas relaciones para asegurar en el lugar las condiciones de subsistencia. Jiirgen
Habermas habla del "caracter ambivalente" de lo que llama el "precapitalismo"#, expresion
ésta que podria discutirse. Expresion discutible, decimos, porque esté lejos de ser evidente
que haya sido la transformacion del proceso de produccion lo que desencadend el proceso
de desconversion. Como lo observa el propio Habermas, "la produccion agricola siguio en
lo esencial inscrita en las relaciones de dependencia feudales, y la produccion industrial,
en los marcos del artesanado tradicional". Si bien hay contradiccion, ella no se despliega
entre las relaciones de produccion conservadoras (feudales) y un modo de produccion ya
capitalista, sino entre esas relaciones de produccion y las poblaciones que ya no podian
inscribirse en ellas, pero tampoco podian entrar ain en un modo de organizacion del
trabajo "capitalista", si se quiere.

La "desconversion" se manifiesta entonces por la aparicion de conductas aleatorias
producidas por el juego simultaneo de estos procesos antagonicos: una puesta en
circulacion acelerada de las tierras, los bienes y los hombres, y un modo de estructuracion
de las relaciones sociales que intenta reforzar su influencia tradicional. Comienza a
circular algo que se parece a la libertad, pero que no encuentra reconocido su lugar. En
esta [87] coyuntura tienen sentido los cddigos de trabajo que se elaboran en la segunda
mitad del siglo XIV. Ellos exigen la fijacion de los trabajadores en su territorio y en su
condicién, en el campo para mantener o intensificar la productividad de la tierra, o en la
ciudad para mantener la productividad del trabajo "industrial" en el marco de los
monopolios corporativos. Pero se sigue que los elementos "liberados" de estas estructuras
—por haber sido expulsados o por tender a liberarse de ellas— se encuentran en una
posicion de outcast.

Sin duda, la situacion no estaba completamente bloqueada. Esta necesidad de cambiar, o
esta libertad de emprender que surgié entonces, creé oportunidades, lo mas a menudo
para quienes partian de las posiciones mas firmes, como los propietarios mas ricos en el
campo, que podian hacerse de mas tierra y alquilar la fuerza de trabajo de los campesinos
desposeidos. Pero también entre los pobres hubo quienes pudieron aprovechar esta
situacion, en la que los seres humanos eran mas escasos y una parte de la tierra quedo
abierta a transacciones o a la repoblacion de los lugares rurales*. Hubo asi una movilidad
ascendente, es decir una movilidad social exitosa. Pero ella no nos concierne directamente
aqui, puesto que la "cuestion social" se plantea a partir de los desafiliados, de los que
quedan desunidos, y no de quienes se integran.

adelante, el cap. 8. En un contexto totalmente distinto, Iribarne ve también en este tipo de
desempleo el efecto de un desajuste entre el estado objetivo del empleo y la persistencia de rasgos
culturales que no se pliegan a la 16gica econémica.

4 J. Habermas, L espace public, trad. franc. Paris, Payot, 1978, pags. 26 y sigs.

# H. Heers, L'occident aux XIV¢ et XV siecles, Paris, PUF, 1970, pags. 110 y sigs., subraya la
importancia de estos desplazamientos poblacionales en la valorizacion de las tierras casi
abandonadas después de la Peste Negra, y el desarrollo de nuevos tipos de cultura.
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Asi como hay que desconfiar de las explicaciones exclusivamente econdmicas (esta
situacion no fue solo el efecto de un empobrecimiento generalizado), también es justo
matizar las interpretaciones funcionalistas de los procesos de los que se trata. Simiand ha
creido que se puede establecer una "ley" segiin la cual el aumento del ntimero de
mendigos y vagabundos esta vinculado a una fase de baja o estancamiento de los salarios,
a su vez relacionada con una escasez de las ofertas de empleo®. Esa correlacién no se
verifica en este caso: los salarios aumentan, y también la demanda global de trabajo, no
obstante lo cual el nimero de marginados aumenta igualmente. En cambio, a principios
del siglo XVI, la cuestion del vagabundeo y la mendicidad vuelve a adquirir actualidad en
una coyuntura signada por un fuerte impulso demografico y una baja de los salarios
reales*. Para estas observaciones aparentemente contradictorias [88] se pueden proponer
dos explicaciones que por su parte no necesariamente se contradicen. En una coyuntura
caracterizada por la escasez de la mano de obra, la obligacion del trabajo combinada con el
intento de bloquear los salarios es ttil para lograr el pleno empleo con el menor costo.
Pero, si la mano de obra es pletdrica, también sirve para que la masa de los desempleados
pese efectivamente en el mercado de trabajo y haga bajar los salarios. A fin de que el
"ejército de reserva" haga presion sobre los salarios es necesario, en efecto, no s6lo que
haya trabajadores privados de empleo sino que también quieran trabajar o sean obligados
a hacerlo. Asi, a principios del siglo XVI, cuando la cantidad de desempleados era
considerable, Vives preconizo el trabajo obligatorio incluso para los indigentes invalidos.+

Pero si bien este tipo de explicacion resulta valida para dos situaciones tan contrastantes,
no es especifica de ninguna de ellas. Se le escapa un dato de importancia decisiva en las
sociedades en las que no hay un mercado "libre" de trabajo. Se trata del desfase entre la
demanda de mano de obra y la existencia de sujetos que no responden a ella en las formas
prescritas por los modos dominantes de la organizacién del trabajo. Habra que comparar
esa coyuntura con la situacion actual, en la que también se observa un "desempleo
paraddjico”, debido al desajuste entre la demanda de empleos y la falta de calificacién de
quienes aspirarian a ellos.*® Pero hoy en dia esas coacciones sobre el empleo son impuestas
por la modernizacion del aparato productivo. En cambio, en el siglo XIV lo coactivo era la

4 F. Simiand, Le salaire, I'évolution sociale et la monnaie, Paris, Alcan, 1932, t. I.

4 Sobre la coyuntura demografica y la situacién de los salarios en el siglo XVI, cf. B. Bennassar,
"Vers la premiere ébauche de I'économie-monde”, en P. Léon, Histoire économique et sociale du monde.
L'ouverture du monde, XIV¢ — XVI¢ siécles, Paris, A. Colin, 1977. Sobre la interpretacién de esta
situacion en el marco de la teoria de "la acumulacién primitiva", cf. M. Dobb, Etudes sur le
développement du capitalisme, op. cit.

# Juan Luis Vives, De I'assistance aux pauvres, op. cit. La explicacion esta relacionada con el hecho de
que Vives es un "moderno”, "liberal" antes de tiempo, en cuanto apuesta a la expansion econémica
aunque imponga costos sociales. A la inversa, los responsables politicos de mediados del siglo XIV
eran en general "conservadores" que querian mantener y acentuar la sangria de la que hacian objeto
a sus dependientes, pero conservando los marcos tradicionales de esa dependencia. Es significativa
en tal sentido la politica de los Estuardos en Inglaterra, que se empefiaron (por otra parte sin mucho
éxito) en frenar el movimiento de las enclosures (cf. K. Polanyi, La Grande Transformation, op. cit.).

4 P. d'Iribarne, Le chomage paradoxal, op. cit.
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tradicion, que queria fijar la mano de obra en los estatutos inmutables de la organizacion
del trabajo. La residual population no era por lo tanto una simple reserva de fuerza de
trabajo, un "ejército de reserva". Al menos en parte estaba constituida por individuos
desterritorializados, mdviles, que no encontraban lugar en la organizacién tradicional del
trabajo, pero a quienes el cddigo de trabajo, que se vuelve explicito a través de los
mandatos que se multiplican a partir del siglo XIV, quiere [89] prohibirles el empleo en
formas que no sean las tradicionales y prescritas. Esta contradiccion sigue operando hasta
la revolucién industrial. Veremos que explica el constante efecto de freno que tuvieron
tales prescripciones sobre los cambios que afectaban la produccion en el sentido de la
promociéon del capitalismo. Estos individuos "disponibles” no eran sin embargo
inmediatamente enrolables. ;Cudl era el lugar de quien, con relacion a esta organizacion
del trabajo, era "libre" pero carecia de todo? En un primer momento, y por mucho tiempo,
ningun lugar.

Tal era el destino de esos individuos ubicados en vilo en esa coyuntura en la que la
libertad les llegaba como una maldiciéon que trataremos de rastrear. Estaban en una
situacion de double bind, atenazados entre el mandato de trabajar y la imposibilidad de
hacerlo en la forma prescrita. Su tragedia atraviesa todas estas sociedades hasta el fin del
Antiguo Régimen. No se trata de que esta formacion haya quedado coagulada, en par-
ticular en el plano de las transformaciones de la produccion, que llamaban de una manera
cada vez mas insistente a una organizacion mas flexible del trabajo. Pero el codigo del
trabajo, o lo que ocupa su lugar, si bien no repite mecanicamente, reitera con obstinacion el
mismo tipo de prohibiciones, con la misma clase de efectos destructores sobre ciertas ca-
tegorias de la poblacion. Veremos que surgirdn y seran indispensables formas multiples de
salariado. Pero no llegaran nunca a cristalizar en una verdadera condicion salarial antes
del siglo XIX.

Michel Mollat ha sefialado la aparicién, a fines de la Edad Media, de un rico vocabulario
de la errancia, aplicado a los miserables obligados a "huir", "largarse”, "dejar", "abandonar"
su territorio, en vista de la "gran pobreza" en la que se encontraban®. Era una fuga sin
salida, pues ain no habia tierra prometida mas alla de las fronteras impuestas por las
formas seculares de ocupacion de la tierra y de organizacion de los oficios. Algunos
contempordneos percibieron las dimensiones de ese drama consustancial al
alumbramiento de la modernidad: "Asi como vemos naturalmente que las bestias y los
pajaros buscan la tierra gorda y la labranza, y se alejan de la region desierta, lo mismo
hacen los labradores y la gente que se ocupa de maquinas y vive del esfuerzo de su
cuerpo, pues buscan los lugares donde estan las ganancias y huyen de los lugares donde el

pueblo estd tan cargado de servidumbre y [obligado a vivir de] subsidios".

(En qué se convertiran estos desafiliados?

[90]

4 Cf. M. Mollat, Les pauvres au Moyen Age, op. cit., pags. 292-293.
% Citado en M. Mollat, ibid., pag. 293. Este texto es de 1443.
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Los inutiles para el mundo

Comenzaremos siguiendo sus huellas a través del destino reservado a la franja mas
marginal: los vagabundos. Sobre el fondo de una estructura social en la que el estatuto de
un individuo depende de su insersion en una red cerrada de interdependencias, el
vagabundo desentona. Completamente visible porque estd totalmente desterritorializado,
sobre €l se abatira un arsenal constantemente renovado de medidas crueles. Es que habria
que erradicar el paradigma de asocialidad que él representa al acumular los estigmas de
estar fuera del orden del trabajo a pesar de ser valido, y fuera del orden de la sociabilidad
porque es extranjero. Carente de recursos, no puede bastarse a si mismo. Pero, si es cierto
que la zona de asistencia acoge en primer lugar a los ineptos para el trabajo y a los
proximos segun los dos criterios que hemos identificado, el vagabundo esta doblemente
excluido de ella. "Inttil para el mundo"s!, su destino ejemplifica el drama del desafiliado
por excelencia, el que, no teniendo ningtn "estado", no goza de ninguna proteccion.

(Qué era un vagabundo? Los intentos de definicion del vagabundeo son relativamente
tardios. Hasta el siglo XVI, lo mds frecuente es encontrar el término asociado a una serie de
calificativos que designan a los individuos de mala fama: caymands (es decir, los que piden
limosna sin justificacion; ésta es la version peyorativa del mendigo valido), bribones,
belitres (falsos lisiados), pajaros, ribaldos, rufianes, holgazanes... A esta enumeracion se
suman a menudo los trabajos de mala reputacion —juglares, cantores, exhibidores de
curiosidades, arrancadores de dientes, vendedores de triaca- y también las ocupaciones
reprobadas —jugadores de dados o prostitutas, incluso obreros o mozos barberos-. Un
primer intento —o uno de los primeros— de sistematizacion fue propuesto por una or-
denanza de Francisco I, que en 1534 estigmatiz6 a "todos los vagabundos, desocupados,
personas sin reconocimiento [aveu] y otras que no tienen ningtin bien para mantenerse y
que no trabajan ni labran la tierra para ganarse la vida"*.

Los dos criterios constitutivos de la categoria de vagabundo se han vuelto explicitos: la
falta de trabajo, es decir la ociosidad asociada con la falta de recursos, y el no tener
"reconocimiento", es decir, carecer de [91] pertenencia comunitaria. “"Aveu” es un viejo
término tomado del derecho germanico que, en la sociedad feudal, designaba el
reconocimiento de un "hombre" por un sefior feudal al que prestaba juramento de
fidelidad, y que a cambio de ello lo protegia®. A la inversa, el vagabundo no estaba
inscrito en un linaje ni en los vinculos de interdependencia que constituyen una
comunidad. Este hombre sin trabajo ni bienes era también un hombre sin amo y sin lugar
ni hogar. Puesto que "vive en todas partes", para retomar una expresion frecuente en los
procesos por vagabundeo, no es de ningun lugar.

Las definiciones mdas elaboradas y mas tardias continuardn jugando con estas dos

51 Condena de Colin Lenfant, ayudante de albanil, vagabundo, convicto de robo en Paris: "Ser digno
de morir como inttil para el mundo, es ser colgado como ladrén"; registros criminales del Chatelet,
citado en B. Geremek, Les marginaux parisiens aux XIV¢ et XVe siecles, op. cit.

5 Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois frangaises, op. cit., t. XIL, pag. 271.

% Cf. A. Vexliard, Introduction a la sociologie du vagabondage, Marcel Riviére, Paris, 1956, pag. 83.
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variables; por ejemplo, tenemos la de un jurista lionés que en 1566 comento6 un edicto de
Carlos IX sobre la profesion de doméstico: "Los vagabundos son personas ociosas, inttiles,
gente sin reconocimiento, gente abandonada, gente sin domicilio, oficio ni tarea y, como
dice la Ordenanza de la Policia de Paris, gente que sdlo sirve para hacer bulto, sunt pondus
inutilae terrae”5%. "Son el peso inutil de la tierra™: la férmula es admirable. En virtud de una
ordenanza del 24 de agosto de 1701, la definicion se fija en sus términos juridicos, que no
variaron mucho y fueron practicamente retomados literalmente por el Coédigo Penal
napoleonico: "Declaramos vagabundos y gentes sin reconocimiento a quienes no tienen
profesién, oficio ni domicilio cierto, ni lugar para subsistir, y que no son reconocidos ni
pueden hacer certificar sus buenas costumbres y vidas por personas dignas de fe">.

No obstante, la importante ordenanza real de 1764, ya citada en el capitulo anterior,
introdujo una precision interesante. A la clase de "todos aquellos que no tienen profesién
ni oficio”, esta ordenanza anade "desde hace mas de seis meses"*. Estas pocas palabras
plantean montafias de problemas. Se trata de un intento de disociar al vagabundo "puro",
adicto inveterado a una vida ociosa, respecto de lo que hoy en dia llamariamos
"situaciones de desempleo involuntario", o de busqueda de trabajo entre ocupacion y
ocupacion. Pero esta cuestion de la imposiblidad de encontrar empleo, que exculparia al
vagabundo del crimen de ser un ocioso involuntario, no queda evidentemente resuelta con
ese simple anadido. Volveremos sobre el punto.

Si el vagabundo es un "inttil para el mundo" que vive como un [92] parasito del trabajo
del projimo, excluido de todas partes y condenado a la errancia en una sociedad en la que
la condicién de persona depende de la pertenencia a un estatuto, uno se explica
perfectamente la representacion peyorativa asociada invariablemente con é€l, y el caracter
implacable del tratamiento que se le aplica.

Sobre la estigmatizacion del vagabundo, terror de la campafia y responsable de la
inseguridad de las ciudades, los testimonios son innumerables. Nos conformaremos con
citar s6lo uno que, en razén de su fecha tardia, resulta representativo de una repulsién
secular que sobrevivié al progreso de "las Luces".

Para el campo, los vagabundos son el azote mas terrible. Son insectos voraces que lo
infestan y lo devastan y que devoran dia por dia la comida de los cultivadores. Para hablar
sin eufemismos, son tropas enemigas dispersas sobre la superficie del territorio, que viven
alli a discrecion como en un pais conquistado y recogen verdaderos tributos a titulo de
limosnas®”.

El autor de esta vindicta, Le Trosne, no es sin embargo un personaje sanguinario.
Caritativo y buen cristiano, y contra la mayoria de los profesionales de la asistencia, €l
reivindica el derecho de dar limosna a los mendigos "que estdn domiciliados, que tienen

5 Citado por B. Geremek, Truands et misérables dans I’ Europe moderne, Paris, Gallimard-Julliard, 1980,
pag. 349.

% Citado en A. Vexliard, Introduction d la sociologie du vagabondage, op. cit., pag. 83.

% Declaracion real de 1764, loc. cit., pag. 406

57]. F. Le Trosne, Mémoire sur les vagabonds et les mendiants, Soissons, 1764, pag. 4.
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una casa, una familia"%. Pero al mismo tiempo preconiza el castigo de las galeras a
perpetuidad contra los vagabundos desde la primera detencion. Para él, como para la
mayoria de quienes, contempordneos o predecesores suyos, reflexionaron sobre el
fendmeno, el vagabundeo era una plaga social comparable a las escaseces generalizadas y
las epidemias, una plaga ante la cual seria criminal la menor complacencia —tolerable con
la mendicidad-.

Se comprende entonces que la represion del vagabundeo haya consistido en lo esencial en
una "legislacion sanguinaria”, seguin la calificacion con la que Marx estigmatizd a las leyes
inglesas sobre el tema®: si el vagabundo estd fuera de la ley de los intercambios sociales,
no puede esperar misericordia, y debe ser combatido como un malhechor.

La medida mds primitiva y mas general adoptada con los vagabundos era el exilio o
destierro. Esta medida derivada directamente de la condicién de ajeno, de alguien cuyo
lugar estaba en cualquier parte, siempre que fuera otra. Pero el destierro, que era una
sancion fuerte, resultaba a la vez totalmente ineficaz. Era una condena muy grave, porque
reducia al vagabundo a errar perpetuamente en una "tierra de nadie" social, como un [93]
animal salvaje rechazado en todos lados. Pero, por esto mismo, el desterrado llevaba
consigo, sin solucion, el problema que planteaba. El destierro es una escapatoria gracias a
la cual una comunidad se deshace de una cuestion insoluble, para desplazarla a otro lugar.
Corresponde a un reflejo local de autodefensa, incompatible con la definicién de una
politica general de gestion del vagabundeo. Sin embargo, sélo en 1764 la tltima ordenanza
real de la monarquia francesa sobre la cuestion reconoci6 explicitamente la inanidad de la
medida: "Hemos reconocido que el castigo de destierro no permite contener a personas
cuya vida es una especie de destierro voluntario y perpetuo y que, perseguidas en una
provincia, pasan con indiferencia a otra en la cual, sin cambiar de estado, contintan
cometiendo los mismos excesos"®.

El destierro fantasea, mas que realiza, la desaparicion del vagabundo. En cambio, la pena
capital lleva a sus ultimas consecuencias la muerte social que ya constituia el exilio. El
ajusticiamiento de este pardsito representaba la verdadera solucidn final de la cuestion del
vagabundeo. Fue efectivamente aplicada a los vagabundos. En Francia, la declaracion de
Enrique II del 18 de abril de 1556 (obsérvese la proximidad con la ordenanza de Moulin
del mismo monarca, que instituia el concepto de domicilio de socorro) prescribe "llevarlos
a la prision del Chastelet, para que dicho lugarteniente criminal y oficiales del Chastelet
los condenen a pena de muerte si encuentran que han contravenido nuestra presente
ordenanza y pregon sobre ese hecho"¢!.

La sentencia, sin apelacién, era de ejecucion inmediata. La pena de muerte constituia

% Ibid., pag. 37: "Siempre que los veamos [a los mendigos], la conmiseracion nos llevara a
ayudarlos, y este sentimiento de humanidad no puede ser objeto de castigo".

% K. Marx, Le capital, op. cit., libro I, seccién octava, cap. XXVIIL, pags. 1192 y sigs.

60 "Déclaration du Roy concernant les vagabons et gens sans aveu", del 3 de agosto de 1764, loc. cit.

61 Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois frangaises, op. cit., t. XIII, pags. 501-
511.
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asimismo el nucleo duro de la "legislacion sanguinaria” que se aplicaba al vagabundeo en
Inglaterra durante el siglo XVI. El Consejo del Rey designaba funcionarios especializados
encargados de perseguir a los vagabundos y con autoridad para hacerlos arrestar. Segun
Alexandre Vexliard, bajo el reinado de Enrique VIII habrian sido colgados 12.000
vagabundos, y bajo el reinado de Isabel, 400 por afio®.

De modo que el vagabundeo no sdlo era un delito, sino que podia constituir el delito
supremo®. Sin embargo, esta solucion extrema no [94] estaba a la altura del problema.
Fuera cual fuera el nimero de vagabundos condenados a muerte y ejecutados, resultaba
irrisorio en comparacion con la cantidad de los que continuaron "infestando el reino". El
trabajo forzado representaba una respuesta no so6lo mas moderada sino también mas
realista, si acaso podia convertir en ttiles a estos inttiles para el mundo. Constituy¢ la
gran constante de toda la legislacién sobre el vagabundeo. Desde 1367, en Paris, los
vagabundos arrestados realizaban trabajos publicos, como limpiar los fosos o reparar las
fortificaciones —"encadenados de a dos", precisa una ordenanza de Francisco I en 1516-%.
Inaugurada por Jacques Cceur para servir a sus empresas, la pena de galeras (a cinco afios,
a diez o a perpetuidad, segtin la época y el nimero de reincidencias) sera hasta el fin del
Antiguo Régimen una condena particularmente temida por los vagabundos, sobre todo
porque la necesidad de reforzar las tripulaciones reales podia desencadenar la persecucion
en determinados momentos. Asi, a la municipalidad de Dijon se le requirié en 1529 que
dotara de tripulacion a dos galeras reales, y la ciudad lo hizo sumando a sus presos los
vagabundos "reclutados” para el caso.®

La deportacion a las colonias era otra féormula de trabajo forzado, decidida por una
ordenanza del 8 de enero de 1719. Pero la gendarmeria, que cobraba una prima por cada
captura, puso tanto celo que la medida suscité un intenso descontento popular y fue
retirada en julio de 1722. Siguid siendo no obstante una referencia frecuente hasta el fin del
Antiguo Régimen para numerosos "autores de proyectos" preocupados por "purgar al

62 A. Vexliard, Introduction d la sociologie du vagabondage, op. cit., pag. 73. Cf. también M. Dobb, Essais
sur le développement du capitalisme, op. cit., que propone evaluaciones aiin mas graves.

6 Evidentemente, era también un factor asociado y una circunstancia agravante en otros delitos, en
particular el robo y el homicidio. Por su vida inestable y su falta de recursos, el vagabundo se veia a
menudo llevado a transgredir la ley. Pero el estado de vagabundo lo ubicaba ya en situacion de
sospechoso, y si era arrestado agravaba la sentencia, al hacer de él un "gran ladréon" (cf. B. Geremek,
"Criminalité, vagabondage, paupérisme", loc. cit.). El examen de los registros del Chatelet entre 1389
y 1392 demuestra que sdlo el 18 por ciento de los condenados por robo habian nacido o se do-
miciliaban en la regién parisiense. Las actas de condena incluyen a menudo menciones del tipo
"personas sin estado ni servicio de sefior", "sin riqueza, poder ni bienes", "extrafio al lugar", "que
vive en todas partes"... Las "personas vagabundas y ociosas" figuran en las listas de enemigos
publicos entre los ladrones, asesinos, raptores de mujeres, violadores de iglesias, golpeadores
alquilados, jugadores con dados cargados, estafadores, monederos falsos y otros malhechores". Cf.
J. Misraki, "Criminalité et pauvreté en France a 1'époque de la guerre de Cent Ans", en M. Mollat,
Etudes sur I'histoire de la pauvreté, op. cit., t. II, pags 543 y 546.

¢ Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois frangaises, op. cit., t. XIII.

6 Citado en B. Geremek, Truands et misérables dans I'Europe moderne, op. cit., pag.
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reino de sus pordioseros”, convirtiéndolos en "utiles para el Estado". El problema nunca
quedo claramente resuelto, pues la deportacion tropezaba también con la doble hostilidad
de los partidarios del mercantilismo (Richelieu se oponia a ella), que se quejaban de la
"despoblacion del [95] reino", y de los devotos, a quienes les chocaba que la "hez del
pueblo" fuera a desempenarse como propagadora de la fe en las colonias®.

El trabajo obligatorio durante el encierro fue otra medida periddicamente preconizada para
resolver el problema. Hemos visto que el Hospital General, aunque no propuesto en un
principio para los vagabundos, también iba a recibirlos. En el contexto del mercantilismo
se desarrolla la ambicion de movilizar toda la fuerza del trabajo del reino para asegurar su
potencia. Evidentemente, los vagabundos fueron un blanco privilegiado de esa politica:
"Las ciudades con buenas leyes tienen casas donde retiran a los necesitados no enfermos,
con el fin de constituir semilleros de artesanos y de impedir que los vagabundos y los
holgazanes sélo quieran bellaquear o robar"¢’. Pero, por razones sobre las que volveremos,
el trabajo en las instituciones cerradas siempre fue un fracaso. El Hospital General no
resocializd a "la nacidn libertina y holgazana" de los indigentes validos. A lo sumo
administré las condiciones miserables de sobrevida para los mas miserables de los
miserables: los viejos y viejas que no tenian ya ningun recurso, los locos y las locas, los
nifios abandonados, los desviados reprobados. Pronto se dejo de hablar de trabajar en esos
espacios donde se amontonaban los mds carecientes de los carecientes.

No obstante, cuando la declaracién de 1764 reitera y refuerza la condena del vagabundeo,
reencauza el mismo tipo de dispositivo. Puesto que el castigo de las galeras demostraba
ser inaplicable en esa escala, en 1767 se abrieron los "depdsitos de mendicidad". Esta era
una estructura politico-administrativa autonoma, especialmente dedicada a imponer el
trabajo forzado a los indigentes validos. Los vagabundos y mendigos arrestados ya no
dependian de las autoridades hospitalarias ni del aparato de la justicia comun. Eran
directamente conducidos a los depdsitos por las autoridades encargadas de
mantenimiento del orden. Una memoria de 1778 dice que la remuneracion del trabajo se
calculaba de modo tal que estuviera "por encima de la de la carcel, por debajo de la del
soldado"®8.

De modo que el Antiguo Régimen, en su ultima etapa, seguia [96] caracterizdndose por
una persecucion intensa a los vagabundos y a los mendigos validos. La gendarmeria era
motivada con una prima de tres libras por cada captura. Necker evalta en 50.000 la
cantidad de arrestos en 1767. Entre 1768 y 1772, fueron "ingresadas en los depositos"”

% De hecho, parece que las requisas esporadicas apuntaban sobre todo a mujeres, de preferencia
jovenes, y encerradas en los hospitales generales, por razones que se podrian llamar demograficas:
contribuir a poblar el Canada o la Luisiana. La deportacién y la muerte tragica de Manon Lescaut
en la novela del abate Prévost constituyen una transcripcion literaria de esta practica (Histoire du
chevalier des Grieux et de Manon Lescaut, Ruan, 1733).

67 E. Cruce, Le Nouveau Cynée ou le discours de I’Etat, Paris, 1623, citado en J.-P. Gutton, La société et les
pauvres, op. cit.

6 Citado en J. Kaplow, Les noms des rois: les pauvres a Paris a la veille de la Révolution, Paris, Maspero,
1974, pag. 221.
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11.836 personas, contra las 1132 condenadas a galeras. Los depositos eran edificios
insalubres, sin higiene ni cuidados médicos, con una mortalidad pavorosa: hubo 21.339
decesos durante esos mismos cuatro afios (1768-1772)%. Desde luego, lo mismo que en el
Hospital General, en estos "morideros" el trabajo era una ficcion.

Mercier, en su Tablean de Paris, traza el balance siguiente de dicho periodo:

En 1769 y los tres afos siguientes, se tratd a los pobres con una atrocidad, una barbarie,
que seran una macula imborrable en un siglo calificado de humano y esclarecido. Se
diria que quisieron destruir a toda la raza, a tal punto se olvidaron los principios de la
caridad. Casi todos murieron en los depdsitos, especies de prisiones en los que la
indigencia se castigaba como un crimen?.

Turgot hizo cerrar la mayor parte de estas instituciones en 1775, pero después de su
disolucion se retir6 la medida, y ellas tuvieron todavia un futuro, cuando Napoledn les
restituyo todos los honores en 1808.

En Inglaterra encontramos una bateria semejante de politicas, quizd con un grado
adicional de crueldad. Bastara con que citemos la ordenanza real de 1547, que sin duda
representa lo mas radical que se propuso para obligar a trabajar a los vagabundos.
Partiendo como siempre de la observacion de que "las personas ociosas y vagabundas son
miembros inttiles de la comunidad y mas bien enemigos de la cosa publica", Eduardo VI
ordena apresar a toda persona que, sin ninguin medio de subsistencia, esté mas de tres dias
sin trabajar. Todo buen ciudadano es invitado a llevar a estos malhechores ante los jueces,
quienes "deben de inmediato hacer marcar en la frente de dichos ociosos, con un hierro al
rojo, la letra V, y asignar dicha persona que vive tan ociosamente al presentador [es decir,
al denunciante], para que él posea y tenga a dicho esclavo a disposicion de él mismo, de
sus ejecutores o servidores, durante dos afios"”!. En pleno Renacimiento, la legislacion
sobre el vagabundeo [97] restaura de tal modo la esclavitud en el reino de Inglaterra.
Explotable sin restricciones, el vagabundo podia ser azotado, encadenado, encarcelado,
alquilado por su propietario y, en caso de muerte de este ultimo, legado como un bien a
sus herederos. Si la victima huia una primera vez, su castigo se convertia en esclavitud de
por vida y, en el segundo intento de evasion, se le aplicaba la pena capital.

Vagabundos y proletarios

Pero, ;quiénes eran realmente los vagabundos? ;Depredadores peligrosos que rondaban
en los margenes del orden social, viviendo de rapifias y amenazando los bienes y la
seguridad de las personas? Asi son presentados, y esto es lo que justifica un tratamiento
fuera de lo comun: han roto el pacto social (trabajo, familia, moral, religion), y son

 Cifras citadas en A. Vexliard, Introduction a la sociologie du vagabondage, op. cit., pag. 82. Cifras para
la generalidad de Paris: 18.523 arrestos entre 1764 y 1773, en ]. Kaplow, Les noms des rois, op. cit., pig.
218.

70 Citado en A. V. Judges (comp), The Elizabethan Underworld, Londres, 1965. Es justo afiadir que, sea
debido a su crueldad o porque era de aplicacion dificil, esta medida fue retirada en 1550.

7t Cf. O. H. Hufton, The Poor of Eighteenth-Century Trance, op. cit., pags. 232 y sigs.
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enemigos del orden publico. Sin embargo, asi como lo hemos intentado en el caso del
mendigo valido, no es imposible desconstruir esta representacion del vagabundo y
recobrar la realidad socioldgica que ella recubre. El vagabundeo aparece entonces menos
como un estado sui generis que como el limite de un proceso de desafiliaciéon alimentado desde
adentro por la precariedad de la relacion con el trabajo y la fragilidad de las redes de
sociabilidad, que eran la suerte comun de una parte importante de las personas humildes
del campo y la ciudad.

(Cudl era, por ejemplo, en el final del Antiguo Régimen, el perfil sociologico de los
internados en el deposito de mendicidad de Soissons? Ya hemos dicho que se consideraba
que los depdsitos recibian exclusivamente a vagabundos y asimilados (mendigos validos).
El de Soissons, en visperas de la Revolucion, contaba con 854 internados. Entre ellos, 208
individuos que el director calificaba de "muy peligrosos", "plagas de la sociedad": 28
vagabundos "marcados" y 32 vagabundos "sin asilo", una cincuentena de locos y locas, 20
detenidos por orden del rey, 32 militares "sin asilo o desertores". Habia entonces unos 60
vagabundos "verdaderos", segiin la representacion de la época. Pero sobre todo dos
grandes grupos constituian mas de los dos tercios de la poblacion del depdsito: 256
"obreros manuales”, "exceptuado un notario", y 294 "obreros agricolas sin recursos"’2. De
modo que la gran mayoria de los pensionistas del depdsito estaba compuesta por partes
iguales de representantes del sub-proletariado urbano y del subproletariado rural. Sin
duda, estos obreros [98] no tenian trabajo. jEran entonces mendigos y vagabundos "de
profesion"? Es mas verosimil que la mayoria de ellos fueran lo que hoy llamariamos
desocupados o subcalificados en busqueda mdas o menos convencida de empleo. Por
supuesto, para hablar de desempleo en sentido estricto habra que esperar que se retinan
las condiciones constitutivas de la relacion salarial moderna a principios del siglo XX (cf. el
cap. 7). Subsiste sin embargo el hecho de que, como veremos en el capitulo siguiente,
existian desde antes situaciones de no-ocupacion resultantes de una organizacion del
sistema productivo basada en la exigencia de trabajar, y no en la libertad de trabajo?. El
vagabundeo representa la figura limite entre estas situaciones. El propio Montlinot no dice
otra cosa cuando confiesa: "Hemos sefialado en las cuentas precedentes que los sastres, los
zapateros, los peluqueros, los tejedores, ejercen las profesiones mas vagabundas, y se ven
a menudo expuestos a carecer de trabajo"7.

También la otra caracteristica del vagabundeo -la "instalacion" deliberada en la errancia, la
ruptura decidida con el domicilio y con las otras reglas comunes de la sociabilidad—- sélo
parece corresponder a una minoria de estos desdichados. Sin duda, si la ordenanza de
1764 se aplicaba correctamente, ellos tenian que ser arrestados al encontrarselos "a una me-
dia legua de su domicilio". Pero, ;el inventario del depdsito de Soissons distinguiria a 32

72 C. A. ]. Leclerc de Montlinot, "Etat actuel du dépot de mendicité de la généralité de Soissons,
Compte, année 1786", anexo del Essai sur la mendicité, Paris, 1786, pags. 57-59.

73 Esta dificultad (que es también una necesidad) del enfoque antropoldgico del salariado, de
caracterizar con un maximo de precision este tipo de relaciones semisalariales anteriores al
establecimiento de la relacion salarial moderna, ha exigido las elaboraciones del capitulo 3.

7 C. A.]. Leclerc de Montlinot, "Etat actuel du dépét...", loc. cit., pag. 59.
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vagabundos "sin asilo" si la mayoria de los otros no lo tuvieran en algun lugar, y no se
hubieran visto obligados a alejarse por la miseria y la busqueda de una ocupacion? En
realidad, en las sociedades preindustriales los vagabundos eran el equivalente de los
inmigrantes: "extranjeros", porque buscaban modos de supervivencia fuera de su "pais".
Asi, en 1750, de los 418 hombres encerrados en Bicétre por vagabundeo, 35 eran
originarios de Paris, y 58 de la region parisiense. Los otros provenian de todas las
provincias y se encontraban en Paris s6lo desde algunos meses antes”. Eran por lo tanto
asimilados a los "sin reconocimiento”, a menos que personas honorables firmaran un
formulario de "sumisién" y se constituyeran en garantes de los vagabundos encerrados.
Ese fue el caso del documento firmado por sus conciudadanos de Auvernia sobre un
vagabundo encarcelado en Meaux: "Desde hace varios afios tiene la costumbre de salir de
la provincia en cada temporada e [99] ir a provincias extranjeras para ganarse la vida con
su trabajo y su industria y traer alguna ayuda a Marie Auzany, su mujer, y a los seis hijos
que tiene. [...] El mencionado Jacques Verdier vuelve a su casa todas las primaveras para
cultivar su pequeno terreno y ocuparse lo mejor posible del trabajo de la tierra. Nosotros
lo creemos un hombre honesto; nunca hemos visto ni oido que haya ejercido el oficio de
mendigo"7°.

Este desdichado habia tenido la suerte de poder hacer llegar la noticia de su arresto hasta
la aldea, y también la suerte de que dos conciudadanos honorables se tomaran el trabajo
de escribir a Meaux para constituirse en sus garantes. Pero ;cudntos, entre sus congéneres,
se encontraron en la misma situacion sin haber podido apelar a estos recursos? ;No era
acaso porque estaban a menudo en una situacién de trabajo ain mas precaria que la de
este obrero temporero, que volvia regularmente a su aldea natal? ;Quién se preocuparia
por convertirse en garante de un desdichado errante en los caminos? Las pertenencias
comunitarias se rompen y los apoyos relacionales van desapareciendo a medida que se
prolonga el recorrido. Un perfil de vagabundo, diferente de su presentacion fantaseada, se
dibuja como sigue: un pobre diablo sin aprendizaje en el marco de los "gremios"”, sin
calificacion, trabajador a veces, pero a menudo en busca de una pequefia tarea fortuita,
que se desocializaba progresivamente en el curso de sus peregrinaciones, y era

75 Cf. J. Kaplow: Les noms des rois, op. cit., pag. 222.

76 Citado por J. Kaplow, ibid., pag. 228. Sobre los formularios de "sumision" que debian firmar
personas honorables, las cuales se comprometian a encontrar trabajo a los vagabundos arrestados,
cf. C. Paultre, La répression du vagabondage et de la mendicité sous I’ Ancien Régime, op. cit. Se podria por
lo tanto decir que esta practica contribuyd a constituir el esbozo de un mercado de empleo: al firmar
una carta de sumision, uno podia convertirse en empleador de un "vagabundo" y hacerlo trabajar
por cuenta propia. Pero, que yo sepa, no tenemos medios para apreciar el efecto de estas "sumisio-
nes", que de todas maneras no le dejaban ningin margen de maniobra al "empleado" en este
singular "contrato" de trabajo.

77 La situacion era en efecto diferente para los artesanos de los oficios regulados por las estructuras
de las corporaciones; cf. el capitulo siguiente. Aunque la tradicion del “tour de France” de los
artesanos sea mas tardia, los "compafieros" de los gremios reconocidos disfrutaban de una
movilidad geografica mejor protegida si eran tomados a cargo en cada ciudad por las estructuras
gremiales de recepcion.
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aprehendido por el brazo secular en un momento desfavorable de su trayectoria erratica.

Esta reconstrucion de la realidad socioldgica del vagabundo parece valer para todo el
periodo que va desde el siglo XIV hasta el fin del Antiguo Régimen. Como veremos en el
capitulo siguiente, es cierto que hubo transformaciones, o0 mdas bien desplazamientos
considerables de las formas de organizacion del trabajo. Pero, a través de lo que se puede
[100] reconstruir o imaginar sobre la condicion de los vagabundos, uno encuentra siempre
y en todas partes esta movilidad a la vez geografica y profesional de representantes
desesperados de pequetios oficios que "recorren el pais en busca de trabajo”, segun la
expresion de un albafiil arrestado en 1768 en Beaujolais’. En sus analisis tan precisos del
mundo de la gente humilde de la generalidad de Lyon, Jean-Pierre Gutton presenta varios
de estos trayectos azarosos de victimas de una mala pasada del destino: obreros manuales,
boteros, mozos de cuerda, cargadores, vendedores ambulantes, trabajadores agricolas
temporeros, domésticos en busca de un lugar, soldados desmovilizados... Los vagabundos
arrestados tienen casi siempre algun oficio”. A menudo han abandonado una tierra que ya
no les da de comer, como ese campesino de Velay arrestado en 1724 cerca de Ville-franche,
que se habia dirigido a Beaujolais a "trabajar la tierra, ser pedén de albafil, y ocuparse
donde se encontrara, en vista de que no tiene trabajo para él en el dominio donde su
hermano es granjero"®.

Estos campesinos desarraigados eran a menudo todos atraidos por la ciudad. Intentaban
alli una o varias integraciones frustradas, antes de salir al camino. Al cabo de algunos afios
resultaba dificil discernir la componente rural y la componente urbana de una condicién
cuya desgracia consistia precisamente en no tener pertenencia. "La conclusién que se
desprende de este estudio —dice Gutton en otra obra que presenta el mismo tipo de datos-
es que los vagabundos que no tenian ningun oficio, que vivian de la impostura, no
constituian en realidad mds que una pequena minoria. El mayor nimero de ellos se
reclutaba entre los humildes, cuando las circunstancias sociales e individuales los
arrojaban a los caminos"$!. Conclusion que remite a la ya extraida por Bronislaw Geremek
acerca de la Edad Media: "El pasaje a la marginalidad se realiza como un [101] degradado

78 Citado en J.-P. Gutton, La société et les pauvres, I'exemple de la généralité de Lyon, op. cit., pags. 154 y
sigs.

7 Sobre 278 vagabundos arrestados en Lyon entre 1769 y 1778, s6lo cuatro fueron rotulados como
"mendigos profesionales". Encontramos en cambio 88 trabajadores de la tierra y 138 representantes
de diferentes oficios artesanales (principalmente de las artesanias textiles, de la indumentaria y la
construccion), mas 19 domésticos, 4 cargadores, 5 ex soldados, 3 marineros, 3 maestros de escuela, 1
intérprete de viola, 1 ermitano, 1 peregrino, 1 ex forzado... (J. P. Gutton, op. cit., pag. 162). Por cierto,
los vagabundos arrestados debian tender a hacerse pasar por obreros sin trabajo, mas bien que por
"ociosos". Pero, a la inversa, la gendarmeria no debia de estar dispuesta a aceptar cualquier
coartada. Hay datos homologos para la region parisiense en M. Boulant, "Groupes mobiles dans
une société sédentaire: la société rurale autour de Meaux aux XVIIe et XVIIIe siécles", Les marginaux
et exclus de I” histoire, op. cit.

80 J.-P. Gutton, La société et les pauvres..., op. cit., pag. 170.

81 J.-P. Gutton, L’Etat et la mendicité dans la premiere moiti¢ du XVIII1" siécle, Centre d'études
foréziennes, 1973, pag. 198.
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de colores; no hay barreras coaguladas entre la sociedad y sus margenes, entre los
individuos y los grupos que observan las normas establecidas, y los que las violan"s2.

Habria que analizar de mas cerca estas circunstancias "sociales e individuales" a las que se
refiere Gutton, que llevaban a caer en el vagabundeo. Este es un drama de la miseria, pero
también de la desocializacion. El vagabundo vive como si hubiera deshabitado este
mundo. ;Qué era lo que cortaba esas antiguas pertenencias y sumaba a la desgracia de ser
pobre la de estar solo y sin apoyo? La documentacion disponible no permite explorar esta
otra dimension, mds personal, del destino de la errancia, a través de la cual se consuma la
desafiliacién. No obstante, también en este caso aparecen algunos indicios significativos
cuando uno relee los trabajos histéricos plantedndoles este tipo de interrogante. Por
ejemplo, Gutton analizd, para el caso de Lyon, legajos de nifios abandonados por
progenitores que se habian "ausentado de la ciudad". Desde luego, constata la miseria de
las parejas "demasiado cargadas de hijos", que se iban sin dejar nada. Pero advierte
también la fuerte proporcion de familias rotas, de mujeres abandonadas, de viudas y sobre
todo de viudos. "En 1779, sobre veinte abandonos de ninos, seis habian sido obra de
parejas completas pero paupérrimas, dos nifios habian sido abandonados por viudas, y
ocho por viudos"®.

"No sabiendo como actuar, tomé el partido de abandonarlo todo." La desesperacion de
esta obrera, ya abandonada desde cuatro afios antes por su conyuge®, ilustra bastante bien
ese momento de caida, en el que la miseria comun se transmuta en desamparo absoluto.
"Los mas carecientes", como se dice hoy en dia, empleando un eufemismo amable,
carecian efectivamente de todo. La historiografia no nos entrega mas que datos frag-
mentarios: interrogatorios a vagabundos arrestados, informes incluidos post mortem y los
registros parroquiales. Pero a menudo ellos permiten imaginar el drama de toda una
existencia. "El 20 de julio murid en la casa de Jean Thomas, en el pueblo, un hombre de
unos 30 afios de edad, del lugar Saint Léonard, cercano a Limoges, que venia de Grenoble
a trabajar en el oficio de albanil; fue enterrado el 21 del mes después de haber recibido el
Santo Viatico"®.

Esta anotacion lapidaria redactada en la época de la cosecha del afo [102] 1694 por el cura
de la pequefa parroquia de Saint-Julien-la-Vétre, en Beaujolais, podria sin duda servir de
epigrafe para cientos de miles de biografias de vagabundos, si acaso se pudiera
reconstituirlas, pues, por razones evidentes, ellos han dejado pocas huellas escritas.
Incluso para ese desdichado cuya existencia termind en una granja, fue una suerte que se
pudiera despedir del mundo, en la miseria y la soledad, es cierto, pero recibiendo los
sacramentos de la Iglesia, es decir ligado a una comunidad espiritual. No obstante, lo mas
frecuente era que el vagabundeo —constituido en delito e impulsor de otros delitos— no
dejara mas testimonio conservado que el de una condena. Ahora bien, incluso tratdndose

82 B. Geremek, "Criminalité, vagabondage, paupérisme", loc. cit., pag. 346.

8 J.-P. Gutton, La société et les pauvres, op. cit., pag. 128. Hay indices del mismo tipo para otras
ciudades francesas en O. H. Hufton, The Poor of Eighteenth-Century France, op. cit., pags. 122 y sigs.

8 ].-P. Gutton, ibid., pag. 133.

8 J.-P. Gutton, ibid., pag. 163.
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de condenados, hay que relativizar la imagen negativa de la franja criminalizada de la
poblacion vagabunda. Analizando los registros de las condenas impuestas en Paris en los
siglos XIV y XV, Bronislaw Geremek confirma esta interpretacion, que podria valer para
todo el periodo de la Edad Media y hasta fines del siglo XVIII:

Las categorias que encontramos en las actas judiciales se caracterizan por el
movimiento, la brevedad del vinculo de dependencia con un maestro, la inestabilidad
de las ocupaciones, de los lugares de trabajo y los frecuentes cambios de empleadores.
Este dltimo grupo comprende a artesanos pauperizados y campesinos; en él
encontramos a jovenes [...] cuya condiciéon permanente es alquilar su fuerza.

Anade este autor que "el cardcter fluctuante de la divisién entre el mundo del trabajo y el
mundo del crimen" impide ver en este tltimo un "medio" estructurado, en el sentido en
que se habla de "medio delincuencial"®. La verdadera unidad de andlisis seria este
conjunto flotante, en el que la criminalidad representa la franja extrema, alimentada por la
zona vaga del vagabundeo, a su vez nutrido por una zona de vulnerabilidad mas amplia,
generada por la precariedad de las relaciones de trabajo y la fragilidad de los vinculos
sociales.

[103]

Represion, disuasion, prevencion

No tenemos el objetivo de exculpar a los vagabundos. Sin duda los hubo peligrosos, que se
agrupaban a veces en bandas de saqueadores y vivian de exacciones; hubo también —;por
qué no?- vagabundos libertinos, lascivos, entregados a los juegos y a los quehaceres
prohibidos, que "elegian" una existencia ociosa en lugar de someterse a la dura ley del
trabajo —aunque cabe dudar de la "libertad" de esa eleccion, que a menudo se pagaba tan
caro—. Pero el punto que creo haber establecido es el siguiente: la categoria general de
"vagabundo", como un ser totalmente asocial y peligroso, es una construccion. Esa
elaboracidn, realizada a partir de la existencia de una franja extrema de asociabilidad
desestabilizadora, cubria con un manto de infamia a una multitud de pobres desgraciados
e "inocentes". Pero calificarlos de inocentes es ingenuo. ;Se es verdaderamente inocente
cuando uno carece de todo, no tiene recursos, ni trabajo, ni proteccion? El tratamiento
reservado a los vagabundos demuestra que no¥’.

8 B. Geremek, Les marginaux parisiens aux XIVe et XV1’ siécles, op. cit., pag. 115. Hay datos analogos
sobre la época en J. Misraki, "Criminalité et pauvreté en France 4 I'époque de la guerre de Cent
Ans", loc. cit. La contribucion de ]. Misraki confirma que el ambiente del siglo XIV inauguro esta
problematica de la movilidad. En la primera mitad de dicho siglo, los acusados estaban en general
domiciliados en la region parisiense, y predominaban los crimenes sangrientos y los actos de
violencia. En la segunda mitad, crecié considerablemente el ntimero de delitos, con una
preponderancia de los robos, y la gran mayoria de los condenados eran extranjeros sin vinculos
familiares o locales (sélo un 18 por ciento de autoctonos).

8 No me refiero aqui a los zingaros, gitanos, "egipcios”, "bohemios", que plantearon problemas
desde su aparicion en la Europa occidental en el siglo XVI. A veces denominados "mendigos" o
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Esta construccion de un paradigma negativo del vagabundo era un discurso del poder.
Quiero decir que fue en primer lugar obra de los encargados del manejo social de esas
poblaciones, y que constituyd el instrumento de esa gestiéon®. La politica represiva con el
vagabundeo representa la solucién a una situacién que no tiene soluciones. ;Qué hacer
con los individuos que plantean problemas inextricables porque no estan en su lugar, pero
no tienen ningun lugar en la estructura social? La condena del vagabundo es el camino
mas corto entre la imposibilidad de tolerar la situacion y la imposibilidad de transformarla
profundamente. En las [104] sociedades preindustriales, la cuestion social generada por
indigencia valida y mdvil solo podia tratarse como una cuestion policial. Esta opcion tenia
para las instancias responsables el primer mérito de existir: dicho de otro modo, de
proponer una linea de conducta para enfrentar la situacién, porque no habia otra. Aunque
una y otra vez se demuestre que la represion es ineficaz, no por ello serdA menos
indispensable. Pero algunos responsables tuvieron al menos la sospecha de que se trataba
de un abuso de violencia en relacion con la complejidad del problema. "El sefor lu-
garteniente Aubert ha dicho que es muy dificil para personas acostumbradas a un oficio
entrar en otro, y si no lo pueden encontrar, si bien no pueden con todo ser reputados de
mala naturaleza y condicion, le parece que estd bien advertirles que deben encontrar otra
manera de vivir": un edil de Rudn se opuso en estos términos a la resolucion de "expulsar
de la ciudad a ociosos, vagabundos, bribones sanos y validos, extranjeros"#. Pero, ;cémo
encontrar "otra manera de vivir" en los marcos dominantes de la division del trabajo,
siendo ademads que, en el momento de esa toma de posicion, en 1524, el artesanado de la
ciudad estaba en crisis?

Hay otro indicio de que los contemporadneos entrevieron a veces el problema social general
que se disimulaba detras del vagabundeo. El lugarteniente de la gendarmeria de Rédano
declar6 en 1776: "Es constante que todos los vagabundos se ocupen o finjan ocuparse
durante las cosechas, pero ese trabajo es sdlo momentdneo y no puede considerarse sufi-
ciente para [que se les atribuya] la condicion de obreros"*°. Ahora bien, ;qué trabajo habria
permitido considerar que esas personas eran obreros? ;En qué condiciones podrian haber
ocupado ese puesto? Esto no dependia de la instancia represiva ni del propio vagabundo.

"vagabundos de raza", eran particularmente temidos y reprimidos. Pero ese nomadismo
correspondia a grupos extrafios a la cultura autdctona, que nunca se integraron a ella, a diferencia
de los vagabundos que yo analizo. Sobre el nomadismo (que el autor llama vabagundeo), cf. M.
Gongora, "Vagabondage et société pastorale en Amérique latine", Anuales ESC, 1966, n°1.

8 En el pueblo, la representacion del vagabundo parece ambivalente y con mas frecuencia positiva.
Abundan los testimonios de la complicidad de los ambientes populares, en particular de
representantes de los oficios humildes de las ciudades, que tomaban partido por el vagabundo o el
mendigo arrestado (cf. A. Farge, "Le mendiant, un marginal?", loc. cit.). Pero también encontramos
signos de la actitud inversa, sobre todo en el campo. Ferdinand Dreyfus observa que los cuadernos
de 1789 (pero, ;quién los escribi6?) son undnimes en la denuncia de la mendicidad, "plaga
destructora, lepra horrorosa del reino”, y de "los bandoleros, la morralla de la sociedad que son los
vagabundos" (Un philanthrope d’autrefois. La Rochefoucauld-Liancourt, Paris, Plon, 1903, pag. 144).

8 Citado por B. Geremek, Truands et misérables, op. cit., pag. 168.

% Citado en J.-P. Gutton, La société et les pauvres, op. cit., pag. 157.
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La policia del vagabundeo era (por defecto) la tinica medida posible —de alcance marginal,
en vista de la magnitud del problema- para gravitar minimamente sobre el curso de las
cosas.

Habia una segunda razdén para justificar la opcion represiva. La existencia de esas
poblaciones inestables, disponibles para todas las aventuras, representaba una amenaza al
orden publico. El vinculo entre el vagabundeo y la criminalidad es atestiguado por una
multitud de fuentes. Los vagabundos cometian delitos individuales, pero, ademas, la
inseguridad que ellos representaban podia tomar una dimensién colectiva. Mediante la
formacion de grupos que robaban en el campo y desembocaban a veces en el bandidaje
organizado, por su participacion en los "estallidos emocionales" y los tumultos del pueblo,
los vagabundos, desligados de todo y no vinculados a nada, constituian un peligro, real o
fantaseado, de [105] desestabilizacién social. Como lo enuncia con vigor el informe de
sintesis de las memorias presentadas en 1777 ante la Academia de Dijén: "Avidos de
novedades, audaces y tanto mas emprendedores cuanto que no tienen nada que perder y
estan familiarizados con la idea del castigo que merecen cotidianamente, interesados en
las revoluciones del Estado, que son las unicas que pueden cambiar su situacidn,
aprovechan con ardor todas las ocasiones que se les presentan para provocar
desérdenes™!.

Como una anticipacion de la célebre formula sobre el proletariado, que "no tiene nada que
perder, salvo sus cadenas", este juicio reconocia que el problema planteado era insoluble
en la estructura social del Antiguo Régimen, a menos que se recurriera a "revoluciones del
Estado". También se reconocia el papel de la desafiliaciéon como factor de cambio: quien no
tiene nada y no estd vinculado a nada se siente impulsado a hacer que las cosas no sigan
como estan. Quien no tiene nada que conservar se arriesga a quererlo todo. La funcién de
"clase peligrosa" que se asocia en general con el proletariado del siglo XIX era ya asumida
por los vagabundos. Y habia asimismo una magnificacion fantaseada de ese peligro: los
andlisis precisos de los tumultos y los estallidos emocionales del pueblo parecen
demostrar que el papel desempefiado por los vagabundos y el "populacho" era por lo
general sobrestimado®.

De este modo pudo imponerse la criminalizacion global del vagabundeo, sin plantear el
interrogante de si la mayoria de los vagabundos eran realmente criminales en potencia. El
paradigma del vagabundo no necesariamente coincide con la realidad socioldgica del

%1 Des moyens de détruire la mendicité en France, op. cit., pag. 17.

92 Para un analisis critico de alguna de estas situaciones, cf. G. Huppert, After the Black Death, a Social
History of Early Modern Europe, Indiana University Press, 1986. En el mismo orden de ideas,
Emmanuel Le Roy Ladurie ha establecido el rol preponderante de un cierto tipo de élites rurales y
urbanas en la rebelion de una parte del Delfinado en 1579 (Le Carnaval de Romans, Paris, Gallimard,
1979). Como regla, fuera que los elementos mas marginales se entregaran a explosiones de violencia
sin futuro o que resultaran los primeros sacrificados en movimientos con mayor estructura, en los
cuales actuaban como masa de maniobra y a continuacion como chivo emisario, los vagabundos no
parecen haber marcado profundamente los movimientos sociales que afectaron a las sociedades
preindustriales.
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vagabundeo. En efecto, en el marco de las sociedades preindustriales, el hecho de que se
supiera que la mayoria de los individuos rotulados como mendigos o vagabundos eran en
realidad pobres diablos llevados a ese estado por la miseria y el aislamiento social, la falta
de trabajo y de apoyo relacional no podia desembocar en ninguna politica concreta. En
cambio, estigmatizando al maximo al vagabundo se obtenian los medios reglamentarios y
[106] policiales para enfrentar los trastornos puntuales ocasionados por la pequena
proporcidon de vagabundos verdaderamente peligrosos. Se podia también gravitar un
tanto sobre lo que era entonces el mercado de trabajo, tratando de obligar a los inactivos a
emplearse a cualquier precio, con lo cual bajaban los salarios®. Pero se trataba sobre todo
de construir un paradigma de funcidon disuasiva y preventiva con todos los otros
individuos desesperados y, mas alla de ellos, con todas las poblaciones acechadas por la
miseria y la inestabilidad. A veces este objetivo se explicitaba con un cinismo
desconcertante. La carta dirigida por el controlador general a los intendentes para la
aplicacion de las ordenanzas de 1764 contiene los siguientes conceptos:

Por lo demds, no puedo exagerar al recomendarles la mayor prudencia en esta
operacion [arrestar a los vagabundos], a fin de no sobrecargar las prisiones ni los
depdsitos, y dar tiempo a la mayor parte de estas personas para que abandonen la vida
criminal que llevan. Segtin estas observaciones, es preciso que los gendarmes arresten
pocos vagabundos y mendigos a la vez; quizas incluso sus procedimientos deban
dirigirse mas bien hacia los mendigos invalidos, y no a los vélidos, porque a los
primeros, que no tienen el recurso de poder trabajar, es mas dificil impedirles que
mendiguen, y los mendigos validos, que verdn arrestar incluso a los invalidos, se
asustaran mucho mas y se determinaran tanto mas rapido a adoptar una profesién®.

Mediante una inversion totalmente consciente de la racionalidad posible de estas medidas
(neutralizar a los elementos mas peligrosos, sin perjuicio de dar muestra de tolerancia, a
falta de medios o lugar en los depdsitos, con los mds inofensivos), se dirigira
prioritariamente la represion hacia los mendigos invalidos, que no podian presentar
ningun peligro. Esto supone decir con claridad que el objetivo al que se apunta no es la
operacion concretamente realizada, y que el caracter disuasivo de estas politicas prevalece
sobre su eficacia directa.

Pero, entre todos los autores de la época, fue quizas el abate de Montlinot quien logro la
comprension sociopolitica mas profunda de este tratamiento de vagabundeo. Montlinot
era un espiritu esclarecido. El desarrolld una critica propiamente liberal del trabajo
forzado en instituciones, [107] sobre la cual volveremos. Al principio de la Revolucion iba
a ser asociado al trabajo del Comité para la Extincion de la Mendicidad de la Asamblea
Constituyente. No obstante, en 1786 escribia lo siguiente:

% Salvo error, no hay medios para medir esta eficacia econdmica, y mi hipotesis es que ella ha
debido de ser débil, o en todo caso que dicha finalidad no agotaba el sentido de estas politicas.
Interpretaciones como las de Marx o de economistas como Simiand le atribuyen sin duda al
capitalismo preindustrial una racionalidad y un poder de gobernar para su provecho las
transformaciones de la legislacidon social, que en realidad s6lo tuvo mucho mas tarde -e incluso
habria que discutirlo-.

% Citado en C. Paultre, La répression de la mendicité et du vagabondage, op. cit., pag. 397.
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Se ha visto a muchos individuos que, arrestados en circunstancias lamentables [se trata
de arrestos, realizados como aplicacion de la famosa ordenanza de 1764 que dio lugar
a tantos abusos], han convenido en que se los habia salvado de muchas tentaciones. La
falta de dinero anuncia una necesidad excesiva: todo hombre, en esas circunstancias
acuciantes, esta al borde de convertirse en estafador o criminal. El gobierno debe por lo
tanto prevenir el crimen, y asegurar la tranquilidad de los ciudadanos por todos los
medios posibles. Aquel que, sin asilo, sin recursos, no puede ya pagar su subsistencia,
deja de estar libre; esta bajo el imperio de la fuerza, no puede dar un paso sin cometer
un delito. Finalmente, en una palabra, suponiendo que un hombre privado de todo
socorro desde mucho antes sélo sea un hombre desdichado, que seria injusto
arrestarlo, y bien, habria que cometer esta injusticia politica, y no dejar errar en los
caminos a quien, por no tener nada, puede atreverse a todo®.

Esta "injusticia politica" desde el punto de vista de un Estado de derecho fue la obra de
todas las politicas del Antiguo Régimen respecto del vagabundeo y de la mendicidad
valida. Pero, desde el punto de vista de la Realpolitik, ;no daba al contrario prueba de
sabiduria? Al focalizar las intervenciones represivas sobre una poblacion marginal y
desviada, o presentada como tal, se reconocia por lo menos implicitamente la imposi-
bilidad de desarrollar una politica global y positiva con respecto a la miseria masiva. En
cambio, cabia esperar que estas intervenciones especializadas tuvieran un efecto disuasivo
mas general®. De modo que las politicas con los vagabundos y mendigos validos no
pueden valorarse s6lo con relacién a su objetivo explicito, que era la utopia de erradicar el
vagabundeo. Desde este punto de vista, ellas habrian significado un fracaso total,
confirmado por su reiteracion, una y otra vez motivada por la constatacion del crecimiento
de la cantidad de vagabundos. La perspectiva cambia si uno se plantea la hipdtesis de que
esas politicas se dirigian también a la masa de personas solo separadas de su franja
desafiliada por [108] fronteras fragiles: el conjunto de quienes se encontraban en la zona de
vulnerabilidad. No se comprende que esas politicas hayan tenido tanta importancia
durante mas de cuatro siglos, que hayan movilizado tantas energias a pesar de su fracaso
constante, si no se advierte que implicaban este proposito.

¢Se puede llamar "sociales" a tales politicas? Si, por lo menos en el sentido minimo de que
su objetivo era asegurar el orden publico y por lo tanto preservar el equilibrio social. No, si
por social se entiende el conjunto de practicas que se desplegaron a partir del siglo XIX
para reducir la brecha entre el orden econémico y el orden politico. Este social, que supone
la doble revoluciéon econdémica y politica de fines del siglo XVIII —es decir la
preponderancia del mercado y de la representacién democratica—, todavia no ocupa un

% C. A. Leclerc de Montlinot, Essai sur la mendicité, op. cit.

% Evidentemente, esto no significa que los vagabundos hayan tenido la exclusividad de la vigilancia
represiva de las autoridades. La represion de los tumultos y sublevaciones populares fue una
constante en la historia social del Antiguo Régimen, y aun dio lugar a episodios sangrientos en el
siglo XVII (por ejemplo, la represion de las rebeliones campesinas de Bretana y Normandia por el
canciller Séguier). Pero estas intervenciones eran discontinuas, respondian golpe por golpe a las
sublevaciones populares. Las politicas con el vagabundeo y la mendicidad eran sin duda las tinicas
concertadas y conducidas en el largo plazo con una doble dptica, represiva y preventiva.
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lugar en este caso. Pero ésta no es una razon suficiente para reducir las medidas de que
hablamos a una politica represiva solo concerniente a las poblaciones en ruptura con el
orden social. Si el vagabundeo era la punta de lanza de un proceso de desafiliacion que
amenazaba a sectores mucho mads vastos de la sociedad, el problema planteado tenia un
alcance mucho mayor. La cuestion del vagabundeo consiste de hecho en la manera en que
se formula y a la vez se oculta la cuestion social en la sociedad preindustrial. El vagabundeo
oculta la cuestion social, porque la desplaza al limite extremo de la sociedad, hasta
convertirla casi en una cuestiéon policial. Pero permite también reformularla, si uno sigue,
desde dentro del vagabundeo, la linea de fractura que revela. Se desprende entonces una
especie de efecto bumeran del vagabundeo: el proceso por el cual una sociedad expulsa a
algunos de sus miembros obliga a interrogarse sobre lo que, desde su centro, impulsa esta
dindmica. Es esta relacion oculta entre el centro y la periferia lo que ahora tenemos que
tratar de identificar. La leccién podra servir incluso para el dia de hoy: el corazén de la
problematica de la exclusidon no estd donde encontramos a los excluidos.



[109]

CAPITULO 3
EL SALARIO SIN DIGNIDAD

La constitucion de la relacion salarial moderna supuso la reunion de ciertas condiciones
precisas: la posibilidad de circunscribir el conjunto de la poblacion activa, una
enumeracion rigurosa de los diferentes tipos de empleo y la clasificacion de categorias de
empleo ambiguas (como el trabajo a domicilio o las tareas agricolas), una delimitacion
firme de los tiempos de actividad en oposicion a los periodos de inactividad, la medicién
precisa del tiempo de trabajo, etcétera'. También habra que esperar a principios de este
siglo —el siglo XX- para que se imponga inequivocamente. ;Tenemos entonces derecho a
hablar de "salariado" en épocas anteriores, y especialmente en periodos lejanos, en los que
practicamente no existia ninguna de las condiciones de su definicion rigurosa? Si, siempre
y cuando se tenga presente que entonces se trataba sdlo de embriones, o indicios, de esta
relacion salarial moderna.

Pero abordar la significacion econdmica, social y antropoldgica del salariado
exclusivamente bajo la luz de lo que lleg6 a ser en la "sociedad salarial” (o, peor atin, negar
la realidad de las situaciones salariales que no entran en esta definicion), seria dar prueba
de un extrafio etnocentrismo?.

[110] Pues estos "indicios" tuvieron tanta existencia como la relacion salarial "fordista".
Carecieron, por cierto, de la coherencia de esta ultima, y no ejercieron la misma hegemonia
sobre las relaciones de trabajo (si acaso la relacion salarial fordista fue alguna vez
hegemodnica en la sociedad industrial; volveremos sobre el punto). Pero se trata
precisamente de dar cuenta de esto. Reactivar estos "indicios" de salariado en la sociedad

1 Cf. R. Salais, "La formation du chomage comme catégorie: le moment des années 1930", Revue
économique, vol. 26, marzo de 1985, y el legajo "Histoire et statistique”, reunido en Genése n° 9,
octubre de 1992, articulo de Alain Desrosiéres, Olivier Marchand y Claude Thélot, Bernard Lepetit,
Eric Brian y Christian Topalov. Cf. también la sintesis de Christian Topalov, Naissance du chomeur,
1880-1910, Paris, Albin Michel, 1994, cuya fecha de apariciéon no he podido encontrar, pero que se
inscribe en el mismo marco de analisis.

2 Recuerdo por otra parte que los historiadores dedicados a la Edad Media (como Georges Duby o
Jacques Le Goff) hablan también de asalariados y salariado. Bronislaw Geremek bautizé incluso
una de sus obras mas ricas con el titulo de Le salariat dans 1'artisanat parisien aux XII-XVe siecles,
Paris-La Haya, Editions Mouton, 1978. La expresion "alquilarse” se encuentra también en los textos
de la época, por ejemplo en la ordenanza de Juan el Bueno de 1351, ya citada: "Las mujeres que se
alquilen para reali zar alguna tarea en la ciudad de Paris sélo podran tomar doce dineros por dia"
(Jourdan, Decouzy, Isambert, Recueil des anciennes lois frangaises, op. cit., t. LIII, pag. 620). Tenemos
ya una forma de contrato de alquiler, y también una forma de bloqueo de los salarios.
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preindustrial equivale a sefialar la gran impotencia de los asalariados de entonces. Pero
también significa remontarse a su base antropoldgica y encontrar un hilo conductor para
seguir sus transformaciones hasta el presente.

¢Por qué planteamos aqui (y, a decir verdad, a través del conjunto de esta obra) la cuestion
del salariado? En el curso de nuestro trabajo se fue imponiendo lentamente, pero cada vez
de una manera mads imperiosa, la conviccion de que alli estd el nicleo de la cuestion social.
Partimos del analisis de dos tipos particulares de "poblaciones problema": los miserables
que dependen de la asistencia sobre un fondo de invalidez y participaciéon comunitaria
(cap. 1), y la franja desafiliada de los ambientes populares, caracterizada por la
imposibilidad de inscribirse en las relaciones dominantes de trabajo y por el aislamiento
social (cap. 2). Pero es imposible apuntar sdlo a estos dos grupos, en los que se focalizaban
los equivalentes antiguos de nuestras politicas sociales, porque la cuestion social no es s6lo
la cuestion de la pobreza, ni tampoco la de la miseria. En una formacién social en la que
aproximadamente la mitad de la poblacion tiene que contentarse con reservas minimas
para sobrevivir, la pobreza no plantea verdaderamente un problema. Mas aun: es
aceptable, e incluso requerida. Esta inscrita en los planes de la Providencia y es necesaria
para el funcionamiento de la maquina social. El siguiente es un testimonio entre cientos:

En un Estado, los pobres son un poco como las sombras de un cuadro: forman un
contraste necesario del que la humanidad se queja a veces, pero que honra los
objetivos de la Providencia [...]. Es por lo tanto necesario que haya pobres, pero no que
haya miserables: éstos no son mas que la vergiienza de la humanidad, mientras que
aquéllos, por el contrario, entran en el orden de la economia politica. Por ellos reina la
abundancia en las ciudades, se encuentran alli todas las comodidades, florecen las
artes, etcétera.?

[111] Pero ese "Estado" no puede constituir un todo armonioso a menos que ricos y pobres
formen una pareja estable con posiciones complementarias, es decir que la pobreza esté
integrada. Esta era cada vez menos la estructura de las sociedades preindustriales del
Occidente cristiano, en las cuales habia cada vez maés individuos vulnerables. Dicha
vulnerabilidad de masas impedia trazar una linea divisoria nitida entre "los pobres" y "los
miserables": una parte importante de los pobres corria el peligro constante de convertirse
en miserable. Segun la fuerte expresion de Boisguilbert, era posible “arruinar a un pobre”*.
De modo que la cuestion social formulada explicitamente por los indigentes que habia que
asistir o los vagabundos que habia que reprimir queda ya planteada, mas o menos
implicitamente, desde adentro. El origen de las perturbaciones que afectan el equilibrio
social debe buscarse en los procesos de vulnerabilizacion que "arruinan a los pobres".

Esto es también lo que lleva al primer plano la cuestion del salariado. No se trata de que la
condicion salarial —o mas bien, como veremos, un conjunto de situaciones sociales

3 P. Hecquet, La médicine, la chirurgie et la pharmacie des pauvres, Paris, 1740,1, pags. XII-XIII, citado en
J. Kaplow, Les noms des rois, op. cit., pag. 60.

¢ P. Le Pesant de Boisguilbert, Mémoires, citado en A. M. Boislisle, Correspondance des contrbleurs
généraux des Finances avec les intendants des provinces, Paris, 1874, t. II, pag. 531: "Enriquecer o
arruinar a un pobre, es decir a un obrero, es lo mas facil: ellos penden de un hilo".
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heterogéneas que jamas cristalizan en "condicion"- abarque la totalidad de las situaciones
miserables. Hay en el campo pequefios propietarios que luchan por sobrevivir y siguen
siendo en principio productores independientes; las ciudades tienen una multitud de
pequenos tenderos, vendedores ambulantes, changadores, cargadores, recaderos, etcétera,
minasculos empresarios que trabajan por cuenta propia y, también en principio, son sus
propios patrones. Pero el recurso a la salarizacion, parcial o total, indica casi siempre una
degradacion, incluso con relacion a situaciones miserables: un propietario debe alquilar
una parte de su tiempo al campesino mas rico, o tejer para el comerciante de la ciudad; un
artesano venido a menos entra al servicio de otro artesano o de un comerciante; un
"compafiero” no puede convertirse en maestro y sigue asalariado de por vida... Partir de
situaciones en las que el asalariado ocupa una posicion inferior a todas las otras es mostrar
el camino que hubo que recorrer para superar esas desventajas fantasticas. ;Como se paso
de un sector asalariado fragmentario, miserable y despreciado, a una "sociedad salarial" en
la que la mayoria de los sujetos sociales obtendran sus garantias y derechos precisamente
en su condicion de asalariados? Rastrear la odisea del salariado es la via regia para
comprender las principales transformaciones de la cuestion social hasta el dia de hoy?®.

[112]

El idioma corporativista

En el punto de partida de esta odisea esta la paradoja justificada por los andlisis del
capitulo anterior: en la sociedad preindustrial, el vagabundeo representa la esencia negativa del
salariado. Su figura limite permite identificar las caracteristicas estructurales de la
condicion salarial, o mas bien de la no-condicion salarial de entonces. El vagabundo es un
asalariado "puro", en el sentido de que, en términos absolutos, sdlo posee la fuerza de sus
brazos. Es la mano de obra en estado bruto. Pero le es imposible entrar en una relacion
salarial para venderla. Con la forma del vagabundeo, el salariado, podriamos decir, "toca
fondo", es el grado cero de la condicion salarial: un estado imposible (pero que no obstante
ha existido en carne y hueso con cientos de miles de ejemplares), que condena a la
exclusidn social. Ahora bien, este caso limite subraya rasgos que comparten en esa época la
mayoria de las situaciones salariales. Incluso cuando no esta reducido a esa posicion de

5 Es cierto que hasta el siglo XIX, en una sociedad predominantemente rural, la cuestion de la tierra,
la cuestion agraria, seguia en el primer plano; es cierto también que su tratamiento en la época
revolucionaria (abolicién de los derechos feudales y venta de los bienes nacionales) tuvo una
importancia decisiva para la reestructuraciéon de la sociedad francesa; es cierto, finalmente, que
hasta la Tercera Reptublica, y quiza después, la atencidon prestada al campesinado, el cuidado de
mantener la sociedad rural, de impedir el despoblamiento del campo, etcétera, constituyeron las
preocupaciones dominantes de los regimenes sucesivos. Pero estos datos esenciales, que hay que
conservar en la memoria, son perfectamente compatibles con la posiciéon que defendemos aqui, a
saber: que esta atencién consagrada a la cuestion agricola dejaba sin resolver la cuestidon
"industrial”, cada vez mas acuciante a medida que la sociedad, precisamente, se volvia mas
"industrial”, y después mas "salarial".
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outcast,® el asalariado ocupa casi siempre posiciones fragiles e inciertas: semisalariado,
salariado fraccionado, salariado clandestino, salariado despreciado... Por encima del
vagabundo, pero por debajo de todos los que tienen un estatuto, los asalariados pueblan
las zonas inferiores, y amenazadas de disolucion, de la organizacidon social. Veamos por
qué ello debia ocurrir necesariamente en la sociedad preindustrial.

Sabemos que Marx elabor6 una teoria del salariado a partir de la situacion de proletariado
moderno. Pero la caracterizacion que él hace se inscribe en una perspectiva antropoldgica
mas amplia. Para Marx, "la fuerza de trabajo no puede presentarse en el mercado como
mercancia a [113] menos que sea ofrecida y vendida por su propio poseedor. En
consecuencia, éste tiene que poder disponer de ella, es decir ser el libre propietario de su
fuerza de trabajo, de su propia persona"’. El salario es el precio de la transaccion por la
cual un propietario de su fuerza de trabajo la vende a un comprador.

Se puede aceptar esta caracterizacion del salariado, con la condiciéon de afhadir que un
trabajador puede vender una parte de su fuerza de trabajo sin ser "libre propietario” de su
persona. Por ejemplo, un siervo puede ser ya un asalariado parcial si, después de haber
cumplido con sus obligaciones de siervo, pone al servicio del sefior una parte de su tiempo
"libre" a cambio de una retribucion®. Es ya un asalariado agricola parcial. Desde luego, el
salario se puede pagar en dinero o con diferentes tipos de retribuciones en especie. Si bien
el salario en dinero representa la forma acabada de retribucion salarial, esta ligado al
desarrollo de una economia monetaria e, incluso después del advenimiento de esta tiltima,
podra seguir asociado a retribuciones no monetarias.

Del lado del trabajo "industrial", el artesanado se constituyd en la prolongacion de la
economia doméstica, como lo recuerda Georges Duby:

El primer rol de los burgos era aprovisionar a la corte sefiorial mediante el artesanado
y el comercio. Cuando [la economia doméstica] se desarrollo, lo hizo como excrecencia
de los talleres del feudo, del horno, de la curtiembre, de las habitaciones donde tejian
las mujeres. Poco a poco, esos talleres comenzaron a producir mas que lo que
consumia la familia del maestro, y a ofrecer el excedente a una clientela exterior... No
obstante, en la historia del artesanado urbano hay que ubicar un poco mas tarde, en el

¢ Tomo este término a Garreth Stedman Jones, Outcast London, Oxford, 1973, que establece una
homologia de posicién entre los intocables de la sociedad india y la franja completamente
desafiliada del pueblo de la gran ciudad moderna. Los vagabundos tienen el mismo lugar en la
sociedad preindustrial. A proposito de Gran Bretafia, para una interpretacion del vagabundeo que
respalda la mia, cf. A. L. Beir, "Vagrants and Social Order in Elizabeth Century", Past and Present, n°
64, agosto de 1964.

7K. Marx, Le capital, op. cit., libro 1, 22 seccién, cap. IV, pag. 715.

8 Cf. I. Josuah, La face cachée du Moyen Age, Paris, La Breche, 1988; véase también mas adelante, pags.
149 y sigs.

® Los términos "industrial’ e "industria" designaban al principio las transformaciones y la
fabricacién de objetos mediante el trabajo manual. Se aplican entonces a actividades en pequefia
escala, principalmente de tipo artesanal. Sélo a partir de la Revolucién Industrial, en los siglos XVIII
y XIX, "industrial" e "industria" se referiran con preferencia a las formas de concentracion del
trabajo, a "la gran industria", al trabajo industrial en fabricas.
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curso del siglo XII, el momento en el que los trabajadores se desprendieron totalmente
de la servidumbre al sefior0.

En la ciudad, los cuerpos gremiales se organizaron entonces en comunidades autéonomas
que disponian del monopolio de la produccién'. El [114] artesanado no era el salariado,
pero constituyd histéricamente su principal matriz. La unidad basica de la produccion en
el inicio de la expansion de estas comunidades de oficio estaba en efecto constituida por el
maestro artesano, propietario de sus instrumentos de produccién, uno o dos "valets" o
"comparieros”, y uno o dos aprendices. En general, los compafieros recibian casa y comida
del maestro, y le consagraban la totalidad de su fuerza de trabajo. Eran los tnicos
asalariados, puesto que a los aprendices no se los retribuia. Pero, por lo menos en su
funcionamiento ideal, esta organizacion hacia del salariado un estado transitorio: se
consideraba que los aprendices se convertirian en companeros, y éstos, a su vez, en
maestros, en el momento oportuno. Esta forma de salariado encarnada por los comparieros
parece entonces una condicion relativamente solida, puesto que se trata de una actividad
de tiempo completo inscrita en la organizacion estable y permanente de los "gremios".
Pero era al mismo tiempo una condicion transitoria. El ideal de la situacion salarial era su
autoabolicion, cuando el companero se convertia en amo y compartia, solo a partir de ese
momento, todas las prerrogativas gremiales.

Cada comunidad gremial tenia un doble objetivo: asegurarse el monopolio del trabajo en
la ciudad (aboliciéon de la competencia externa), y también impedir el desarrollo de una
competencia interna entre sus miembros. El primer objetivo es el mas evidente. Consiste
en excluir a los extranjeros o "foraneos",'? en exigir un aprendizaje prolongado (de tres a
once anos, a menudo fuera de proporcion con las dificultades del oficio), en multiplicar las
pruebas y los controles. Pero las reglamentaciones prohibian asimismo con toda severidad
el espiritu de competencia en el seno del gremio: limitaban el nimero de aprendices y
comparfieros (en general uno o dos), no permitian acumular varios oficios, aunque se
tratara de trabajar un mismo material (por ejemplo el cuero, compartido por los curtidores,
los talabarteros, los guarnicioneros, los fabricantes de talegas o botas), y, finalmente,
restringian y regulaban la compra de las materias primas, que debian distribuirse
equitativamente entre los distintos maestros.!* En Paris, por ejemplo, a fines del siglo XVI,
entre los maestros del [115] cuero, ninguno podia adquirir cuero bruto por decision

10 G. Duby, Ouvriers et paysans, op. cit., pag. 265.

1 Hubo un artesanado de dominante industrial (fabricacion de objetos por los herreros, los
zapateros, los carpinteros, los talabarteros, los tejedores...) y un artesanado de dominante comercial
(venta de productos para los panaderos, los carniceros, los mercaderes de vino, los merceros...).
Pero a menudo estas dos funciones se entrecruzaban: el maestro fabricante solia comercializar sus
productos, y tenia una tienda en su taller.

2 Asi, leemos en el registro civil del Chatelet, el 23 de julio de 1454: "Condenado Jehan Lhuissier,
batanero de pafios, con multa para el Rey, porque ha confesado haber dado trabajo a un extranjero
y dejado a los obreros de Paris, contra la ordenanza" (G. Fagnier, Documente relatifs d I'histoire de
Iindustrie et du commerce en France, Paris, 1898, t. 11, pag. 239).

13 G. Unwin, Industrial Organization in the XVI" and XVII" Centuries, Oxford, 1904, y M. Weber,
Histoire économique, op. cit., cap. 1L
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propia, ni vender su parte de materia prima a otro maestro'*. De modo que se tomaban to-
das las precauciones para que fuera imposible la innovacidn, y se prohibia la ambicién de
prevalecer sobre el vecino. El ideal era reproducir, idéntica a si misma, una estructura
tradicional, retirando muy pocos beneficios. Esta organizacion del trabajo no permitia el
desarrollo de un proceso de acumulacion capitalista. Para mantener el statu quo, habia que
bloquear las posibilidades de expansion de cada unidad de produccidon, y también las del
conjunto de la profesion y de las profesiones industriales en general. Todavia en 1728 los
maestros sastres lioneses se expresaban como sigue: "Para las artes mecdnicas, no se
necesitan demasiados obreros. Ellos no hacen mas que perjudicarse y hambrearse unos a
otros, y llenar la sociedad civil de miembros inttiles y despreciables, lo que es el mayor
mal que puede ocurrirles"'.

Esta estructura, que tuvo su edad dorada en los siglos XII y XIIL correspondia entonces a
las condiciones de organizacion del trabajo "industrial" en la ciudad medieval. Pero la
paradoja consiste en que, aunque muestra signos de asfixia en el momento de la apertura
de mercados mas grandes, se mantiene, y en ciertos aspectos incluso se refuerza, hasta el
siglo XVIII*®. Las primeras comunidades gremiales eran a menudo expresion de las
franquicias y los privilegios de las ciudades (por ello tenian también una parte del poder
politico municipal). Pero al afirmarse el poder real, principalmente en Francia, se apoyo en
dichas comunidades y alent6 su expansion. Sin duda por razones econdmicas (las
franquicias se compraban), pero sobre todo para controlar la producciéon industrial. La
Corona multiplicé asi el nimero de gremios jurados en el marco "de una alianza tactica
entre la monarquia y los maestros". El edicto de 1581, de Enrique II, retomado por
Enrique IV en 1597, se esfuerza por extender el sistema corporativo a todo el reino.
Richelieu y Colbert acenttian todavia esta politica. Es un mismo espiritu —el espiritu del
mercantilismo- el que inspira la creacion de las manufacturas reales y el fortalecimiento de
los gremios tradicionales.

[116] Asi, Poitiers, que tenia 18 comunidades "juradas" en el siglo XIV, cuenta con 25 en el
siglo XVI 'y 42 en el siglo XVIII'8. En Paris, el numero de gremios jurados era 60 en 1672, y
129 en 1691%. Industrias nuevas, como la papelera, son obligadas a plegarse al molde de
los gremios. En Inglaterra, aunque de manera menos sistematica, los Estuardo intentan
apoyar a las corporaciones urbanas contra el desarrollo del capitalismo de mercado?.

Los gremios "jurados", con privilegios administrados por la profesion y garantidos por el

4 G. Unwin, Industrial Organization..., op. cit., pag. 149.

15 Citado en M. Garden, Lyon et les Lyonnais au XVIII1’ siecle, Paris, Flammarion, 1975, pag. 189.

16 Cf. E. Cornaert, Les corporations en France avant 1789, Paris, 1941. Sobre la organizacion y la historia
del régimen "corporativista", cf. también E. Martin Saint-Léon, Histoire des corporations de métiers
depuis les origines jusqu’a leur suppression en 1797, Paris, 1909, y F. O. Martin, L'Organisation
corporative de la France de I” Ancien Régime, Paris, 1938.

17 H. Hauser, Ouvriers du temps passé, Paris, 1913, pag. 2.

18 H. Hauser, Les débuts du capitalisme, Paris, 1913.

19 Lefranc, Histoire du travail et des travailleurs, Paris, Flammarion, 1957, pag. 20.

2 Cf. G. Unwin, Industrial Organization..., op. cit.
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poder real, tenian la organizacion mas rigida. Ciertos historiadores, como Henri Hauser,
han subrayado que sdlo representaban a una minoria y que estaban lejos de controlar el
conjunto de la produccion. No dependia de ellos la industria rural, lo cual, como veremos,
iba a tener consecuencias enormes. Habia también una gran cantidad de ciudades "libres".
Lyon siempre defendié con encarnizamiento la "libertad de trabajo" contra los intentos de
control de la monarquia. Pero, ;qué significa esto? Que eran los agentes municipales
quienes actuaban como jurados, aseguraban las "visitaciones" (inspecciones) y controlaban
la calidad de los productos. Las limitaciones a la libertad de empresa podian ser tan
puntillosas y tan eficaces como si fueran impuestas por las jurisdicciones sancionadas por
las patentes reales. Todavia a mediados del siglo XVIII estallé en Lyon una querella
"medieval" entre los zapateros y los remendones (los primeros trabajaban el cuero nuevo,
mientras que los segundos reparaban el calzado usado). Los zapateros denunciaron a "la
tropa errante e irregular” de los remendones:

Seria muy injusto que aventureros que no han pasado por las pruebas y que no han
llenado las obligaciones a las que se han sometido los maestros vengan a compartir su
estado. Seria incluso destruir toda disciplina y todo reglamento, puesto que la
condicion de los remendones seria igual a la de los zapateros, y ya no seria necesario
someterse a los estatutos para aprendices, companeros y maestros?!.

"Tropa errante e irregular”, "aventureros”, por una parte, y por la otra estado, condicion,
disciplina, estatuto: mas alla incluso de los intereses econdémicos protegidos por estas
regulaciones, se trata del lugar de los gremios en una sociedad de "Ordenes". La
participacion en un gremio o una corporacion (este término aparecio solo en el siglo XVIII)
significaba [117] pertenecer a una comunidad dispensadora de prerrogativas y privilegios
que le aseguraban al trabajo un estatuto social. Gracias a esta dignidad colectiva de la que
era propietario el gremio, y no el individuo, el trabajador no era un asalariado que vendia
su fuerza de trabajo, sino el miembro de un cuerpo social con una posicidon reconocida en
un conjunto jerdrquico.

Asi, las reglamentaciones de los oficios no tenian solamente el rol técnico de organizar la
produccién y garantizar la calidad de los productos. También vedaban la existencia de un
mercado en el que las mercancias pudieran circular libremente: ni competencia, ni libertad
para aumentar la produccion. Pero prohibian asimismo la existencia de un mercado de
trabajo: ni libertad de contratacion ni libertad de circulacion de los trabajadores. Desde
este punto de vista, no habia diferencia de naturaleza entre los diversos tipos de
reglamentacion: "Sea en presencia de un gremio jurado, sometido al poder real, o de un
gremio regulado, sometido a la municipalidad, o de gremios libres, sometidos a los
reglamentos policiales, se constata, en consecuencia, que en ninguna parte hay una
verdadera libertad. Hay sdlo distintas formas de reglamentacion"?2.

Por lo tanto, lo que William Sewell denomina idioma corporativista?® gobierna tanto la

21 Citado en M. Garden, Lyon et les Lyonnais, op. cit.
2 E. Dolléans y G. Debove, Histoire du travail en France, Paris, 1953, pag. 61.
B W. Sewell, Gens de métiers et révolutions, trad. franc. Paris, Aubier, 1983.
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organizacion técnica de la produccion como la organizacion social del trabajo. Hace del
gremio una propiedad colectiva dispensadora de empleo y estatuto, reservada a un
numero por definicién limitado de miembros, y cuyas franquicias se basan en la defensa
de una sola forma de trabajo socialmente legitima. El gremio se constituia tanto a través de
la exclusion de quienes estaban fuera del estatuto como por las prerrogativas positivas que
dispensaban.

No obstante, subrayar la importancia de este idioma corporativista para la organizacion del
trabajo hasta fines del Antiguo Régimen no equivale a decir que dicho idioma la haya
dominado por completo. En particular, en la historiografia mas reciente encontramos una
tendencia a reconsiderar la concepcion demasiado rigida desarrollada por los
historiadores cldsicos del corporativismo, tal como acabamos de presentarla. Michel
Sonenscher, en Work and Wages, ha demostrado que en el siglo XVIII habia en todo caso
una fluidez de la mano de obra, de taller a taller, de ciudad a ciudad, mayor de lo que se
creia?. La porosidad del sistema [118] corporativista era mas grande que la que se le ha
atribuido en general, lo que en el fondo no tiene nada de sorprendente: la rigidez
manifiesta de esta organizacion iba a tal punto a contrapelo de las trenas profundas del
desarrollo comercial e industrial, que no podia haberse aplicado al pie de la letra. Pero el
hecho de que una estructura se revele porosa en el uso no significa que sus efectos sean
desdefiables. Fue precisamente en ese intervalo entre la rigidez de la estructura y sus
incesantes desbordes donde se insertaron dificultosamente las diferentes figuras del
salariado. De modo que la paradoja que habra que explicar es que, incluso socavado desde
el interior y superado en todas partes por la dindmica del capitalismo naciente, el
corporativismo continué impidiendo la promocién de un mercado libre de la mano de
obra y de una condicion salarial solida.

La firma del gremio

Minado desde el interior, el sistema de la comunidad gremial entra en crisis por lo menos
desde el siglo XIV. A partir de esa fecha se cierran las posibilidades de llegar a ser maestro,
y pronto quedardn practicamente reservadas a los hijos de maestros. Reglamentaciones
cada vez mas puntillosas, y condiciones de acceso a la maestria cada vez mas severas, por
ejemplo, la generalizacion de la costosa "obra maestra" (que antes era pocas veces
exigible), tienen como efecto el bloqueo de la promocién interna y la reduccién del
reclutamiento externo. Este cierre estd en el origen de la constitucion de dos categorias de
trabajadores. Los compaferos privados de la posibilidad de acceder a la condicion de
maestro formaron una especie de clase de asalariados de por vida que intent6 organizarse
para la defensa de sus intereses®. Desde el siglo XVI se registraron huelgas de larga

24 Cf. M. Sonenscher, Work and Wages, Natural Laws, Politics and the Eighteenth-Century French Trades,
Cambridge, Cambridge University Press, 1989, y el comentario de Alain Cottereau, "Derriére les
stéréotypes corporatifs: la grande flexibilité des métiers en France au XVIII¢ siecle", Le mouvement
social, 4° trimestre de 1993.

% Cf. B. Geremek, Le salarial dans I'artisanat parisien aux XIIIc et XV siecles, op. cit. Por otra parte, es
dudoso que el artesanado haya sido alguna vez una estructura "democratica” en el reclutamiento.
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duracion, como la de los comparieros impresores lioneses y parisienses desde 1539 a 1542.
Los compafieros trataban sobre todo de controlar la contratacién y, en las ciudades y
gremios donde estaban mejor organizados, llegaron a imponer el papel del “rouleur”, un
companero al que sus iguales encargan recibir a los obreros en busca de trabajo y ubicarlos
en casas de maestros aceptados; en esa funcidn, ejercia un cuasi monopolio sobre el
empleo. Otros comparieros privados de la posibilidad de llegar a ser maestros trataban de
establecerse por cuenta propia. Eran [119] los “chambrelans”, palabra acuniada en el siglo
XV, lo que atestigua que esta practica estaba ya entonces muy difundida?.

Pero los que podriamos denominar "efectos perversos del sistema de los gremios" no
tenian capacidad para transformar de manera significativa la organizacion del trabajo.
Todavia en el siglo XVIII se multiplicaron los "atrapados”, y numerosos chambrelans fueron
incluso encarcelados por orden del rey (lettres de cachet)”. También las organizaciones de
companeros fueron reprimidas. Pero éstas, aunque oponiéndose a los maestros,
compartian los ideales corporativistas. Los compafieros asalariados luchaban en realidad
por el acceso a los privilegios del gremio, incluso y sobre todo en lo que tenian de
restrictivo con relacion a la apertura de un mercado de trabajo. Se organizaron para
controlar ese mercado excluyendo a los "fordneos" que intentaban alquilar sus brazos en la
ciudad, y a quienes no habian pasado por el aprendizaje del oficio de acuerdo con las
reglas tradicionales?.

Por lo tanto, las disfunciones internas del idioma corporativista no anticipaban de ningtn
modo una organizacion alternativa del trabajo que el capitalismo industrial pudiera
promover sobre la base del contrato de alquiler de la fuerza de trabajo.

La organizacion artesanal del trabajo fue también desbordada por dindmicas que la
eludian. Estas transformaciones tomaron tres formas principales: la hegemonia ejercida
por los mercaderes sobre la produccion, el desarrollo de una "protoindustria" rural, y la
creacion de manufacturas por iniciativa del poder real. Pero incluso en estos casos, tales
importantes desarrollos frenaron tanto como favorecieron la constitucion de una condicién
salarial moderna.

1. El rol de los mercaderes fue determinante de la Edad Media en ciertos sectores, como el
textil y sobre todo el pafiero, que, en particular en Flandes y en Italia del Norte,
representaban la "gran industria" de la época. La fabricacion de una pieza de pafio, por
ejemplo, exigia unas quince o veinte operaciones -lavar, peinar, cardar, secar, tundir, hilar,
ovillar, tejer, apalear, batanear, tefir..—, y por lo tanto una division amplia del trabajo.

Por ejemplo, el largo aprendizaje no se retribuia, y cada vez mas tendié a cobrarse. De tal modo
quedaban excluidos de hecho los jovenes rurales que no podian residir en la ciudad durante varios
afios sin recibir un salario.

26 H. Hauser, Ouvriers du temps passé, op. cit., pag. XXIX.

27 Cf. A. Farge, La vie fragiie. Violence, pouvoirs et solidarités d Paris au XVIIP siécle, Paris, Hachette,
1986, Segunda Parte, cap. 2.

% Sobre la organizacion clandestina de los compaferos y las primeras huelgas o "cabalas"
(conspiraciones), cf. H. Hauser, Ouvriers du temps passé, op. cit.
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Pero ésta se basaba en la organizacién artesanal: las principales operaciones eran
efectuadas por maestros que tenian su taller, sus utiles, sus companeros y sus aprendices®.
Estaban no obstante bajo la dependencia del [120] mercader —el "pafiero mercader" en
Flandes, o el clothier inglés—, quien, en general, proveia la materia prima, comercializaba el
producto terminado y controlaba el conjunto del proceso. Sélo él podia invertir sumas im-
portantes, solo él tenia acceso a los circuitos de venta y podia amortiguar las fluctuaciones
del mercado. Era por lo tanto un verdadero capitalista. En cuanto al productor directo, no
era capitalista ni proletario. Por cierto, seguia siendo duefio de sus instrumentos de
produccion y pagaba un salario a sus propios empleados. Pero habia perdido totalmente el
dominio de su producto, puesto que no lo comercializaba, y su trabajo era sélo un eslabon
de la cadena; su participacion concluia con el producto terminado y comercializable. De
modo que no podia ingresar para su propio provecho en el proceso de acumulacion de
riqueza.

Esta organizacion "capitalista”", fuente de grandes fortunas comerciales desde la Edad
Media, se inserté como pudo en la estructura tradicional del artesanado. Requerida en
primer lugar por las exigencias técnicas de la division del trabajo textil, muy pronto
recortaria la independencia de numerosos oficios. Hacia el siglo XVI, los merceros
parisienses hacian trabajar a diferentes artesanos de productos de lujo. Estos conservaban
no obstante el control de la calidad de los productos. En la misma época, en Londres, los
gremios del cuero eran dominados por la poderosa Leather-sellers Compagny of London.
George Unwin ha descrito detalladamente la lucha secular que, tanto en Francia como en
Inglaterra, enfrentaba a los grandes mercaderes (que gobernaban el comercio a nivel
nacional e internacional), los mercaderes-empleadores (que trataban de hacer entrar a los
artesanos "independientes" en una logica de "subcontrato"), esos pequefios artesanos, los
small masters (que se esforzaban por conservar sus prerrogativas tradicionales apelando a
menudo al poder real), y finalmente los compafieros y aprendices, rechazados de por vida
a la categoria de asalariados puros.®® La complejidad de este paisaje explica la ambigiiedad
de las situaciones y la cascada de compromisos que se elaboraron, se hicieron y
deshicieron a lo largo de los afios y de los siglos. Si bien el capitalismo comercial afirmé su
voluntad de hegemonia, no se impuso completo, y la defensa encarnizada de los
privilegios puso continuamente frenos a la libertad de empresa.

La situacion de la gran fabrica de seda de Lyon en el siglo XVIII, sin [121] duda la mayor
concentracién industrial de la época, puesto que reunia a 30.000 personas dedicadas a la
misma actividad, ilustra bien la complejidad de estas situaciones?'. La fabrica estaba bajo

27, Heers, Le travail au Moyen Age, Paris, PUF, 1975. Algunas de estas operaciones, como el secado,
el hilado, el ovillado, tenian una calificacién muy baja y en general se alquilaba para realizarlas a
mujeres cuya situacion era particularmente precaria. El bataneo y sobre todo el tejido eran en
cambio confiados invariablemente a maestros artesanos.

% G. Unwin, Industrial Organization..., op. cit. Max Weber analiza esta practica con el nombre de
"subcontrataciéon comanditada"; cf. Histoire économique, op. cit., cap. 2.

3 Ya en el siglo XVIII el comediante Benard calificaba a Lyon de "gran vendedora de modas cuyo
corazon parece latir como una caja fuerte" (citado en E. Mayet, Mémoire sur les fabriques de Lyon,
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el dominio de un grupo limitado de mercaderes-empleadores, negociantes ricos, algunos
de los cuales podian controlar totalmente a un centenar de "maestros obreros" reducidos a
la condicién de destajistas. Otros artesanos trataban de conservar una independencia fragil
y amenazada®. Numerosos autores han insistido en la degradacion progresiva de la
condicion de los artesanos lioneses: muchos eran cuasi proletarios reducidos a la miseria,
mientras que la clase de los mercaderes era opulenta y dominadora. Los propios maestros
destajistas denunciaron en 1780 la "libertad asesina" que tenian los mercaderes para fijar
las tarifas: "El mercader no se enriquece a expensas del extranjero, ni de lo superfluo de la
opulencia, sino que engorda a costa de la subsistencia de sus conciudadanos mas pobres...
Hace gemir en la indigencia a hombres dignos de una mejor suerte, puesto que son
industriosos, ahorrativos y activos"®. Acentos indudables de "lucha de clases", pero que es
preciso iluminar con dos observaciones. En primer lugar, el tejedor lionés apela a un ideal
de independencia artesanal, por" lo menos hasta el siglo XVIIL. Su proletarizacion es tanto
mas degradante cuanto que él sigue queriendo vivir como un maestro. En segundo térmi-
no, la hegemonia del mercader no es atin la de un capitalismo industrial. La decadencia
del artesanado no dio origen a un gran grupo que tuviera los estatutos de empleador y
organizador de la produccion, es decir a un grupo de capitalistas industriales.

Esta situacion no era exclusiva de la fabrica lionesa. La estructura artesanal obstaculizaba
el desarrollo de productores que invirtieran en la produccion misma, para transformar su
empresa y darle un cardcter capitalista industrial. Desde el siglo XIV, y en todo caso desde
el siglo XVI, hubo sin duda un "espiritu capitalista” en el sentido de Sombart, caracte-
rizado por el gusto de la ganancia, el sentido del calculo y la racionalidad y la voluntad de
acumular riqueza®. Christopher Hill observa: "El hombre de negocios del siglo XVI
presenta un perfil [outlook] muy diferente del perfil del sefior feudal. Cicatea con el menor
penique de mas o de [122] menos a fin de obligar a otro a trabajar para él. Y puesto que los
trabajadores eligen «voluntariamente» trabajar para €l, no siente ninguna responsabilidad
respecto de ellos cuando los tiempos son duros: si estdn descontentos con lo que se les
propone, que se vayan a otra parte"®.

De modo que el mecanismo de extraccion de la plusvalia opera ya en el capitalismo
comercial. Pero difiere de las formas que tomara en el capitalismo industrial, por dos
rasgos: la ganancia no beneficia al productor, sino al mercader que comandita y
comercializa el producto; el trabajador no tiene el recurso de "ir a otra parte”, pues no
existe un mercado "libre" de trabajo. Esta forma de capitalismo, por mas que haya sido
conquistadora, se basa en las coacciones de la organizacion tradicional del trabajo, que no

Paris, 1786, pag. 615).

%2 Cf. ]. Godart, L ouvrier en soie: monographie du tisseur lyonnais, 1466-1791, Paris, 1899. Estimacion de
Godart para 1786: 500 mercaderes, 7000 maestros y 4666 mujeres de maestros, 9700 asalariados
(4300 companeros, 3100 aprendices, 2300 domésticos) forman el efectivo de la "gran fabrica" (pags.
189 y sigs.).

3 Citado en M. Carden, Lyon et les lyonnais au XVIW siecle, op. cit., pag. 341.

3 W. Sombart, Le bourgeois, trad. franc. Paris, Payot, 1966.

% C. Hill, Puritanism and Revolution, Londres, 1968, pag. 217.



102

subvierte por completo, sino que desvia en provecho propio. La movilidad y la
modernidad del capitalismo comercial se basan en la subsistencia del modo de produccién
dominado por el artesanado.

2. La extension del artesanado rural representa otra linea de desarrollo "industrial" que rodea,
sin destruirla, la organizacién tradicional de los gremios. Puesto que el sistema
corporativo era una estructura esencialmente urbana, los campesinos no estaban
sometidos a sus imposiciones, pero tampoco disfrutaban de sus protecciones. Se
encontraban entonces disponibles para trabajar, a tiempo completo o, mas a menudo,
durante el tiempo muerto de los trabajos agricolas, para los mercaderes de las ciudades
que proporcionaban la materia prima. Se trata del pittting-out system: el mercader provee la
lana, el pafio o el metal (a veces ciertas herramientas), y obtiene el producto terminado, o
semiterminado, y lo comercializa®.

Esta forma de subcontratacion también aparecid6 muy pronto. Una buena parte de las
fortunas de Brujas o Gante se origin6 en el hecho de que, desde la Edad Media, los
campesinos de Flandes trabajaban para los pafieros de esas ciudades. Pero el sistema
adquirid proporciones considerables, en primer lugar en Inglaterra, donde, como los
oficios urbanos [123] prosperaban menos, representd desde el siglo XVI aproximadamente
la mitad de la produccién "industrial". En el continente, tuvo su mayor expansion en el
siglo XVIIL

Contrariando una idea difundida, la "protoindustria" no fue por lo tanto un residuo
arcaico del desarrollo industrial. En primer lugar, porque admitia una cierta division del
trabajo: numerosos artesanos rurales podian trabajar en la confeccién de una misma pieza,
que el mercader hacia circular y que finalmente llegaba a sus manos como producto
terminado. Pero sobre todo porque se inscribia perfectamente en la logica del desarrollo
del capitalismo comercial. El artesanado rural presentaba en efecto multiples ventajas:
salarios mas bajos que la retribucion de los artesanos urbanos, puesto que a menudo se
trataba de un ingreso adicional para quienes explotaban una parcela del sefior; pequefiez
de las inversiones necesarias, casi reducidas a la provision de las materias primas y a los
costos de comercializacion de los productos; posibilidad de amortiguar sin riesgo las
fluctuaciones del mercado, puesto que no se comprometia un capital fijo sobre el que
hubiera que obtener una renta. De tal modo, estos productos pudieron alimentar, en
condiciones rentables para el mercader, un mercado nacional e incluso internacional®.

% Hay que distinguir entre el putting-out system (en aleman, Verlagsystem), produccion para
mercaderes que comercializan los objetos fabricados, y la producciéon doméstica de uso
esencialmente familiar (Kaufsifsteiu). Desde los trabajos de F. Mendels ("Proto-Industrialization: the
First Phase of the Industrialization Process", Journal of Economic History 1321, 1972), tienden a
imponerse los términos "protoindustrializacion” y "protoindustria” para designar estas practicas y
seflalar su importancia decisiva en el proceso de desarrollo del capitalismo en Europa. Cf. A.
Dewerpe, L'industrie aux champs. Essai sur la proto-industrialisation en Italie du Nord, 1800-1890, Ecole
francaise de Rome, 1985.

% Cf. D. Lindes, L'Europe technicienne. Révolution technique et essor industriel en Europe occidentale de
1750 a nos jours, trad. franc. Paris, Gallimard, 1975, pags. 84 y sigs.
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Pero la produccién llegd a especializarse, los intercambios se intensificaron, las ganancias
crecieron, sin que se produjera una transformacion de las relaciones de produccion, que
siguieron en el molde de una economia doméstica que evitaba la necesidad de las
concentraciones industriales.

Estas caracteristicas bloqueaban al mismo tiempo el desarrollo del capitalismo industrial y
el advenimiento de la forma moderna del asalariado, que se constituird a partir de los
obreros de la gran industria. Estos cuasi asalariados parciales y miserables que eran casi
siempre los artesanos rurales, no se inscribian evidentemente en una ldgica de
acumulacioén capitalista. En general, producian para completar los ingresos generados por
su pequena explotacion agricola. Ademds, al continuar basando la produccién en la
domiciliacion, este sistema conservaba las relaciones tradicionales de dependencia y los
valores de la sociedad rural. El artesano rural era mas un campesino que un obrero; su
actividad industrial seguia enmarcada por las regulaciones de una economia doméstica. A
través del desarrollo del artesanado rural la campana profunda pudo participar en el
desarrollo del mercado, de la economia monetaria y de la produccion industrial -en
sintesis, en la promocién de la modernidad-, pero sin sufrir a su vez una modernizacién
importante. No se trata de que esta intrusiéon no haya tenido ningun efecto sobre las
relaciones [124] sociales en el campo, sino de que esas transformaciones eran ambiguas
desde el punto de vista econdmico y social. El desarrollo del artesanado rural permitié una
superpoblaciéon del campo en relacion con los recursos propiamente agricolas, reducir la
edad de los matrimonios, un crecimiento rural importante, y una mayor diferenciacion de
las relaciones sociales campesinas®. Pero evitd o restringio el éxodo rural, y mantuvo la
preeminencia de las tutelas locales. Asi, impidi6 o retardo la constitucion del proletariado
en el sentido moderno. Como consecuencia fundamental sobre la cual tendremos que
volver, el desarrollo de la protoindustria, su prolongada persistencia desde mucho antes
del siglo XIX, explica en gran medida lo que podriamos denominar la excepcionalidad del
proletariado moderno: excepcional, porque durante mucho tiempo siguié siendo minoritario,
pero sobre todo porque planted un problema social inédito, en cuanto los obreros de las
primeras concentraciones industriales veian a menudo completamente cortados sus
vinculos territoriales. A la inversa, desarrollandose en paralelo y contra las imposiciones
del artesanado urbano, el artesanado rural, al mantener en el campo las tutelas tradiciona-
les, realizaba una funcién de regulacion homologa a la que los cuerpos gremiales ejercian
sobre el artesanado urbano.

La relacion entre el desarrollo de la protoindustria y el advenimiento del capitalismo
industrial no es entonces univoca. No por azar Inglaterra -donde se inici6 la revolucién
industrial- fue también el pais donde el putting-out system habia regido durante mas
tiempo y ya no tenia margen de desarrollo suficiente para responder a las demandas del
mercado. Se puede formular la hipotesis de que, por lo menos en parte, la revolucion
industrial se produjo cuando Inglaterra dejé de tener un "Far West”. Quiero decir que la
industria rural ya no podia conquistar nuevos territorios, porque habia estado implantada

3% Cf. R. Braun, "The Impact of Cottage Industry on an Agricultural Population", en D. Landes, The
Rise of Capitalism, Nueva York, The Macmilan, 1966.
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mucho tiempo y también porque la cantidad de pequefias parcelas campesinas que podian
proveerle mano de obra se restringia cada vez mas, debido a la concentracién de la pro-
piedad rural y al desarrollo de los “enclosures”® La precocidad del desarrollo del
artesanado rural en Inglaterra tuvo dos consecuencias desfasadas en el tiempo. Irrigé con
mayor rapidez un mercado nacional (e [125] incluso internacional) floreciente, mientras
que el campo francés, con una menor productividad artesanal, alimentaba menos al
mercado con productos "industriales". Después, cuando el mercado del artesanado rural
ya estaba saturado en Inglaterra, seguia abierto en Francia y el continente europeo: en el
campo quedaban reservas de mano de obra, que permitieron el desarrollo de la
protoindustria en el siglo XIX y en igual medida frenaron el crecimiento de una industria
"moderna"¥. Las dos caracteristicas principales de la revolucion industrial se pueden
entonces interpretar como respuestas a las insuficiencias de la protoindustria: el recurso a
la maquina, que multiplicaba la productividad sin aumentar el nimero de trabajadores, y
la reunion de los trabajadores en la fabrica, que permitia una mejor division del trabajo,
una mejor vigilancia, la aplicacion total del obrero a su tarea, y de tal modo terminaba con
los elementos contraproducentes del artesanado rural, que eran la dispersion geografica, la
independencia del trabajador (mds ligado a su tierra que a su oficio), su distancia a las
exigencias de la cultura industrial*!. Pero esta "revolucion" no se limitd a prolongar la
organizacion anterior, sino que se impuso a partir de los limites que habia tocado la
industria rural.

3. A pesar de las apariencias, esas primeras concentraciones industriales que fueron las
manufacturas reales no representaban una anticipaciéon de las formas modernas de
produccion ni del tipo de salariado ligado a ellas. Inauguradas en Francia por los Valois,
desarrolladas por Richelieu y sobre todo por Colbert, ellas estaban totalmente al margen
del sistema de los gremios. Pero seguian fundadas en el privilegio y contradecian la
libertad de trabajo y la competencia. Mediante una carta patente, el propio rey fundaba un
establecimiento que tenia el monopolio de la fabricacion de cierto producto (manufacturas
reales propiamente dichas, como Saint-Gobain, Aubusson en el caso de los tapices...), o
bien acordaba el privilegio de fabricaciéon, durante un tiempo limitado, a un particular o a
un grupo de particulares. Estas creaciones tienen que entenderse en el marco del
mercantilismo, es decir con una logica comercial y al mismo tiempo politica, mas que

% El papel de los enclosures ha sido muchas veces reevaluado desde los célebres analisis de Marx en
El Capital. Se puede resumir este debate complejo diciendo que la fase mas devastadora de los
enclosures se limit6 al siglo XVIII, pero que desde el siglo XVI el paisaje social de las campafias
inglesas se vio profundamente transformado, agravando cada vez mas la situacion de los pequefios
campesinos. Sobre la concentracion de la propiedad de la tierra en Inglaterra, cf. G. Unwin, Studies
in Economic History, y R. H. Tawney, The Agrarian Problem in the XVI" Century, op. cit.

4 Lo que se sabe sobre las formas de desarrollo de la industria urbana en Gran Bretafia parece
confirmar este analisis. En el siglo XVI, esta industria estaba rezagada con relacién a la de los paises
europeos avanzados, y a fines del siglo XVIII apenas habia remediado ese retraso (cf. D. C.
Coleman, Industry in Tudor and Stuart England, Londres, 1975). Lo que actué como motor del
desarrollo industrial inglés fue la situacion del campo.

4 Cf. D. Landes, L’Europe technicienne, op. cit.



105

industrial. El ideal habria sido llegar a la autarquia en el marco del reino, a fin de evitar el
desequilibrio de la balanza [126] comercial. El propio Colbert lo dijo claramente: "Creo que
estaremos facilmente de acuerdo sobre el principio de que lo que hace la diferencia entre la
grandeza de un Estado y su poder es soélo la abundancia de dinero"#?. Evitar las
importaciones era un deber imperioso del Estado, especialmente tratandose de la compra
de productos de lujo, como las sedas o los tapices estimados por la nobleza y las clases
dirigentes, o productos de uso militar, como las embarcaciones o las armas. Habia por lo
tanto que crear nuevas industrias para cubrir la demanda nacional en esos ambitos,
mientras que el artesanado tradicional fortalecido (el poder real intenta al mismo tiempo
ampliar la influencia de los gremios) se pondria al servicio del bien comun. La
manufactura era un instrumento al servicio de la politica exterior del reino, mas que una
innovacion obediente a una logica propiamente econdmica.

Asi, la manufactura "tiene siempre sometidos al control del Estado a su direccién, su
estado mayor, su jefe de taller, sus contramaestres, sus jefes de equipo, sus empleados, sus
especialistas, sus peones"#. Es una estructura jerarquica y cerrada, con una disciplina
implacable; el trabajo a menudo se enmarca con plegarias*. El personal incluye una
pequena élite de artesanos muy calificados, a menudo de origen extranjero, a los que se les
ha pagado para acaparar sus conocimientos, y un personal subcalificado, en general
rebelde a este tipo de enmarcamiento, y cuyo reclutamiento recuerda las formas de leva
practicadas por el ejército. Se toma a forzados para los astilleros navales, se trata de
enrolar a indigentes y conformar una mano de obra femenina e infantil, considerada mas
ddcil y menos exigente®>. Estos intentos chocan con la hostilidad de los artesanos locales,
pero aparentemente también con la de la mayoria de la poblacion: la decision de establecer
manufacturas de encaje para fabricar el "punto francés" en varias ciudades, a fin de
competir con el "punto inglés" y el "punto veneciano”, desencadendé en Alenzén
verdaderos tumultos. Casi en ninguna parte resultaba posible reclutar una mano de obra
suficiente, aunque se "importaban" obreros italianos para encuadrar a los autoctonos?.
Anadamos que estas manufacturas sdlo pocas veces tomaban la [127] forma de verdaderas
concentraciones industriales. Casi siempre eran grandes "empresas dispersas" o
"nebulosas”, que reunian bajo una misma direcciéon a numerosos talleres dedicados al
mismo tipo de trabajo, o bien establecimientos centrales que hacian trabajar a una
multitud de artesanos diseminados en la ciudad, los pueblos o el campo.

De modo que esta estructura estaba lejos de anticipar a la fabrica moderna y el desarrollo

4 Jean-Baptiste Colbert, "Rapport au premier Conseil du commerce", 3 de agosto de 1664, en Lettres,
instructions el mémoires, t. II, primera parte, citado en P. Léon, Economies et sociétés industrielles, t. 11,
Paris, A. Colin, 1970, pag. 120.

# M. Bouvier-Ajam, Histoire du travail en France, t. 1, Paris, Librairie générale du droit et de la
jurisprudence, 1957, pag. 475.

# Cf. G. Lefranc, Histoire du travail et des travailleurs, op. cit.

4 Cf. M. Bouvier-Ajam, Histoire du travail..., op. cit.; G. Zeller, "L'industrie en France avant Colbert",
en Aspects de la politique francaise sous I’ Ancien Régime, Paris, PUF, 1964.

46 E. Levasseur, Histoire des classes ouvrieres el de l'industrie en France, Paris, 1900.
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de industrias capitalistas. Su periodo de mayor expansion coincidié con el apogeo del
mercantilismo. Emanacién del absolutismo real, terminara con él, o se mantendra como
una supervivencia sin gravitacion sobre el desarrollo econdémico?. En cuanto al
reclutamiento y la reglamentacion interna, las manufacturas funcionaban como insti-
tuciones de trabajo forzado, mas que como iniciadoras de la libertad de trabajo. Por otra
parte, el poder real que las preconiza intenta ampliar los gremios tradicionales con la
misma légica y en los mismos momentos.

En un parrafo célebre de El capital, Marx escribe:

El pasaje del modo de producciéon feudal al modo de produccion capitalista se realiza
de dos maneras: el productor se convierte en comerciante y capitalista; el productor se
opone a la economia natural agricola y al trabajo manual organizado en corporaciones
de la industria urbana medieval. Esta es la via efectivamente revolucionaria. O bien el
comerciante se aduefa directamente de la produccion. Este tltimo proceso, aunque
representa histéricamente una fase de transicion —el clothier inglés del siglo XVI, por
ejemplo, controlaba a los tejedores, que eran no obstante independientes, vendiéndoles
la lana y comprandoles el pafio—, no lleva en si la revoluciéon del modo antiguo de
produccién, que por el contrario mantiene y salvaguarda como su condicién misma*.

Se podria discutir qué es lo que Marx entiende por "fase de transicidén", expresion
ambigua. Pero es cierto que la via que representa una ruptura "revolucionaria" con
relacion al modo de produccion anterior es la del capitalismo industrial, que se caracteriza
por el hecho de que el propio productor acumula los beneficios de su produccion, invierte
y [128] produce €l mismo para el mercado. Ahora bien, los principales factores que
alimentaron el desarrollo del capitalismo comercial —-la reduccién a la condicién de
destajistas a una parte del artesanado urbano, y también la expansion del artesanado
rural- no iban en ese sentido, por lo menos de modo directo. Aunque permitiendo una
acumulacién importante de riquezas, este modelo de producciéon mantiene la dependencia
del productor respecto del mercader, y aprovecha las formas tradicionales de organizacion
del trabajo. La produccidon de la manufactura real basada en el monopolio tampoco se
inscribe en una légica de acumulacidn capitalista. De modo que, si bien estas formas de
producciéon se oponian a las regulaciones del idioma corporativista, no promovian un
mercado "libre" de trabajo, por lo menos de manera directa.

De esto hablamos aqui. No se trata de pronunciarse sobre el enorme y espinoso problema
de las condiciones del advenimiento del capitalismo en Occidente. Pero este rodeo era

¥ Sin duda, en las manufacturas reales se puede ver una anticipaciéon de forma de economia
dirigida que prefigura al Estado empresario, producto de la planificaciéon y las nacionalizaciones
(cf. el cap. 7). Pero aunque esta afiliacion exista, no es directa, y la llegada del liberalismo marcara
una ruptura.

4 K. Marx, Le capital, III, 4° seccion, cap. 13, op. cit., pag. 1103. Con el mismo espiritu, Max Weber
subraya que "la fabrica no naci6 del artesanado ni se desarroll6 a sus expensas sino, en un primer
momento, paralelamente” (Histoire économique, op. cit, pag. 196). Tampoco "nacié del sistema de la
subcontrataciéon comanditada; también en este caso se desarrollo paralelamente" (ibid., pag. 197,
cursivas de Max Weber).
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necesario para explicar una constatacion a primera vista misteriosa. A pesar de las
extraordinarias transformaciones economicas y sociales producidas desde la Edad Media,
las relaciones de trabajo seguian dominadas por un modelo que contradecia las exigencias
de la libertad, que sin embargo ya estaban gravitando: libertad de empresa, libertad de
circular, de producir, de intercambiar... ;Cémo explicar la persistencia de este modelo?
(Por qué la promocion de un salariado, en el sentido en que lo entendemos hoy en dia,
necesitd tanto tiempo para imponerse?

Trabajo regulado, trabajo forzado

Proponemos la siguiente respuesta: antes de la revolucion industrial, el trabajo regulado y
el trabajo forzado eran las dos modalidades principales de la organizacién del trabajo. Dos
modalidades del ejercicio de la coaccion cuya persistencia explica que al trabajo "libre" le
haya costado tanto hacerse un lugar. Pero esta persistencia en si s6lo se comprende si
advertimos hasta qué punto esta preeminencia de la coaccién, mas alld y a menudo contra
las exigencias de la productividad del trabajo, estaba profundamente inscrita en el plan de
la gubernamentalidad de estas sociedades.

Por "trabajo regulado” entiendo aqui el conjunto de las reglamentaciones de los gremios —
los gremios jurados y también los administrados por las reglamentaciones municipales—°.
Si su permanencia fue tan a [129] menudo antifuncional con relacion a las exigencias de
una organizacion "racional" de la produccidn, se debid a que ellas respondian en primer
lugar a un imperativo de otro registro, que podriamos formular como sigue: ";en qué
condiciones podia el trabajo convertirse en un «estado»? La respuesta no es evidente, si se
tiene en cuenta el inmenso desprecio que entonces se tenia por el trabajo manual. "Los
artesanos, o gente de oficio, son quienes ejercen las artes mecanicas y, de hecho, llamamos
comunmente mecanico a lo que es vil y abyecto. Los artesanos, siendo propiamente
mecanicos, tienen reputacion de personas viles.">

Loyseau confirma aqui la jerarquia de los 6rdenes formalizada en el siglo XI, segtin la cual
el servicio de Dios ejercido por los oratores (los clérigos), y el servicio de las armas ejercido
por los bellatores (los sefiores), excluian el trabajo manual bajo pena de degracion. El
"tercer orden" era el de los trabajadores (laborantes), en esa época principalmente los
trabajadores de la tierra. Pero esta tricotomia corresponde a una economia de feudos, en

4 Algunos autores (por ejemplo, H. Hauser, Les débuts du capitalisme, op. cit.) subrayan la diferencia
entre los "gremios jurados’, con privilegios garantizados por la monarquia, y los "gremios
regulados”, con reglamentaciones establecidas por las autoridades municipales. Esta distincion
resulta esclarecedora para analizar las diferencias entre los modos de regulacion interna de los
gremios, pero no es pertinente cuando se trata de singularizar la funcion de estas regulaciones en
tanto que daban un estatuto a los gremios en general.

% C. Loyseau, Traite des ordres et simples dignités, Paris, 1610, red. 1666, pag. 43.

51 Cf. G. Duby, Les Trois Ordres, ou l'imaginaire du féodalisme, Paris, Gallimard, 1988. Se reconocera el
esquema tripartito cuya presencia ha identificado Georges Dumézil en todas las sociedades
indoeuropeas, y del cual la Edad Media feudal en su momento de apogeo dio una de las
expresiones mas rigidas.



108

cuyo seno la ciudad sélo ocupaba un lugar irrisorio. El desarrollo paralelo de las ciudades
y la "burguesia” fue de entrada un fermento de desequilibrio dentro de esta organizacion®.
Los "burgueses" eran en buena parte representantes de los "gremios": artesanos emanci-
pados de las tutelas feudales y también econémicamente independientes. Es significativo
que Jacques Le Goff ubique en el siglo XII, y sobre todo en el XIII, un cierto reconocimiento
del trabajo manual, que incluso se impone a la gente de Iglesia: las categorias profesionales
se convierten en "estados" reconocidos, a partir de los cuales los manuales para confesores
realizan una nueva clasificacion de los pecados®.

[130] Ese reconocimiento no se realizo sin reticencias: "Trabajo todavia ambiguo, en el que
aun se reconoce la confusion propiamente medieval entre el esfuerzo, la fatiga y el
ejercicio de una tarea econdmica en el sentido moderno. El trabajo es una labor penosa y
sostenida">*. No obstante, el debate estaba planteado. El tercer orden estaba convirtiéndose
en un tercer estado con prerrogativas positivas. Pero no en el tercer estado en su totalidad.
Con su complejizacién creciente, la cuestion de tener o no tener un "estado", es decir un
estatuto revestido de dignidad social, se planteard en el seno mismo de ese tercer estado. Mejor
aun: la division se operd en el seno de los trabajadores manuales. Ciertas actividades manuales,
las que constituian los "gremios", correspondian a "estados", y las otras a nada en absoluto.
Cuando, en los albores de la Revolucion, el abate Sieyés lanz6 su célebre panfleto, no
expresaba exigencia de "ser algo" para la totalidad del tercer orden®. Casi en el mismo
momento, otro autor menos conocido publicé los Cuadernos del cuarto orden, "el de los
pobres jornaleros, los lisiados, los indigentes">¢, el de todos los que no tienen nada y no
son nada. EI tercer orden se desdobld. La promocion del tercer estado no sera la promocién
del conjunto del pueblo. Su franja inferior, excluida del reconocimiento social y politico,
estaba constituida por "el populacho que sélo tiene sus brazos para vivir">.

52Sobre la emergencia de la burguesia, cf. por ejemplo R. Pernoud, Histoire de la bourgeoisie en France,
t. I, Paris, Le Seuil, 1960. La palabra "burgués" (burgenis) aparece por primera vez en el 1007, en una
carta concedida por el conde de Anjou para la fundacién de una ciudad. Paralelamente al desarrollo
de las ciudades, la diferenciacion creciente de la sociedad rural también hara vacilar la concepcion
unidimensional y despreciativa de los laborantes.

5 J. Le Goff, "Métier et profession d'apreés les manuels des confesseurs du Moyen Age", en Pour un
autre Moyen Age, Paris, Gallimard, 1977.

5 ]. Le Goff, "Métier et profession...", loc. cit., pag. 179. Observemos que este reconocimiento relativo
del trabajo es al mismo tiempo un reconocimiento del salario. Le Goff registra un deslizamiento del
sentido, en el curso del siglo XIII, en las exégesis del Evangelio segtin Mateo: "El obrero es digno de
su comida” (Mateo, X, 10), se convierte entonces en "El obrero es digno de su salario". La realizaciéon
de un trabajo licito merece salario, lo que implica también el reconocimiento de una economia
monetaria. El comentario de Le Goff es que "la condicién necesaria y suficiente para que un oficio se
convierta en licito, para que un salario sea percibido legitimamente, es la prestacion de un trabajo"
(pag. 179).

5 ";Qué es el tercer estado? Todo. ;Qué ha sido hasta ahora en el orden politico? Nada. ;Qué pide?
Ser algo" (E. ]. Sieyés, Quest-ce que le tiers état?, Paris, 1789, reed. Paris, Flammarion, 1988, pag. 31).
% L. Dufourny de Villiers, Cahiers du quatriéme ordre, Paris, abril de 1789.

57 "Entiendo por pueblo el populacho que sélo tiene sus brazos para vivir. Discuto que este orden de
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Apuesta esencial entonces, y tanto mas cuanto que no hay consenso para decidir por
donde pasa exactamente la linea divisoria. Loyseau formula la opcidn mas restrictiva,
puesto que excluye como "viles y abyectos" a todos los oficios manuales, reservando las
"dignidades" a las "artes", porque en ellas "la concepcion, el trabajo del pensamiento
prevalece [131] sobre la materia"®. Al contrario, para la tradicién corporativista en su
conjunto, evidentemente un trabajo, incluso "mecanico", podia tener su lugar, subordinado
pero legitimo, en el sistema de las dignidades sociales. Claro que con la condicién expresa
de que obedeciera a reglamentaciones estrictas, precisamente las recibidas del idioma
corporativista. Este tenia por lo tanto una funcién esencial de ubicacién y de clasificacion.
Arrancaba el trabajo manual a la insignificancia, a la inexistencia social que era su suerte
como actividad privada ejercida por hombres sin cualidades. El oficio del gremio es una
actividad social dotada de utilidad colectiva. Gracias a €l, pero sdlo gracias a €l, algunos
trabajos manuales pueden liberarse de su indignidad congénita®.

El idioma corporativista gobierna de tal modo el acceso a lo que se podria denominar la
ciudadania social, el hecho de ocupar un lugar reconocido en el sistema de las
interdependencias jerarquicas que constituyen el orden comunitario. Esta pertenencia
organica de los gremios al organigrama de las dignidades, que es también el de los
poderes, fue explicitamente reconocida por el parlamento de Paris cuando se opuso en
1776 al edicto de Turgot que suprimia las representaciones gremiales. El parlamento
justificd su posicion por el mandato sagrado de "mantener la situacion tradicional de los
ordenes". Ahora bien, los cuerpos gremiales formaban parte "de una cadena cuyos
eslabones se unen a la cadena primera, la autoridad del trono, que es peligroso romper"®.
A través de una serie compleja de eslabonamientos, las regulaciones del trabajo estaban
vinculadas a la cima de la piramide social. Tocarlas equivalia a hacer vacilar el conjunto
del edificio.

ciudadanos haya tenido jamas el tiempo o la capacidad de instruirse. Me parece esencial que haya
personas ignorantes... No es al pedn a quien hay que instruir, sino al buen burgués" (Voltaire, carta
del 1° de abril de 1766, citada en E. Labrousse, F. Braudel, Histoire économique et sociale de la France,
op. cit., t. I, pag. 676).

5% C. Loyseau, Traite des ordres et simples dignités, op. cit., pag. 43. Loyseau esta lejos de ser el tinico
que mantiene esta posicion. Asi, en 1789, el preboste de los mercaderes de Lyon se expresé como
sigue a proposito de los artesanos de la seda: "Los maestros obreros se limitan a fabricar a tanto por
vara con las materias que les proveen los maestros mercaderes. La mano de obra es la parte de los
obreros; la industria, la parte de los mercaderes. Son ellos quienes inventan las hermosas telas y
que, carteandose con todo el mundo, hacen refluir sus riquezas a nuestra ciudad" (citado en J.
Godart, L'ouvrier en soie, op. cit., pag. 96). Es cierto que estos maestros obreros eran artesanos
venidos a menos que trabajaban para los "maestros mercaderes”. En consecuencia, no eran mas que
"obreros", es decir simple mano de obra. Esta concepcién del trabajo manual marcard, mucho mas
alla del siglo XVIII, incluso a quienes hicieron profesion darle una teoria socioldgica. Por ejemplo,
Maurice Halbwachs y Frangois Simiand continuaron considerando a los trabajadores manuales
como puros ejecutores atados a la materia, y por tal razén socialmente inferiores, incluso al mas
modesto de los empleados (cf. el capitulo 7).

¥ Cf. W. Sewell, Gens de métiers et révolutions, op. cit.

6 Citado por M. Bouvier-Ajam, Histoire du travail en France, op. cit., t. I, pag. 655.
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[132] De manera que el gremio traza la linea divisoria entre los incluidos y los excluidos de
ese sistema social. Al margen de él estd el caos, la indignidad total de la gente de "vil
estado". Los privilegios gremiales son en cambio prerrogativas, mintsculas sin duda, pero
del mismo tipo que los privilegios de los grandes cuerpos reconocidos. Asi, incluso y
quizd sobre todo por ser minusculas, resultaban esenciales, en tanto constituian a ciertos
oficios manuales en estados, distinguiéndolos a la vez de los otros estados mucho mejor
dotados y de la masa sin estatuto, "el populacho" o "la canalla".

Se puede por lo tanto pensar que el caracter compulsivo de estas regulaciones (por otra
parte, todos los privilegiados, incluso los mas grandes, sufrian coacciones: la obligacion y
la prohibicién eran siempre la otra cara del privilegio) parecia secundario con relacién al
beneficio enorme de acceder a la existencia social®’. Ademads de que la alternativa a la
coaccion no era la libertad. Ser liberado de esas reglamentaciones no significaba ser libre,
sino enfrentar un sistema de coacciones mucho mas implacable. ;Qué habia, en efecto, mas
alld de los sistemas gremiales? Mucho menos trabajo libre que trabajo forzado. En esa
organizacion del trabajo globalmente dominada por el paradigma de la obligacién, los
privilegiados de la coaccién eran las personas de oficio. La mayor parte de los otros trabaja-
dores manuales dependian de sistemas de obligaciones mds duras, sin gozar de ningun
privilegio. Sin la proteccion de las regulaciones colectivas del gremio, el individuo ese
encontraba solo y sin recursos ante las regulaciones generales de "policia", término éste
que hay que entender en el sentido de la época: todo lo necesario para la conservacion y el
mantenimiento de los habitantes de una ciudad o una nacién, y para la promocion del bien
publico®.

Las ocupaciones no abarcadas por las regulaciones de los gremios dependian entonces de
la policia de los pobres: "La policia de los pobres encierra en si todos los otros cuidados y
todos los otros objetos del bien ptblico"®. Abarcaba la disciplina de las costumbres (lucha
contra la ociosidad y el libertinaje), la conservacion de la salud (lucha contra las
infecciones y las epidemias), la asistencia (sobre todo la organizacion de hospitales para
los invalidos), y la reglamentacion del trabajo para los validos: "A los [133] fines de la
seguridad y la tranquilidad publicas, el comercio, las Artes y la Agricultura, importa
entonces que la cesacion de este desorden, al disminuir el nimero de vagabundos, le
provea al Estado un nuevo socorro de labriegos y artesanos"®. Si el trabajo es cuestion de
policia, la funcién de una buena policia aplicada a los pobres que no trabajan consiste en
obligarlos a trabajar. Hemos visto que el tratamiento del vagabundeo represento la forma
limite de esta exigencia, que se presenta entonces como pura coaccion, como el imperativo

61 Por ello, también las rebeliones de los "pequefios”, de los trabajadores pertenecientes a las "artes
menores", parecen haber sido a menudo regidas al menos tanto por la preocupacion de conservar o
conquistar un lugar en el orden social, como por intereses estrictamente "econdmicos". Es el caso de
la rebelion de los Ciompi de Florencia en el siglo XIV, para participar en el gobierno de la ciudad y
"ser hombres" (cf. M. Mollat, P. Wolf, Ongles bleus, Jacques et Ciompi, op. cit.).

62 N. de La Mare, Traite de police, Paris, 1703.

63 Ibid., pag. 4.

64 Ibid.
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categodrico del trabajo, incluso cuando no existe la posibilidad de acceder a él. Pero el
paradigma vale para todo el conjunto de los trabajadores no inscrito en el sistema de los
gremios, y se expresa con la forma de lo que es legitimo denominar un cédigo coercitivo del
trabajo.

Fue en Inglaterra donde este conjunto de disposiciones adquirié su cardcter mas
sistematico. Como alli el sistema de los gremios no habia echado raices tan hondas, y fue
superado antes por el capitalismo comercial, ademds de que, como hemos dicho, las
transformaciones de la sociedad agraria fueron mas rdpidas y mas radicales®, las formas
tradicionales de la organizacion del trabajo se vieron mas profundamente conmovidas, y
la necesidad de reforzarlas se hizo mas acuciante que en el continente. Ya hemos
subrayado la importancia del Estatuto de los Trabajadores promulgado por Eduardo III en
1349, pieza inaugural de un conjunto coherente de medidas cuyos eslabones principales
fueron el Estatuto de los Artesanos de 1563, las poor laws isabelinas, la Settlement Act de
1662 y la Speenhamland Act de 1795.

El Estatuto de los Artesanos reitera que estan obligados a trabajar todos los subditos del
reino de entre los doce y los sesenta afios; determina un aprendizaje minimo de siete afios
para los oficios artesanales, incluso los mds simples; veda a los jévenes rurales ir a hacer su
aprendizaje a la ciudad; reserva los oficios artesanales a los hijos de artesanos, y prohibe
que los artesanos rurales tengan aprendices, a fin de evitar que "varias personas estén bajo
la direccion de un solo hombre"®. Los campesinos [134] sin tierra y no calificados no
podian abandonar su parroquia sin el certificado de un funcionario de policia, a falta de lo
cual se los asimilaba a los vagabundos. El poder real apuntaba a reforzar la organizacién
de los oficios artesanales urbanos, perjudicada por el desarrollo del capitalismo comercial
y del putting-out system; aspiraba también a fijar las poblaciones rurales en sus ocupaciones
tradicionales. El estatuto fue encuadrado por las poor laws que se sucedieron entre 1531 y
1601. Hemos visto que éstas organizaban la persecucion de los vagabundos. Pero lo hacian
sobre el telon de fondo del recuerdo de la obligacion de trabajar "para todo hombre y
mujer sanos de cuerpo, capaces de trabajar, que no tengan tierras, no estén empleados por
nadie, no practiquen oficios comerciales o artesanales reconocidos"®”. Cada parroquia
debia adquirir materias primas para poner a trabajar a esta mano de obra no calificada, "a

6 Para una sintesis sobre la transformacion del campo inglés, que también permite captar el
contraste con la situacién del campesinado francés, cf. H. J. Habakkuk, "La disparition du paysan
anglais", Anuales ESC, julio-agosto de 1965, y 13. Moore, Les origines de la dictature et de la démocratie,
trad. franc. Paris, Maspero, 1964.

¢ Citado en G. Unwin, Industrial Organization in the XVI" and XVII" Centuries, op. cit., pag. 138.
Reparese también en el argumento empleado para reservar el aprendizaje de los oficios urbanos a
los hijos de artesanos: "Para el hijo de un artesano rural o el hijo de un campesino es mas facil
convertirse en artesano [rural], que para el hijo de un artesano [urbano] convertirse en artesano
rural o campesino, de modo que si los artesanos rurales pudieran ubicar a sus hijos en la ciudad, los
hijos de artesanos urbanos se verian llevados a convertirse en bribones [rogues] y vagabundos”
(ibid., pag. 138). Lo que inspiraba todas estas medidas era la voluntad de luchar contra los riesgos
de desafiliacion, que pasaban por una desterritorializacion de las poblaciones rurales o urbanas.

¢ Citado en A. V. Judges, The Elizabethan Underworld, op. cit., pag. XXX1v.
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fin de que estos bribones [rogues] no tuvieran la excusa de decir que no encontraban un
trabajo o un servicio a realizar"®. Trabajo propuesto, trabajo impuesto: la amenaza terrible
de la condena por vagabundeo pesaba sobre los ociosos. En virtud de la Settlement Act de
1662, los responsables locales podian incluso expulsar a todo recién llegado que no tuviera
ingresos capaces de garantizar que en el futuro no seria una carga para la parroquia. Los
indigentes eran asi fijados a su parroquia de origen, en principio de manera definitiva®. La
Speenhamland Act de 1795 aportd la ultima piedra a este edificio. Los habitantes de la
parroquia que se encontraran en estado de necesidad eran socorridos en el lugar, e incluso
se les asignaba un complemento salarial en funcién de un umbral de ingresos indexados
con el precio de los cereales. Ingreso minimo avant la lettre, pero que tenia por
contrapartida una estricta exigencia de domiciliacién y la prohibiciéon de la movilidad
geografica de la mano de obra”.

Desde Adam Smith hasta Karl Polanyi, los comentadores de estos cddigos del trabajo han
denunciado en general su influencia nefasta para el desarrollo de una economia moderna.
También George Unwin declara: "A través del conjunto de la legislacién social promovida
por los Tudor, [135] vemos a la Inglaterra del pasado erigir en vano barreras contra la
Inglaterra del futuro"”’. No obstante, estos juicios plantean un problema, pues las
disposiciones de las que hablamos no le impidieron a Inglaterra realizar un avance
decisivo en el camino de la modernidad. Se debi6 sin duda a que, si bien contradecian las
exigencias de lo que iba a convertirse en el capitalismo industrial, no eran
contraproducentes con relacion al periodo anterior. El "avance" de Inglaterra, al menos en
parte, se baso en el hecho de que explotd al maximo las posibilidades de la organizacion
del trabajo preindustrial y, con mas exactitud, el acoplamiento de la obligacién de trabajar con
la domiciliacién. El putting-out system en particular tom¢ alli sus formas de organizacion
mas precoces y sistematicas. Ahora bien, dicho sistema supone la existencia de una fuerza
de trabajo cautiva y poco exigente, cuya permanencia permite amortiguar las fluctuaciones
del mercado. Una legislaciéon social que era la mas refinada de su época permitia man-
tenerla, aunque mediocremente, en los periodos de subempleo. Los liberales de principio
del siglo XIX, que hicieron de la "caridad legal" en version inglesa el blanco privilegiado de
sus ataques”?, no podian o no querian ver que el sistema que denunciaban habia manejado

6 Citado en R. H. Tawney, The Agrarian Problem in the XVI" Century, op. cit., pag.

6 Cf. D. Marshall, "The Old Poor Laws, 1662-1795", en E. M. C. Arus-Wilson, Essays en Economic
History, Londres, 1954.

70 Cf. K. Polanyi, The Great Transformation, op. cit.

"t G. Unwin, Studies in Economic History, op. cit., pag. 315.

72 Cf. ]. R. Poynter, Society and Pauperism, English Ideas on Poor Relief, 1797-1834, Londres, 1969. En los
capitulos 4 y 5 volveremos a considerar esta incomprension de los pensadores liberales respecto de
la organizacion anterior del trabajo y de las formas de proteccion social asociadas a aquélla. De
hecho, inscribian su reflexion en el marco de un modelo totalmente distinto del desarrollo
econdémico, y también de la organizacion social, pensado en oposicion al tipo precedente. La
concepcion liberal de la libertad basada en el contrato enfrentaba al sistema de las tutelas
tradicionales. La perspectiva militante que los liberales adoptaban les impidi6 comprender la
utilidad de ese sistema para preservar la cohesion social.
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la transicion entre el capitalismo comercial y el capitalismo industrial. Se diria que In-
glaterra pudo movilizar una parte de su fuerza de trabajo subcalificada, incluso antes de la
revolucion industrial, porque logrd hacer trabajar en sus lugares de origen a un maximo
de indigentes, aplicando a la vez una legislacion particularmente cruel contra el
vagabundeo y otorgando un minimo de ayuda a los indigentes domiciliados. La
revolucion industrial se produjo a partir de la segunda mitad del siglo XVII, cuando los
recursos de este tipo de movilizacion territorial de la mano de obra estaban en via de
agotamiento”. La maquina y la concentracion industrial desempefaron entonces el papel
de multiplicadores de la mano de obra.

[136] En el continente, y en particular en Francia, la situacion era un tanto distinta. Por un
lado, porque la pequena explotacion agricola se mantuvo mds tiempo: el pequeto
arrendatario era sin duda miserable, pero dependia menos (o pasaba mas tarde a
depender) de un trabajo industrial de apoyo. Por otro lado, porque la implantacién de los
oficios urbanos era mas solida. Las intervenciones sobre organizacién del trabajo seguian
en Francia tres direcciones principales: la represion del vagabundeo y la mendicidad
valida, el refuerzo y la extension de los gremios, y los intentos de movilizar la fuerza de
trabajo que se encontraba al margen de las regulaciones tradicionales de tipo
corporativista. Ya hemos explicado las dos primeras estrategias. La tercera consistié en
una gama de intervenciones del poder real que, aunque limitadas y muy poco eficaces,
ponian sin embargo de manifiesto la ambicion constante de hacer de la cuestion del trabajo
un "asunto de Estado".

Esta intervencién del poder real fue tan precoz como en Inglaterra: hemos visto que la
politica de Juan el Bueno se inscribia en el esfuerzo —difundido entonces a escala europea—
de reforzar las estructuras tradicionales de la organizacion del trabajo. A medida que el
poder real se afirmaba, iba confirmandose esta intencion, pero vacilando entre una ten-
tacion puramente represiva (que se habria contentado con erradicar el vagabundeo y la
mendicidad) y tentativas mucho mas ambiciosas: convertir al Estado en iniciador de una
movilizacion general de las capacidades de trabajo del reino. Este segundo aspecto de la
politica del trabajo apareci6 por primera vez con claridad en una declaracion de Francisco
I del 16 de enero de 1545:

Habiendo sido bien y debidamente advertidos de que muchos mendigos validos,
hombres y mujeres habitantes de dicha ciudad, y también muchos extranjeros de los
paises de Picardia y Champafia, y de otras partes, se presentan en dicha ciudad,
diciendo haber caido en tal pobreza y necesidad que se ven obligados a ir de puerta en
puerta para recibir limosna, con la excusa de que no encuentran quien quiera
emplearlos ni darles una tarea. Hemos querido, declarado y ordenado, queremos,
declaramos y ordenamos, que dichos mendigos validos, tanto hombres como mujeres,

7 Desde luego, hubo otras "causas", en particular la rapidez del crecimiento demografico en
Inglaterra a partir de la segunda mitad del siglo XVIIL. En este periodo, la poblacion inglesa paso de
6,25 millones a 8,89 millones, con un crecimiento del 42,2 por ciento (y de 8,89 a 17,92 millones entre
1801 y 1851, con un crecimiento de mas del 100 por ciento) Cf. G. Chapman, Culture and Survival.
Londres, 1940, pags. 34 y sigs.
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sean empleados por los prebostes de los mercaderes y regidores de nuestra dicha
ciudad de Paris, en las obras mds necesarias de dicha ciudad, y sus salarios sean
pagados antes que los otros en dinero contante de dicha ciudad, y a fin de que dichos
pobres validos hagan jornadas completas, trabajando en dichas obras publicas como si
lo hicieran en obras privadas”.

Al pie de la letra, esta declaracion implicaria que el Estado se obligaba [137] a dar trabajo a
quienes no lo tuvieran, con la reserva de forzar a los recalcitrantes a plegarse a esta
obligacion. En los hechos, esta declaracion de intenciones s6lo desembocd en aplicaciones
irrisorias. Pero sin embargo no fue abandonada. A medida que el poder real se imponia
como instancia central de regulacién, fueron multiplicindose las declaraciones sobre la
necesidad de explotar "el semillero" de trabajadores sin cultivo, y de movilizar de tal modo
todas las fuerzas vivas del reino. Esta imagen del semillero reaparece con insistencia en los
textos inspirados por el mercantilismo, y en primer lugar por el mas fogoso de sus
idedlogos, Barthélemy de Laffemas, quien expuso un plan completo de estructuracion del
mundo del trabajo. Para los trabajadores sin oficio, Laffemas propone crear en los
suburbios de cada ciudad dos "casas publicas", una para los hombres y otra para las
mujeres, que recibirian también a los nifios abandonados, para convertirlos en
aprendices”. Los recalcitrantes "seran obligados mediante [...] prision a trabajar, a fin de
impedir la mendicidad y hacerles aprender disciplina, tal como sera dirigida por el jefe de
policia y los doce burgueses que dardn los reglamentos a las comunidades"?¢.

También Richelieu declara en 1625: "Queremos que en todas las ciudades de nuestro reino
se establezca orden y reglamento para los pobres, de modo que no solo todos los de dicha
ciudad sino también los de los lugares vecinos sean alli encerrados y alimentados, y los
validos empleados en obras publicas"””. Colbert, en 1667, escribid: "Puesto que la abundan-
cia procede siempre del trabajo, y la miseria de la ociosidad, nuestro principal esfuerzo
debe ser encontrar los medios de encerrar a los pobres y darles una ocupacion para
ganarse la vida, sobre lo cual nunca serd demasiado pronto para tomar buenas
resoluciones"7s,

Hemos visto que esta inspiracion vuelve a encontrarse en la creacion de las manufacturas
reales y del Hospital General. La ordenanza de 1662, "que estipula el establecimiento "de
los Hospitales Generales en todas las ciudades y pueblos grandes del reino", precisa que
"se encontrardn semilleros de soldados, de marineros en las regiones maritimas, y de
jovenes sanos, dociles y de buenas costumbres"”. Los resultados fueron mas que [138]

7 Jourdan, Dectouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois francaises, op. cit., t. XII, pags. 900-
901.

75 Cf. H. Hauser, Les débuts du capitalisme, op. cit., cap. 5, "Le systeme social de Barthélemy de
Laffemas".

76 B. de Laffemas, Advis et remontrances a M. M. des Députez du Roy, Paris, 1600, pag. 7.

77 Cardinal de Richelieu, Lettres, instructions diplomatiques et papiers d'Etat, t. II, citado en J.-P. Gutton,
La société et les pauvres, op. cit., pag. 318.

78 ].-B. Colbert, Lettres, instructions et mémoires, t. II, citado por J.-P. Gutton, pag. 338

7 Citado en A. Vexliard, Introduction i la sociologie du vagabondage, op. cit.
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decepcionantes. ;Acaso se temié "perjudicar a los artesanos", como dice un anénimo Etat
sommaire des pauvres de 1662? En efecto, podemos suponer que los cuerpos gremiales no
podian menos que oponerse a esta competencia que atentaba contra sus privilegios y
colocaba en el mercado productos menos caros. De todas maneras, la mediocridad y la
mala voluntad de la mano de obra, la debilidad de los medios y del encuadramiento, no
permitian esperar que, en ese marco, el trabajo adquiriera un cardcter verdaderamente
productivo. Los rectores de la Chanté de Lyon, quienes se contaron entre los pocos
responsables verdaderamente entusiastas en esas "manufacturas de hospital", hicieron en
1732 el siguiente balance desengafiado: "El trabajo de las manufacturas no es tanto un bien
por la ganancia que se obtiene como por las ventajas de ocupar ttilmente a algunos pobres
validos encerrados en dicho hospital"$!. El hermoso proyecto de hacer fructificar la fuerza
del trabajo de los indigentes validos del reino se convirti6 finalmente en una empresa de
ergoterapia para unos cuantos pensionistas inofensivos de los hospitales®.

Lo mas significativo es sin embargo que, a pesar de los reiterados fracasos, el proyecto de
imponer el trabajo forzado a todos los pobres no renuncié a su ambicion. En 1724, el abate
de Saint-Pierre, que pasaba por ser el especialista esclarecido en estas cuestiones, insistio
de nuevo en la pérdida que sufria el Estado al privarse de esa fuerza capaz de un "prodi-
gioso trabajo": la fuerza que representaban los pobres desempleados®. El mismo afio, una
nueva declaracion solemne, sin duda motivada por los resultados decepcionantes del
encierro, ya no recomienda el empleo sistematico de este tltimo. Reitera no obstante el
mandato para todos los indigentes, "tanto hombres como mujeres, validos y capaces de
ganarse la vida con el trabajo, de que consigan un empleo para subsistir por su trabajo, sea
poniéndose en condicion de servir o trabajando en el cultivo de la tierra, u otros trabajos y
oficios de los que pueden ser capaces".

[139] Quienes no encontraran trabajo por si mismos serian "distribuidos en companias de
veinte hombres cada una, bajo la direccion de un sargento que los llevara todos los dias al
trabajo [...] seran empleados en trabajos de Puentes y Caminos o trabajos publicos y otros
tipos de trabajos, que se juzguen convenientes..."8.

8 Citado en J.-P. Gutton, La saciete et les pauvres, op. cit., pag. 468.

81 Ibid.

8 La misma ilusion caracteriza la creacion casi concomitante de las manufacturas reales, de las que
Colbert dijo: "Ademas de las ventajas que producira el ingreso de una gran cantidad de dinero
contante en el reino, es seguro que, por las manufacturas, un millén de personas que languidecen
en la holgazaneria se ganaran la vida; que una cantidad también considerable se ganara la vida en
la navegacion y en el mar; que la multiplicacidn casi infinita de los navios multiplicara asimismo la
grandeza y el poder del Estado" (Lettres, instructions et mémoires, t. 1, 4° parte, citado en P. Léon,
Economies et societés industrielles, t. 1L, op. cit., pag. 121). De hecho, las manufacturas reales gravitaron
muy poco en el mercado del empleo, e incluso menos para poner a trabajar a las "personas que
languidecian en la holgazaneria".

8 Abbé de Saint-Pierre (Charles Irénée Castel), Sur les pauvres mendiants, Paris, 1724, pag. 8.

84 Citado en J.-P. Gutton, L'Etat et la mendicité dans la premiere moitié du XVllle siécle, op. cit., anexo I,
pags. 226-227.
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En ninguna parte se encuentran huellas del trabajo de estas "brigadas". No obstante, el
empleo de los indigentes vdlidos en Puentes y Caminos y en trabajos publicos se
revitalizard con energia a fines del Antiguo Régimen, multiplicAindose los "talleres de
caridad". Turgot desarroll6 primero su formula en Lemosin, aparentemente con un cierto
éxito. Se generalizaron en el conjunto de las "regiones de eleccion” (en las que el impuesto
no se confiaba a los estados provinciales) entre 1765y 1789, y el Comité de Mendicidad de
la Asamblea Constituyente, antes de reconocer su fracaso, los retom6 con el nombre de
"Talleres de socorro"®. Sobre todo, parecen haber tenido utilidad en las regiones de
pequenos cultivos, donde procuraban un recurso de apoyo a los campesinos demasiado
pobres para subsistir sobre la base de su propia explotacidn®.

Estas ultimas innovaciones no estaban a la altura de los problemas planteados por el
subempleo masivo. No obstante, resulta significativo que ellas representaran,
paralelamente con la creaciéon de los depodsitos de mendicidad, la otra iniciativa del
Antiguo Régimen que terminé por enfrentar la cuestion del trabajo en el nivel del Estado.
Los talleres de caridad y los depositos de mendicidad eran dos variantes -una
relativamente suave y la otra dura- del paradigma comun de la obligacion de trabajar.
Entre estas dos posibilidades, en realidad la monarquia no eligid. Pero, ;tenia que hacerlo?
Eran complementarias. Los depdsitos de mendicidad apuntaban a la franja mas
desocializada, o al menos percibida como tal, de la indigencia valida: los mendigos y los
vagabundos. La obligacion se convertia entonces en represion pura, y la referencia
conservada al trabajo era una mala excusa para las practicas punitivas de pura
intimidacion —lo mismo que en la workhouse inglesa—. El taller de caridad, como ciertas
oportunidades de trabajo administradas en el nivel local por las poor laws inglesas, tenia en
la mira a un espectro mas amplio de indigentes excluidos del empleo, y en principio
incluso al conjunto de quienes no habian podido [140] encontrar un trabajo por sus
propios medios. Las oportunidades de trabajo serian en principio propuestas por el poder
publico. Pero aparte de ser notoriamente insuficientes, las ofertas estaban viciadas desde el
origen. Era necesario que esos trabajos no entraran en competencia con las formas
comunes de trabajar, de manera que, como lo dijo el intendente de Poitiers en 1784, se tuvo
"cuidado de reducir los precios y de admitir en este trabajo sdlo a los mas necesitados"®.
Este es el principio de less eligibility que reina unanimemente en las politicas sociales (y no
solo en las sociedades preindustriales): el socorro y la asignacion de recursos deben ser
siempre inferiores a las retribuciones mas bajas que un individuo podria obtener con una
actividad "normal". De modo que, para entrar en este sistema, hay que estar reducido a la
necesidad mas extrema, verse coaccionado por una fuerza exterior, o por el miedo. Estas
férmulas de trabajo "ofrecido" no estdn por lo tanto en el polo opuesto a los trabajos

8 Cf. C. Bloch, L assistance et I’Etat en France a la veille de la Révolution, Paris, 1909.

86 Cf. O. H. Hufton, The Poor of the Eighteenth Century France, op. cit., cap. 6. Sobre la politica de
Turgot en Lemosin, cf. M. Lecoq, L’ Asistance par le travail et les jardins ouvriers en France, Paris, 1906.
Turgot obtuvo un relativo éxito gracias a haber clasificado a las poblaciones «dedadas, tratando de
hacer corresponder a cada categoria un tipo diferente de trabajo.

8 Citado en Pierre Léon, "La réponse de l'industrie’, en Fernand Braudel, Ernest Labrousse, Histoire
économique el sociale en la France, op. cit., t. 11, cap. 2.
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forzados del tipo de los depdsitos de mendicidad, ni tampoco a las galeras reales. Estas
dos alternativas tienen efectos complementarios. Es preciso que una politica del trabajo
particularmente represiva haga planear su amenaza para que los desdichados "elijan"
formas de trabajo forzados en las cuales la coaccion se expresa con menos fuerza, pero que
no tienen nada de atractivo. Se confirma asi la funcién de ejemplaridad desempefiada por
el tratamiento del vagabundeo. Pero la policia del vagabundeo representa el paradigma de
la regularizacion de una organizacion del trabajo dominada por el principio de la
obligacion. En las sociedades preindustriales, descuella con su amenaza sobre el régimen
de trabajo para todos los indigentes.

Los miserables de la tierra

Trabajo regulado, decimos, o trabajo forzado: entre uno y otro, el trabajo "libre" tenia que
encontrar bien o mal su lugar. Trabajo libre significa que la fuerza del trabajo se
intercambia como tal, se compra y se vende en funcién de las necesidades del mercado.
Pero la paradoja de estas sociedades anteriores a la revolucion industrial consiste en que,
si bien conocieron y desarrollaron formas diversas de situaciones salariales, no
permitieron la constitucion de una condicion salarial. Bronislaw Geremek lo ha observado
a proposito de los siglos XIII, XIV y XV: "El andlisis de las formas del salariado y del
mercado de la mano de obra autoriza a concluir que, en la economia urbana de la Edad
Media, la mano de obra entraba en la circulaciéon de las mercancias, pero sin perturbar ya
las [141] estructuras econdmicas y sociales fundamentales. El proceso seguia siendo
marginal, porque esta economia solo experimentaba débilmente la necesidad de una mano
de obra libre y no artesanal®.

No se trata de que el salariado representara una componente secundaria de la cual, en el
limite, la organizacion de la produccién podria prescindir. Al contrario, esta "necesidad" se
acentud con el correr del tiempo: a medida que avanzamos hacia el final del Antiguo
Régimen, constatamos un crecimiento considerable de la cantidad de asalariados y una di-
versificacion de los tipos de salario. Pero, si bien se vuelve cada vez mds importante en
términos cuantitativos, el salariado sigue siendo estructuralmente periférico con relacién a las
formas legitimadas de la division del trabajo. Después de los gremios reconocidos cuyo
eslabonamiento mantiene el orden social, el salariado se ubica en las zonas de legitimidad
mas débil. Pero no es solamente inferior. Esta fragmentado a tal punto que su atomizacion
duplica su debilidad. Intentemos un inventario de los dominios que abarca.

1. Su nticleo mas estable estaba constituido por "los companieros" de los gremios. Ellos
representaban en la época una especie de "aristocracia obrera" muy calificada. Los
companeros, incluso "condenados" al estado de asalariados de por vida, eran los que
tenian mas seguridad de conservar o encontrar empleo, gracias a su mejor formacion y
mayor pericia. Pero esta élite obrera vivia su condicién como una decadencia, o al menos
como un fracaso en el logro que representaba la situaciéon de maestro artesano. Los
companeros de por vida eran los dejados al margen por un sistema corporativo

8 B. Geremek, Le salariat dans |'artisanat parisien aux Xllle-X Ve siecles, op. cit., pag.
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bloqueado, y no constituian una alternativa "moderna" a dicho sistema. Su ideal seguia
siendo el acceso a la maestria, es decir la abolicion del salariado permanente. A falta de
ello, se movilizaban en sus "cabalas" para tratar de monopolizar, en beneficio propio, en
particular en el nivel de la contratacidn, los privilegios corporativos.

2. Préxima a ésta era la situacidon de los maestros venidos a menos o arruinados, reducidos
a trabajar para un tercero, casi siempre un mercader. Esta involucion hacia el salariado era
general en los oficios sometidos a la ley del capitalismo comercial mas facil y rapidamente,
como la paferia o la sederia. Pero muchos otros artesanos independientes corrian los
mismos riesgos, en razon de la frecuencia de las crisis en ese tipo de sociedad. Pues las
crisis de subsistencia de las sociedades preindustriales repercutian sobre la produccion
artesanal. La "carestia" de alimentos, desencadenada por una o varias malas cosechas,
entrafiaba una baja de la [142] demanda de productos "industriales"®. La expansion del
mercado nacional e internacional era otro factor que debilitaba la posicion de los pro-
ductores directos. Sus reservas eran a menudo demasiado pequefias para amortiguar las
fluctuaciones de estos mercados. En ambos casos, ellos caian bajo la dependencia de los
mercaderes. El proceso de pauperizacidon y de tutelaje no desembocaba sin embargo en
una condicion salarial franca, pues lo que vendia el artesano venido a menos era la
mercancia que habia fabricado, y no su fuerza de trabajo.

3. Si bien la posicidon de quienes, como maestros o comparieros, formaban parte del sistema
de los gremios, nunca estaba completamente asegurada, la de los obreros que trabajaban al
margen resultaba atin mas precaria. Este era el caso de los “chambrelans”, compaferos o
maestros no reconocidos por las reglamentaciones oficiales, o de los "foraneos", que
trataban de establecerse por cuenta propia. Ellos se veian condenados a una
semiclandestinidad, y su situacion era tanto mas aleatoria cuanto que la organizacion de
los gremios tenia solidez. Aun en 1789 los maestros peluqueros pedian en sus
presentaciones escritas que se prohibiera el alquiler de un local "a los obreros chambrelans
que les quitan a los maestros todo su trabajo y que, al reducirlos a encontrarse sin tarea,
los ponen en la imposibilidad de vivir y pagar sus impuestos"®. También los maestros
tenian el recurso de trabajar como destajistas para un mercader, pero a cambio de la
pérdida de su independencia.

4. Los domésticos y servidores representaban un grupo social de estatuto particularmente
ambiguo, muy poco estudiado aunque hayan sido numerosos: mas o menos un 10 por
ciento de la poblacion de las ciudades®. Grupo heterogéneo, pues algunos domésticos
estaban fuertemente integrados a las "casas", y hasta era posible que ocuparan posiciones

89 El mecanismo de estas crisis esta bien descrito en P. Goubert, Cent Mille Provinciaux au XVIIe siécle,
Beauwais et le Beauvaisis de 1600 a 1730, Paris, Flammarion, 1968. Goubert muestra de qué modo la
falta de dinero, movilizado para la compra de cereales, entrafia subempleo y desempleo en las
profesiones industriales. Este proceso golpeo6 de frente a una ciudad como Beauvais, especializada
en la fabricacion de productos artesanales de gran consumo y consumo "popular'. Pero al
prolongarse el debilitamiento de la demanda solvente, también afectaba a la produccion de lujo.

% Citado en J. Kaplow, Les noms des rois, op. cit., pag. 75.

o1 ].-P. Gutton, Domestiques et serviteurs dans la France de 1’ Ancien Régime, Paris, Aubier, 1981.
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honorables, si se trataba de "grandes casas". Incluso servidores subalternos podian
disfrutar de una estabilidad poco frecuente en el seno del pueblo, pues la satisfaccion de
sus necesidades basicas estaba asegurada. Asi, Vauban, en su Proyecto de diezmo real, quiere
aplicarles impuestos, pues, dice, "ésta es, en sentido propio, una de las condiciones mas
felices del [143] pueblo bajo. Nunca tienen que preocuparse por lo que han de comer y
beber, ni tampoco por sus hdbitos, acostarse y levantarse; todo esto esta a cargo de sus
amos"®2. No obstante, podemos observar una evolucion del estado de doméstico, en el
sentido de la salarizacion y la precarizacion. A partir del siglo XVII numerosos testimonios
demuestran que la condicién de doméstico se volvid particularmente vil; los domésticos
eran percibidos como la franja turbulenta, inestable, deshonesta y holgazana del bajo pue-
blo®. En los tltimos afios del Antiguo Régimen, Mercier deploraba el final de su edad de
oro: "Se los desprecia; ellos lo sienten, y se han convertido en nuestros mayores enemigos.
En otros tiempos, su vida era laboriosa, dura, pero se los tenia en cuenta, y el doméstico
moria de viejo junto a su amo"*. Decimos que al distenderse o romperse el antiguo
vinculo de tutela, la condicidon del doméstico se acerco a la que seria la del sirviente.

5. En la ciudad habia también un grupo, o mas bien grupos de empleos dificiles de
circunscribir, cuya situacién anticipa las categorias modernas de empleado: dependientes
y subalternos del servicio administrativo, empleados judiciales, "courtauds de boutiques",
etcétera. Ellos no trabajaban con sus manos, salvo a veces en la escritura, y despreciaban
sin duda a los trabajadores manuales. Sin embargo, eran pobres, mas pobres que algunos
obreros calificados, y sus ocupaciones carecian de prestigio y con frecuencia de
estabilidad. Georges Lefebvre incluye a estos trabajadores no-manuales en "el pueblo",
cuyas reacciones parecen compartir®. La verdadera organizacién administrativa, con un
sistema de grados y clases, solo se origind en el Directorio, y sobre todo en el Imperio®.
Todavia era muy jerarquizada, y sélo otorgaba un estatuto muy [144] mediocre a los
empleados y oficinistas. Por lo menos hasta mediados del siglo XIX, la mayoria de los
"servidores del Estado" sdlo constituiran categorias restringidas y mal retribuidas de

%2 Vauban, Projet de dime royale, Paris, 1907, pag. 66. Un contemporaneo de Vauban dice también:
"Tienen su vida como asegurada. Sus tierras no estdn sujetas al granizo ni sus bienes a la
bancarrota" (C. Cordier, la Sainte Famille, Paris, 1700, citado por J.-P. Gutton, Domestiques et
serviteurs..., op. cit., pag. 171).

% Cf. N. de La Mare, Traite de police, op. cit. Una ordenanza de policia de 1720, renovada en 1778,
estipula que los domésticos parisienses que cambian de amo deben estar provistos de un certificado
de su ex empleador (cf. ]. Kaplow, Les noms des rois, op. cit., pag. 94).

9 L.-S. Mercier, Tableau de Paris, op. cit., I, pag. 161. En la misma época, des Hs-sarts, a continuacioén
de un ataque contra los domésticos, sostiene: "Se puede por lo tanto llegar a la conclusién de que la
clase de los servidores s6lo esta compuesta por la escoria de los campos" (Dictionnaire de la police,
Paris, 1786-1798, t. IIL, pag. 485).

% G. Lefebvre, Eludes orléanaises, t. 1. Contribution a I'étude des structures sociales a la fin du XVIII
siécle, Paris, Imprimerie nationale, 1962. Cf. también, en particualr sobre las ambigiiedades de la
nocién de "pueblo” en esa época, Francois Furet, "Pour une définition des classes inférieures a
I'époque moderne", Anuales ESC, mayo-junio de 1963

9% Cf. Pierre Rosanvallon, L'Etat en France de 1789 a nous jours, Paris, Le Seuil, 1990, cap. 5.



120

asalariados muy humildes. La situaciéon de los empleados del "sector privado"”, del
comercio y las profesiones "liberales", iba a ser ain mas incierta.

Pero el bajo pueblo de las ciudades estaba sobre todo compuesto por los obreros de ciertos
oficios que no pasaban por el aprendizaje, como el de la construccion, y por las
innumerables ocupaciones (mozos de cuerda, changadores, aguateros, transportadores de
mercaderia, ganapanes, etcétera), "hombres de esfuerzo y de manos", que se alquilaban, en
general por dia, para realizar tareas no calificadas. Es un indicio de la fuerza del idioma
corporativista el hecho de que algunas de estas ocupaciones imitaran los reglamentos y las
jerarquias de los oficios respetables®. Pero, en términos globales, representaban al grueso
de "la hez del pueblo", "el populacho”
mercancias y que se ganan la vida con el trabajo de sus brazos, que nosotros llamamos en
todas partes gentes de brazos o mercenarios, como los mozos de cuerda, peones de albaril
y otros trabajadores por dia, son todos los mas viles del pueblo humilde. Pues no hay peor
trabajo que no tener ninguno"*. Una buena parte de esta mano de obra subcalificada era
femenina: costureras, lavanderas, modistas o sombrereras...

, "la canalla". "Quienes no practican oficios ni hacen

Esta especie de subproletariado de las ciudades tenia su equivalente en el campo: masas
miserables de obreros agricolas cuyo tinico recurso era emplearse en explotaciones ajenas,
sea como domésticos agricolas de tiempo completo, sea (y esto era sin duda aun mas
miserable) en trabajos intermitentes, estacionales. El bracero debia entonces alquilarse para
una tarea especifica y padecer los azares de las estaciones, de las cosechas, de la buena
voluntad del propietario que lo empleaba, siendo incluso que de esa colocacién dependia
su supervivencia. Tampoco podia "instalarse", en el sentido de tejer vinculos familiares,
mantener relaciones estables con una comunidad. Se observa en €l lo mismo que en la
situacion del [145] vagabundo, situacion ésta, por otra parte, en la que corre un constante
peligro de caer: la movilidad es el atributo negativo de la libertad para quienes no tienen
nada que perder porque no son duefios de nada.

8. El tenedor de una parcela estaba por su lado fijo, pero la exigiiidad de su explotacion
solia obligarlo a completar sus recursos con un trabajo artesanal®”. Pierre Goubert ha

%7 Los ganapanes, por ejemplo, segtn el Dictionnaire du commerce de Savary (1761), son "hombres
fuertes y robustos que se utilizan en Paris (y en otras partes) para llevar fardos y mercancias
pagandoles una cierta suma que se conviene amigablemente con ellos"; estaban divididos en cuatro
grupos: los cargadores de los Halles y la aduana; los especializados en algtn tipo de mercaderia
(madera, creta, sal, grano...); los descargadores de ciertos productos transportados por
embarcaciones que navegaban en el Sena y, en fin, los que trabajaban en lo que se presentara. Los
tres primeros grupos estaban organizados en monopolios reconocidos por las autoridades
municipales después de haber pagado un derecho de entrada en la profesion (cf. J. Kaplow, Les
noms des rois, op. cit.,, pags. 61y sig.)

% C. Loyseau, Traité des ordres, op. cit., cap. 8, pag. 80.

» E] tipo de recurso ni trabajo artesanal depende de las relaciones, extremadamente diversas, que
los campesinos mantienen con la tierra, y de la dimensidon de las explotaciones. Se sabe que la
proporcion de los propietarios de alodios, es decir de campesinos completamente propietarios de
su tierra, era pequefia, y que en visperas de la Revolucién las cuatro quintas partes de las tierras
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analizado con mucho cuidado la situacién compleja de los "braceros-tejedores de tapices"”
del Beauvaisis, "peones durante el verano, tejedores durante el invierno, jardineros
siempre"'®, a menudo propietarios de su casa, cultivadores de algunos acres de tierra, con
una vaca y aves de corral. Pero esta situacion, con algunos matices diferentes, se vuelve a
encontrar en casi todo el campo, alimentando la inmensa produccién del artesanado rural.
Se la podria calificar de cuasi salarial, puesto que estos campesinos vendian su trabajo a
través de la mercancia que habian transformado, pero ésta no les pertenecia, pues el
mercader los habia provisto de la materia prima. La parte de las mujeres (devanadoras,
hilanderas, encajeras, etcétera) era igualmente importante, lo mismo que la de los nifios,
que ayudaban al padre en el marco de una divisién doméstica del trabajo. Bajo la extrema
diversidad de las formas que tomaba este artesanado rural, pareceria posible inferir una
especie de ley: el hecho de recurrir a estas tareas indica siempre una situacion de de-
pendencia econdmica, la imposibilidad de asegurar la reproduccion de la vida familiar
sobre la base de la explotacién agricola. Los artesanos rurales eran los mas pobres entre los
tenedores de tierra'®. Y como los obreros agricolas eran ain mas pobres, pero también
mas completamente asalariados, podemos arriesgarnos a la siguiente extrapolacion: por lo
menos en el campo, el recurso al salariado es siempre indicativo de una gran [146]
precariedad de condicion, y cuanto mas asalariado se estd, mas careciente se es.

9. Habia "campesinos-obreros", para emplear una terminologia moderna que se aplicaria
aproximadamente a esta protoindustria, pero también "obreros-campesinos".

Ciertas formas bosquejadas de concentracion industrial (las minas, las fraguas, las fabricas
de papel...) solian instalarse en el campo. Por lo general, eran de dimensiones modestas: en
una fragua o una mina trabajaban una decena, a veces unas cuantas decenas de obreros'®.
Reclutaban su personal subalterno en el ambiente rural, y este semiproletariado con-
servaba un vinculo solido con la tierra. Seguia cultivando su parcela y participando en las
tareas del campo en el momento de la cosecha o la vendimia. Esta situacion mixta
presentaba ventajas para el empleador: los salarios podian ser particularmente bajos,
puesto que el obrero contaba con ingresos adicionales. Pero también presentaba
inconvenientes, puesto que el obrero-campesino era menos dependiente de la fabrica,
podia ausentarse, seguir sus propios ritmos de trabajo. La docilidad del obrero ante las

francesas estaban auin sometidas a derechos "feudales". Pero los diversos tipos de "tenencia de la
tierra", en funcién de la extensidon y de las cargas ligadas a ella, proporcionaban grados muy
diversos de independencia econémica y social. Para una sintesis de estas situaciones complejas, cf.
P. Goubert, "Les paysans et la terre; seigneuries, tenures, exploitations", en F. Braudel, E. Labrousse,
Histoire économique et sociale de la France, op. cit., t. II, cap. 5.

100 P Goubert, Cent Mille Provinciaux au XVI¢ siécle, op. cit., pag. 189.

101 Tos inventarios ulteriores al deceso en una aldea flamenca muestran que la posesiéon o no-
posesion de telares estaba estrictamente ligada a la extension y la riqueza de la explotacion agricola:
si esta ultima proporcionaba una cierta holgura a la economia familiar, no habia telares. Cf. F. F.
Mendels, "Landwirtschaft um bauerliches Gewerbe in Flandern in 18. Jahrhundert”, citado en P.
Léon, Histoire économique et sociale du monde, op. cit., t. III, pag. 22.

102 P, Léon, "La réponse de ('industrie", en F. Braudel, E. Labrousse, Histoire économique et sociale de la
France, op. cit., t. 11, cap. 2, pags. 260y sigs.
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exigencias de la producciéon industrial y su fidelidad a la fabrica sélo se impusieron
tardiamente, en el siglo XIX (cf. el capitulo 5).

Otra variante de la categoria bastarda de campesinos urbanos, asalariados que eran
también cultivadores "independientes" (una categoria en si misma muy diversificada),
eran los trabajadores estacionales. El trabajo estacional resultaba necesario para la
subsistencia en las regiones de pequenas parcelas campesinas. De alli esos innumerables
"auverneses", "savoyardos", etcétera, que cada afio se dirigian a la ciudad para realizar un
servicio especializado durante algunos meses, y después volver a cultivar su tierra y
aportar a la familia un ingreso complementario. Otra variedad era la de los trabajadores
que se alquilaban en el campo para trabajos estacionales, las cosechas, la vendimia...
Olwen H. Hufton ha analizado muy bien la costumbre muy difundida que él denomina
"comer fuera de la region"1%. En el limite, la operacion convenia si el inmigrante lograrla
autoabastecerse durante algunos meses en cualquier lugar, sin drenar los recursos
familiares. Lo mismo que el artesano rural, era posible entonces que aceptara salarios muy
bajos y pudiera competir ventajosamente con los autdctonos que tenian que alimentar a
una familia o mantener un hogar. No se comprende de otro modo que, por ejemplo, los
auverneses pudieran encontrar empleo hasta en Andalucia, donde sin embargo el
subempleo era cronico. No obstante, estas trayectorias [147] eran fortuitas. A menudo no
habia ninguna distancia entre el trabajador regional y el vagabundo.

11. Finalmente, existia un verdadero proletariado naciente en ciertas concentraciones
industriales: manufacturas, arsenales, hilanderias, fabricas, minas, fraguas... En el siglo
XVIII se bosqueja un despegue que anticipa a la fabrica del siglo XIX. Anzin empleaba a
4000 obreros en 1789. En Hayange, con los Wendel, en Creusot, en Montceau-les-Mines,
comenzaron a erigirse poderosos imperios industriales. Pero estos establecimientos no
dejaban de ser excepcionales (Anzin genero por si sola la mitad de la produccién francesa
de hulla). Sobre todo, el personal empleado seguia siendo muy heterogéneo. A menudo, lo
mismo que en las manufacturas reales, comprendia una élite obrera muy calificada y
relativamente bien pagada, con frecuencia "importada"” del extranjero: alemanes y suecos
en el caso de la metalurgia, italianos en la sederia, ingleses para ciertos productos textiles,
holandeses para los lienzos... Habia también artesanos rurales, segin la férmula de la
"empresa dispersada"”, que no subsistia s6lo como remanente. Por ejemplo, en la usina
metalargica Dietrich, de Niederbronn, Alsacia, que era sin embargo un establecimiento
"moderno", de su personal de 918 empleados solamente 148 trabajaban en el taller'%. En el
seno de la fdbrica naciente, lo que constituia el equivalente del proletariado, o del
subproletariado en el sentido moderno, representaba entonces la parte mas desdibujada
de la mano de obra, la mas inestable: se trataba de personas completamente carecientes,
que para sobrevivir no tenian mas recursos que lo que en Inglaterra se llamaban entonces
"las fabricas satanicas" (satanic mills)'%.

103 Q. H. Hufton, The Poor of the Eighteenth Century France, op. cit.
104 P. Léon, op. cit., t. II, pag. 260.
105 Cf, K. Polanyi, La Grande Transformation, op. cit., pag. 59.
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¢Once formas de salariado o de semisalariado preindustrial? No pretendo haber llegado a
una tipologia exhaustiva, y esta nebulosa es a tal punto confusa que seguramente se
podria refinar el analisis. Por ejemplo, podriamos preguntarnos si el reclutamiento de las
tropas para los ejércitos no correspondia a una de estas formas de salarizacion. La
Enciclopedia de Diderot y d'Alembert lo sugiere, puesto que, en el articulo "salariado"
propone lo siguiente: "Se [llama] principalmente [salario al] precio que se paga a los
jornaleros y mercenarios por su trabajo"1%. Pero mi objetivo fue s6lo poner de manifiesto la
extraordinaria heterogeneidad de estas situaciones. Este enfoque demuestra también que
las muy importantes transformaciones econémicas y sociales que se produjeron a lo largo
de [148] varios siglos, y se acentuaron en el siglo XVIII, no tuvieron un efecto
homogeneizador sobre la condicién salarial, sino todo lo contrario. Ernest Labrousse
descubre en el tramo final del Antiguo Régimen "una mutacion socio-profesional
importante”, y afade: "En muchos casos, ella siguié siendo heterogénea y equivoca. Fuera
de un sector asalariado identificado, relativamente pequefio, esa mutacidon no siempre se
acompand -lejos de ello- de una salarizacion de tiempo completo. Sobre todo, tampoco
generd un nuevo tipo de trabajadores, como lo haria el capitalismo industrial". Y
Labrousse insiste en el peso determinante de lo que él denomina "los asalariados
fraccionales"1%7.

A pesar de la escasez de datos estadisticos fiables, podemos arriesgar algunas
evaluaciones cuantitativas que respaldan esta impresion de heterogeneidad profunda. Por
empezar, en el campo -hecho pocas veces subrayado-, estos "asalariados fraccionales" eran
verosimilmente mayoritarios en la poblacién. "Por lo menos, se puede pensar que a fines
del siglo XVIII [...] el grupo compuesto por los asalariados estaba a la cabeza, relativa o
absolutamente, de la poblacién del campo"!'®. Esta estimacion no se aplica solamente a
Francia, sino a todo el conjunto de las regiones europeas valorizadas desde antes, que eran
las mas pobladas: en suma, las mds "desarrolladas". Es el caso de los Paises Bajos —en el
siglo XVIII, una de las regiones mas ricas de Europa-:

Con una actividad secundaria y temporaria, con salarios de miseria, los Paises Bajos
aparecen como una inmensa fabrica textil, arcaica, muy poco industrializada, pero
ejemplo perfecto de complementariedad, esencial para la supervivencia, entre una
industria con su forma antigua y una agricultura de alta productividad, en tierras muy
exiguas, cargadas con una poblacion demasiado numerosa'®.

Pero esta constatacion de la preponderancia de un "salariado compuesto” en el campo
implica que el salariado "puro" en las regiones rurales seguia siendo embrionario: "El
trabajador de tiempo completo, que vive inicamente de la venta de su mano de obra, s6lo

106 Encyclopédie, on Dictionnaire raisonné des sciences, des arts el des techniques, t. XIV, pag. 532.

107 E. Labrousse, "En survol de I'ouvrage", en F. Braudel, E. Labrousse, Histoire économique et sociale
de la France, op. cit., t. 11, pags. 711 -712.

108 P, Léon, "Morcellement et émergence du monde ouvrier", en Economies et sociétés industrielles, op.
cit., t. II, pag. 495.

109 M. Garden, "L'industrie avant l'industrialisation”, en Histoire économique et sociale du monde, op.
cit., t. 111, pag. 27.
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representa una minoria en el seno del sector asalariado campesino"!’?. Lo mismo ocurria
en la ciudad, tanto con relacion a la heterogeneidad de las situaciones salariales como [149]
con respecto al cardcter minoritario del salariado "puro”". Este no era una novedad
vinculada con el desarrollo de la industrializacion. Bronislaw Geremek observa que ya "en
el artesanado de fines de la Edad Media la categoria de los asalariados adquirié un
caracter permanente y bien caracterizado"!'!. Este salariado que derivaba del artesanado
iba a consolidarse progresivamente, aunque no contamos con cifras rigurosas sobre su
progreso. Pero lo mas frecuente era que se inscribiera en el marco de la pequenia empresa.
En Paris, en visperas de la Revolucion, habia cinco obreros por cada empleador2. Sélo en
puntos muy localizados comenzaron las concentraciones iniciales de las que emergerian
masas de asalariados "puros". Asi, en Seddn, la poblacién obrera (contando las familias)
habria pasado de 800 individuos en 1683 a 14.000 .en 1789. Pero éste es un caso limite. Para
el conjunto del territorio, "en visperas de la Revolucion, Francia habria quizas
empadronado a unos 500.000 obreros «puros»", mientras que a principios del siglo XVIII
habia entre 150.000 y 200.000""3.

De modo que los datos son: un crecimiento rapido del niimero de asalariados totales, pero
en proporciones que seguian siendo muy minoritarias; preponderancia de las situaciones
compuestas que concernian a aproximadamente la mitad de la poblacion, y miseria de la
mayoria de los que debian recurrir a la salarizacion completa o parcial. Las incertidumbres
del salariado, su subordinacion y su indignidad social, de ningtin modo permitian prever,
a fines del siglo XVIII, su destino ulterior. Adn estaba profundamente inscrito o
circunscrito en un tipo de relaciones de interdependencia que llevaban el sello de la
sociedad feudal. En este dominio, es legitimo hablar de una "larga Edad Media", en el
sentido que le asigna a esta expresion Jacques Le Goff.

El modelo de la corvée

Desde la revolucion industrial, el salariado ha sido espontdneamente pensado a partir de
la libertad y el contrato. Aunque se denuncie el caracter leonino de tal contrato, y la ficcion
de la libertad de un trabajador a menudo impulsado por la necesidad a vender su fuerza
de trabajo, se conviene en que el mercado del trabajo pone en presencia reciproca a dos
[150] personas independientes desde el punto de vista juridico, y en que la relacién social
que ellas anudan mediante esta transaccion puede ser cortada por cualquiera de las partes.
Esta concepcion liberal del salariado representd no obstante una extraordinaria revolucion
con relacion a los modelos anteriores, que por otra parte subsistieron después de su aboli-
cion formal. Para comprender el caracter tardio del advenimiento de un salariado

110 P Léon, op. cit., t. II, pag. 495.

m B, Geremek, Les marginaux parisiens aux XIV' et XVI¢ siecles, op. cit., pag. 279.

112 E] censo realizado por F. Brasch en 1791 da una proporcion de 16,6 empleados por cada patrén,
pero no toma en cuenta las pequefias empresas con uno o dos empleados, a los obreros que
trabajaban en su casa ni a los trabajadores a destajo (cf. A. Soboul, Paysans, sans-culottes et jacobins,
Paris, Ed. Sociales, 1966).

113 P, Léon, en Economies el sociétés industrielles, op. cit.. t. 11, pag. 378.
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moderno, los prolongados planteos que lo acompafiaron, y también las dificultades que
encontr6 para imponerse, queremos proponer que el salariado no nacié de la libertad ni del
contrato, sino de la tutela. La razén de fondo de las resistencias al advenimiento de la
relacion salarial moderna debe buscarse sin duda en la persistencia del "modelo de la
corvée", prototipo de la forma de intercambio obligado para un trabajador manual que
realiza una tarea.

La imposicion del trabajo se consuma en primer lugar en el marco de una dependencia
personalizada a partir de una localizacién asignada. La corvée es lo que le debe (0 mas bien, una
parte de lo que le debe) a su sefior un tenedor de tierra plebeyo: ponerse a su disposicién,
una cierta cantidad de jornadas, para trabajar la explotacion sefiorial''4. En este sentido, la
corvée, o prestacion personal, se opone al salariado: no es retribuida, indica una
dependencia personal servil, y sucedio a la esclavitud!®. Sin embargo, paralelamente al
movimiento de liberacion de la mano de obra servil, y con el desarrollo de la economia
monetaria a partir del siglo XVII, la corvée toma cada vez mas otro caracter: de prestacion
obligatoria en trabajo, se convierte en prestacion obligatoria en dinero. La conversion de la
corvée es el rescate de una sumision: el tenedor de tierras pasa a ser "libre" para organizar
su trabajo, del que debe obtener su propia supervivencia y la de su familia, asi como la
renta (y las otras obligaciones) que [151] €l le debe al sefior. Pero era posible (e iba a ser
frecuente) que el producto de su propia explotacién no alcanzase para satisfacer el
conjunto de estas obligaciones. El campesino "liberaba" entonces una parte de su tiempo,
que ponia a disposicion del sefior, o de otro explotador mas rico, como una manera de
retribucion. Tal parece haber sido el origen del salariado rural. Concretamente, esto
significa que el tenedor de tierra iba a trabajar, a cambio de retribucion, una cierta
cantidad de dias por semana o por afo, en otra explotacion, al servicio de otra persona. El
asalariado era por lo tanto "libre" para trabajar, pero a partir del lugar que ocupaba en un
sistema territorializado de dependencia, y el trabajo que efectuaba era exactamente del
mismo tipo que la corvée.

Estas dos formas de trabajo, la corvée y el trabajo salariado''®, podian entonces coexistir, no

114 E] régimen de la corvée, con modalidades muy diversas, era sin duda el mas claramente
representado en la época carolingia en las regiones situadas entre el Loira y el Rin. Suponia la
divisién del dominio seforial en la "reserva”, directamente explotada por el sefior con los siervos, y
eventualmente los esclavos que alli residian, y las "tierras en tenencia", explotadas por siervos o por
tenedores "libres" (tenencias ingénuiles). Los tenedores serviles estaban obligados en general a un
minimo de tres dias de trabajo por semana en la reserva. Si bien eran pocas veces sometidos a la
corvée hebdomadaria, los tenedores "libres" debian sin embargo prestar pesados servicios manuales:
acarreo, construcciones y reparacion de edificios para el sefior, participacion en los grandes trabajos
agricolas, siega del heno, cosechas... Estos servicios, que implicaban una sujecién de la persona bajo
la forma de la obligacién directa de realizar trabajo manual, representaban, incluso para los
tenedores "libres", la parte principal de los deberes ligados a la tenencia. Sobre estos puntos, cf. L.
Josuah, La face cachée du Moyen Age, op. cit. Cf. también M. Bloch, La société féodale, op. cit.

115 La corvée es caracteristica de la servidumbre y ocupa el lugar de la esclavitud, forma completa de
poner la propia persona a disposicion de otro.

116 Debe recordarse que la retribucién del trabajo no se realizaba necesariamente en dinero. Este
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s0lo en una misma época, sino en un mismo individuo. Asi, en Inglaterra, donde la
servidumbre estaba atin muy difundida en los siglos XI y XII, algunos tenedores de tierra
le debian al amo la corvée del lunes (por lo cual se los llamaba los lundinarii). Pero Georges
Duby subraya al respecto: "En ciertas cortes, los lundinarii se presentaban todos los lunes
para trabajar alli gratuitamente. Si volvian en otro dia, recibian un pago"'"”. De modo que
estos cottiers ingleses, en una misma semana y, lo que es mas, con el mismo amo, eran en
un momento siervos que realizaban la corvée, y en otro momento asalariados parciales
retribuidos por un empleador. Evidentemente, el mismo hombre trabajaba de la misma
manera el lunes, el martes o cualquiera otro dia. En otras palabras, su actividad asalariada
no se distinguia en su forma material de su [152] actividad servil. Era también una puesta
a disposicién de su persona, pero que ya no tenia el estatuto juridico de una sujecién
personal. Juridicamente, la corvée y el salariado se oponen, e historicamente el salariado
fue desplazando progresivamente a la corvée. Pero, desde el punto de vista existencial, si
asi puede decirse, en cuanto al tipo de trabajo efectuado y a las condiciones en las cuales se
efectuaba, ;qué distinguia a un asalariado "libre" de un siervo obligado a la corvée en una
relacion de sumision personal a un amo? Nada, salvo que en el primer caso recibia una
retribucion, un salario.

Esta no era la situacion de los asalariados parciales que alquilaban sélo una parte de su
fuerza de trabajo. Sin duda se agravaba incluso para la mayoria de los obreros agricolas de
tiempo completo, como los innumerables campesinos sin tierra, implantados a menudo de
por vida en la explotacion de un propietario, a su servicio exclusivo, totalmente depen-
dientes y totalmente mantenidos (aunque en un nivel miserable). Estos domésticos o
asalariados (;como establecer conceptualmente la diferencia?) que sélo disponian de la
fuerza de sus brazos, eran proletarios. Vivian exclusivamente de la retribucion de su
fuerza de trabajo; eran asalariados. Pero el salario se reducia casi a las prestaciones en
especie realizadas en la explotacidén, la comida en la mesa comun y la cama en el establo, y
una minuscula suma de dinero. En cuanto al trabajo, se efectuaba en una relacion de

debia ser un caso muy excepcional en esas formas primitivas de salariado. Pero el pago (”gage”),
fuera cual fuera su naturaleza, representaba una forma de salario en la medida en que retribuia un
trabajo efectuado por cuenta de un tercero y en una relacién de dependencia respecto de este
ultimo.

17 G. Duby, L’économie rurale et la vie des campagnes dans 1'Occident médiéval, Paris, Montaigne, 1962,
t. I, pag. 424. El mismo tipo de superposicion entre sujeciéon de la persona y bosquejo de una
relacion "salarial” se puede encontrar en otras areas culturales, y hasta épocas muy cercanas a la
nuestra. Tenemos las plantaciones azucareras del nordeste brasilefio, explotadas después de la
abolicion de la esclavitud por los “moradores”, trabajadores que residian de modo permanente en la
plantacién, dividian su tiempo de trabajo entre la explotaciéon de la parcela que se les habia
concedido y el servicio al amo de la plantacion, v en ciertos dias realizaban tareas retribuidas.
Cuando esta fijacion de los trabajadores en el seno de la plantacion llegé a su fin en las décadas del
'50 y '60 (en gran parte porque la mano de obra pudo "elegir" irse a trabajar a la ciudad, donde se
desarrollaba un mercado del trabajo), los moradores se convirtieron en asalariados agricolas totales
(cf. Afranio Garcia, Libres et assujettis, marché du travail et modes de domination au Nordeste, Paris,
Editions de la MSH, 1989, y los trabajos del Museo Nacional de Rio de Janeiro).
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completa dependencia respecto del amo, sea que se tratara de un sefior o de un
propietario!’®. Los trabajadores por jornada o por estacion eran sin duda mas "libres", en el
sentido de que no estaban fijados de modo permanente junto a un amo, pero quiza su
situacion resultaba incluso menos envidiable, pues nunca estaban seguros del mafiana, y
los acechaba la caida en el vagabundeo. En cuanto a esos cuasi [153] asalariados que eran
los artesanos rurales, ya hemos dicho hasta qué punto estaban tomados en redes estrechas
de dependencias basadas en la territorializacion.

Las diferentes formas de salariado rural, o de lo que habia en su lugar, seguian asi
prisioneras de los sistemas tradicionales de coaccion. ;Se puede decir que el salariado
urbano se liberé completamente de ellos? Por cierto, el artesanado —que también tenia sus
raices en el trabajo servil como forma de dependencia de la persona, cuando el artesano
rural trabajaba en la reserva del sefior!'"*— parece haber roto con las formas de la sujecion
feudal al lograr sus franquicias en la ciudad. Pero estos privilegios eran las prerrogativas
del gremio, y no de la persona del trabajador. El artesano no era libre en absoluto en su
trabajo; solo era independiente en el marco del sistema rigido de las sujeciones del gremio,
cuyas regulaciones limitaban por todas partes las iniciativas individuales. La
independencia del artesano constituia en realidad el usufructo de su participacién en las
coacciones colectivas de la guilda. Ademas, el artesanado urbano, al inaugurar una forma
fundamental de salariado (la de los companeros), le incorporé un modelo de relacion
empleador-asalariado que seguia signada por la tutela feudal. Bronislaw Geremek observa
que el término "valet", que precedié al de "compafiero", lleva la marca de esa sujecion'?.
Algunos de los rasgos de esta relacion salarial maestro-valet, o maestro-compariero,
remiten de manera eufemistica a la concepcion del derecho feudal que hacia del valet el
"hombre" de un maestro: no sélo el maestro era quien mandaba sino que incluso el

118 Podriamos preguntarnos en qué consistia la diferencia entre esta condicion de doméstico agricola
y la de los parientes que trabajaban en la tierra del jefe de la familia. Esta diferencia puede parecer
tenue, en cuanto la mujer y los hijos podian estar en una relaciéon de dependencia tanto o mas
fuerte. No obstante, la tutela brindada a la familia y la tutela brindada a los domésticos eran
sustancialmente distintas, si se tiene en cuenta la relacion de una y otra con la propiedad. Los
miembros de la familia estaban inscritos en el marco de una economia puramente doméstica;
constituian el grupo familiar en tanto que unidad de produccion y de transmision de bienes. Los
"domésticos”, en cambio, se encontraban en una relaciéon de tipo mercantil, aunque muy débilmente
monetarizada y contractualizada. A diferencia de lo que ocurria en la unidad econdémica familiar,
los domésticos —a pesar de la ideologia "paternalista’~ eran extrafios. Podian ser abandonados
cuando ya no estaban en condiciones de servir, por ejemplo por ser demasiado viejos, mientras que
entre los miembros de la familia existia lo que hoy en dia llamamos "obligacion alimentaria”, modo
de intercambio transgeneracional no basado en una relacién mercantil sino en la pertenencia a la
familia.

119 El hecho de que, hasta el fin del Antiguo Régimen, el rey, los sefiores e incluso los burgueses
ricos tuvieran a "sus" artesanos, que trabajaban exclusivamente para ellos, puede interpretarse
como herencia de esta situacién "arcaica". Pero se trataba entonces de artesanos particularmente
calificados y privilegiados, que provocaban los celos de sus colegas sometidos a las coacciones
gremiales.

120 B, Geremek, Le salariat dans I'artisanat parisien, op. cit., pag. 36.
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compafiero tenia prohibido trabajar fuera del tenderete del empleador, o trabajar algunas
horas para otro patrdn, etcétera; ademas, el companfiero solia vivir y comer en la casa del
maestro. En la edad de oro del artesanado urbano, el compafiero no tenia siquiera el
derecho de casarse sin la autorizacion del maestro, y con frecuencia debia esperar a ser él
mismo maestro para alcanzar la prerrogativa de la independencia’?'. Este tipo de salariado
estaba también tomado en una relaciéon de dependencia estrecha respecto del maestro y,
como dice Geremek, para el compariero "el salariado era mas bien una forma de ubicacion
de su persona que la venta de su fuerza de trabajo"'?2. ;Fue por [154] azar que el "Edicto
sobre la supresion de los gremios de maestros y las comunidades de comercio, artes y
oficios" y el "Edicto sobre la supresion de la corvée"'? (que subsistia atin en el siglo XVIII,
en ciertas provincias, para el mantenimiento y la construccién de caminos) hayan sido
promulgados simultaneamente en febrero de 1776? En la exposicion de los motivos de las
dos medidas, Turgot desarrolla la misma argumentacion: la nueva libertad de empresa
debia suprimir las coacciones tradicionales.

Habia por cierto relaciones salariales mds "libres", pero también menos seguras. Se llega a
una paradoja: en esta sociedad, el tipo de salariado sin duda mas envidiable, el que realiza
el compariero, es también el que conserva mds rasgos calificables de arcaicos. No es
seguro, por otra parte, que las otras formas de salariado estuvieran completamente libres
de esa herencia. Lo que en esa época se asemejaba mds a un mercado de trabajo eran los
lugares de las ciudades en los que los obreros sin trabajo debian presentarse al alba, en
busca de un empleador!?*. Se trataba de una mano de obra subcalificada e inestable, al
margen de los sistemas gremiales regulados. Pero Geremek observa asimismo que, a
través de esa institucion, la mano de obra se exponia en persona en el lugar de
contrataciéon, del mismo modo que las otras mercancias, los productos agricolas o artesa-
nales, se exponian en el mercado'”. La contratacion era entonces una forma de
apropiacion puntual de la persona, mas bien que un contrato juridico de venta de la fuerza
de trabajo. El comprador de trabajo "se llevaba" al trabajador de la misma manera que, en
el caso descrito por Duby, los lundinarii que iban a ofrecerse otro dia a la corte sefiorial
realizaban la corvée, pero con retribucion.

Tratar de reconstruir lo que pudo haber sido el salariado en este tipo de sociedad supone
referirse a un conjunto de situaciones que tenian en comun una cierta indignidad. El
salariado no estaba solo relacionado con miseria material, con situaciones de pobreza o
cercanas a la pobreza, sino también con estados de dependencia que implicaban una
especie de sub-ciudadania o infraciudadania en funcién de los criterios que, para la época,

121 Cf. M. Weber, Histoire économique, op. cit., pag. 174.

122 B. Geremek, Le salariat dans I'artisanat parisien, op. cit., pag. 145.

123 Jourdan, Decrouzy, Isambert, Recueil général des anciennes lois francaises, op. cit., t. XXII, pags. 358-
370 y 370-386.

124 Es el caso de la plaza de Greve, en Paris, que dio origen al término “gréviste” ("huelguista") sobre
la base de un contrasentido: se trataba de concentraciones de obreros que no trabajaban, pero que
iban a buscar un trabajo.

125 B, Geremek, Le salariat dans I'artisanat parisien, op. cit.
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aseguraban un lugar reconocido en el conjunto social. Desde luego, esto era asi porque en
todos estos tipos de salariado se trataba de gente "de vil estado" o de estado humilde, que
solo tenia para intercambiar su capacidad de trabajo manual, y a menudo en formas
subcalificadas. Pero, [155] precisamente, el salariado no podia proponer un modelo mas
prestigioso que el ofrecido a esta parte de la poblacidon que constituia el "pueblo", y se veia
obligada a trabajar con sus manos para vivir o sobrevivir. Los servicios que tenian
dignidad social -y que fueron multiplicindose y diversificindose a medida que el Estado
se estructuraba y se desarrollaban las "profesiones liberales" (hombres de leyes, médicos,
etcétera) — no participaban del salariado. Es el caso de "los cargos", primero otorgados por
un sefior feudal siguiendo la logica del don, y cada vez mas comprados a titulares que
hacian uso de su derecho a venderlos. El cargo no implicaba una situacién salarial, ni en su
forma de ejercicio ni en su modo de retribucion. Tener un cargo equivalia a ser propietario
de una empresa de produccion de riqueza y honores en beneficio del titular y su familia.
Esto lleva a pensar en una forma de comercio, mds bien que en un servicio publico. Sin
duda, el nucleo de las situaciones salariales dotadas de prestigio y poder puede
encontrarse en el desarrollo del aparato estatal: en el grupo de los funcionarios publicos,
cuya franja superior se convertird en "la nobleza de Estado"!?. Pero, en esa época, dicho
grupo era aun embrionario, y sus representantes no se distinguian con facilidad de los dig-
natarios tradicionales, surgidos de una légica del privilegio, y no de la salarizacion de los
servicios!?.

Salariado sin dignidad: remite a una extrema diversidad de situaciones, pero casi
exclusivamente relacionadas con actividades sociales impuestas por la necesidad y
enmarcadas por relaciones de dependencia. La definicion que dara de él la Enciclopedia, a
pesar de la orientacion "progresista” de esta obra, confirma esa apreciacion peyorativa:
"Salario: pago o sueldo (gage) que se acuerda a alguien en consideracion de su industria o
en recompensa por sus esfuerzos o servicios prestados en alguna ocasion. Se dice
principalmente del precio que se paga a los jornaleros y mercenarios por su trabajo"!%. Y lo
que se podia prever en cuanto a la evolucion del sector asalariado a fines del Antiguo
Régimen no incitaba al optimismo. Si bien estaba en una fase de expansion espectacular,
sus grupos en crecimiento mas rapido, como el artesanado rural y el primer proletariado
industrial, se contaban también entre los mas miserables. Si [156] bien se estaba
desprendiendo, con dificultad, de las antiguas formas de dependencia, lo hacia para caer
en otras nuevas. En efecto, es sintomatico que la aparicion de un embrién de proletariado
industrial fuera acompafiada por nuevas formas autoritarias de vigilancia y
encuadramiento, las cuales, por otra parte, serian reforzadas en el siglo XIX. Una
ordenanza de 1749 les prohibi6 a los trabajadores abandonar su empleo sin un "billete de

126 Cf, P. Bourdieu, La noblesse d’Etat, Paris, Editions de Minuit, 1989.

127 Asi, ademas de los comisarios, y de los intendentes y consejeros de Estado nombrados por el rey,
en 1754 se cre6 el cuerpo de Puentes y Caminos, y en 1783 el cuerpo de Minas. Con reclutamiento
por concurso, su estatuto recuerda el de la funcién ptiblica. Pero (cf. P. Rosanvallon, L'Etat en France
de 1789 a nos jours, op. cit.) solo después de la Revolucion llegd a estructurarse la funcion ptblica y
pudo comenzar a proponer modelos de salariado atractivos y... "nobles".

128 Article "Salaire", Encyclopédie, op. cit., t. XIV, pag. 532.
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licencia" firmado por el patréon, y a partir de 1781 el obrero debia tener una "libreta o
cuaderno”, visada por las autoridades administrativas cuando se desplazaba, y que debia
presentar en el momento de la contratacion'®. Esto no es pura coincidencia. Estos
asalariados de las concentraciones industriales nacientes se contaban entre los primeros
liberados de las tutelas tradicionales. No obstante, segtin lo sefal6 en 1788 un inspector de
las papeleras de Thiers, "como la mayor parte de estos obreros no estan domiciliados ni
pertenecen mas a una region que a otra, se marchan cuando se les ocurre, y cuando falta
uno detiene el trabajo de tres"!*. Por lo tanto, habia que tratar de fijarlos mediante nuevas
reglamentaciones. Pero éstas prolongaban antiguas formas de coercidn aplicadas en las
manufacturas reales, e incluso en los hospitales generales, los talleres de caridad y los
depositos de mendicidad.

De modo que el viejo paradigma del trabajo forzado no es recusado cuando incluso se
constituye en embrion de un salariado "moderno". Mas bien acompana e intenta enmarcar
los primeros desarrollos de este tultimo. Lo cual es perfectamente comprensible: en las
primeras concentraciones industriales, las condiciones de trabajo eran tales que, para lle-
gar a aceptar esas "ofertas" de empleo, uno tenia que sufrir la mds extrema sumision a la
necesidad, y los desdichados reclutados de este modo sdlo aspiraban a irse lo antes posible
de esos lugares de desamparo. Una vez mads, no se estaba muy lejos de la figura del
vagabundo. En efecto, las primeras concentraciones industriales parecen haber reclutado
una parte importante de sus obreros en el seno de las poblaciones ndmadas de de-
safiliados, y también entre las mujeres y los nifios, mas intimidables, o incluso con menos
oportunidades de escapar de esas condiciones de trabajo. Era entonces "normal" que el
ejercicio de la coaccion haya sido alli particularmente implacable.

[157] Las grandes concentraciones de trabajadores siempre han supuesto el trabajo
forzado. Las grandes obras y las minas de la Antigiiedad, asi como el sistema de la
plantacion colonial, se basaron en la esclavitud. Las riquezas del Nuevo Mundo se
extrajeron gracias al trabajo forzado de los indigenas, que a menudo los llevaba a la
muerte. Privadas de esclavos, por lo menos en sus metrépolis, y también de un
equivalente de las reservas de indios para extraer mano de obra, las sociedades del
Occidente, por afiadidura cristianas, tuvieron que resolver un dificil problema: encontrar y
movilizar trabajadores para tipos de tareas que nadie aceptaba si podia hacer otra cosa o
no hacer nada. Incluso con independencia de las motivaciones morales que siempre
impulsaron a castigar a los pobres diablos considerados viciosos y peligrosos, se
comprende la focalizacién del interés en ciertas categorias de outcasts (vagabundos,
forzados, galeotes) para realizar ese tipo de trabajo que los hombres de bien sdlo podian

129 Cf. S. Kaplan, "Réflexions sur la police du monde du travail, 1700-1815", Revue historique, 261,
enero-marzo de 1979. Este tipo de medidas no se tomaban solamente en Francia. En Gante y en
Amberes, a fines del siglo XVIIL, las ordenanzas municipales castigaban como vagabundos a los
obreros y los nifios pobres que circulaban por la calle durante la jornada, porque tanto unos como
otros debian estar trabajando. Cf. C. Liss, H. Soly, Poverty and Capitalista in Pre-Industrial Europe, op.
cit., pag. 164.

130 Citado en F. Braudel, E. Labrousse, Histoire économique el sociale de la France, op. cit., t. II, pag. 660.
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rechazar. Lamentablemente para los empleadores, esas poblaciones marginales, que
ademas solian ser particularmente rebeldes al trabajo, no eran lo bastante numerosas como
para responder a una demanda que crecia con la industrializacion. De alli el recurso a los
indigentes "libres", pero a los que sin embargo era preciso coaccionar. Como lo ha
subrayado Max Weber, las primeras concentraciones industriales "no aparecieron nunca
sin que interviniera la coacciéon de la miseria"'®. Pero ni siquiera la miseria bastaba
siempre para imponer esas tareas. Weber informa que en el siglo XVIII, en las minas de
Newcastle se encadenaba a los trabajadores con collares de hierro'®. Situacién limite, sin
duda, pero demostrativa de que el Goulag no es una invencion del siglo XX. Su sombra
acompano el desarrollo del capitalismo industrial en sus inicios.

Lo demuestra el hecho de que éste fue el contexto en el que Jeremy Bentham elaboré su
Esbozo de una obra a favor de los pobres, menos conocido pero sin duda mas significativo que
El pandptico. Pues el publico al que apuntaba no era una poblacién delincuente, sino el
conjunto de los "pobres", es decir "toda persona que no tenga propiedad aparente o pre-
sumible, o medios de subsistencia honestos o suficientes".3 Estos individuos serian
arrestados a continuacion de la denuncia de "particulares de buena reputacion"!®, y
ubicados en casas de trabajo "distribuidas de manera regular sobre toda la superficie del
pais"®. El sistema seria [158] administrado y financiado como una compafiia privada con
el monopolio de esta actividad, siguiendo el modelo de la "Compania de Indias". En esos
establecimientos, la tecnologia pandptica y una division de las tareas que anticipa el
taylorismo iban a asegurar el rendimiento del trabajo impuesto tanto a los validos como a
los invalidos, en funcién de sus capacidades. Utopia de una organizacion del trabajo que,
en un mismo movimiento, erradicaria la miseria y la desviacion social, y maximizaria la
produccion: el refuerzo de la total institution aparece alli como la sombra arrojada por la
liberacion del trabajo.

Todo ocurre como si, a fines del siglo XVIII, todavia se perfilaran dos modelos arcaicos del
ejercicio del poder en el segundo plano de la relacion salarial. Ellos se referian a dos tipos
muy contrastantes de poblacién. Uno (constituido por los desafiliados) se caracterizaba
por una libertad sin ataduras, pero también sin apoyos, que habia que fijar por la fuerza.
El otro tipo (los herederos de la corvée) estaba inscrito en las tutelas tradicionales que habia
que mantener. Por cierto, estos modelos estaban lejos de abarcar el conjunto de las
relaciones salariales, y mds aun de responder a las exigencias de la organizacion del
trabajo. Sin embargo, la promocion de una forma moderna y unificada de salariado no se
producira sin dramas, en la medida en que su estructura contractual, expresion de la
filosofia individualista y del formalismo juridico que se impusieron con la Ilustracion,

131 M. Weber, Histoire économique, op. cit., pag. 198. Cf. también L. M. Leonard, The Early History of
English Poor Relief, Londres, 1900.

132 M. Weber, ibid., pag. 198.

133 J. Bentham, Esquisse d’'un ouvrage en faveur des pauvres, trad. franc. Paris, ano X,
pag. 40.

134 Ibid., pag. 246.

135 [bid., pag. 36.
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remitia a una configuracion totalmente distinta de las relaciones sociales'*. De modo que
hay que resistir a la tentacion de leer la historia de la promocién del salariado en términos
de continuidad. Es cierto que durante los siglos que precedieron a la caida del Antiguo
Régimen el salariado se consolidd, se diversificd y podria decirse que se "desarrolld". Paso
a ser cada vez mas indispensable, y cada vez resultaba mas dificil contenerlo en las formas
tradicionales de organizacion del trabajo. Las desbordaba por todas partes. Pero el
advenimiento de la modernidad liberal marcé una ruptura con relacion a estos
"desarrollos”. Tuvo que imponer el libre acceso al trabajo contra las regulaciones
precedentes: hacer que el trabajo "libre" ya no se pensara, por defecto, como lo no incluido
en los estatutos reconocidos o impuestos, sino que se convirtiera en el estatuto mismo del
salariado, a partir del cual se recompuso toda la cuestion social.

136 Cf. E. Cassirer, La philosophie des Lummiéres, trad. franc. Paris, Fayard, 1966, particularmente el
cap. VI, "Le droit, 1'Etat et la Société".
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CAPITULO 4
LA MODERNIDAD LIBERAL

"El comercio y la industria son requeridos en todas partes, y su establecimiento produce
una fermentacion sorprendente con los restos de la ferocidad de la constitucion feudal™.
Este juicio es representativo de la creciente exasperacion de los espiritus esclarecidos de la
Europa del siglo XVIII ante las resistencias opuestas por las estructuras heredadas del pa-
sado a la dindmica profunda que trastornaba la economia y desquiciaba las relaciones
sociales. Proporciona también la interpretaciéon comun acerca del origen de los
antagonismos que desgarraban a la sociedad. Habia dos mundos que se oponian, antes de
enfrentarse brutalmente, porque las fuerzas portadoras de la modernidad eran refrenadas
por el peso del pasado. Combate entre los antiguos y modernos, los partidarios del progre-
so y los defensores de privilegios arcaicos.

No obstante, esta puesta en escena es simplificadora. Los procesos que subtendian tal
oposicion eran mas complejos (como lo revelaran las luchas revolucionarias) que lo que se
ponia de manifiesto en el "cara a cara" dramatizado de lo antiguo y de lo nuevo. En primer
lugar porque lo nuevo no era tan nuevo. Ya habia hecho un largo camino, y sus semillas
estaban ya depositadas en "la constitucion feudal". En segundo término, porque no era
homogéneo. Las dinamicas que entrafiaban "el comercio" y "la industria" —para atenernos a
los dos sectores evocados aqui por Stevart— no tenian la misma amplitud ni el mismo
ritmo. Finalmente, porque la escena propuesta no tenia la universalidad que le asignaban
sus voceros. El triunfo de la modernidad representd intereses y valores portados por
grupos muy circunscritos, que no se oponian solo a los privilegios de los partidarios del
"Antiguo Régimen". No hay duda de que la Europa del siglo XVIII tuvo sus "progresistas”
y sus "conservadores". Pero tenia [160] también a la masa de quienes no encontraban lugar
en esta oposicion. En particular, en el seno de las transformaciones que se perfilaban, la
posicion de quienes constituian la base de la pirdmide social era particularmente ambigua.
Claro que tenian poco que perder, o en todo caso pocos privilegios. Pero, ;qué podian
ganar? ;Era acaso evidente que la destruccion del statu quo necesariamente representaria
una ganancia para ellos?

(En qué apuestas quedarian apresados, en qué iba a transformarse la situacion de esos
grupos heterogéneos que vivian esencialmente de su trabajo y cuyo destino desdichado en
"la sociedad antigua" acabamos de dibujar? Mostraremos por qué todo lo "progresista” que

1]. Stevart, An Inquiry into the Principles of Political Economy, 1767, trad. franc. Paris, 1789; t. I, pag.
454, citado en Pierre Rosanvallon, Le capitalisme utopique, Paris, Le Seuil, 1981, pag. 49.
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trajo consigo la sociedad del siglo XVIII convergia para hacer del libre acceso al trabajo la
nueva formulacion de la cuestion social. Pero también trataremos de comprender la razén
de que esa solucién haya sido limitada, de instrumentacion dificil y portadora de tensiones
tales que la convertirian en un factor de divisiéon, mas bien que en el fundamento de un
consenso duradero. Este imperativo del libre acceso al trabajo, undnime entre los parti-
darios y los artifices de la Ilustracion, era en realidad un precipitado inestable y fragil. Mas
exactamente, proporcionaba el principio del modo de organizacion econdmica que iba a
imponerse. Pero asimismo, sin que quienes lo formulaban fueran plenamente conscientes
de ello, implicaba también efectos socialmente devastadores. El libre acceso al trabajo
pretendia ser la respuesta global y definitiva a la cuestion social, pero histéricamente soélo
representd una etapa hacia su reformulacién en el siglo XIX, bajo la forma de la cuestion
de la integracion del proletariado.

La vulnerabilidad de las masas

Desde fines del siglo XVII y principios del XVIII, dos nuevos datos modificaron el modo
en que se planteaba la cuestion del lugar ocupado por los grupos mas desfavorecidos. Por
un lado, estaba la toma de conciencia de una vulnerabilidad masiva que hacia cada vez
mas ficticia la propension a reducir la cuestion social al tratamiento de dos grupos ex-
tremos: los indigentes incapaces de trabajar, a los que se ayudaba, y los vagabundos, a los
que se reprimia. Por otro lado, hubo una transformacién de la concepcién del trabajo, que
dejo de ser solo un deber que respondia a exigencias religiosas, morales o incluso
economicas, para convertirse en la tinica fuente de riqueza, y que, a fin de ser socialmente
util, debia repensarse y reorganizarse a partir de los principios de la nueva economia
politica.

En cuanto al primer punto, la transformacién no es evidente. Si uno se contenta con medir
las proporciones de la poblacién que se encontraban en el limite de la indigencia, saltan a
la vista sorprendentes constantes en [161] el tiempo y el espacio, es decir durante al menos
cinco siglos y en toda la superficie de la Europa ubicada al oeste del Elba. Por cierto, si
resulta dificil definir los "umbrales de pobreza" en nuestra propia época, para periodos
lejanos resulta una empresa ain mas aleatoria?. Subsiste asimismo el hecho de que en una

2 Umbrales de pobreza que seria mejor denominar "umbrales de indigencia", para respetar la
oposicidn entre una pobreza perfectamente admitida e incluso requerida, v una indigencia que es
"la vergiienza de la humanidad", segiin la expresiéon del doctor Hecquet citada al comienzo del
capitulo anterior. Esta distincion domina la reflexion social del siglo XVIII, incluso entre muchos
espiritus "avanzados". "Siempre habra ricos, y por lo tanto siempre habra pobres. En los Estados
bien gobernados, los tultimos trabajan y viven; en los otros, se visten con los andrajos de la
mendicidad y carcomen insensiblemente al Estado bajo el manto de la haraganeria. Tengamos po-
bres y nunca mendigos: he aqui el objetivo al que debe tender una buena administracion” (J.-P.
Brissot, Théorie des lois criminelles, 1* ed., Berlin, 1781, pag. 75). Este es el mismo Brissot que se
convertird en una de las figuras notables de la época revolucionaria, y que antes habia sido
fundador de la Sociedad de los Amigos de los Negros, la cual luchd desde 1786 por la abolicion de
la trata y por suavizar la esclavitud, lo cual demuestra que esta posicién no era en absoluto
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sociedad dada, en un momento determinado, hay exigencias incompresibles —aunque a
menudo sean comprimidas— en materia de comida, vestimenta, vivienda, que si no se
satisfacen dejan al individuo sin posibilidades de subsistir por sus propios medios. En con-
secuencia, aceptaremos como aproximacion satisfactoria para las sociedades
preindustriales la definicion o identificacion del indigente propuesta por Charles de La
Ronciére a partir de su analisis de la situacion del pueblo humilde de Florencia en el siglo
XIV: es indigente "aquel a quien le falta lo necesario para sobrevivir, que con sus propios
recursos no puede alimentarse (en un minimo vital), vestirse (con la mayor simplicidad) y
albergarse (contar con un lugar para dormir en un alojamiento individual o colectivo)".

Roger Gascon ha estudiado el caso de Lyon a fines del siglo XVI y principios del siglo
XVII; partiendo del precio del trigo, de los productos basicos y los alquileres, calculdé que
caia debajo de este umbral una familia de cuatro personas que tenia que dedicar mas de
las cuatro quintas partes de sus recursos a la compra de los cereales panificables*. ;Qué
proporcion de la poblacion se encontraba, en un momento dado, por debajo de esta linea?
En ausencia de estadisticas fiables, esa evaluacidn se cuenta evidentemente entre las
menos exactas. Los datos disponibles sobre los beneficiarios [132] del socorro permiten no
obstante extraer algunas interesantes constantes en el espacio y el tiempo. En Orvieto, a
fines del siglo XIII, los mendigos e indigentes asistidos (los que se encontraban por debajo
del "umbral de la miseria", puesto que no podian sobrevivir por si mismos) representaban
aproximadamente el 10 por ciento de la poblacion de la ciudad®. En la Picardia rural de la
misma época® y en Florencia en el siglo XIV7, las proporciones eran analogas. Henri
Pirenne evaltia también en un 10 por ciento la proporcion de indigentes de la poblacion
urbana de Ypres®. El socorro dispensado por las municipalidades de numerosas ciudades
europeas en el siglo XVI parece también haber alcanzado una proporcion de entre el 5y el
10 por ciento de los habitantes. En Lyon, "entre 1534 y 1561, un poco mas del 5 por ciento
de la poblacion total recibia una distribucion hebdomadaria. Para el siglo XVII, Pierre
Goubert nos dice que la oficina de pobres de Beauvais ayudaba en un afio promedio a una
cantidad de entre 700 y 800 personas, o sea el 6 por ciento de los habitantes de la ciudad?®.
El 14 de germinal del afo II, el informe dirigido por la administracion de los hospitales al
consejo general de la Comuna de Paris registraba a 68.981 indigentes socorridos, o sea a un
parisiense de cada nueve''.

"reaccionaria”.

3 C. de La Ronciére, "Pauvres et pauvreté a Florence au XIVe siecle', loc. cit., pag.

4 R Gascon, "Economie et pauvreté aux XVIe -XVII siécles: Lyon, ville exemplaire et prophétique”,
en M. Mollat, Etudes sur I'histoire de Ia pauvreté, op. cit., t. II, pags. 274 y sigs.

5 M. Mollat, Les Pauvres au Moyen Age, op. cit., pag. 212.

¢ R. Fossier, La terre et les hommes en Picardie, jusqu’au la fin du XII* siécle, op. cit.

7 C. de La Ronciere, "Pauvres et pauvreté a Florence au XIVe siecle", loc. cit.

8 H. Pirenne, Histoire économique de I'Occident, op. cit., pag. 487.

® N. Zenon Davis, "Assistance, humanisme et hérésie: le cas de Lyon", en M. Mollat, Etudes sur
I"histoire de la pauvreté, op. cit., t. II, pag. 800.

10 P. Goubert, Cent Mille Provinciaux au XVII siécle... op. cit., pag. 342.

11 Citado en A. Soboul, Les sans-culottes, Paris, le Seuil, 1968, pag. 45.
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Se podrian multiplicar las referencias, sin duda siempre mdas o menos aproximativas. Sin
embargo, ellas permiten afirmar que, en un afio promedio, entre el 5 y el 10 por ciento de
la poblacion dependia para sobrevivir de una asistencia otorgada en diferentes formas: un
socorro total en los hospitales y “chantes”, o socorros parciales, por ejemplo bajo la forma
de una distribucién puntual o regular de alimentos o subsidios (quiza se estaba mas cerca
del 5 por ciento, en vista de la tendencia frecuente a sobreestimar las situaciones mas
dramaticas; pero, en sentido contrario, también habria que tener en cuenta a los "pobres
vergonzantes" y a quienes eludian todas las formas de identificacion). En el caso del
campo, puesto que practicamente no habia instituciones especializadas, resulta aiin mas
dificil evaluar el nimero de indigentes. Pero se puede suponer que existian en las mismas
proporciones, sostenidos por las redes de vecindad, a menos que fueran obligados a
"largarse" y convertirse en vagabundos. De modo que la indigencia estructural constituia un
rasgo incuestionable de estas sociedades. Y se mantuvo de manera casi constante a lo [163]
largo de varios siglos, afectando al conjunto de los paises que representaban entonces a la
Europa "rica" o "desarrollada".

No obstante, la indigencia coyuntural también era una caracteristica significativa de estas
sociedades preindustriales. En Florencia, por ejemplo, a mediados del siglo XIV el nimero
de mendigos llegaba a quintuplicarse en determinados afios!?. Todos los historiadores de
la asistencia han descrito un fendmeno difundido en todas partes y a lo largo del tiempo:
las ciudades asaltadas por nubes de mendigos en los afios de "carestia". Para la region
lionesa, Roger Gascon ha contado veintinueve afios criticos entre 1470 y 15503, Durante
los peores, los campesinos carecientes afluian a la ciudad en busca de socorro. Al mismo
tiempo, como la escasez de granos entrafiaba una baja de la produccién "industrial" y
desempleo, una parte del pueblo humilde de la ciudad caia en la indigencia. Los
indigentes de Beauvais representaban en promedio el 6 por ciento de la poblacién, pero en
diciembre de 1693 los curas censaron a 3584 "pobres", incapaces de autoabastecerse, sobre
aproximadamente 13.000 habitantes, o sea entre una tercera y una cuarta parte de la
poblacion de la ciudad ™.

De modo que, junto a la indigencia estructural, una masa importante de personas vivia en
condiciones precarias, y bastaba una situacion coyuntural para hacerlas caer en la
dependencia. Pero "coyuntural' no significa excepcional, puesto que estas crisis de
subsistencia eran una constante en la economia de esas sociedades, y un adulto que tenia
la probabilidad de llegar a los cincuenta afios debia atravesar varias de ellas. ;Cudl era la
proporcion de la poblacion susceptible de ser desestabilizada de este modo? Esto es atn
mas dificil de establecer que en el caso de la indigencia "crénica". El cotejo de las
anotaciones de los cronistas y de diversos estudios monograficos, la convergencia de
diferentes indices (el conteo de los "pobres" o "indigentes" fallecidos, o el de los nihil
habentes, es decir de los hogares demasiado pobres como para pagar impuestos, o incluso
el estudio de los contratos de matrimonio y de los inventarios ulteriores a los falleci-

12 C. de La Ronciere, "Pauvres et pauvreté a Florence au XIVe siecle", loc. cit.
13 R, Gascon, "Economie el pauvreté...", loc. cit.
14 0O. Goubert, Cent Mille Provinciaux au XVII siécle... op. cit., pag. 343.
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mientos, el examen de los regimenes alimentarios y de los presupuestos de las familias
pobres, etcétera) permiten decir que entre la tercera parte y la mitad de la poblacién
global, segin los lugares y las épocas, se encontraba en la situacion de tener que vivir casi
"al dia", perpetuamente amenazada de volver a caer mas alla del umbral de recursos que
permitian un minimo de autonomia'®.

[164] La cuestion asi planteada no es la de la pobreza propiamente dicha, y tampoco la del
nivel general de riqueza de estas sociedades, que se elevaba mientras una parte importante
de la poblacion continuaba sufriendo penurias. Incuestionablemente, desde el siglo XIV
hasta el XVIII, las sociedades europeas "se desarrollaron", crecid la productividad de la
tierra y las industrias, prosperd el comercio y enriquecié a mercaderes y banqueros, se
constituyd una burguesia poderosa, y la movilidad ascendente permitié que algunos
grupos mejoraran su situacion'®. Pero la miseria sigui6 siendo una componente estructural
esencial de estas formaciones sociales. Como explicacién, no basta aducir, en términos
neomalthusianos, una escasez de recursos con relacion al volumen de las poblaciones. Si
bien no habia opulencia segun los criterios contemporaneos, esas sociedades no tuvieron
sin embargo que hacer frente a una escasez generalizada. Todo ocurrié como si al
acrecentamiento de la riqueza lo hubiera seguido la presion ejercida sobre sus productores
directos, una presion que los mantenia en un umbral de recursos apenas suficientes para
asegurar su subsistencia. El consumo de alimentos y ciertos elementos del modo de vida
se modificaron, pero la situacion econdémica de un pequeno arrendatario normando del
siglo XVII no era necesariamente diferente de la de su homologo del siglo XIV, ni la
condicién de un batanero flamenco de la baja Edad Media diferia de la de los miserables
obreros lioneses de la seda en el siglo XVIII. Se ha calculado que, en visperas de la
Revolucidn, el 88 por ciento del presupuesto de los obreros parisienses mas pobres atn
debia dedicarse a la compra de pan'”.

De modo que la existencia de una miseria de masas dependia por lo menos tanto de
razones sociopoliticas como de factores directamente econdmicos; por lo menos tanto
como la escasez de los bienes disponibles, el responsable de la persistencia y la amplitud
de las situaciones de penuria era un sistema implacable de exaccion que pesaba sobre los
productores directos. La permanencia de este sistema de coacciones —la "ferocidad de la
constitucion feudal'- justifica que se aborde como una secuencia diversificada pero tinica
todo un periodo de cerca de cinco siglos. A pesar de [165] las transformaciones

15> La obra de C. Liss y H. Soly tilulada Poverty and Capitalism ni Pre Industrial Europe, op. cit.,
presenta sin duda la sintesis mds completa de los datos que ilustran esta situacion en el largo plazo
y para el conjunto de la Europa preindustrial. Cf. también C. M. Cipolla, Before the Industrial
Revolution, op. cit., que también evaltia en mas del 50 por ciento a la poblacion europea que se podia
calificar de "pobre en el sentido de que no dispone de reservas".

16 Para un analisis de los mecanismos de esta promocion social, cf., por ejemplo, J. Bourgeon, Les
Colbert avant Colbert, Paris, 1973. El éxito del alto funcionario de Luis XIV era el resultado de la
estrategia bisecular de una familia de labriegos y mercaderes de Champafia que accedian
progresivamente al gran comercio, los cargos y la banca.

17 P. Léon, Economies et sociétés préindustrielles, op. cit., t. TI, pag. 376.
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considerables, las continuidades prevalecian sobre las diferencias en cuanto a los efectos
que sufrian las poblaciones mas carecientes de esta organizacion sociopolitica. La renta de
la tierra, la presion fiscal, los controles ejercidos sobre los salarios, se transformaron, sin
que por ello, durante todo este periodo, en una Europa occidental que habia "despegado",
que se habia "desenclavado", para retomar expresiones de Pierre Chaunu'®, por lo menos
la tercera parte de la poblacién europea hubiera abandonado las inmediaciones del umbral
de la indigencia.

Sin embargo, se produjo un cambio hacia fines del siglo XVII, y mas claramente en el siglo
XVIL No resulta facil caracterizarlo con precision, puesto que los pardmetros objetivos de
la miseria siguieron casi constantes. La empresa es tanto mas dificil cuanto que quiero
vedarme la facilidad de hablar de cambio de la "representacion” o de la "imagen" de la
pobreza o de los pobres. Estas expresiones no significan mucho, y no explican nada, a
menos que se las relacione con los cambios de las situaciones y de las practicas. Aqui
tendremos que partir de los discursos sobré esas poblaciones para tratar de inferir la
transformacion social que ellos traducen.

Lo que parece nuevo en el discurso sobre la indigencia a partir de fines del siglo XVII es la
insistencia en el cardcter masivo del fendmeno. No se trata de que sdlo entonces se
advirtiera el hecho de que los indigentes eran numerosos. La literatura sobre la materia
abundaba desde varios siglos antes en la descripciéon de las "hordas" de mendigos y
vagabundos. Casi todas las reglamentaciones de la policia de los pobres -y fueron muchas-
se introdujeron en virtud del crecimiento verificado, a veces calificado de "prodigioso”, de
esas poblaciones inquietantes que amenazaban con sumergir el orden establecido. Pero,
por numerosas que fueran, durante mucho tiempo se las consider6 atipicas. Los términos
"mendigo" y "vagabundo" servian para marcar esa marginalidad. Designaban a personas
que estaban fuera del régimen comin, es decir también fuera del régimen comun de la
pobreza. Seguin el modelo que se proponia, esas poblaciones ocupaban dos regiones de la
vida social periféricas con relacién a la zona principal de integracién. Por numerosos que
fueran esos individuos -los indigentes, por otra parte reintegrados por la asistencia, o los
desafiliados, que seguian fuera del espacio social-, su existencia alteraba poco la
representacion de una sociedad equilibrada, aunque esta estabilidad se basara en una
mayoria de condiciones "mediocres". El elemento nuevo, a partir de fines del siglo XVII,
parece residir en la toma de conciencia de una vulnerabilidad de masas, diferente de la
conciencia secular de [166] una pobreza masiva. El caracter inaceptable de la miseria y los
riesgos de disociacion social que ella suponia dejaron entonces de ser esencialmente
portados por esos elementos, en ultima instancia marginales, que eran los asistidos y los
desafiliados. Se convirtieron en un riesgo que afectaba a la condicion laboriosa como tal, es
decir a la mayoria del pueblo de las ciudades y el campo. La cuestion social se convertira
en la cuestidn planteada por la situacion de una parte del pueblo como tal, y no sélo de sus
franjas mas estigmatizadas.

En Francia, esta toma de conciencia parece haber sido suscitada por la situacion tragica del

18 Cf. P. Chaunu, Histoire, sciences sociale: la durée, 1'espace et I'homme, op. cit.
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pais a fines del reinado de Luis XIV. Démosle la palabra a los intendentes, representantes
mandatarios del aparato del Estado, y a priori poco sospechosos de benevolencia
exagerada con el pueblo. El intendente de Normandia le escribié en 1693 al controlador
general de las finanzas:

La miseria y la pobreza estan mas alld de todo lo que podais imaginar. [...] Una
infinidad de personas mueren frecuentemente de hambre. [...] El pueblo, que en su
mayoria muere realmente de hambre, que s6lo come hierba, [hay que temer que] corte
y arruine todo el trigo antes de que madure. [Y el intendente afiade:] Por favor, no
credis que exagero'.

El intendente de Normandia se inquieta por esta situacidn en la regién agricola de Caux.
Pero Trudaine, intendente de la Generalidad de Lyon, también escribe en esos afios al
controlador general en los términos siguientes:

En la ciudad de Lyon y sus alrededores hay 20.000 obreros que viven al dia; si se deja
de hacerlos trabajar ocho horas, la ciudad se vera inundada por pobres que, no
encontrando ya donde ganarse la vida, podran entregarse a todos los extremos mas
violentos?.

Trudaine advierte perfectamente la naturaleza del riesgo, la caida desde un estado al otro,
el pasaje de una pobreza que no planteaba problemas si seguia estabilizada, a una forma
de indigencia total que podia desembocar en una explosiéon de violencia. La mayoria de
los trabajadores estaban sobre esa linea de fractura. A los responsables del orden publico
ya no les inquietaba so6lo —como siempre lo habia hecho- la proliferaciéon de quienes no
trabajaban (los vagabundos y los mendigos asistidos) sino la precariedad de la situacién
de los que si tenian trabajo.

[167] Fue quiza Vauban, alto funcionario del Estado, pero también observador atento de
las desdichas del pueblo y hombre de valor (cay6 en desgracia por este andlisis demasiado
ltcido), quien realizé por primera vez una formulacion clara de lo que yo entiendo por
vulnerabilidad de masas:

En virtud de todas las investigaciones que he realizado en los varios afios que me dedico a
esto, he observado muy bien que, en estos ultimos tiempos, cerca de la décima parte del
pueblo estd reducida a la mendicidad, y mendiga efectivamente; que entre las otras nueve
décimas partes, hay cinco que no estan en condiciones de dar limosna a la primera, porque
ellas mismas se ven reducidas casi a la misma condicion miserable?!.

Vauban es consciente de que no habia solucién de continuidad entre la décima parte del
pueblo caida en la indigencia total y la mayoria vulnerable de ese mismo pueblo, que la
precariedad constante de las condiciones de existencia ponia a merced del menor
accidente. Pero Vauban va mas lejos en el andlisis, al relacionar con la organizacion del

19 Correspondance des contrdleurs généraux des Finances avec les intendants des provinces, t. I,
Paris, 1874, carta del 4 de mayo de 1693, citada en P. Sassier, Du bou usage des pauvres, Paris,
Fayard, 1990, pag. 126.

2 Citada por ].-P. Gutton, La société et les pauvres, op. cit., pag. 94.

2t Vauban, Projet de dime royale, op. cit., pag. 3.
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trabajo esa precariedad de la situacion del pueblo. No eran solamente los bajos salarios los
que sellaban el destino de la miseria laboriosa sino también la inestabilidad del empleo, la
busqueda de ocupaciones provisionales, la intermitencia de los tiempos de trabajo y de no-
empleo:

Entre el pueblo humilde, sobre todo el del campo, hay una gran cantidad de personas
que, no teniendo como profesion ningun oficio en particular, no dejan de realizar
varios muy necesitados... Estos son los que llamamos braceros, la mayor parte de los
cuales solo tienen sus brazos, o muy poco mas; trabajan por dia, o por tarea, para
quien quiera emplearlos... [Y Vauban resume como sigue el destino de ese proletariado
anticipado:] Les cuesta muchisimo llegar a fin de ano. De donde es evidente que por
poco que se vean sobrecargados, necesariamente sucumben?.

Vauban dice lo esencial. Efectivamente, para retomar la férmula de Boisguilbert, uno
puede "arruinar a un pobre", pues la diferencia entre la pobreza y la indigencia "so6lo
pende de un hilo"?. La vulnerabilidad se habia convertido en una dimensién colectiva de
la situacidon del pueblo. La coyuntura del "tragico siglo XVII" hizo sin duda posible este
tipo de analisis, pero no lo explica todo. Lo demuestra esta conciencia de que la
vulnerabilidad de masas persiste e incluso se acenttia, mientras mejora la situacion
economica y social. En las décadas de 1720 y 1730, la sociedad francesa parecio salir del
drama que habia sido el fin del gobierno del [168] "Gran Rey". Despegue demografico,
economico y social a la vez. Se puso fin a las oleadas de hambre propiamente dichas y se
logré dominar las epidemias mas terribles (la peste en el Mediodia durante la década de
1720 constituyo el ultimo gran ataque del flagelo). Ese fue, en suma, el fin de lo que desde
la Edad Media habia sido el gran factor del reequilibra-miento econémico y demografico:
la regulacion por la muerte?.

Pero he aqui la paradoja. Se produce un despegue econdmico: en ciertos sectores, sobre
todo las finanzas y el comercio, en las industrias en vias de concentracion, el progreso es
extraordinario, y la expansion genera beneficios, aunque desiguales, para casi todos los
grupos sociales. Los asalariados son los tnicos que pierden. Segun los célculos efectuados
por Ernest Labrousse, entre 1726 y 1789 el salario medio crecié un 26 por ciento, pero el
costo de vida aumenté un 62 por ciento, lo cual representaba una disminucién del ingreso

2 Jbid . pags. 77-78.

2 Ver supra, pag. 11.

2 La eficacia de este regulador secular es todavia atestiguada a fines del siglo XVII. Durante el
invierno de 1693, la ciudad de Beauvais tenia 3584 "pobres" que necesitaban ayuda para subsistir.
La mayoria de ellos eran obreros textiles sin trabajo, o que con su trabajo no llegaban a sustentarse.
Pero trece meses mas tarde los fabricantes se quejaban de la falta de mano de obra, "a causa de la
mortalidad del afio pasado": 3000 personas, sobre 13.000 habitantes de Beauvais, habian muerto en
un afio (P. Goubert, Cent Mille Provinciaux au XVII¢ siécle..., op. cit., pag. 343). Marcel Lachiver evaltia
en una punciéon de cerca de un millon y medio de personas la sobremortalidad (hambre,
enfermedades, epidemias asociadas) debida a la crisis de los afios 1692-1694; los registros
parroquiales llevados por los curas incluyen frecuentemente anotaciones como "muerto por
desfallecimiento y hambre", "muerto de hambre y de miseria", "muerto de pobreza" (M. Lachiver,
Les années de misere. La famine au temps du Grand Roi, Paris, Fayard, 1991, pags. 157 y sigs.).
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del orden del 25 por ciento. Ocurre que los pobres, al no morir en masa, continuaban
procreando, con lo cual se convertian en mas numerosos y mas pobres. Esto se puede
expresar también en términos mads cientificos: "Un proletariado o un cuasi proletariado sin
quien lo tome satura rdpidamente el mercado de trabajo. [...] No hay duda de que la
revolucion demografica del siglo XVIII agravd considerablemente la posicion obrera, ya
mala, en virtud de la multiplicacién de los obreros"?.

De modo que el conjunto de los trabajadores soportaba una presion demografica ya no
autorregulada por la muerte. Al mismo tiempo, el desarrollo de los intercambios
comerciales, si bien enriquecié masivamente a los financieros y a los mercaderes, hizo que
los productores directos dependieran mas del azar de un mercado con fluctuaciones
intensificadas. De ello resulta que crece la vulnerabilidad de masas, incluso cuando los casos de
miseria mds extrema se vuelven sin duda menos numerosos. Paradoja que [169] Hufton formula
como sigue: "La relativa liberacion de la angustia del hambre y las epidemias ha
producido una cantidad de pobres mayor que la anterior'?.

Esta situacion no era exclusiva de Francia, aunque Francia pago el precio mas alto por el
triunfo de la monarquia absoluta. Para Inglaterra, en muchos sentidos mas favorecida, y
donde las oleadas de hambre generalizada se yugulaban con mayor rapidez, trabajos
recientes han confirmado los cdlculos de Gregory King, segin los cuales, a fines del siglo
XVII, entre la cuarta parte y la mitad de la poblacion vivia en una situaciéon cercana a la
indigencia?. Respecto de Flandes, Catharina Liss y Hugo Soly han demostrado asimismo
que, en esa época, "el término «pobre» pasd a ser casi sinonimo de «trabajador»"?. La
situacion tampoco estaba limitada a la ciudad, aunque era en ella donde mas se la sentia.
Pero el subito crecimiento del artesanado rural en el siglo XVIII fue una de las respuestas a
la degradacion de la coyuntura. En términos mas generales, Hufton habla para el campo
de una "economia de recursos circunstanciales" (economy of makeshifts) que debia
multiplicar "las actividades anexas"?. Estos "recursos circunstanciales" o "actividades
anexas" no eran sin embargo accesorios. Resultaban necesarios para la supervivencia de la
mayoria de los trabajadores y sus familias, sin ninguna seguridad del mafana.

El hecho de que "la imagen" de la indigencia ya no se focalice solo en el mendigo o el
vagabundo no constituye un simple cambio de '"representacion". Este deslizamiento
traduce el montaje paraddjico de mejoramiento/agravacion de la vida de los humildes al
final del Antiguo Régimen. Sobre todo al intensificarse una recesion, después del periodo

» E. Labrousse, La crise de I'économie frangaise de la fin de I’ Ancien Régime au début de la Révolution, t. I,
Paris, PUF, 1943, pag. xxix.

26 O. H. Hufton, The Poor of the Eighteenth Century France, op. cit., pag. 15.

27 P. Léon, Economies et sociétés préindustrielles, op. cit., t. I, pag. 90.

28 C. Liss y H. Soly, Poverty and Capitalism in Pre-Industrial Europe, op. cit.

2 O. H. Hufton, The Poor of the Eighteenth Century France, op. cit., pag. 16. La expresion "actividades
anexas" es empleada por G. Lefebvre en Les paysans du Nord pendant la Révolution, Paris, 1924, para
designar el hecho de que se recurriera al artesanado rural, al trabajo en las casas de los campesinos
mas ricos, a la utilizacién de los terrenos municipales, a la pesca furtiva, etcétera.
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de expansion econdmica que culminé en la década de 1760%, encontramos una multitud
de testimonios de esta toma de conciencia acerca de la precariedad general de la situacion
del pueblo. Citaremos uno:

Es cierto que lo que gana un obrero, por sobrio que sea, es demasiado poco para que
pueda subsistir y hacer subsistir dia tras dia a su familia, y cuando la debilidad de la
edad ya no le permite trabajar, se encuentra sin nada en [170] medio de las
enfermedades inseparables de la vejez [...]. No es menos cierto que un obrero que no
tiene mds recursos que sus brazos no puede alimentar a una familia numerosa, pagar
los meses de nodriza de varios nifios de corta edad, y procurar la ayuda que necesita
su mujer en los momentos criticos, cuando da a luz a un nuevo fruto de su unién, y a
menudo esta infortunada, maldiciendo su fecundidad, muere de pobreza en medio de
un parto laborioso, o como consecuencia de un alumbramiento descuidado?.

He elegido este fragmento del boletin de la Sociedad Filantropica entre decenas de textos,
porque, ese mismo afio 1787 en que produjo esta pintura lacrimosa pero lucida de la
condicion obrera, la Sociedad también decidié socorrer a 1100 indigentes. Estos fueron
escogidos entre octogenarios con certificados de bautismo, ciegos de nacimiento, mujeres
encintas legalmente casadas, viudas con seis hijos, ninguno de los cuales tuviera mas de
quince afnos®. Nunca se percibio de un modo tan claro el desajuste entre la manera en que
en adelante se plantearia la cuestion social, por un lado, y por el otro la asistencia
tradicional, cuyo tnico recurso era movilizar una vez mas las categorias mas trasnochadas
de la "handicapologia”. Lo mismo se podria decir de los intentos de represion del
vagabundeo. Ya no eran los depdsitos de mendicidad ni las galeras los que podian afectar
significativamente la condicion del pueblo. En visperas de la Revolucion estaba claro que
las fronteras entre la zona de integracion, la zona de vulnerabilidad, la zona de asistencia y
la zona de desafiliacion tenian que recomponerse sobre bases nuevas.

La libertad de trabajo

Paralelamente a esta toma de conciencia de la vulnerabilidad de masas se produjo una
transformacion de la concepcion del trabajo en si, que afectaria profundamente la
situacion de los trabajadores. El trabajo fue reconocido como fuente de la riqueza social:
"Desde hace mucho tiempo se busca la piedra filosofal; ha sido encontrada, es el trabajo".%

% Sobre la magnitud de la recesién que signé el final del Antiguo Régimen, cf. el analisis sustancial
de Ernest Labrousse, La crise de l'économie francaise de la fin de I'Ancien Régime au début de la
Révolution, op. cit.

31 Calendrier philanthropique, Paris, 1787, n,] 34, citado en J. Kaplow, Les noms des rois, op. cit., pag. 170.
Este calendario era el boletin de la Sociedad Filantrépica fundada en 1780 con la proteccion de Luis
XVI. De origen francmasdn, ella agrupaba antes de la Revolucion a muchos dignatarios del
régimen, e incluso en 1789 acogio6 al conde de Provenza y al duque de Chartres, los futuros Luis
XVIII y Luis Felipe. Bajo la Restauracion, por otra parte, se convertiria en un centro del legitimismo
(cf. A. Gueslin, L'invention de I'économie sociale, Paris, Enconomica, 1987, pags. 123 y sigs.).

32 ]. Kaplow, Les noms des rois, op. cit., pag. 171.

3 R. de Coppans, en Des moyens de détruire la mendicité en France en pendant les mendiants utiles sans
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[171] Por cierto, el descubrimiento de la necesidad del trabajo no data del siglo XVIIL
Tiene sus raices en la maldicion biblica, y la condena a la ociosidad es una constante de
toda la predicacion religiosa y moral, por lo menos de la dirigida a quienes dependian del
tipo de trabajo que literalmente "hace sudar” ("ganards el pan con el sudor de tu frente"): el
trabajo manual. Y la excepcion de la que gozaban los estratos dominantes, lejos de refutar
esta obligacion del trabajo, reforzaba su necesidad. Ser exceptuado del trabajo manual era
el privilegio por excelencia, mientras que quienes solo tenian la fuerza de sus brazos
debian pagar su deuda social con el trabajo coactivo. Pero que el trabajo fuera la ley
ineluctable para el pueblo no significaba que constituyera el origen de la riqueza. Hasta el
periodo moderno, era mas bien la consecuencia de no pertenecer al grupo de los ricos.

En efecto, la riqueza fue pensada inicialmente como un don o entrega previa, tierra
otorgada por el sefior a un vasallo que le rinde homenaje (enfeudacion), eventualmente
transmitida en una relacion social de dependencia hasta el ultimo tenedor, que la cultiva
porque en contrapartida sélo tiene para ofrecer el esfuerzo de su cuerpo. Asimismo, los
empleos y cargos comprados al poder real, u otorgados por éste, eran dignidades sociales,
mas bien que los equivalentes de un trabajo.3* El comercio, otra gran fuente de riqueza,
junto con la tierra y los privilegios vinculados a las posiciones publicas, se pensaba con el
modelo de un intercambio desigual, en el cual la ganancia no era la recompensa directa de
un trabajo productivo. La riqueza comercial nacia de una retencién que, incluso hasta el
mercantilismo, se consideraba realizada en detrimento de aquel con quien se comerciaba.
El gran comercio internacional —el de las especias, la seda, el azucar, el café, e incluso las
exportaciones lejanas de productos manufacturados—, que estaba en el origen de las
grandes fortunas de mercaderes, ponia en general en presencia a dos asociados desiguales
y operaba como una forma atemperada de conquista. En el umbral de la modernidad, la
explotacion del Nuevo Mundo volvié a ilustrar el hecho de que la adquisicion de riqueza
se basaba en una exaccién sistematica de los recursos de los indigenas vencidos, en las
antipodas de un trabajo productivo. En estas formas de extraccion de la riqueza que
recuerdan a las razias de los antiguos conquistadores ndmades, la parte de trabajo
propiamente dicho (por ejemplo, extraer la plata de las minas del Pert, transportarla por
tierra a los puertos y después por mar a Sevilla) parece irrisoria en relaciéon con los
fabulosos beneficios obtenidos. Ademas, quienes realizaban ese trabajo eran personas de la
condicién mds miserable, los indigenas reducidos a una semiesclavitud.

[172] De modo que la cantidad de trabajo que contenia la mercancia no podia aparecer
como la fuente de su valor. No se advertia ninguna relacion del trabajo con la riqueza, e
incluso menos de la riqueza con el trabajo: por regla general, los mas ricos trabajaban
menos, o no trabajaban en absoluto. En cambio, el trabajo era casi siempre la suerte de los
pobres y de quienes ganaban poco, reducidos a la necesidad de laborar la materia o
cultivar la tierra para sobrevivir. Esta era a la vez una necesidad econdémica y una
obligacion moral para quienes no tenian nada: el antidoto a la ociosidad, el correctivo de
los vicios del pueblo. Se inscribia entonces "naturalmente" en los esquemas disciplinarios.

les rendre mallieureux, op. cit., pag. 323.
3 F. Fourquet, Richesse et puissance, une généalogie de la valeur, Paris, La Découverte, 1989, cap. 2.
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Ya hemos subrayado que existia una relacion orgdanica entre el trabajo y la coacciéon. No
porque el valor econdmico del trabajo fuera nulo, puesto que constituia el medio necesario
para subvenir a las necesidades de quienes no habian sido dotados de bienes por la
sociedad, y se ha observado que incluso la Iglesia, desde el siglo XII, le reconocia una
funcién economica. Pero esta utilidad econdomica no se identificaba como una dimensién
auténoma. La necesidad del trabajo estaba inscrita en un complejo que se podria
denominar "antropologico” (indisociablemente religioso, moral, social y econéomico), que
definia la condicion popular en su oposicion a las situaciones privilegiadas. Este modelo
subsistia aun en el siglo XVI, cuando, segin se dice a menudo, el capitalismo moderno
comenzo a tomar impulso. Juan Luis Vives, al que se suele reconocer el mérito de haber
introducido las exigencias del capitalismo en el viejo mundo de la asistencia "medieval",
dominado por los valores religiosos, queria en efecto hacer trabajar a todos los indigentes,
incluso los invalidos. Pero su finalidad era que, "ocupados y consagrados al trabajo,
refrenen en si mismos los malos pensamientos y ocupaciones que nacerian en ellos
estando desocupados".®® El trabajo, lo mismo que los ejercicios religiosos a los cuales
estaba siempre asociado en los establecimientos de trabajo forzado, valia por lo menos
tanto por su capacidad moralizadora como por su utilidad econémica. En la Rasphaus de
Amsterdam, fundada a fines del siglo XVI como prolongacion de las politicas municipales
de las que por lo general se subraya el caracter "burgués" y racional, encontramos el
ejemplo limite de esta funcion disciplinaria. Los holgazanes recalcitrantes eran encerrados
en una cueva inundada y debian bombear frenéticamente el agua para no ahogarse:
maximo valor redentor del trabajo, con un beneficio econdmico nulo.3

[173] El mercantilismo marca una etapa en la toma de conciencia del valor del trabajo, pero
sin abandonar el modelo disciplinario. En virtud de su preocupaciéon por maximizar todos
los recursos del Reino, el mercantilismo se vio conducido a movilizar también toda su
fuerza de trabajo. Las potencialidades no empleadas de los ociosos representaban desde
este punto de vista un escandalo al que habia que poner fin. El trabajo se convirti6 asi en
un valor esencial, incluso por su utilidad econdmica, pero era valioso en tanto que medio
para realizar la exigencia politica de colocar al reino en una posicion de fuerza frente a la
competencia internacional que se desplegaba en el plano comercial (la politica industrial
era un medio al servicio de la politica comercial, a su vez subordinada al imperativo mo-
narquico de acrecentar el poder del reino). El trabajo nunca se justificé por si mismo. Se
comprende entonces que el productivismo mercantilista se concertard perfectamente con
la concepcion religiosa del trabajo como redencion, y con la concepcion moral de la

% J. L. Vives, De I'assistance aux pauvres, op. cit.

% Esta actitud sobrevivira al triunfo del capitalismo industrial. En el siglo XIX, en Irlanda se
llamaban "torres del hambre" a edificios que tenian que levantar y después destruir los indigentes
beneficiarios de las distribuciones de patatas: "En lugar de distribuir las patatas gratuitamente,
como se las habia recibido, a ellos se les exigia un trabajo para tener derecho a aquéllas. No se
encontrd en qué ocuparlos: entonces se les hizo construir torres en el campo raso. Esas torres
inttiles fueron llamadas torres del hambre. Y como las torres del hambre se terminaron de construir
antes de que el hambre terminara, a los desocupados se les encargé demolerlas" (J. Duboin,
L’économie distributive s'impose, Paris, Leedis, 1950, pag. 81)
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necesidad de trabajar para combatir las malas inclinaciones de la naturaleza humana,
siempre en forma de trabajo forzado. En los hospitales generales, las manufacturas reales o
las manufacturas previstas especialmente para los pobres, el rendimiento maximo se
obtenia mediante un encuadre riguroso y una disciplina de hierro, con ejercicios religiosos
que escandian las operaciones técnicas. Para promover el trabajo, el mercantilismo
reactivo los poderes disciplinarios del espacio cerrado, mientras paralelamente reforzaba
el peso de las reglamentaciones corporativistas.

Fuera que se tratara del mercantilismo o de las formas anteriores de regulacion del trabajo
por imperativos morales o religiosos, su valor econdmico quedaba siempre subordinado a
otras exigencias. El resultado era que el trabajo no podia desarrollarse "libremente".
Siempre habia que encuadrarlo con sistemas externos de coacciones. Sélo con el liberalismo
se "liber6" la representacion del trabajo, y se impuso el imperativo de la libertad de trabajo.

Hannah Arendt resume como sigue las principales etapas de esta promocion de la
concepcion moderna del trabajo:

El ascenso stbito, espectacular, del trabajo, que pasé del dltimo rango, de la situacion
mas despreciada, al lugar de honor, convirtiéndose en la mejor considerada de las
actividades humanas, comenzo con el descubrimiento de Locke de que el trabajo era la
fuente de toda propiedad; continué cuando [174] Adam Smith afirmé que el trabajo
era la fuente de toda riqueza; llegd a su punto culminante en el "sistema del trabajo" de
Marx, en el que el trabajo se convertia en la fuente de toda productividad y en la
expresion de la humanidad misma del hombre?.

En el seno de esta trilogia, Adam Smith ocupa una posicion estratégica:

Asi, el valor de un producto cualquiera, para quien lo posee y no pretende usarlo o
consumirlo él mismo, sino que tiene la intenciéon de intercambiarlo por otra cosa, es
igual a la cantidad de trabajo que ese producto le permite comprar u ordenar. En
consecuencia, el trabajo es la medida real del valor de intercambio de todas las
mercancias [...] Las riquezas del mundo no se adquirieron originariamente con oro o
plata, sino con trabajo.%

Sin duda, esta posicion no esta exenta de una cierta ambigiiedad. Adam Smith hace de la
cantidad de trabajo el fundamento del valor de cambio de un producto, sin llegar a decir,
como mas tarde Marx, que esa cantidad de trabajo constituye verdadera y exclusivamente
el valor de todo producto.® Pero ocurre que, asi como Locke estaba menos interesado en el
trabajo en si que en el fundamento de la propiedad privada, Smith queria fundar la
existencia de un mercado que permitiera la libre circulacion de las mercancias y la
acumulacion sin limite de riquezas. Para constituir un mercado de ese tipo era necesario
que en él los productos del trabajo se intercambiaran en funcion de su costo.

% H. Arendt, Condition de I’homme moderne, 12 ed. 1958, trad. franc. Paris, Calmann-Lévy, 1983, pags.
114-115.

38 A. Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, 12 ed., 1776.

¥ Para una discusion de este punto, cf. L. Dumont, Homo aequalis, genése et épanouissement de la
logique économique, Paris, Gallimard, 1977.
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El intercambio prometia entonces un justo equilibrio entre los intereses de los
participantes, y dejaba de ser un intercambio desigual en el que un participante prevalecia
sobre el otro. Para que esto ocurriera, era necesario un mercado libre en el cual los
productos se intercambiaran en funcidén de su valor-trabajo, en si mismo producido por un
trabajo libre. "La utilidad de la industria depende esencialmente de la libertad, y sin esta
libertad no solo dicha utilidad desapareceria, sino que incluso degeneraria en monopolios
y seria reemplazada por desdrdenes, uno de cuyos efectos necesarios seria la ruina del
Estado".* Los monopolios impedian [175] tanto la libre circulacién de los productos como
el despliegue libre de las condiciones de su produccion. Se constituian en feudos
privilegiados que captaban las riquezas e imponian intercambios desiguales. En un mismo
movimiento se afirmaba el valor del trabajo como puntal de la riqueza, y se postulaba el
intercambio econdmico como fundamento de un orden social estable que asegurara el
equilibrio entre los intereses de los participantes. Adam Smith queria fundar la economia
politica sobre la libertad de los intercambios en el mercado. Pero la realizacién de esta
libertad de los intercambios suponia la libertad de trabajo, y por lo tanto la liberalizacion
del trabajo obrero:

La mas sagrada e inviolable de todas las propiedades es la de la propia industria [por
el trabajador], porque ella esta en la fuerza y en la destreza de sus manos, e impedirle
emplear esta fuerza y esta destreza de la manera que él juzgue mds conveniente,
mientras no le cause dafio a nadie, es una violaciéon manifiesta de dicha propiedad
primitiva. Es una usurpacion escandalosa de la libertad legitima, tanto de la del obrero
como de la de quienes estarian dispuestos a darle trabajo.#

De modo que el verdadero descubrimiento que promueve el siglo XVIII no es el de la
necesidad del trabajo, sino el de la necesidad de la libertad de trabajo. Esta implicaba la
destruccion de dos modos de organizacion del trabajo hasta entonces dominante: el trabajo
regulado y el trabajo forzado. En este sentido, la obra de Turgot es ejemplar. Fue él quien
(en el corto periodo durante el cual Luis XVI parecio resignarse a cederle la iniciativa) tratd
de suprimir a la vez los gremios y los depdsitos de mendicidad, y también las
supervivencias de la corvée. Pero antes, en el articulo "Fundacion" de la Enciclopedia, habia

0 F. Quesnay, Ordre naturel et essentiel des sociétes politiques, Paris, 1767, citado en E. Labrousse, F.
Braudel, Histoire économique et sociale de la France, op. cit., t. I, pag. 225. No podemos examinar aqui
las relaciones entre el liberalismo econdmico de Adam Smith y la posicion de los fisidcratas. A
nuestros fines, sdlo interesa el hecho de que, a pesar de su identificacion de la tierra como
fundamento real de la riqueza, estos ultimos eran partidarios salvajes de la libertad de intercambio
("libertad, libertad total, franquicia perfecta: he aqui entonces la ley fundamental’, decia el abate
Baudeau en el Journal de I'agriculture), y del valor eminente del trabajo como mediacion necesaria
para valorizar la tierra: "El trabajo agricola entrega los costos anticipados, paga el trabajo manual
anticipado en el cultivo y ademas produce la renta de los bienes raices" (F. Quesnay, articulo
"Grains", Encyclopédie, op. cit., t. VII, pag. 813). De modo que, a pesar de ciertas divergencias
doctrinarias, los fisiocratas y los primeros liberales compartian la misma determinacion en la lucha
con los monopolios y los privilegios.

4 A. Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, op. cit., pag. 252, citado en P.
Rosanvallon, Le capitalisme utopique, op. cit., pag. 104.
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expuesto la filosofia de sus acciones, formulando la esencia de la doctrina politica del
liberalismo, que redefinia por completo las funciones del Estado: "Lo que el Estado le debe
a cada uno de sus miembros es la destruccion de los impedimentos que obtaculizarian su
industria o lo perturbarian en el goce de los productos que son su recompensa?. Un
Estado minimo debia contentarse [176] con suprimir las trabas al mercado y asegurar que
quienes se consagraran libremente a su industria no vieran expoliados sus beneficios. Lo
mismo que Adam Smith, Turgot consideraba que el interés era el verdadero regulador
capaz de dinamizar la sociedad. El rol del Estado consistia en asegurar que el juego de
intereses pudiera expresarse libremente: "Los hombres estdn poderosamente interesados
en el bien que queréis procurarles; dejadlos hacer: he aqui el grande, el tnico principio. Si
parecen poner menos ardor que el que deseariais, aumentad su interés"+.

Para alcanzar estos objetivos, habia que remover dos obstdculos principales. Las
fundaciones y los hospitales —esas instituciones de caridad destinadas a asistir a los
indigentes y, en algunos casos, obligarlos a trabajar— en los tltimos tiempos del Antiguo
Régimen estaban completamente desacreditados entre los partidarios de la Ilustracion.*
Pero estos establecimientos no sélo se habian convertido en lugares de espanto en los que,
en el seno de la miseria, reinaba la promiscuidad y la mugre, lo arbitrario de un poder sin
control. Por lo menos en la misma medida que un escandalo moral y politico, estas
instituciones cerradas representaban un crimen contra los nuevos principios de la
economia liberal. Alli no se contentaban con maltratar a los pobres sino que esterilizaban
la riqueza potencial que ellos representaban, porque se anulaba su fuerza de trabajo.

Montlinot es sin duda quien ha dado la formulaciéon mdas lucida de esta nueva
sensibilidad. El no se contenta, como todos los espiritus avanzados de la época, con
expresar su oposicion al trabajo forzado. La razon que da de su hostilidad al encierro es
singularmente profunda:

No puede tener éxito ninguna fabrica nueva que no sea el fruto de la industria y que no
tenga por guia el interés personal: es la emulacién, el deseo de una mejor suerte, lo que
transporta, aunque lentamente, a todas las artes, todos los oficios, desde un polo hasta el
otro; ahora bien, yo pregunto qué coraje, qué industria se puede esperar de una tropa de
hombres a los cuales sdlo se les da el pan del dolor, y a los que ningun talento puede hacer
ni mds ricos ni mas honrados.

[177] Toda la ideologia "liberal" esta contenida en esas pocas lineas: la libertad de trabajo

2 A. R. H. Turgot, "Edit portant suppression des jurandes et communautés de commerce, arts et
métiers", en Jourdan, Decrouzy Isambert, Recueil général des anciennes lois frangaises, op. cit. t. XXIII,
p.- 372.

4 [bid., pag. 54.

4 Cf. por ejemplo, V. Mirabeau, L'ami des hommes, Paris, 1774, t. II, pag. 349, y Telles-Dacosta, Plan
général des hospices du royaume, Paris, 1789: "Los nombres «hospital» u «hotel-Dieu» se han convertido
en envilecedores y sélo sirven para poner a distancia, por un sentimiento natural, a todos los sujetos
que mas necesitan socorro y asistencia" (pag. 4).

4 C. A.]. Leclerc de Montlinot, Quels sont les moyens de détruire la mendicité, de rendre les pauvres utiles
et de les secourir dans la ville de Soissons, Soissons, 1770, pag. 18.
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debe liberar también la iniciativa privada, el gusto por el riesgo y el esfuerzo, el sentido de
la competencia. El deseo de mejorar la propia condicion es un motor del que la industria
no puede prescindir. Se estd en las antipodas de la concepcién tradicional, para la cual la
norma social consiste en inscribirse en un orden fijo y quedar satisfecho. Es total la ruptura
con la sociedad de ordenes, de estatutos, de estados, regida por las tutelas. Pero en la
transicion entre los dos mundos, se impone una nueva definicion del trabajo que permitira
el advenimiento del nuevo régimen, opuesto al "Antiguo Régimen".

En virtud de estos principios, Turgot decidié en 1776 la abolicion de los depositos de
mendicidad, que perpetuaban la tradicion del trabajo forzado (abolicion no muy exitosa,
puesto que los depositos fueron prontamente reestablecidos, en cuanto Turgot cayd en
desgracia). Pero el segundo aspecto de la misma politica (la supresion del trabajo
regulado, de los gremios), que intentd poner en marcha ese mismo afio, tenia una am-
plitud atin mayor. Esa supresion debia conciliar las exigencias del derecho natural con las
de la eficacia econdmica. Igual que Montlinot, Turgot percibia las regulaciones
tradicionales del trabajo como otros tantos frenos que cegaban la fuente de la produccién,
es decir la dindmica de un sujeto libre de procurar su propio interés: "Nosotros queremos
abrogar las instituciones arbitrarias que no le permiten al indigente vivir de su trabajo [...]
que apagan la emulacion y la industria". 4

El fundamento de estas medidas era la afirmacién solemne de un verdadero derecho al
trabajo: "Dios, al darle al hombre necesidades, al hacerle necesario recurrir al trabajo, hizo
del derecho a trabajar la propiedad de todo hombre, y esta propiedad es la mas sagrada y
la mas imprescriptible de todas".#” ;Es Turgot plenamente consciente de las inmensas
consecuencias de esa palabra de orden que es el derecho al trabajo, la cual nutrird las
luchas sociales mas duras en el curso del siglo XIX? Seguro que no. Pero genera ya una
conmocion revolucionaria al fundar la necesidad de trabajar en la naturaleza y no en la
sociedad. La libertad de trabajo tiene la legitimidad de una ley natural, mientras que las
formas [178] historicas de su organizacion son contingentes. Se sigue que, en cuanto dichas
formas habian estado hasta ese momento en el registro de la coaccion, eran arbitrarias y
despdticas. La historia habia expulsado una exigencia racional, en cuanto natural, al
imponer "el interés particular contra el interés de la sociedad". La sociedad histéricamente
organizada sobre la base de privilegios era particularista. Habia legitimado cuerpos
intermedios inspirados por un espiritu de monopolio. Era urgente abolir esa herencia del
viejo mundo para dejar lugar a las leyes naturales. El libre acceso al trabajo, la institucion
de un mercado libre de trabajo, signaban el advenimiento de un mundo social racional,
mediante la destruccion del orden social arbitrario de la sociedad antigua“.

4 C. A.]. Leclerc de Montlinot, Quels sont les moyens de détruire la mendicité, de rendre les pauvres utiles
et de les secourir dans la ville de Soissons, op. cit. pag. 4.

¥ [bid., pag. 375. Adam Smith, en el marco de su critica al Estatuto de los Artesanos, de 1563, declara
asimismo: "La mas sagrada e inviolable de todas las propiedades es la de la propia industria", que
él llama también "propiedad primitiva" (Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations,
op. cit., pag. 252, citado en P. Rosanvallon, Le capitalisme utopique, op. cit., pag. 104)

8 Sobre esta concepcion de la historia como fuente de irracionalidad, en oposicion al orden racional
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Esta restituciéon de la libertad basada en el derecho natural presentaba al mismo tiempo la
ventaja de coincidir con los intereses concretos de los grupos cuya actividad era
socialmente ttil (y no parasitaria, como la de los poseedores de privilegios). Se trataba en
primer lugar de las categorias de empleador y empleado, cuyas posiciones aparecian
complementarias desde este punto de vista, antes de que se revelaran como antagdnicas.
Los obreros tenian la necesidad absoluta de trabajar, para ellos era una cuestion de
supervivencia: "Les debemos sobre todo proteccion a la clase de hombres que, sin mds
propiedad que su trabajo, tienen tanto mas la necesidad y el derecho de emplear en toda
su amplitud los tnicos recursos que les permiten subsistir"4’. Pero los empleadores tenian
también la necesidad de disponer libremente de toda la fuerza de trabajo disponible para
desarrollar sus empresas: "Todas las clases de ciudadanos se ven privadas del derecho de
elegir a los obreros que querrian emplear, y de las ventajas que les procuraria la
competencia, en cuanto al bajo precio y a la perfeccion del trabajo".

Uno sospecha que esta complementariedad aparente de los intereses no implicaba
necesariamente la reciprocidad total de las ventajas que los empleados y los empleadores
obtendrian con la libertad de trabajo. Dejar frente a frente, sin ninguna mediacion, que los
distintos intereses se complementaran o enfrentaran, constituia sin embargo la condicién
principal para la transformacion fundamental de la organizacion del trabajo que habia que
instaurar. Seguirian algunas consecuencias que no eran ain deducibles del principio.

Pero el hecho de que la riqueza se considerara producida por el [179] trabajo, y
maximizada por la libertad de trabajo, podia ya entrafiar un cambio profundo de la actitud
con respecto a la masa, en general miserable y despreciada, que constituia la fuerza de
trabajo de la nacion. En adelante, la riqueza de la nacién se basaria en el empleo racional
de esa fuerza de trabajo. Incluso pobre, el trabajador era rico por su capacidad de trabajo,
que bastaba con hacer fructificar. Tal como lo habia anticipado el mercantilismo, la
verdadera politica del Estado debia consistir en desarrollar al maximo la capacidad de
trabajo de su poblacién. Pero a esa constatacion de la utilidad social general del trabajo era
entonces posible afadir una precision esencial que incidia en el tratamiento dispensado a
los trabajadores. El mercantilismo habia encerrado su descubrimiento en una instru-
mentacion directiva y represiva que convertia en contraproducente la incorporacion
laboral. En visperas de la Revolucion, un autor cuyo nombre habria merecido pasar a la
posteridad supo expresar en toda su fuerza la nueva estrategia que se iba a adoptar ante el
pueblo trabajador:

Si todo disfrute social se basa en el trabajo, resulta indispensable, en interés de la clase
que disfruta, velar por la conservacion de la clase laboriosa. Es necesario, sin duda,
prevenir el desorden y las desdichas de la sociedad. Es necesario velar por la
conservacion de ese inmenso y precioso semillero de subditos destinados a trabajar
nuestros campos, acarrear nuestras mercancias, poblar nuestras manufacturas y

y natural de las sociedades, cf. G. Procacci, Gouverner la misére, Paris, Le Seuil, 1993, cap. 1.
# A.R. . Turgot, "Edit portant suppression des jurandes", loc. cit., pag. 376.
50 Ibid.
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nuestros talleres.5!

En este texto vemos dividirse la actitud con respecto a las poblaciones laboriosas. La vieja
postura represiva no es recusada. Sigue descollando sobre el paisaje para prevenir los
peligros a los que puede conducir el exceso de miseria a quienes no tienen nada que
perder. Pero para la mayoria de los pobres (la mayoria de la poblacion), en adelante
adquiere todo su sentido la imagen del semillero. Las categorias laboriosas representan
una masa que hay que mantener con cuidado, cultivar en el sentido propio de la palabra,
es decir trabajar para hacerla trabajar, a fin de hacer [180] brotar y recoger lo que el trabajo
genera, la riqueza social: la poblacion era verdaderamente la fuente de la riqueza de las
naciones, pero, evidentemente, con la condicion de que trabajara.

Todo "en interés de la clase que disfruta". Estamos mucho mas alld de las efusiones
sentimentales de la filantropia asistencial, y también de la actitud secular que consistia en
poner a trabajar a los indigentes ociosos como una cuestion de policia. Las practicas
asistenciales concernian a categorias muy particulares de indigentes, esencialmente los que
no podian trabajar. El problema que se planteaba en ese momento era el de la situacion de
la masa del pueblo, e imponia una nueva organizacion de conjunto del trabajo. Las lecciones
de la economia, y no las inclinaciones del corazon, llevaron a posar sobre los desdichados
una mirada nueva: el interés bien entendido de la colectividad nacional, y en primer lugar
de las clases poseedoras, exigia imperiosamente que se instaurara una nueva politica con
las masas desfavorecidas. La asistencia, y también su reverso, la represion, quedaban
superadas como posturas privilegiadas, que habia que promover, con respecto a los
desdichados.

Por cierto, la actitud de la "clase que disfrutaba" no era homogénea en esta cuestion. La
filantropia estaba de moda en los salones y en la Corte. Sobre todo, la politica oficial
prolongaba las reglamentaciones seculares que reprimian el vagabundeo y la mendicidad.
Se ha subrayado que la gran ordenanza de 1764 y el modo en que fue aplicada no hacian

5t C. P. Copeau, Essai sur I'établissement des hopitaux des grandes villes, Paris, 1787, pag. 142. Esta
exigencia se imponia tanto mas cuanto que el siglo XV111 se basaba en la creencia muy difundida
de que estaba disminuyendo la poblacién. Cf., por ejemplo, Quesnay, articulo "Poblacién", de la
Enciclopedia, o Montesquieu: "Segun un calculo tan exacto como resulta posible en este género de
cosas, hay en esta época diez veces menos hombres que en otro tiempo [...]. Lo sorprendente es que
el planeta se despueble cotidianamente y, si esto contintia, dentro de diez siglos no sera mas que un
desierto" (Lettres persanes, carta 112, primera ediciéon, Amsterdam, 1727). El mismo Montesquieu fue
el autor de la célebre frase: "Un hombre no es pobre porque no tenga nada, es pobre si no trabaja"
(De I'esprit des lois, la. ed., Ginebra, 1749). Se comprende que esta doble toma de conciencia acerca
del valor del trabajo y de la escasez de trabajadores haya contribuido a hacer del trabajo la riqueza
por excelencia.

52 También en ese momento se afirmaba una voluntad de "conservacion de los nifios" y de cuidado
de los nifios abandonados, siempre con el mismo objetivo de "poblar el reino" (cf. M. Laget, "Note
sur les réanimations des nouveau-nés", Annales de démographie historique, 1983). Para un punto de
vista de conjunto acerca de la politica con respecto a los nifios abandonados, cf. B. Assicot,
L’abandon d’enfant, étude de sociologie, tesis de doctorado en sociologia, Universidad de Paris VIII,
1993.
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mas que sistematizar las recetas mas antiguas. No obstante, ésta fue la politica dominante
de la monarquia hasta su caida. Sin embargo Turgot, vocero de la actitud nueva, no era un
marginal. Durante su breve pasaje por el poder como Controlador General de Finanzas,
hizo vacilar los dos pilares principales sobre los que se basaba la organizacién tradicional
del trabajo: los gremios y las instituciones de trabajo forzado. Es posible que, al
desautorizarlo, el Antiguo Régimen haya dejado escapar la oportunidad de una opcién
"reformista".

Es por lo tanto claro que en las cuestiones ligadas entre si de la indigencia, el trabajo, la
mendicidad y el vagabundeo se enfrentaban dos planos de la gubernamentalidad, que sin
embargo no tenian el mismo alcance. La doble toma de conciencia acerca de una
vulnerabilidad de masas y [181] del valor eminente del trabajo como productor de la
riqueza social, desacreditaba las politicas tradicionales de distribucion del socorro y de
trabajo forzado; finalmente les atribuiria un papel secundario. Por una razén de fondo:
porque sélo podian actuar sobre los margenes de la cuestion social, sobre la zona de la
asistencia y la desafiliacion, aunque pretendiendo un rol disuasivo mas amplio, pero cuya
eficacia se revelaba muy dudosa. En cambio, si era cierto que en el nucleo de estos
problemas estaba el trabajo, porque la miseria o la vulnerabilidad de masas provenian en
parte importante de su organizacion profundamente defectuosa, la cuestion social podia
formularse como la cuestion de la reorganizacion del trabajo. La palabra de orden del libre
acceso al trabajo excedia el cardcter sectorial de las diferentes medidas vinculadas a
categorias particulares de la poblaciéon: mendigos, vagabundos, ancianos indigentes, nifios
abandonados, etcétera. Como concernia al conjunto de las poblaciones laboriosas, podia
tener un efecto directo sobre la vulnerabilidad de masas, en particular en la condicion de
los asalariados. El libre acceso al trabajo era un objetivo de politica general que debia
arrastrar a una reforma estructural de la sociedad del Antiguo Régimen. Se entiende que
todo lo que esta reforma suponia de "progresista" funcionara con esa consigna. Un juicio
de Tawney expresa exactamente el impetu compartido por todos estos hombres, y que
hacia de ellos liberales por esencia: "El gran enemigo de la época era el monopolio; el grito
de guerra en cuyo nombre los hombres de la Ilustracion combatian era la aboliciéon de los
privilegios; su ideal era una sociedad en la que cada hombre fuera libre de acceder a las
oportunidades econdmicas que estaban a su alcance, y disfrutar de las riquezas que
pudiera crear con su esfuerzo".>® La liberalizacion del trabajo representaba la pieza
esencial para realizar este programa.>

5 R. H. Tawney, The Acquisitive Society, Londres, Collins, 1961, pag. 23 (1? ed., 1926).

5 Evidentemente, esto no significa que el libre acceso al trabajo fuera la tinica reforma imaginable,
ni que tuviera un alcance universal. Puesto que se referia sobre todo a los asalariados (razén por la
cual hemos subrayado particularmente su importancia), no tenia mucha influencia sobre la miseria
campesina. Pero la supresion de los derechos feudales en la noche del 4 de agosto no carece de
relacion con la abolicidn de las regulaciones del trabajo por la ley Le Chapelier: en ambos casos se
suprimian privilegios calificados de arcaicos, y se dejaban en disponibilidad, para una explotacién
libre, la tierra por un lado, y por el otro el trabajo. La reforma fiscal era otra opcion. Al preconizar
impuestos proporcionales a los ingresos, el diezmo real, en lugar de obligaciones fiscales que
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Por cierto cabe interrogarse, como lo hace la historiografia reciente, [182] sobre la exactitud
de esta representacion de la organizacion efectiva del trabajo, la cual, segun hemos visto,
lograba eludir en gran medida estas coacciones tradicionales®>. Como lo habia sido el
vagabundeo, y pronto lo seria el pauperismo, este blanco al que apuntaban los primeros
liberales —un trabajo enteramente dominado por los privilegios y los monopolios- era en
realidad una construccion social que sin duda distorsionaba la diversidad ya grande de las
relaciones concretas de trabajo. Pero si iba a tener semejante impacto revolucionario, fue
porque se inscribia en el marco de la transformacion esencial que en el curso del siglo
XVIII pudo conmover la concepcion del fundamento mismo del orden social. Para el
pensamiento de la Ilustracion, la sociedad dejo de estar referida a un orden trascendente:
encontraba en si misma el principio de su organizacién Ahora bien, el mercado y el
contrato fueron los operadores de este pasaje desde un fundamento trascendente hasta la
inmanencia de la sociedad respecto de si misma. El recurso al contrato —el contrato social
de Rousseau, fundamento del orden social producido por la sola voluntad de los
ciudadanos— significaba que eran los sujetos sociales quienes se autoinstituian como
colectivo, en lugar de estar dominados por una Voluntad superior que los gobernara
desde lo alto. De tal modo, dice Marcel Gauchet, también sefiald "la emancipacion de la
sociedad respecto del esquema de la subordinacién">. Casi al mismo tiempo, Adam Smith
descubria la preponderancia del mercado, "principio auténomo de cohesioén de lo social
independiente de la voluntad de los individuos, que funciona rigurosamente a espaldas de
ellos, de manera de reunirlos".

El nuevo acoplamiento (contrato de trabajo/libre acceso al mercado), impuesto contra el
antiguo (tutelas corporativas/monopolios comerciales), traducia, en el plano particular de
la organizacion de la produccién del comercio, la postura general de liberacion respecto de
un sistema de coacciones basado en la subordinacién de los sujetos al Todo (Dios, o su
representante en la Tierra, el rey), y en la insercion del individuo en una jerarquia de
ordenes, estados, estatutos, que eran la herencia de la vieja sociedad, todavia "holista", en
el seno de la modernidad que finalmente triunfaria®. Mas alld incluso de los intereses
propiamente econdmico ;como semejante combate no habria reunido a todo el campo de
la Ilustracion?

pesaran mas sobre los menos pudientes, Vauban queria también combatir la miseria de masas. Pero
este proyecto y otros intentos de reforma fiscal elaborados en el siglo XVIII tropezaron con la
misma oposicién, por parte de los privilegiados, que los intentos concernientes al trabajo y la tierra.

5 Cf. M. Sonescher, Work and Wages, op. cit.

5% Marcel Gauchet, "De l'avénement de I'individu a la découverte de la société" Annales ESC, mayo-
junio de 1979, pag. 463.

% Ibid. Segun Gauchet, mejor ain que el contrato, el mercado realizaba la ruptura con un
fundamento trascendente del orden social, porque omitia toda referencia a una conciencia o una
voluntad.

% Cf. en Louis Dumont, Homo acqualis, op. cit., el analisis del papel desempefiado por el mercado
en la destruccion de las normas holistas y la promocion de una sociedad de individuos.
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"Una deuda inviolable y sagrada”

En el momento en que vacila el Antiguo Régimen, un texto de una lucidez sorprendente
sintetiza todo el movimiento de ideas que hemos tratado de reconstruir. Los Procés verbaux
et rapports du Comité pour l'extinction de la mendicité de I’ Asemblée constituante® clarifican las
opciones del antiguo sistema, y bosquejan para los tiempos modernos un programa de
conjunto de distribucion del socorro y organizacion del trabajo.

En primer lugar, clarificacion de un movimiento secular:

Al considerar esta larga serie de leyes [el conjunto de las reglamentaciones sobre el
vagabundeo y la mendicidad], se advierte que ellas estaban principalmente dirigidas
contra los mendigos que la miseria obligaba a ser vagabundos. La administracién, casi
siempre impotente para ofrecer trabajo al pueblo, no tenia mas recurso que amontonar
en los hospitales a una miseria importuna, o darle a la ley el arma del rigor para
encerrar a todos los que molestaban a la sociedad.®

Lo que el antiguo sistema de gobierno no habia comprendido era que la indigencia
planteaba fundamentalmente un problema de derecho: "Siempre se pensé en hacer
caridad a los pobres, pero nunca en hacer valer los derechos del hombre pobre sobre la
sociedad, y los de la sociedad sobre él".°! En consecuencia, se habia tendido a prestar
socorro a los desdichados mas meritorios; paralelamente, se reprimia como criminales a
todos aquellos que una mala administracion dejaba desprovistos de recursos, y en primer
lugar de trabajo. La asistencia condescendiente y las medidas de policia representaban una
doble manera de separar la cuestion de la miseria de la reflexion sobre la ciudadania:
"Ningun Estado consideré a los pobres en la Constitucién".®?> En lugar de los
procedimientos [184] rutinarios antiguos, un principio simple, pero de alcance universal
permitia reconstruir sobre bases sdlidas el doble edificio de la distribucion del socorro y la
reorganizacion del trabajo:

Todo hombre tiene derecho a su subsistencia: esta verdad fundamental de toda sociedad, y
que reclama imperiosamente un lugar en la Declaracion de los Derechos del Hombre,
fue considerada por el Comité como la base de toda ley de toda institucion politica que
se propusiera extinguir la mendicidad. De modo que, puesto que todo hombre tiene
derecho a la subsistencia, la sociedad debe proveer a la subsistencia de todos sus

% Ediciéon C. Bloch, A. Tuetey, Paris, Imprimerie nationale, 1910. Establecido por la Asamblea
Constituyente, y precedido por el duque de La Rochefoucauld-Liancourt, el Comité para la
Extincién de la Mendicidad se convertirda en el Comité de Socorro Publico bajo la Asamblea
Legislativa y la Convencion: también por el vocabulario se ha pasado del Antiguo Régimen a los
Tiempos Modernos. Pero los trabajos del Comité de la Asamblea Constituyente son con mucho los
mas densos y originales, y ellos inspiraron directamente la obra legislativa de la Convencion. Lo
cual demuestra que, a menos en este dominio, la oposicion de un periodo "moderado” a un periodo
"radical" de la Revolucién no tiene mucha pertinencia: la Convencion "montagnarde” ratificé en lo
esencial la politica preconizada desde los inicios de la Revolucion.

6 C. Bloch, A. Tuetey, "Deuxiéme Rapport", pag. 353.

61 [dem, "Premier Rapport".

62 C. Bloch, A. Tuetey, "Premier Rapport".
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miembros que puedan verla amenazada, y esta asistencia compasiva no debe ser
considerada una buena obra; sin duda, constituye la necesidad de un corazén sensible
y humano, el voto de todo hombre que piensa, pero es también el deber estricto e
indispensable de todo hombre que no esta en la pobreza, deber que no debe
envilecerse con el nombre ni con el caracter de limosna; en sintesis, es una deuda
inviolable y sagrada para toda sociedad.®

Pero, ;de qué tipo de derecho se trata? Aqui se traza una distinciéon de un alcance decisivo
para el futuro. Por cierto, el hombre tiene derecho a la subsistencia, el derecho a la vida es
una prerrogativa fundamental de la humanidad, que ninguna sociedad puede transgredir,
pues va de la mano con su unidad misma: "Alli donde existe una clase de hombres sin
medio de subsistencia, hay una violacién de los derechos de la humanidad, el equilibrio
social se ha roto".®* Pero la puesta en obra de este derecho se desdobla, segtin sea que esos
"hombres sin medios de subsistencia" sean capaces de trabajar o no. El Comité retom¢ tal
cual esta distincion, de la cual se ha subrayado reiteradamente que estructuraba desde
varios siglos antes toda la reflexion sobre la indigencia. Habia dos tipos de desdichados,
que siempre habian dependido y tenian que continuar dependiendo de tratamientos muy
diferentes.

Los incapaces para el trabajo dependian del derecho al socorro. Eran "aquellos a quien la
edad no les permite todavia, o ya no les permite, trabajar; en sintesis, aquellos condenados
a una inaccidon duradera por la naturaleza de sus achaques, o a una inaccion momentanea
por enfermedades pasajeras".®® El Comité confeccioné cuidadosamente una lista ex-
haustiva, desde los nifios abandonados hasta los ancianos sin recursos. De modo que el
nuevo derecho a la asistencia se moldeo en las categorias de la vieja handicapologia. Su
caracter restrictivo era cuidadosamente subrayado.®® Pero, por tratarse "de una deuda
inviolable y sagrada", ese [185] socorro seria en adelante integramente financiado y
administrado por el poder publico. El proyecto de decreto sobre los socorros publicos
redactado por la Asamblea Constituyente declaraba bienes nacionales los ingresos de los
hospitales, las casas de caridad y todas las antiguas instituciones a cargo de la distribucion
del socorro. En su lugar, se instituyé un fondo nacional, y la Asamblea Nacional debia
repartir el dinero entre los departamentos, que lo distribuirian por intermedio de agencias
publicas a los beneficiarios inscritos en las listas de socorro. En consecuencia, el sistema
completo de la asistencia debia ser integramente financiado y organizado como un servicio
publico: "La administracion del socorro sera asimilada a las otras partes cie la
administracion publica, ninguna de las cuales funciona con las ventas de bienes-fondos

6 [dem, "Plan de travail", pag. 310.

64 Ibid.

6 Ibid.

6 Este cardcter restrictivo no s6lo limitaba las categorias de beneficiarios, sino también la cantidad
de socorro acordado: "Es duro decirlo, pero se trata de una verdad politica; es necesario que el
pobre, gracias al socorro que recibe del gobierno, no se sienta tan bien como si no tuviera necesidad
de ese socorro...". Por ello, "las sumas que un gobierno sabio debe destinar al alivio de los pobres
tienen que estar por debajo y no por encima de la necesidad" ("Proposition pour un ordre du
travail”, anexo a la sesion del 26 de febrero de 1790, ibid., pag. 3).
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particulares".®”

La doble condicion que habia que llenar nos resulta familiar: ser incapaz de trabajar y estar
domiciliado, es decir, justificar un "domicilio de socorro". El beneficiario debia "hacer
constatar su necesidad real de socorro publico mediante el juramento de dos ciudadanos
legalmente aptos domiciliados en el cantén"®, mientras que "el extranjero", "el sin-asilo",
"contra el peligro del cual la sociedad debe oponer un poder fuerte", seria llevado fuera del
reino®. Se conservaba el principio de la territorializacion, lo mismo que el principio de la
invalidez, pero en adelante era la nacion la comunidad basica que garantizaba el derecho
al socorro. La asistencia era una prerrogativa de la ciudadania. No obstante estas dos
condiciones, el Comité le propuso al legislador que ratificara solemnemente el caracter

constitucional del derecho al socorro:

La Asamblea Nacional declara que ella ubica en el rango de los deberes mas sagrados
de la nacién la asistencia a los pobres de todas las edades y en todas las circunstancias
de la vida, y que [esa asistencia] sera provista, lo mismo que los gastos para la
extincion de la mendicidad, con rentas publicas, en la medida en que se juzgue
necesario”.

[186] En cambio, los indigentes validos suscitan un tratamiento totalmente distinto:
"Hemos admitido como un principio incuestionable que los pobres validos sélo deben ser
ayudados por los medios del trabajo"”'. Asi, ratificando el corte secular entre validos e
invalidos, el Comité redefinia por completo y al mismo tiempo la politica al respecto. En
lugar de castigar a los indigentes validos, o de obligarlos a trabajar, se les proporcionaria
la posibilidad de hacerlo. El libre acceso al trabajo reemplazaba a la obligacion
disciplinaria. Concretamente, esto significaba que era necesario y sin duda bastaba con
levantar todas las barreras opuestas por la tradicion a la apertura del mercado de trabajo:
"Los derechos mas sagrados del hombre no podrian conservarse si el obrero encontrara

7 C. Bloch, A. Tuetey, "Troisieme Rapport", pag. 369.

6 C. Bloch, A. Tuetey, "Troisieme Rapport", pag. 383. Para la elaboracién de la nocién de domicilio
de socorro, cf. "Quatrieme Rapport", pags. 438 y sigs.

6 [dem, "Sixieme Rapport", pags. 514-516.

70 {dem, "Troisiéme Rapport", pag. 380. El hecho de que el Comité les diera a es tos principios una
claridad y una solemnidad nuevas no significa evidentemente que los haya creado ex nihilo. En este
caso, como en otros, ubicoé en un dispositivo coherente ideas que habian sido elaboradas paso a
paso en el transcurso del siglo XVIII. La nocién de derecho al socorro podria atribuirse a
Montesquieu: "Algunas limosnas que se dan a un hombre harapiento en la calle no reemplazan las
obligaciones del Estado, que les debe a todos los ciudadanos una subsistencia asegurada, una
indumentaria conveniente y un género de vida que no sea contrario a la salud" (De [’esprit des lois,
op. cit., XXIII, cap. xxix, la. ed., 1742). Y sobre todo al abate Baudeau: "En la medida en que no
hayais dado a los verdaderos pobres todo el socorro que tienen el derecho de exigir, os veréis
obligados a sufrir la mendicidad" (Idees d'un citoyen sur les besoins, les droits et les devoirs des vrais
pauvres, Amsterdam, 1765, pag. 98). Para Baudeau, los "verdaderos pobres" son también los
ancianos, los nifos, los invalidos, los enfermos y los "pobres vergonzantes", mientras que los "falsos
pobres” son estigmatizados como siempre con la imputacion de vagabundeo y mendicidad.

71 "Troisiéme Rapport”, pag. 38.
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obstaculos cuando la libertad o sus propios célculos lo determinen a buscar un trabajo
provechoso en los lugares adonde quiera ir"72. Quebrar el sistema de las comunidades
gremiales y abolir todas las reglamentaciones proteccionistas que impedian la libre
circulacion de los trabajadores significaba asegurar la liberalizacién de la economia y al
mismo tiempo el desarrollo de la riqueza nacional. El cuarto informe dice a continuacion:

El interés politico del reino exige incluso imperiosamente esta libertad. Sélo mediante
ella el trabajo se distribuye naturalmente en los lugares donde lo llama la necesidad, la
industria recibe su mas grande aliento, todas las empresas se vuelven féciles vy,
finalmente, el buen nivel de la mano de obra, condiciéon tan deseable para la
prosperidad del Estado, se establece en todas las partes del Imperio”.

Es asi como hay que entender la célebre formula "la miseria de los pueblos es culpa de los
gobiernos"74. Se pensaba que una nueva voluntad politica podria erradicar completamente
la indigencia, al suprimir las estructuras arcaicas de la organizacion del trabajo, herencia
caduca de un [187] régimen de privilegios. Asi como "el antiguo gobierno" no habia hecho
valer los derechos de indigentes invalidos sobre la nacién, también habia prorrogado la
vigencia de los intereses particulares y los monopolios, con el efecto de prohibir que cada
uno trabajara "libremente". Pero hay que subrayar que el libre acceso al trabajo no era, en
tanto que tal, un derecho al trabajo. El solicitante de empleo tenia que realizar
personalmente el esfuerzo de encontrarlo.

"Si al pobre valido se le ofrece un trabajo cada vez que se presenta, en el lugar mas
proximo y de la naturaleza mas facil, la sociedad lo dispensa de este modo de la necesidad
de buscar él mismo; [la sociedad] cae en el inconveniente que querria evitar al negarse al
socorro gratuito: favorece la pereza, la incuria."” El cuarto informe refuta extensamente la
tesis de que "un gobierno sabio" debia, "en los tiempos ordinarios, procurar trabajo a todos
los que no lo tuvieran". En cambio, "mediante grandes instituciones, por medio de una
legislacion previsora, en virtud de visiones generales bien calculadas, tiene que limitarse a
alentar, multiplicar los medios de trabajo"’. Esta era la transcripcién, en el plano de la
organizacion del trabajo, de la gubernamentalidad cuya formula habia dado Turgot. Pero
el Estado no podia en ningtin caso garantizar directamente el empleo de los trabajadores:
"Su intervencion debe ser indirecta; debe ser el motor del trabajo, pero no parecerlo, por
asi decir"”’.

Formula sutil, quizd demasiado sutil. Implicaba la remocién de las regulaciones
tradicionales del trabajo. Pero, ;qué ocurriria si estas medidas fueran insuficientes para
asegurarles trabajo a todos? El Comité no planteaba explicitamente la cuestion. Constataba
que la seguridad del obrero de encontrar trabajo en todas las circunstancias seria contraria
a los intereses de los empleadores y también al poder del Estado, porque el trabajador se

72 "Quatriéme rapport", pag. 438.
73 Ibid., pags. 438-439.

74 "Premier Rapport", pag. 7.

75 "Quatrieme Rapport”, pag. 427.
76 Ibid., pag. 431.

77 Ibid., pag. 428.
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volveria exigente en cuanto a los trabajos que se le proponian.

El propietario, el manufacturero, se verian expuestos a carecer de obreros cuando sus
empresas exigieran una gran cantidad de brazos [...]. Esta asistencia perjudicaria por lo
tanto a la industria, al empleo de los fondos, a la verdadera prosperidad nacional; en
esta relacién, tendria las consecuencias mas funestas, mas radicalmente impoliticas;
colocaria al Estado asi gobernado en una condicién inferior a las de todos los Estados
que no tuvieran esta administracion peligrosa?.

Por lo demas, todo sucedia como si la creencia en las posibilidades inmensas del mercado,
una vez removidas las coacciones y la organizacion [188] tradicional del trabajo,
apuntalara el optimismo de estos liberales. Montlinot, convertido en miembro del Comité
de Mendicidad, ya en 1779 habia declarado: "Establecemos como un principio
incuestionable que no existe casi nunca un pobre valido que, al cabo de cierto tiempo, no
pueda ganar algo"”. La yuxtaposicién de "principio incuestionable" y "casi nunca" choca
un poco. jEra a tal punto evidente que quien quisiera encontrar trabajo podia conseguirlo
con tanta seguridad, que ni valia la pena detenerse a demostrar el hecho? Muy pronto la
historia iba a proporcionar la prueba en contrario. Pero los primeros liberales no podian o
no querian encarar la posibilidad de un desequilibrio estructural entre la oferta y la
demanda de trabajo, y subestimaron el antagonismo de intereses entre empleadores y
empleados que muy pronto iba a reactivar la cuestion social.

Tendremos que volver sobre esta ambigiiedad fundamental. Pero la apertura del mercado
de trabajo tenia por si misma consecuencias inmediatas. La mendicidad y el vagabundeo
podrian entonces convertirse, en derecho, en lo que habian sido de hecho en la época
anterior: delitos a los que correspondian sanciones penales justificadas. La ociosidad era
criminalizable a partir del momento en que se la hacia voluntaria. Mientras que los
"antiguos gobiernos" se deshonraban al condenar a inocentes privados de trabajo, el nuevo
gobierno haria justicia al sancionar a los parasitos que se sustraian a la dura ley del trabajo,
siendo que se les habia abierto la posibilidad de trabajar. El1 Comité de Mendicidad pudo
de tal modo retomar las condenas mas implacables de la mendicidad y del vagabundeo,
que se convirtieron en el delito social por excelencia:

Este estado de holgazaneria y vagabundeo, que conducen necesariamente al desorden
y al crimen, y los propagan, es por lo tanto verdaderamente un delito social; entonces,
debe ser reprimido, y el hombre que lo realiza, ser castigado a igual titulo que todos
los que perturban el orden publico con delitos mas o menos graves. Este castigo no
contradice el ejercicio de los derechos del hombre, mas que el castigo de un estafador o
un asesino®.

78 "Quatriéme Rapport".
7 C. A.]. Leclerc de Montlinot, Quels sont les moyens de détruire la mendicité, de rendre les pauvres titiles
et de les secourir dans la ville de Soissons, op. cit., pag. 84.

8 "Sixiéme Rapport", pag. 513.
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La contradiccion velada que esta posicidn corre el riesgo de introducir (condenar a quienes
querian pero no podian trabajar) es evocada una sola vez: "Es indtil recordar aqui que,
para que esta verdad sea totalmente aplicable a la mendicidad, es preciso que el mendigo
valido haya podido procurarse trabajo. Sin esta condicidn, la represion seria a su vez una
injusticia, y en consecuencia un crimen contra la humanidad"®!. Los aficionados a la
interpretacion de sintomas se sentirian satisfechos. "Es inutil recordar aqui" suena como
una renegacion. Pero esta exigencia de que "el mendigo valido haya podido procurarse
trabajo" se considera realizada por la simple apertura del mercado de trabajo. De manera
que se podia entonces hablar a justo titulo de "malos pobres", aunque éstos se parecieran
como hermanos a aquellos que sufrian la represion de los "malos gobiernos": "Aquellos
que, conocidos con el nombre de mendigos de profesién o vagabundos, se niegan a todo
trabajo, perturban el orden publico, son un flagelo de la sociedad y reclaman su justa
severidad"®2.

Era necesario identificar las lineas de fuerza de este documento excepcional, al menos por
tres razones: primero, la articulacion que establece entre el derecho al socorro y el libre
acceso al trabajo esta proponiendo una solucion formalmente coherente a las aporias de las
politicas anteriores; segundo, inspiro6 la obra legislativa de las asambleas revolucionarias
que retomaron casi literalmente sus propuestas; tercero, tanto a partir de lo no dicho como
de los postulados que promueve, bosquejé las apuestas fundamentales de politica social
que desgarrarian al siglo XIX.

Mientras tanto, las asambleas revolucionarias confirmaron los puntos de vista del Comité
de Mendicidad. El 14 de junio de 1791, la Asamblea legislativa votd casi por unanimidad
la ley Le Chapelier. Segtin los considerandos:

Ya no hay corporaciones en el Estado; sélo existe el interés particular de cada
individuo y el interés general. A nadie le esta permitido inspirar a los ciudadanos un
interés intermedio, separarlos de la cosa ptblica con un espiritu de corporacion [...].
Hay que volver al principio de que fijar la jornada para cada obrero es algo que
corresponde a las convenciones libres de individuo a individuo; a continuacién, al
obrero le corresponde mantener la convenciéon a la que ha llegado con quien lo
ocupa.®

El trabajo serd en adelante una mercancia vendida en un mercado que obedece a la ley de
la oferta y la demanda. La relacion que une al trabajador con su empleador se ha
convertido en una simple "convencion", es decir, un contrato entre dos asociados que se
ponen de acuerdo sobre el salario, pero esta transaccion ya no es regulada por sistemas de
coacciones o de garantias exteriores al intercambio en si. El mundo del trabajo cambiara de
base. Era una revolucién dentro de la Revolucion. El 19 de marzo de 1793, la Convencion
Nacional proclama: "Todo [190] hombre tiene derecho a su subsistencia por el trabajo, si es
valido, y por el socorro gratuito si no estd en estado de trabajar". Este doble principio es

81 "Plan de travail".

8 Asamblea Nacional, sesion del 14 de junio de 1791, Le moniteur universel, t. VIII, pag. 661.

8 Cf. en L. Parturier, L assistance a Paris sous 1’ Ancien Régime et pendant la Révolutionn, Paris, 1897,
pag. 222.
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inscrito en forma solemne en el articulo 21 de la Constitucion votada el 24 de junio de
1793: "El socorro puiblico es una deuda sagrada. La sociedad debe procurar la subsistencia
a los ciudadanos desdichados, sea procurandoles trabajo, sea asegurando medios de
existencia a quienes no estan en estado de trabajar"s4.

De modo que las leyes sociales de las asambleas revolucionarias aplicaron lo esencial del
programa del Comité de Mendicidad, que a su vez expresaba lo esencial de las
aspiraciones de la Ilustracion en materia de acceso al trabajo y asistencia. Es preciso afiadir
que, contrariamente a una opinion difundida, los revolucionarios no se desinteresaron de
la aplicacién de estos "principios". En circunstancias mas que dificiles, absorbidos por una
multitud de tareas, ellos tomaron medidas concretas. Dediquemos un instante a lo
concerniente al libre acceso al trabajo y las aporias en las que desembocé. Una ley del 28
de junio de 1793 defini6 las condiciones que debian satisfacer los beneficiarios (ancianos,
lisiados, enfermos, nifios abandonados, familias cargadas de hijos) para tener derecho al
socorro. Dos meses antes de termidor, la ley del 22 de floreal del afio II (11 de mayo de
1794), basada en un informe de Barere, abrio el Libro de la Beneficencia Nacional y
organizd la asistencia en el campo. Contrariamente a las evaluaciones apresuradas que se
realizaron después de la caida de la Convencion, este programa no tenia nada de
inflacionario. Limitaba las inscripciones en el Libro a tres categorias de indigentes, con
cuotas limite por departamento: los cultivadores ancianos o lisiados (de hecho, los viejos
peones incapaces de trabajar), los artesanos ancianos o lisiados, las madres y viudas
indigentes "cargadas de hijos"®>. Pero el informe de Barére es también un testimonio
particularmente significativo de la utopia politica que subtendia esta estrategia
republicana de gobierno de la miseria. Después de proclamar que "la mendicidad es
incompatible con el gobierno popular”, y de haber recordado una sentencia de Saint-Just
("los desdichados son las fuerzas de la tierra"), Barere preconiza la organizacién anual de
una ceremonia civica destinada a "honrar la desdicha"s¢. Ese dia, los beneficiarios del
socorro recibirian sus prestaciones rodeados por sus conciudadanos:

[191]

Los dos extremos de la vida se reunirdn con el sexo que es su fuente. Estaréis alli,
ancianos campesinos, artesanos invalidos, y junto a ellos, estaréis también vosotras,
madres y viudas infortunadas, cargadas de ninos. Este espectaculo es el mas hermoso
que la politica puede presentar a la naturaleza, y que la Tierra fertilizada puede ofrecer

8¢ Cf. L.-F. Dreyfus, L assistance sous la législative de la Convention, 1791-1795, Paris, 1905.

8 Barere de Vieuzac, "Rapport sur les moyens d'extirper la mendicité et sur le secours que doit
accorder la République aux citoyens indigents", Le moniteur, n° 234, 24 de floreal del afio II (13 de
mayo de 1794), pag. 54.

8 Cuatro dias antes, el 8 de floreal, Robespierre habia fijado como sigue los objetivos de la Fiesta de
la Desdicha: "Los esclavos adoran la fortuna y el poder; honraremos la desdicha, la desdicha que la
humanidad no puede expulsar totalmente de la tierra, pero que consuela y alivia con respeto"
(Discours sur les rapports des idées morales et religieuses avec les principes républicains et sur les fétes
nationales), 18 de floreal del afio II.
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al Cielo consolador.?”

No se trata de nada menos que de una tentativa de invertir el estigma de la desdicha. Los
fastos de la nueva religion republicana rehabilitarian a la indigencia desdichada. El
miserable, rodeado por los notables de la localidad, los buenos ciudadanos y los nifios de
las escuelas, seguia reinscrito en la comunidad de los hombres. Bajo la fraseologia
grandilocuente de la época, este ceremonial ponia en escena una intuicién profunda. Era la
nacion una e indivisible la que garantizaba el derecho universal al socorro. Pero el drama
de la indigencia se vivia en la cotidianidad y amenazaba con la ruptura de la sociabilidad
primaria. De modo que la reparacién debia realizarse, y el lazo social reconstituirse, en la
comunidad local. El derecho al socorro como garantia constitucional asegurada desde el
centro politico tendria su contracara en esta ceremonia a la vez intima y solemne en la
cabeza de distrito, cuando la comunidad local exhibiera su solidaridad celebrando a sus
conciudadanos necesitados. La Fiesta de la Desdicha simbolizaba el poder de la Republica
para asegurar el cardcter universal de los derechos del hombre, y al mismo tiempo un
apoyo re-lacional concreto: las garantias de la ciudadania en el espacio publico, y el
reconocimiento de un lugar en el espacio privado. ;No es éste el contenido que hay que
asignar a la fraternidad en la trilogia republicana? La nacion no se contentaba con socorrer
a los ciudadanos desdichados, sino que los reafiliaba poniendo en escena para ellos el
espectaculo del retorno al redil comunitario. En el simbolismo de las fiestas, la desdicha
dejaba cié ser un factor de exclusidon, para convertirse en un mérito que recibia su
recompensa. Nuestro moderno ingreso minimo de insercion palidece sin duda ante estos
fastos civicos de la Republica naciente. Pero es posible que la idea contemporanea de
insercion encuentre alli el fundamento de su contenido auténticamente social y politico.
(Qué deberia ser ella, en efecto, si no la actualizacion (como dice la ley de diciembre de
1888 que instituyd el ingreso minimo de insercion) de un "imperativo nacional" de
solidaridad (el derecho a la insercién reconocida por la comunidad [192] nacional), a
través de la movilizacién de los recursos de la comunidad loail para reconstruir el vinculo
social en una relacion de proximidad reencontrada? La asistencia —decimos nosotros—
funciona como un analogon de la sociabilidad primaria. Incluso cuando se convierte en
una deuda nacional, se debe a si misma la restauracién de los apoyos comunitarios con
cretos.

La disociacion del derecho

Esta historia era sin duda demasiado bella para ser totalmente verdadera. No obstante,
hay que preguntarse por qué este programa no se impuso, y por qué fue casi olvidado
durante cerca de un siglo, hasta su reactualizacion por la Tercera Republica, en una
version por otra parte edulcorada.

Las razones de hecho no faltan: una Francia arruinada, desgarrada por la guerra y las
divisiones intestinas, un cambio de la voluntad politica después de Termidor, generaron

8 Barere de Vieuzac, "Rapport sur les moyens d'extirper la mendicité...", loc. cit., Pag. 56.



161

una verdadera restauracion anticipada en el dominio de la asistencia®. Pero no basta con
denunciar la irrealidad de estos principios, que s6lo habrian sido inspirados por motivos
"idedlogicos". Lo cierto es que fueron maduramente reflexionados y largamente
discutidos; sus fuentes de financiacion se buscaron con cuidado, y sus condiciones de
aplicacion se analizaron en detalle. Sus principales creadores no eran tampoco
"extremistas" peligrosos®.

[193] La hipotesis que proponemos no es que estas medidas no se llegaron a aplicar en
razon de su costo econdomico, de su abstraccion filosdfica o de su radicalismo politico. Se
trata de que eran inaplicables en razén de su economia interna. Pero comprender las
razones de esta "inaplicabilidad" equivale a captar el tipo especifico de articulacion,
promovida a fines del siglo XVIIL, entre lo politico, lo econémico y lo social; también
significa comprender por qué este montaje se desmorond inmediatamente después de
instaurado. Para resumir el problema: por qué la solucion de la cuestion social propuesta
por los artifices de la Ilustracion y ratificada en el momento de la Revolucién -la
asociacion del liberalismo (en cuanto a la cuestion del trabajo) con la asistencia estatal (en
cuanto a la cuestion del socorro)- resultd obsoleta al cabo de tan poco tiempo. Tenemos
dos elementos de la respuesta: porque implicitamente se hacian coexistir dos concepciones
contradictorias del rol del Estado; sobre todo, porque la asociacién del voluntarismo
politico con el laisser-faire econdémico liberé antagonismos sociales que sus promotores no
pudieron controlar, y que sin duda habian sido incapaces de prever. Porque esta
construccion, de hecho, ocultaba la dindmica social que ella misma desencadené. La
complementariedad de lo econdmico y lo politico establecida de este modo "olvidd" los
efectos perversos de la organizacion que instauraba. El retorno de lo social a la vez
liberado y reprimido por la sintesis liberal revolucionaria sera lo que alimente la historia

8 Uno de los primeros actos de la Convencidn termidoriana fue diferir la venta de los activos de los
hospitales, antes de restituirles, el 16 de vendimiario del afio V (el 7 de octubre de 1796), su
personalidad civil y el disfrute de sus bienes. El Directorio restablecié practicamente las antiguas
prerrogativas de las congregaciones. La principal medida del Imperio en este dominio fue la
reactivacion de los depdsitos de mendicidad, es decir de la version represiva del tratamiento de los
indigentes vélidos. Sobre el retorno a lo confesional, a lo privado y al paternalismo filantrépico, que
evidentemente se acentud con la Restauracion propiamente dicha, cf. el capitulo siguiente

8 El principal inspirador, no sdlo de los trabajos del Comité de Mendicidad, sino también de la
legislaciéon social promulgada por las asambleas revolucionarias, fue el duque de La
Rochefoucauld-Liancourt, gran sefor liberal, fiel a Luis XVI, que se exilié después de la ejecucion
del rey y posteriormente volvié a Francia, donde seria hasta su muerte "el patrono banal de todas
las filantropias de la tierra", para citar un informe policial de la época de la Restauracion (citado en
C. Pautras, Guizot sous la Restauration, Paris, 1949). Sobre este destino fuera de lo comun, cf. L.-F.
Dreyfus, Un philanthrope d'autrefois, le duc de La Rochefoucauld-Liancourt, op. cit. El propio Barere,
principal vocero de la legislacion social de la Convencion, y autor de ese otro gran texto que fue su
informe del 22 de floreal del afio II, habia sido colaborador de La Rochefoucauld-Liancourt en el
Comité de Mendicidad. En Barére se observa una radicalizacion del discurso revolucionario ("hacer
que la Revolucidon dé un giro en beneficio de quienes la sostienen, para ruina de quienes la
combaten"), pero las medidas decididas retomaban en lo esencial las proposiciones del Comité de
Mendicidad.
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del siglo XIX.

Primer punto: la yuxtaposicion de dos concepciones antagonicas del Estado. La
instauracion de una verdadera politica de socorro publico implicaba la construccion de un
Estado fuerte. El programa del Comité de Mendicidad y de las asambleas revolucionarias,
aunque cuidadosamente reflexionado, era ambicioso. Suponia un sistema publico de
financiamiento y distribucién que excluia la participacion de los sectores privados y
confesionales. Era la 16gica de lo que mucho después se denominara "Estado providencia":
retenciones obligatorias, creacion de una administracion de lo social, con las inevitables
contrapartidas burocraticas y tecnomadticas que ella supone. Esta carga habria sido tanto
mas pesada cuanto que, entre la caida de los Girondinos y Termidor, la Convencién
montagnarde establecié medidas cada vez mds audaces: ademds de un sostén muy
generoso a las madres solteras y a los nifios asistidos, un sistema de asignaciones
familiares considerablemente abierto, puesto que tenia que ver con las familias a las que se
imponian hasta diez jornadas de trabajo (ley del 28 de junio de 1793); después, la
reactivacion de un sistema de [194] obras publicas en escala departamental (ley del 15 de
octubre de 1793). Esa concepcion del Estado parecia incompatible con los presupuestos del
liberalismo puro y con el tipo de Estado "minimo" que €l implica —y todas las polémicas
que atravesaran el siglo XIX hasta el dia de hoy tendieron a confirmar esa
incompatibilidad—*°.

A la inversa, la concepcion del poder publico que subtiende el libre acceso al trabajo es ese
Estado minimo de tipo liberal del que Turgot dio la formula. Por cierto, el Estado que pide
el liberalismo debe saber hacerse intervencionista, y en un periodo revolucionario no se
privard de serlo. La accion del Comité de Salud Publica, en particular, fue un caso limite
de dirigismo estatista que algunos han podido interpretar como anticipacion del "Estado-
todo" de los regimenes totalitarios. Pero, en principio, se trataba de oponer una

% Este es mi punto de desacuerdo con el imponente trabajo de Catherine Duprat, Le temps des
philanthropes, t. 1, Editions du Comité des travaux historiques et scientifiques, Paris, 1993, que
aparecié después de la redaccion de este capitulo. A propdsito de los trabajos del Comité de
Mendicidad (pero, como hemos visto, las asambleas revolucionarias retomaron, con algunos
matices, esas mismas proposiciones), segiin la autora "estd claro que este manifiesto de liberalismo
social se encuentra en las antipodas del Estado providencia, que una leyenda tenaz insiste en
considerar iniciado por el Comité" (pag. 317). Pero Duprat no toma suficientemente en cuenta la
distincion esencial, y fundada en una tradicion multisecular, entre el tratamiento de las poblaciones
que no estaban en condiciones de trabajar y el destinado a quienes debian trabajar. La genialidad,
pero también la fragilidad de la posicion del Comité de Mendicidad y de la propia Convenciéon
tiene que ver con la interpretacion nueva de esa vieja oposicion, reinterpretacion que les permitio
hacer coexistir una posicion "estatista" con otra "liberal". Correlativamente, este paso decisivo dado
por el Comité de Mendicidad impide ubicar esa "filantropia revolucionaria” (si nos atenemos a la
denominacién) en continuidad con la filantropia anterior de la Sociedad Filantropica, que tenia por
miembros a una mayoria de nobles y notables vinculados al Antiguo Régimen, y sobre todo impide
asimilarla a la filantropia paternalista que se impondra a partir de la Restauracion; cf. el capitulo
siguiente.
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contrafuerza que quebrara las resistencias de la organizacion politica anterior®’. El Estado,
en nombre de la minimizacion del papel del Estado, tenia que hacerse tanto mas fuerte
cuanto que debia poner fin a los abusos de un Estado absolutista. La justificacion de ese
intervencionismo era el combate contra el despotismo, que iba a permitir liberar los
procesos economicos, y al mismo tiempo erradicar la [in]justicia® social. Asi se consumaba
el matrimonio del pensamiento de Adam Smith, con el de Juan Jacobo Rousseau. Los
revolucionarios creian en algo asi como una "mano invisible" que aseguraria el equilibrio
entre la oferta y la demanda de trabajo, entre la produccién y el consumo, de modo tal que
la liberalizaciéon de la economia debia arrastrar de hecho el fin del [195] subempleo, y
reducir la miseria de masas. Simultdneamente, y sin que ello pareciera contradictorio,
adherian a una concepcion rousseauniana, es decir virtuosa, de la politica. La sumisién a la
voluntad general disolvia los intereses particulares, de suerte que el individuo, que se
reconocia soberano, al abandonar su punto de vista de individuo se ubicaba mas alla de
los antagonismos de intereses®?. Rousseau hacia ejecutar la politica con virtud civica, y en
este sentido, Robespierre era su fiel discipulo. Con la misma justificacion que la dictadura
del proletariado, el Terror se auto-programé como un espasmo a través del cual el Estado
promovia enérgicamente su propia desaparicion.

De modo que la concepcion del Estado necesaria para liberar la economia de trabas
artificiales, e incluso la concepcidon movilizada para abatir el despotismo, eran totalmente
distintas de la que habria exigido el dirigismo y también de los controles requeridos para
realizar un programa completo de socorro publico. La articulacién, a primera vista
armoniosa, del derecho al socorro y el libre acceso al trabajo, disimulaba el antagonismo
de dos principios de gobierno: el del Estado social y el del Estado liberal. Esta
yuxtaposicion se habria sin duda revelado como incompatible de hecho, si el tiempo
hubiera permitido el despliegue de todas las consecuencias practicas de los programas
revolucionarios; ahora bien, si bien estos dos principios no son necesariamente
antagonicos, la elaboracion de un compromiso (como el que, por ejemplo, realizaria el
keynesianismo) exigia un largo "trabajo de la historia" que todavia no se habia emprendi-
do a fines del siglo XVIIL. En efecto, las politicas sociales modernas se basan en la
existencia de "asociados sociales" cuya identidad se constituye sobre la base de un
salariado estabilizado. Pero en la época revolucionaria no habia ningin espacio de
negociacion posible entre la voluntad politica del Estado y las exigencias de la economia.

°1'Y también para vencer a los enemigos del exterior.

2 "justicia" en el texto impreso. Errata al parecer. Se corrige entre corchetes [Nota de la edicion
electronica]

%2 "Cada uno, al darse a todos no se entrega a nadie, y como no hay ningtin asociado sobre el que no
adquiera el mismo derecho que cede, se logra el equivalente de lodo lo que se pierde, y mas fuerza
para conservar lo que se tiene. "].-J]. Rousseau, Du contrat social, libro I, cap. VI. En otras palabras, el
ciudadano de un Estado de derecho no tiene derecho a demandar nada mas que aquello de lo que
dispone en este marco. Es colmado por la Constitucidon, que emana de su propia voluntad. De alli
una consecuencia que es el motor profundo del Terror revolucionario: el ciudadano tiene el deber
absoluto de ser virtuoso, de grado o por fuerza.
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A esta interpretacion se le podria objetar que esos dos planes de gubernamentalidad no
son contradictorios porque no operan en el mismo registro. ;Por qué seria imposible
asociar una juridicidad de la obligacién en el plano del derecho (derecho al socorro que
pueda prolongarse en derecho del trabajo y en derechos sociales diversos) con el
liberalismo del [196] libre acceso al trabajo en el plano econdémico? Pero -y éste es el
segundo elemento para tratar de comprender el fracaso del intento de articulacion de lo
econdmico y lo social puesto en obra a fines del siglo XVIII- el modo de pensar la nocién
del libre acceso al trabajo era intrinsecamente ambigua. En lugar de aportar una solucién
al problema de la indigencia valida, abri¢ la caja de Pandora de los futuros conflictos
sociales.

Sin embargo, la solucidn era formalmente elegante. Aparece expresa da con un maximo de
claridad en el informe preliminar de Jean-Baptiste BO, que presenta la ley del 24 de
vendimiario del afio II (15 de octubre di-1793) sobre la extincion de la mendicidad: "Al
imponerles la necesidad del trabajo [a los indigentes validos que no trabajaban], los llevais
a la necesidad de ser ciudadanos ttiles y virtuosos. Establecéis entre ellos y la sociedad
una reciprocidad de deberes"®. Pero esta reciprocidad tenia una sola direccion, y se corria
el riesgo de que actuara como una trampa. El indigente era reintroducido en el pacto
politico, siempre y cuando trabajara: entonces se convertia en "un ciudadano util y
virtuoso". Pero no habia pacto social que le asegurara la posibilidad de trabajar. En
consecuencia, la obligacién pesaba sélo sobre él. El tenfa que trabajar, en el sentido fuerte
del término, y la nueva criminalizacién juridica de la mendicidad y el vagabundeo estaba
alli para recordarselo. Pero el gobierno, por su parte, no tenia la obligacion (en el sentido
propio del término) de procurarle un trabajo. "Imponer la necesidad del trabajo" era seguir
hablando del trabajo forzado, en el momento mismo en que se proclamaba la libertad de
trabajar. En cuanto a los poderes publicos, formulaban el principio del libre acceso al
trabajo y practicamente se desentendian del problema®. En otras palabras, en lo esencial el
Estado podia darse por satisfecho tomando medidas politicas (la destruccion de los
monopolios y las corporaciones). Este voluntarismo politico generd un espacio en el que
iba a desplegarse el laisser-faire economico. Entre el voluntarismo politico y el laisser-faire
economico no quedaba lugar para el desarrollo de una politica social.

El nacleo de la ambigiiedad tiene que ver con la nocion misma de derecho. El sentido de la
palabra "derecho", cuando se refiere al socorro no [197] es el mismo que cuando concierne
al trabajo. En el primer caso, se trata de una deuda de la sociedad con el indigente. El
Estado "debe" (y quizd pueda) emplazar un sistema de socorro publico, recaudar
impuestos, reclutar personal, crear instituciones especiales, etcétera. No es lo mismo

% ].-B. BO, Rapport sur l'extinction de la mendicité presenté a la Convention nationale au nom du Comité des
secours publics, 22 vendimiario del afo II, Bibliothéque nationale, Paris, pag. 4.

% Con la siguiente reserva: que esta ley del 24 de vendimiario del afio II preveia la organizacion de
trabajos estacionales sobre la base del domicilio de socorro para fijar a los indigentes, retribuidos
con las tres cuartas partes del salario medio local (cf. ibid., pag. 6). Pero, ademas de que esta medida
no fue aplicada, ella obedecia al principio de less eligibility de la asistencia, evocado por la
Speenhamland Act inglesa (1797), mas bien que a la dinamizacion del mercado de trabajo.
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cuando se trata de "procurar la subsistencia por el trabajo": el Estado se niega
explicitamente a asumir la responsabilidad de asegurarle un trabajo a cada uno. Ya hemos
observado la casuistica sutil, pero un tanto oscura, que el Comité de Mendicidad elaboré
entre "una legislacién general" para "multiplicar los medios de trabajo”, que habia que
"alentar”, y las garantias "especiales" de procurar un trabajo a cada ciudadano, las cuales
mantendrian la negligencia y la pereza de los obreros con empleo asegurado sin tener que
buscarlo, y tendrian "las consecuencias mas radicalmente funestas, mas impoliticas"®. Ese
Estado animador, como se diria hoy en dia, no es el Estado de derecho que impone una
reciprocidad de obligaciones entre el individuo y la colectividad.

No obstante, la ley del 19 de marzo de 1793 proclamaba en un solo movimiento que: "Todo
hombre tiene derecho a su subsistencia por el trabajo si es valido, y mediante socorros
gratuitos si no estd en condiciones de trabajar". Pero la apasionante discusion que precedio
a esta sancion demuestra que por lo menos algunos de los protagonistas tenian conciencia
de lo que estaba en juego en esa ambigiiedad: una apuesta fundamental, si es cierto que se
trataba de la posibilidad de conciliar los derechos civicos y politicos generales de los
ciudadanos con los derechos sociales destinados a beneficiar a los mas desdichados, o
incluso conciliar la libertad y el derecho de propiedad (que favorecia sobre todo a los pu-
dientes) con la igualdad y la fraternidad (deseadas sobre todo por quienes vivian de
esperanzas)”.

En tal sentido dijo Romme: "Propongo un parrafo adicional concebido como sigue: todo
hombre tiene el derecho de exigir de la sociedad, para sus necesidades, trabajo o socorro".
Pero el acta de la sesion en los Archivos Parlamentarios recoge "interrupciones,
murmullos"”. La inmensa mayoria de la Asamblea compartia la opinidon "razonable" de
Boyer-Fonfrede, que era también la que ya habia defendido el Comité de Mendicidad:

Seria muy peligroso decretar que la sociedad les debe a los individuos los medios de
existencia. Por otra parte, ;qué se quiere decir cuando uno asegura que la sociedad le
debe su socorro a quienes no tienen medios de subsistencia? [198] ;De qué pobres se
quiere entonces hablar? ;De los pobres validos o de los pobres invalidos? Pero la
sociedad so6lo debe socorro a los lisiados, a quienes han sido perjudicados por la
naturaleza y no pueden ya vivir de su trabajo. En esta relacién, la sociedad, sin duda,
les debe los medios de subsistencia a los individuos, pero hariais a la sociedad
miserable y pobre, matariais la industria y el trabajo, si asegurarais la subsistencia a
quienes no tienen nada, pero pueden trabajar®.

En efecto, el establecimiento de un derecho efectivo al trabajo no era una minucia. El
Estado tendria que intervenir en la organizacion de la produccion, por ejemplo haciéndose

% C. Bloch, A. Tuetey, "Quatrieme Rapport", op. cit., pag. 428.

% Cf. M. Gauchet, La révolution et les droits de |"homme, Paris, Gallimard, 1989, 2° parte, cap. 6.

%7 Archives parlementaires, sesion del 22 de abril de 1793, t. LXIII, pag. iii.

% Citado en M. Gauchet, La Révolution et les droits de |'homme, op. cit., pag. 232. Volveré sobre este
debate en el capitulo 6, pues expresa por primera vez con claridad total lo que estaba en juego en la
oposicidn entre la propiedad y el trabajo, que el Estado social de principios del siglo XX tratara de
superar, instaurando una forma de propiedad social basada en la seguridad y los servicios ptblicos.
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¢l mismo empresario (las "nacionalizaciones"), o al menos inmiscuirse en la politica de
contratacion de los empleadores. Se necesitaba entonces un Estado socialista o
socializante, y el derecho al trabajo seria efectivamente una reivindicacion principal de los
futuros programas socialistas. Pero semejante poder otorgado al Estado le parecid
exorbitante incluso a la Convencion montagnarde, que extrajo claramente sus
consecuencias.

Por esta razon, la vaguedad mantenida en torno al estatuto del libre acceso al trabajo en
tanto diferente del derecho al trabajo, no era una falta de coherencia sino constitutiva de la
posicion de la mayoria de los revolucionarios. Ahora bien, ellos le dieron a dicha
ambigiiedad una expresion formalmente irreprochable. Gracias a su interpretacion de la
antigua dicotomia entre la invalidez y validez, pudieron yuxtaponer sin contra diccién
aparente una posicién maximalista en materia de derecho al socorro y. una posicion minimalista en
materia de derecho al trabajo. Su programa asistencial quiza no ha sido igualado hasta el dia
de hoy, pero no inauguraron regulaciones concernientes al trabajo.

Este atolladero en que termind el derecho al trabajo, ;debe interpretarse como un calculo
habil? Por cierto, los empleadores se beneficiaban haciendo "como si" el libre acceso al
trabajo equivaliera a un derecho al trabajo. De ese modo tenian el control exclusivo del
desarrollo econdémico, mientras que el derecho al trabajo habria sido sobre todo un
derecho de los trabajadores y habria subordinado el interés econdmico a la realizacién de
objetivos sociales. De hecho, la reivindicacion del libre acceso al trabajo parece haber sido
impulsada solamente por los "espiritus esclarecidos”, y no por los trabajadores. Los
testimonios de los que disponemos sobre la opinién de estos tltimos (testimonios mucho
menos numerosos [199] que los que encontramos en los libros, libelos, periddicos y
debates parlamentarios, expresivos de la posicion de los poseedores de algun capital
cultural y también econémico) parecen indicar que los obreros no habian "comprendido”
la libertad de trabajo asignandole el mismo sentido que quienes la promovian. Por
ejemplo, inmediatamente antes de la sancién de la ley Le Chapelier, en abril de 1791, los
companeros carpinteros parisienses "peticionaron” a la alcaldia de Paris un salario minimo
de 50 sueldos por dia, aduciendo que el salario que se les dispensaba no les permitia
subsistir. Se dirigian educadamente a las nuevas autoridades, en nombre de los principios
revolucionarios, segin pensaban ellos: "La Asamblea, al declarar los derechos del hombre,
sin duda quiso que la Declaracion de Derechos sirviera de algo a la ciase indigente que fue
durante tanto tiempo el juguete del despotismo de estos maestros". El alcalde de Paris,
Bailly, los amonest6 como sigue: "Todos los ciudadanos son iguales en derecho, pero no lo
son en facultades, en talento, en medios... Una coalicion de obreros que pretenda llevar el
salario de su jornada a un valor uniforme, y obligar a quienes comparten su estado a
someterse a esa fijacion, seria evidentemente contraria a sus verdaderos intereses"®.

Es decir que los obreros debian comprender que su "verdadero interés" no era tener
garantias contra la miseria gracias a un salario asegurado sino abrazar la ideologia liberal
que los hacia competir, retribuia las "facultades" y los "talentos", y penalizaba a los

» Citado en E. Dolléans y G. Debove, Histoire du travail en France, op. cit., pags. 129-131.
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mediocres y los débiles. Pero, ;por qué habrian de ingresar ellos, por propia voluntad, en
esta logica competitiva, de la que debian presentir que iba a entregarlos a la discrecion de
los empleadores? Veamos otro testimonio, ulterior a la sancién de la ley Le Chapelier: en
agosto de 1792, delegaciones obreras se presentaron ante la alcaldia de El Havre para
solicitar un aumento de sus "tarifas". Lo mismo que Bailly, este alcalde se los negd,
aprovechando la oportunidad para impartirles la leccién: "Los obreros deben estar
penetrados del respeto a la ley, que quiere que quien da trabajo, lo mismo que quien
trabaja, sean libres de dar o recibir el precio que les convenga... En principio, los salarios
de la gente de trabajo son el resultado de un tratado libre entre el organizador y quien
trabaja"1®. También en este caso los obreros procuraron colectivamente obtener el apoyo
de los poderes publicos, y cada uno fue remitido a si mismo y al cara a cara con el emplea-
dor. El "contrato libre de trabajo" parece haber sido impuesto a los trabajadores en una
relacion de dominio politico.

[200] En términos mas generales, la critica a la organizacion tradicional de los gremios no
parece haber sido una reivindicacion popular. Sydney y Beatrice Webb caracterizan como
sigue la actitud obrera ante el cuestionamiento a las coacciones corporativistas: "Lo que
sucedia, en un momento en que se hacian sentir en todas partes los efectos de la
competencia capitalista, era que el jornalero e incluso a menudo los pequeno-artesanos
peticionaban para reordenar la situacion, exigian que se prohibiera el empleo de las
nuevas maquinas, la aplicacion de la vieja ley que limitaba estrictamente el nimero de
aprendices que podia tomar cada artesano"!®l. Incluso antes del "luddismo”, que en
Inglaterra tuvo el caracter de una rebelion de masas contra las maquinas'®, las reacciones
de los obreros a la liberalizacion del trabajo parecen haber pesado mayoritariamente en el
sentido de mantener el proteccionismo'®. Asi, a fines del Antiguo Régimen, un duro
conflicto opuso en Lyon a los mercaderes de la seda y los obreros, incluidos los maestros
artesanos. Estos exigian una "tarifa" homogénea para las mercancias, y denunciaban la
libertad "mortifera" de los precios, pues era, "en una palabra, la libertad de aplastar a
quienes lo alimentan y lo sostienen"!®. Durante la Revolucién, salvo error, las
reivindicaciones de los sans-culottes y de las multitudes revolucionarias no se dirigian
contra la organizacion del trabajo. Exigian el control de los precios y, en menor grado, un
salario decente, es decir una reglamentacion del costo de las mercancias (las leyes de
precios maximos fueron efectivamente impuestas en virtud de la presion popular) y una

10 Citado en J. Leroy, Le peuple du Havre et son histoire, Le Havre, 1962, t. I, pag. 221.

1015, y B. Webb, The History of Trade Unionism, Londres, 1920, pag. 53.

12 E, P. Thompson, La formation de la classe ouvriere anglaise, op. cit., cap. 14. Para una sintesis sobre
esta cuestion en Francia, cf. M. Perrot, "Ouvriers et machines au XIXe siecle", en Recherches, n° 32-33,
setiembre de 1978.

103 Obsérvese no obstante que Arlette Farge documenta manifestaciones de jubilo popular en Paris
cuando Turgot suprimio las representaciones gremiales en 1776 (La vie fragile, pouvoirs et solidantes a
Paris, Paris, Hachette, 1986). Pero el sentido de estas reacciones populares no era sin duda univoco.
(Se trataba de celebrar la libertad de trabajo en tanto tal, o una victoria sobre los antiguos
privilegios y el partido de la Corte?

104 Citado en M. Garden, Lyon et les Lyonnais, op. cit., pag. 341.
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mejor retribuciéon de su trabajo'®. Es licito suponer que, como regla, se sentian mas
protegidos por las formas tradicionales del trabajo regulado [201] que por una libertad
salvaje, y que a falta de tales protecciones apelaban a los poderes publicos para obtener
nuevas regulaciones, y no la libertad de trabajo.

El capitalismo utopico

De modo que el libre acceso al trabajo beneficiaba incuestionablemente a las clases
"burguesas” que iban a tomar el poder. La frase de Marat, uno de los pocos que se
opusieron a la ley Le Chapelier, parece retrospectivamente profética: ";Qué habremos
ganado destruyendo la aristocracia de los nobles si es reemplazada por la aristocracia de
los ricos?"1%. ;Podemos entonces concluir que la audaz construccién del Comité de Mendi-
cidad o la legislacion de las asambleas revolucionarias no eran mas que pantallas para
asegurar la hegemonia econdmica de los industriales? No hay mucho mérito en interpretar
la historia retrospectivamente, corrigiéndola a la luz de lo que ocurrid a continuacién. Mi
interpretacion es mas bien que la ambigiiedad constantemente subrayada a través del ana-
lisis de estas posiciones era una ambigiiedad real, presente en los espiritus, porque estaba
también en los hechos. Esta es la razén por la cual, a una lectura cinica (la burguesia en
ascenso lo manipul6 todo en funcién de su interés), yo profiero otra, que permita reubicar
este episodio revolucionario en el largo término e introduzca una mejor comprension de
las peripecias futuras de la cuestion social. La hipotesis es que estas construcciones tenian
un caracter “utdpico”, en el sentido en que Pierre Rosanvallon habla de "capitalismo
utdpico"1”. Estos reformadores habrian extrapolado, llevado al limite, las caracteristicas
mas dindmicas del desarrollo econdmico y social que observaron a fines del siglo XVIIIL
Habrian [202] proyectado su realizacion completa, sin advertir, es decir sin poder anticipar
paralelamente, las contrapartidas sociales de esa realizacidon, que no eran aun plenamente

105 Cf. A. Soboul, Les Sans-Culottes, op. cit,, y G. Rudé, Les foules dans la Révolution francaise, trad.
franc. Paris, Maspero, 1982. El Comité de Salud Ptblica cedi6é después a la presion popular sobre
los precios maximos de las mercancias, con gran reprobacion de los moderados, pero instituyendo
paralelamente un maximo para los salarios. Esta ultima medida explica en parte la falta de
entusiasmo de las multitudes revolucionarias para defender a la izquierda montagnarde en el
momento de Termidor, y la caida de Robespierre.

106 Citado por M. Bouvier-Ajam, Histoire du travail en France, op. cit., 1.1, pag. 707. Observemos sin
embargo que la argumentacién de Marat no era econdmica, sino politica. Denunciaba por cierto a
los empleadores, que "le han sustraido a la clase innumerable de los braceros y obreros el derecho
de reunirse para deliberar en regla sobre sus intereses, con el pretexto de que esas asambleas
podrian resucitar las corporaciones que han sido abolidas". La razén era que "ellos quisieron aislar a
los ciudadanos e impedir que se ocuparan en comun de la cosa publica" (L ami du peuple, 18 de junio
de 1791). De hecho, lo que estaba en juego con la ley Le Chapelier era por lo menos tan
politico como econdémico: prohibir las sociedades y los clubes cuya accién no permitia estabilizar al
nuevo régimen; la historia que siguid confirmaria la gravedad de ese peligro. Pero aqui me atengo a
los efectos econémicos y sociales de la ley Le Chapelier.

107 P. Rosanvallon, Le capitalisme utopique, op. cit. Cf. también D. Meuret, "A Genealogy of Political
Economy", Economy and Society, Londres, vol. 17, n° 2, mayo de 1988.
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legibles a partir de la situacién de aquel siglo. Con ello, por otra parte, no hicieron mas que
traducir la tendencia profunda de toda la critica "progresista” dieciochesca, tan bien
caracterizada por Reinhart Kosellek, a saber: "proclamar la verdadera realidad de lo que
pide la racionalidad"%. Pero, si se trataba de una ilusion, ;no era ella mantenida, por la
realidad social y econdmica de la época?

(Qué era, en efecto, el capitalismo en el siglo XVIII? Fernand Braudel ha mostrado que ya
en las sociedades preindustriales el sector dindmico estaba constituido por una forma de
capitalismo. "Modernidad, agilidad, racionalidad [...]. Era la punta de flecha de la vida
economica moderna."'® Y lo fue "desde sus lejanos principios”, cuando se impuso durante
la Edad Media en ciertas ciudades italianas y flamencas. Pero s6lo reinaba en sectores muy
limitados del intercambio, las finanzas, el comercio internacional, delgadas peliculas en la
superficie de lo que Braudel denomina "la vida economica", que seguia circunscrita por las
regulaciones tradicionales y alimentaba circuitos de bajo rendimiento; mayor atn era su
limitacion en "la vida material" de las rutinas y las repeticiones que condicionaron el
prolongado periodo casi inmovil de la historia.

Ahora bien, en el siglo XVIII ese sector capitalista de punta se habia desarrollado
considerablemente en relacidon con sus "lejanos principios" pero sin que se transformara
sustancialmente su posicion estructural en relacion con la "vida econdmica" y la "vida
material". Se puede hablar de progreso fulminante de las finanzas y el gran comercio, de
un avance mas lento pero de todos modos sustancial de la industria, y atn mas lento de la
agricultura. No obstante, ese sector dindmico que, como diriamos hoy "disparaba el
crecimiento”, era todavia extraordinariamente limitado. Con una légica comparable a la de
Braudel, Pierre Chaunu distingue tres circulos concéntricos de comunicaciones
economicas y sociales''’. En el primero, de algunos kilometros de radio, se efectuaban
aproximadamente el noventa por ciento de los intercambios de todo lo que se producia y
se consumia (incluso las mujeres en el mercado matrimonial). El segundo circulo, de
algunos cientos de kilémetros cuadrados, correspondia a un "pais", en el sentido antiguo
del término, e incluia el mercado de una o dos pequenas ciudades. Atin movilizaba cerca
del 10 por ciento de los intercambios. Finalmente, el tercer circulo, el de los grandes
transitos, del [203] gran comercio, de los intercambios de productos manufacturados, fue
adquiriendo una dimension cada vez mds internacional, sobre todo con el
"desenclavamiento” de la vieja cristiandad occidental en el siglo XVI. Este circulo hacia
posible las inmensas fortunas comerciales y financieras. Pero solo representaba la
centésima parte del conjunto de los intercambios. Si bien ejercia un "peso global" sobre el
conjunto de la estructura, su lugar seguia siendo periférico. Siempre en el mismo orden de
ideas, Cario Cipolla ha calculado que, durante los siglos "preindustriales", para que diez
personas pudieran comer era necesario que siete u ocho de ellas siguieran ligadas a la

108 R. Kosellek, Le régne de la critique, trad. franc. Parfis, Editions de Minuit, 1979.

19 F. Braudel, Civilisation matérielle, économie et capitalisme XVe-XVIII* siécles, t. III, "Le temps du
monde", Paris, A. Collin, 1967, pag. 11.

10 P Chaunu, L histoire, science sociale, op. cit.
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tierra!'l. Esta necesidad, consecuencia de la debilidad de las tecnologias de transformacion,
no solo explica la preeminencia aplastante de la agricultura en la economia sino también la
territorializacion masiva de las poblaciones y el cardcter geograficamente muy limitado y
cerrado sobre si de la mayoria de los intercambios econdémicos y sociales.

El siglo XVIII, sobre todo en su segunda mitad, representa el momento en que comenzaron
a vacilar esos equilibres atdvicos!’2. Un momento de "desconversién" que recuerda lo que
pudo ocurrir, por razones totalmente distintas y en otra escala, a mediados del siglo XIV.
Una dindmica econdmica, comercial e incluso industrial cada vez mas pertinaz continuaba
tropezando con la inmovilidad masiva del conjunto de la sociedad. Para los
contempordneos, no debia ser evidente que algunos signos incluso importantes (la
aceleracion del crecimiento demografico industrial y sobre todo comercial, las primeras
maquinas, las primeras fabricas, todavia modestas...) desembocarian en un tipo nuevo de
organizacion economica y social, frente al peso todavia aplastante, en todos los dominios,
de las coacciones seculares. Los promotores de la modernidad se proponian extender a
todo el cuerpo social los beneficios de las transformaciones que observaban en sectores
todavia limitados. Extrapolaban una dindmica aun en gestacion. En esto consistia
precisamente el caracter "utopico” de su construccion. No estaban describiendo un estado
general sino proyectando a una dimension mundial la realizacion de un proceso que, si
bien [204] ya no era marginal, seguia obstaculizado por todas las herencias —sea que se
tratara de culturas politicas, de regulaciones juridicas, de la manera de explotar la tierra o
de hacer trabajar a los hombres-.

(Se les puede reprochar que no hayan previsto ademas los efectos sociales de las
transformaciones atin no realizadas, a saber: que la destruccion de las regulaciones a sus
ojos superadas iba también a revolucionar las relaciones sociales de base, en particular la
relacion con la tierra y la relacion con el trabajo? Los andlisis de Karl Polanyi esclarecen
dos rasgos especificos esenciales de la revolucion social: el cardcter excepcional (con
relacion a todas las organizaciones anteriores del intercambio y la economia) de la forma
del mercado capitalista "autorregulado”, y el hecho de que, para imponerse, tuvo que
remodelar el conjunto de la sociedad a su imagen, bajo el reino de la mercancia®. No
obstante, Polanyi, y otros antes que €l, entre ellos Marx, produjeron ese tipo de analisis a
partir de la situacion del siglo XIX, cuando se impusieron en gran escala las consecuencias
sociales de estas transformaciones, en particular la aparicion de nuevas formas de

1 C. Cipolla, Before the Industrial Revolution, op. cit.

112 Recordemos que la mayoria de los historiadores estan hoy en dia de acuerdo en fechar el
advenimiento de la revolucion industrial en la década de 1770 y en Inglaterra. Lo que
evidentemente no significa que el despegue se haya producido abruptamente, puesto que lo
prepararon varios siglos de transformaciones lentas, ni tampoco que se haya impuesto de
inmediato y de una manera hegemonica sobre el conjunto del area geografica que conmovio. En el
continente europeo, la "revolucién industrial" se realizé incluso de la mano con un desarrollo
acrecentado de la "protoindustria”; cf. el capitulo anterior. El futuro avanza enmascarado. De alli lo
dificil que les resulta a los contemporaneos descifrarlo bajo las permanencias.

113 K. Polanyi, La Grande Transformation, op. cit., 2da. parte, cap. 1.
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pauperismo. Pero, jera posible realizar dicho andlisis a partir de la situacion en la segunda
mitad del siglo XVIII? En ese momento se podia sostener sin demasiada mala fe un
discurso "progresista” como el que comentamos: el reino era todavia pobre, y la mayoria
de los subditos, desdichados, porque la sociedad estaba bloqueada. Se pensé entonces que,
poniendo fin a esos bloqueos, la produccién agricola e industrial creceria, prosperaria el
comercio, aumentaria la demanda solvente, revitalizando la produccion y asegurando el
progreso indefinido de la riqueza nacional. El propio trabajador participaria de los frutos
de esa riqueza; su parte aumentaria en funcion del desarrollo de la fortuna comun, y se
y
aseguraria un empleo cuasi pleno gracias al crecimiento de la demanda solvente.

De hecho, acabamos de hacer una traduccion moderna, "keynesiana" si se quiere, de
numerosos textos de la época. Por ejemplo, el siguiente:

Los pobres validos no son otra cosa que jornaleros sin propiedad. Abrid trabajos, abrid
talleres, facilitad para la mano de obra las facilidades de la venta: aquellos que,
teniendo necesidad de trabajar, aparentemente no la reconocen, si mendigan, seran
reprimidos; si no mendigan, encontraran sin duda en otra parte los medios de vida4.

[205]

No obstante, subrayemos el "sin duda": esta expresion deja traslucir la ambigiiedad
subyacente en esa politica, y revela que el optimismo de muchas declaraciones que
celebraban un porvenir mejor no era puramente ingenuo. Pero tampoco era puro cinismo.
Aun no habia nada jugado. El reparto relativo de los beneficios del crecimiento, el
reequilibramiento espontdneo de la demanda que hacia realidad el empleo cuasi pleno, no
eran certidumbres, como tampoco lo era todavia la explotacion futura del proletariado.
Para que ésta se revelara en toda su amplitud no bastaba con proclamar la generalizacion
del mercado, sino realizarla en gran escala. Pero el optimismo liberal en su version del siglo
XVIII era fragil por una razon de fondo, que ahora podemos comprender. La construccion
de conjunto que ponia en primer plano el libre acceso al trabajo tenia un eslabén débil.
Cargaba con el peso de la nueva libertad al trabajador manual, es decir a un individuo sin
recursos, sin dignidad y cuyo estatuto —hay que insistir en ello- seguia siendo analogo al
que en la época se atribuia a "la canalla".

Sabemos que el abate Sieyes fue el principal inspirador de la Declaraciéon de los Derechos
del Hombre. Pero también fue €l quien escribi6 lo siguiente:

Entre los desdichados consagrados a los trabajos penosos, productores del goce de
otros, que apenas reciben lo suficiente para sustentar su cuerpo sufriente y lleno de
necesidades, en esta inmensa multitud de instrumentos bipedos, sin libertad, sin
moral, que s6lo poseen manos que ganan poco y un alma absorta, jestan alli los que

114 C. Bloch, A. Tuetey, Procés-verbaux et rapports du Comité de mendicité, op. cit., "Troisieme Rapport",
pag. 381. Con el mismo espiritu, Leroy d'Allarde, autor, en febrero de 1791, de un informe que
formula las proposiciones retomadas por la ley Le Chapelier, escribio: "El alma del comercio es la
industria y el alma de la industria es la libertad. ;Temeremos la multiplicacion de los obreros? Su
numero [depende siempre] de la poblacion, o, lo que es lo mismo, de las necesidades del consumo"
(citado en M. Bouvier-Ajam, Histoire du travail en France, op. cit., t. I, pag. 25).
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vosotros llamais hombres? ;Hay entre ellos uno solo capaz de entrar en sociedad??>

La opinién de Sieyes no tenia nada de excepcional. La Asamblea Nacional, tres dias
después de la sancion de la Declaracion de los Derechos del Hombre, adoptd la distincion
entre ciudadanos activos y pasivos, la cual excluia de la participacion en la vida politica a
dos millones setecientos mil franceses de sexo masculino que no pagaban un impuesto
equivalente a tres dias de trabajo, es decir a la mayoria de los asalariados y mas de la
tercera parte de los hombres en edad de votar''®. El periodista Loustalot [206] declar6 en
esa oportunidad: "Ningun ciudadano debe ser privado por el derecho de la facultad de
votar, y tiene importancia que en los hechos sean privados de la facultad de votar todos
los proletarios, todos los ciudadanos susceptibles de ser corrompidos"!'”.

Una paradoja que ilumina la argumentacion: en nombre del derecho que debe alcanzar a
todos, los proletarios deben ser excluidos de hecho de la ciudadania completa. En efecto,
ésta supone independencia, pero, igual que el doméstico sometido a su amo, el proletario
sometido a su necesidad era un ser corruptible, incapaz de civismo. No podemos eludir
una cuestion grave, limitdndonos a calificar estas posiciones como "derechistas" o
"burguesas”. Saint-Just, al que no se puede acusar de moderado, deja igualmente traslucir
su desprecio por el trabajo "industrial”: "Un oficio no se concilia con el verdadero
ciudadano: la mano del hombre sélo esta hecha para la tierra y para las armas"!5. Este es
Saint-Just, pero, incluso un escalén mas arriba en el radicalismo revolucionario, podemos
citar a Gracchus Babeuf, ejecutado, como se sabe, por haber fomentado la Conspiracion de
los Iguales. La necesidad que €l experimentaba con pasion de poner fin a la escandalosa
desigualdad de las condiciones no lo llevé sin embargo a revalorizar la condicion salarial;
todo lo contrario: "Obremos de manera que los hombres laboriosos, mediante un trabajo
muy moderado y sin recibir salario, gocen de una honesta e inalterable holgura, y
enseguida caera la venda de los ojos de los ciudadanos extraviados por los prejuicios y la
rutina"'®. Babeuf condena asbolutamente la ociosidad, fuente del parasitismo de los
pudientes y de la injusticia social. Pero, como contrapartida a un trabajo moderado,
preconiza una suerte de renta social, y no un salario, de cuyo caracter degradante tiene
conciencia.

s E, J. Sieyes, Ecrits politiques, op. cit., pag. 81. Los individuos carecientes de todo apoyo y de todo
recurso no eran capaces "de entrar en sociedad", de constituir colectivos en sentido propio;
formaban solamente una coleccién de "bipedos": ésta es sin duda una de las primeras formulaciones
explicitas de la tematica del "individualismo negativo" cuya importancia sera subrayada en la
conclusion.

116 Sobre lo que estaba en juego en esta discriminacion politica, cf. O. Lecour Grandmaison, Les
citoyennetés en révolution, 1789-1794, tesis de doctorado en ciencias politicas, Universidad de Paris I,
1991, y P. Rosanvallon, Le sacre du citoyen, Paris, Gallimard, 1993.

117 Loustalot, Les révolutions de Paris, n° 17, citado en ]J. Bart, "Le prolétaire présent/absent"”, actas del
coloquio La Révolution francaise et les processus de socialisation de 1’homme, Universidad de Ruan,
Editions Messidor, 1988, pag. 402.

118 Citado en A. Olivier, Saint-Just ou la forcé des dioses, Paris, 1954, pag. 18.

119 Referido por I. Buonarotti, La conspiration pour 1'égalité, dite de Babeuf, Editons sociales.
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El peso aplastante de la indignidad de la situacién salarial, cuyas raices seculares hemos
identificado, no podia anularse mediante la simple afirmacion del principio del libre
acceso al trabajo. El talon de Aquiles del liberalismo —si al menos pretendié portar también
un proyecto de justicia social- fue sin duda la bien conocida debilidad social de esta
condicion. "Al obrero le corresponde mantener la convenciéon que ha hecho con [207] quien
lo ocupa", declara el preambulo de la ley Le Chapelier. Pero, ;cual podia ser en los hechos
la traduccion de este ideal contractual, si el asalariado real solo disponia de los atributos
negativos de la libertad? La promocion del contrato de trabajo desembocd en el
descubrimiento de que ese contrato era impotente para fundar un orden estable.

Frente a la mayoria de las declaraciones liberales que hemos recordado, cuya ambigiiedad
se inclina hacia el optimismo, en la segunda mitad del siglo XVIII habia que ser sin duda
extraordinariamente ltcido para mantener un discurso sin equivocos. Un hombre por lo
menos lo fue: Turgot, quien previo ya la "ley de hierro" de los salarios y el "ejército de
reserva" industrial:

El simple obrero que sélo tiene sus brazos y su industria, no tiene nada mas que lo que
consiga vendiendo su esfuerzo a otros. Lo vende mas o menos caro, pero ese precio
mas o menos alto no depende so6lo de él: resulta del acuerdo con quien paga su trabajo.
Este lo paga lo mas barato que puede: como puede elegir entre una gran cantidad de
obreros, prefiere a quien trabaja por menos dinero. Los obreros se ven entonces
obligados a bajar el precio a cual mas. En todos los tipos de trabajo se tiene que llegar,
y se llega en efecto, a que el trabajo del obrero se limita a lo que necesita para asegurar
su subsistencia. 120

La lucidez de Turgot, jera premonitoria? En realidad, Malthus no estaba demasiado
lejos’?!, y ya antes la economia politica inglesa habia bosquejado, acerca de la necesidad,
una reflexiéon capaz de subvertir la idea que se tenia de la naturaleza y revelar la
perversidad del contrato. Al abolir las protecciones tradicionales, se corria el riesgo de
hacer aflorar, no la racionalidad de las leyes naturales, sino la potencia bioldgica de los
instintos; los carecientes se verian entonces impulsados por la necesidad natural, es decir
por el hambre!?2. En el segundo plano de la reciprocidad juridica del contrato de trabajo se
perfilaba asi la alteridad fundamental de las posiciones sociales de los contratantes y, si en
el contrato de trabajo se introducia la dimension temporal, el espacio pacificado de las
relaciones de mercado se transmutaba en un campo de batalla por la vida. El empleador
podia esperar, podia contratar "libremente"”, pues no estaba bajo [208] el imperio de la
necesidad'?. El trabajador se encontraba determinado bioldgicamente a vender su fuerza

120 A, R. J. Turgot, Formation et distribution des richesses, Editions Schelle, Paris, t. II, pag. 537, citado
en H. Hauser, Les débuts du capitalisme, op. cit.

121 T, R. Malthus, An Essay on the Principle of Population, 1° ed., Londres, 1798.

122 "Quienes se ganan la vida con un trabajo cotidiano no tienen mas aguijon que sus necesidades
para ser serviciales, necesidades que es prudente aliviar, pero erréneo querer curar. [...] En una
nacion libre que proscribe la esclavitud, la riqueza mas segura depende de la multitud de los pobres
laboriosos" (B. de Mandeville, The Fable of the Bess, 5* ed., Londres, 1728, pags. 213 y 228).

123 E] propio Adam Smith habia advertido este papel de la urgencia, es decir la temporalidad, que
reintroducia los instintos de lucha, la vida y la muerte, en el universo aséptico de las leyes
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de trabajo porque tenia urgencia, necesitaba de inmediato su salario para sobrevivir. Esto
es lo que advirtio perfectamente Edmund Burke, por "reaccionario" que haya sido, o mas
bien, porque lo era y defendia las tutelas tradicionales contra la légica liberal:

El trabajo es una mercancia y, como tal, un articulo de comercio. Cuando una
mercancia se lleva al mercado, la elevacion del precio no depende del vendedor sino
del comprador. La imposibilidad de subsistir [the impossibililt/ of subsistance] del
hombre que aporta su trabajo al mercado esta completamente fuera de la cuestion
seglin esta manera de ver las cosas. El inico interrogante es: ;cuanto vale esto, para
comprarlo?124

Pero en Francia todo ocurrié como si la reflexién de quienes se asumian como voceros del
progreso en el momento en que se bosquejaba la revolucion industrial hubiera estado
sobredeterminada politicamente'?. O, para decirlo de otro modo, su lectura de la situacion
politica era clara, mientras que la de la situacion social seguia siendo confusa. A su juicio
iba a imponerse el voluntarismo politico, porque resultaba necesario para liberar las
potencialidades de la economia, pero los efectos sociales de esa ruptura eran inciertos. ;No
serian exorbitantes los costos sociales de la libertad de empresa?

Esta situacion estaba ya gravida de enfrentamientos entre quienes no podian quedar
satisfechos con un régimen que liberaba las leyes del mercado pero los dejaba a ellos en la
misma condicién miserable, y quienes pretendian haber resuelto la cuestiéon social al
remover los obstaculos al desarrollo econdmico. Sin embargo, hay que reconocer una
coherencia en esta respuesta a la cuestion social mediante la liberacion del mercado de
trabajo. Para promover el progreso, ella se opuso a los sistemas anteriores [209] de
coaccion. Asumio las exigencias de la revolucion politica y, al mismo tiempo, de la
racionalidad econdmica. Realiz6 la doble modernizacién del Estado y la economia. No
obstante, no iba a resistir a la dinamica de la revolucion industrial, porque el nuevo orden
economico seria un factor de desregulaciones sociales.

Pero a fines del siglo XVIII esa metamorfosis atin no se habia producido.

economicas: "A la larga [...] el obrero le es tan necesario al amo como el amo al obrero, pero la
necesidad que tienen uno del otro no es igual mente urgente" (Recherches sur la nature el les causes de
la richesse des nations, op. cit., t. 1, cap. 5).

124 E. Burke, "Thought and Details" (publicado en 1795), en Works, vol. V., Boston, 1869, pag. 142,
citado en R. Bendix, Work and Authority in Industry, Nueva York, 1956, pag. 75.

125 Proponemos dos hipdtesis complementarias para explicar estas diferencias: en Inglaterra, la
revolucion industrial, mas avanzada, permitié percibir antes algunas de sus consecuencias sociales;
los marcos politicos y sociales menos rigidos opusieron alli menos obstaculos a la promocién del
nuevo régimen de intercambio.
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SEGUNDA PARTE

DEL CONTRATO AL ESTATUTO






[213] Las conmociones producidas a fines del siglo XVIII liberaron el acceso al trabajo,
pero no hicieron nada, o hicieron muy poco, por la promocion de la condicion salarial. En
adelante, segin la fuerte expresion de Turgot, el obrero deberia "vender a otros su
esfuerzo"”, a la buena de Dios. La contractualizaciéon de la relacion de trabajo no podia
remediar la indignidad del sector asalariado, que seguia siendo uno de los ultimos
estados, si no el ultimo. Por debajo estaban sélo los estratos mas viles del populacho, que
vivian de recursos circunstanciales y delitos, pero la linea divisoria era dificil de trazar:
pronto se hablara de "clases peligrosas" para designar a una parte de las clases laboriosas.
El advenimiento de un nuevo estado salarial, a partir de la contractualizacion de las
relaciones de trabajo, se presenta entonces como el grado cero de una condicion salarial, si
se entiende por tal el reconocimiento de un estatuto con derechos y garantias. Privado de
sus apoyos tutelares, el estado salarial no era solamente vulnerable. Iba a convertirse en
invivible.

Al caer el Antiguo Régimen, lo que se propuso como respuesta moderna a la cuestion
social no podia llegar a serlo. El principio del libre acceso al trabajo abri6 una era de
turbulencias y conflictos. La cuestion social se reformuld a partir de nuevos ntcleos de
inestabilidad, que eran como la sombra proyectada del desarrollo econdmico. Librado a si
mismo, el proceso de industrializaciéon engendrd un monstruo, el pauperismo. ;Cémo
encontrar un compromiso entre el mercado y el trabajo que asegurara la paz social y
reabsorbiera la desafiliacion de masas creada por la industrializacion? Este interrogante se
convertird en la cuestion de la integracion de la clase obrera. Pero las respuestas aportadas
no serian univocas. Los regimenes recomendados de la iniciativa individual y la libertad
de intercambio hicieron todo lo posible, en un primer momento, por mantener al poder
publico al margen de estas apuestas. Una politica social sin Estado es posible: el
liberalismo la inventd. Ella creé nuevas tutelas para volver a llenar de contenido el
contrato, reconstruir lo extrasa-larial en torno al salariado. El patronato, filantropico o
patronal, no sélo impuso modos de dependencia personal. Representaba un verdadero
plan de gobernabilidad politica, que apuntaba a estructurar el mundo del trabajo a partir
de un sistema de obligaciones morales (cap. 5).

Fue después de su relativo fracaso cuando al Estado se le impusieron nuevas estrategias
indexadas. El Estado social constatd los efectos perversos [214] de las regulaciones
puramente economicas y de la insuficiencia de las regulaciones morales. Se esforzé por
garantizar una concepcion de la seguridad (social) cuyas protecciones dependieran menos
de la propiedad que del trabajo. No era sin embargo la expresién de un voluntarismo po-
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litico. Al contrario, los dispositivos especificos desplegados en nombre de la solidaridad
eran otros tantos medios de evitar la transformacién directamente politica de las
estructuras de la sociedad. Que cada uno se quede en su lugar, pero que tenga un lugar.
Hacer lo social, o cdmo hacer la economia del socialismo: el Estado social, tanto en su
filosofia como en sus modos de instrumentacion practica, es un compromiso.

Compromiso entre los intereses de mercado y las reivindicaciones del trabajo: los
arbitrajes que instituye entre los diferentes "asociados sociales" dependen de la situacion
que éstos ocupen en sus relaciones reciprocas. Antes del periodo contemporaneo, hubo
por lo menos dos versiones: una versidon minimalista, bajo la Tercera Reptblica, que
correspondia a una situacion salarial ain mas vulnerable y a un mercado todavia aban-
donado en lo esencial a sus autorregulaciones (cap. 6), y por otra parte una version
maximalista, en los términos del compromiso keynesiano que integraba el crecimiento
economico, el empleo cuasi pleno y el desarrollo del derecho al trabajo en la estructuracién
de la sociedad industrial. Su margen de maniobra fue entonces tanto mas grande cuanto
que un "circulo virtuoso" parecia compatibilizar los intereses de la produccion con los
"logros sociales”, y permitia esperar que incluso quienes menos obtenian tendrian mas en
el futuro (cap. 7).

Esta situacién ya no es la nuestra. Tanto del lado del trabajo como de las protecciones,
parece haberse iniciado un proceso de degradacion, y los efectos de esta deriva se van
adicionando en un circulo que en este caso es vicioso. Sin duda no se habia comprendido
hasta qué punto nuestra concepcion de la seguridad dependia del tipo de estructuracion
de la condicion salarial impuesta en la sociedad industrial. Tampoco se habia com-
prendido hasta qué punto el trabajo es mas que trabajo: cuando desaparece, corren el
riesgo de fracasar los modos de socializacion vinculados a él y las formas de integracion
que €l nutre. En esta nueva coyuntura, ;en qué se convierte el Estado social? Ya no es
posible contentarse con llenar los "agujeros" residuales no cubiertos por la proteccion, ni
continuar por inercia con las politicas integrativas de regulacion de las desigualdades e
igualacion de las oportunidades. Este es el balance de las transformaciones en curso en el
plano de la organizacion (o desorganizacion) del trabajo, y de la estructuracion (o
desestructuracion) de la sociabilidad. Ellas invitan hoy en dia a reformular la cuestién
social en los términos del ascenso de una vulnerabilidad de masas que se creia conjurada
(cap. 8).

No obstante, el Estado social sigue siendo nuestra herencia, y es también sin duda nuestro
horizonte. Nuestra herencia: vivimos atn en medio [215] de poderosos sistemas de
proteccién, y esto es lo que caracteriza especificamente a la situacion actual. Esta
vulnerabilidad después de las protecciones, y con las protecciones, no es la vulnerabilidad
de antes de las protecciones, en la primera mitad del siglo XIX. Pero el Estado social es
también un horizonte. La perspectiva historica demuestra que es la forma -aunque una
forma variable- que toma el compromiso entre la dindmica econémica gobernada por la
busqueda del beneficio y la preocupacion de proteger regida por las exigencias de la
solidaridad. ;Se puede pensar una sociedad sin un compromiso de ese tipo, asi sea
diferente del que ha prevalecido hasta ahora? ;Se puede aceptar un retorno a la
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inseguridad social permanente anterior a las protecciones? Si la respuesta es negativa,
habra que renegociar las relaciones entre el mercado y el trabajo elaboradas en la matriz de
la sociedad industrial cuando ella era hegemonica. Demostraremos que lo que la historia
social ha producido de inédito desde el siglo XIX es la desconexion al menos parcial entre
la seguridad y la propiedad, y el sutil acoplamiento de la seguridad y el trabajo. A menos
que se piense que estamos mas alla del trabajo, y que consintamos en perder la seguridad,
lo que ahora tenemos que inventar es una version nueva de ese montaje.






[217]

CAPITULO 5
UNA POLITICA SIN ESTADO

El Antiguo Régimen desplegd intervenciones publicas enérgicas en el dominio social:
politicas de lucha contra la mendicidad y el vagabundeo, apoyo de la monarquia a la
organizacion tradicional del trabajo, iniciativas del poder real que crearon instituciones de
trabajo, hospitales generales, "talleres de caridad", "depositos de mendicidad"... En
Inglaterra, las intervenciones publicas permitieron erigir un verdadero sistema de socorro,
alimentado por un impuesto obligatorio. También en Inglaterra la escena politica durante
el primer tercio del siglo XIX se vio animada por un gran debate entre las posiciones a
favor o en contra de la abolicion de las poor lazos, es decir la "caridad legal" que aseguraba
en principio un ingreso minimo a todos los indigentes. Y cuando, impulsada por la critica
de los economistas, con Malthus a la cabeza, la tendencia abolicionista pareci6 prevalecer,
la legislacion reformada de 1834 instauro en realidad un nuevo sistema publico de socorro.
Sistema muy duro, organizado en torno a la workhouse, es decir al trabajo obligatorio de
los indigentes en condiciones a menudo inhumanas, pero sistema centralizado, nacional,
que se pretendia homogéneo y financiado con fondos publicos’.

Nada semejante hubo en Francia. Nunca un gran debate ptblico sobre las cuestiones de la
indigencia y el trabajo, antes de 18482 Referencias constantemente criticas a la "caridad
legal" inglesa, acusada a la vez de tener un costo financiero exorbitante y de mantener
entre los pobres una mentalidad de asistidos. Esta situacion era paradodjica. En efecto, la
primera mitad del siglo XIX estuvo signada por la toma de conciencia acerca de una forma
de miseria que parecia acompanar al desarrollo de la [218] riqueza y al progreso de la
civilizaciéon. La cuestion social volvia a plantearse porque esos "nuevos pobres" estaban
insertados en el corazon de la sociedad, constituian la punta de lanza de su aparato
productivo. jPuede una sociedad permanecer indiferente al riesgo de su fractura?

La sociedad de la primera mitad del siglo XIX no fue indiferente. Moviliz6 estrategias
originales que hacian ostentacion de sus pretensiones "sociales". De modo que se podia
"hacer lo social", e ir bastante lejos en este sentido, sin remitirse al Estado, e incluso para

1 Cf. J. R. POYNTER, Society and Pauperism, English Ideas on Poor Relief, 1795-1834.

2 La tiica excepcion fue la discusion parlamentaria que precedio a la sancion de la ley que limitaba
el tiempo de trabajo de los nifios, en marzo de 1841. Excepcién ésta cuyon sentido examinaremos
mas adelante: se trataba de la reproduccién de la vida de los trabajadores, mas que del
mejoramiento de sus condiciones de trabajo.
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evitar su intervencion. Paralelamente a los contratos que regulaban las relaciones de
mercado y las relaciones sociales entre iguales, nuevas tutelas y un patronato esclarecido
debian recrear redes de interdependencia entre superiores e inferiores, entre el pueblo
humilde y sus guias atentos al bien comun. Pero en el nucleo de esos dispositivos, con
todo refinados, habia una falla: la eficacia moral suponia la adhesion de aquellos a quienes
se moralizaba, y debia de tal modo perpetuar la situaciéon de minoridad social de los so-
metidos. De modo que la historia de una politica sin Estado narra también las desventuras
de una concepcion moral de lo social que volveria a ser atrapada por lo politico.

Los Miserables

La historia social del siglo XIX se abre con un enigma, con la inquietante extrafieza de una
situacion inédita:
Cuando uno recorre las diversas comarcas de Europa, siente el impacto de un
espectaculo extraordinario y en apariencia inexplicable. Los paises que parecen mas
miserables son aquellos que, en realidad, tienen menos indigentes, y entre los pueblos
de los que admirais la opulencia, una parte de la poblacion se ve obligada, para poder
vivir, a recurrir a lo que le dan los otros?.

Y Alexis de Tocqueville -quien, como casi todos los pensadores sociales de la época,
también produjo su memoria sobre el pauperismo- contindla con una comparacion entre
Portugal e Inglaterra. Portugal era lo que se podia llamar una sociedad preindustrial, o del
Antiguo Régimen, lo contrario de una sociedad opulenta, pero en la que la pobreza,
masiva, era apenas visible, porque se trataba de una pobreza integrada, de la que se hacian
cargo las redes primarias de la sociabilidad campesina o las formas trilladas de asistencia
practicadas por la Iglesia Catdlica. Inglaterra [219] era mds bien los Estados Unidos o el
Japén de la época. Alli la revolucién industrial habia multiplicado la riqueza de un modo
fantastico, lo cual le permitié un avance considerable en Europa, y con mas razén respecto
de los paises con una fuerte dominante agraria, como Portugal. Sin embargo, en Inglaterra
la indigencia era omnipresente, insistente, masiva. Tocqueville no da aqui muestras de
ninguna originalidad. Eugéne Buret, por ejemplo, realiza la misma observacion, y procede
a una idéntica conceptualizacidon histdrica: "En la situacion actual, es lamentablemente
demasiado cierto que la miseria ha seguido paso a paso a la civilizacién y la riqueza en los
diferentes pueblos. Si consultamos la estadistica vemos que las naciones ocupan casi el
mismo rango en la escala de la miseria que en la escala de la riqueza". Y afade que la
palabra "pauperismo", que designaba esa nueva pobreza, habia sido tomada de
"Inglaterra, que sin duda merece bautizar el mal que la afectd a ella antes que a todas las
otras naciones"4.

3 A. de TOCQUEVILLE, Mémoire sur le paupérisme, leida ante la Academia de Cherburgo en 1835.
Memoria reproducida en la Revue Internationale d’action comniunmitaire, n° 16/56, otofio de 1986,
Montreal, pags. 27-40.

+ E. BURET, De la misére des classes laborieuses en Franee el en Angleterre, Paris, 1840, t. I, pag. 120. El
propio Buret opone, por un lado, "la miseria [que] es un fenomeno de la civilizacién, supone el
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"Nueva pobreza", en efecto, respecto de la cual hemos olvidado hasta qué punto su
descubrimiento parecié anonadante, pues marcaba un contraste absoluto con el
"capitalismo utdpico”, con el optimismo liberal en su version del siglo XVIII. Esa
indigencia que "con el nombre nuevo y tristemente enérgico de pauperismo invade a
clases enteras de la poblacién —dice por su parte Villeneuve-Bargemont- tiende a
acrecentarse progresivamente, en razon de la produccion industrial en si. Ya no es un ac-
cidente sino la condicion obligada de una gran parte de los miembros de la sociedad". Por
ello, "el pauperismo [eral una amenaza al orden politico y social"®. De hecho, planteaba la
nueva cuestion social.

Dos caracteres principales del pauperismo permiten captar la novedad de esta
formulacion. Por una parte, se opone al pensamiento liberal elaborado durante el siglo
XVIII, en virtud del cual "un hombre no es pobre porque no tenga nada, es pobre cuando
no trabaja" (Montesquieu). Por lo tanto, habia que "abrir los talleres", "proporcionar los
medios de trabajo" (La Rochefoucauld-Liancourt). El resultado habia sido una indigencia
no debida a la falta de trabajo sino a la nueva organizacion del trabajo, es decir al trabajo
"liberado”. Esa indigencia era hija de la industrializacion. Luis Napoleén Bonaparte, que
también propuso su programa para la extincion del pauperismo, escribi6 lo siguiente:

[220]

La industria, esa fuente de riqueza, no tiene hoy en dia regla, ni organizacion, ni
objetivo. Es una maquina que funciona sin regulador; poco le importa la fuerza motriz
que emplea. Moliendo por igual entre sus engranajes a los hombres y la materia,
despuebla el campo, aglomera a la poblacion en espacio sin aire, debilita tanto el
espiritu como el cuerpo, y después arroja a la calle, cuando ya no sabe qué hacer con
ellos, a los hombres que para enriquecerla sacrificaron su fuerza, su juventud, su
existencia. Verdadero Saturno del trabajo, la industria devora a sus hijos y no vive mas
que de la muerte de ellos.®

De modo que el pauperismo enfrentaba a la modernidad con el desafio de superar su
enfermedad infantil. Pero, ;era una enfermedad infantil, o el destino de las sociedades
industriales? Mas alla de las innumerables condenas globales del fenémeno, los autores
que intentaron su analisis preciso, como por ejemplo Eugéne Buret, habian demostrado
que se trataba del efecto directo de la nueva organizacion del trabajo, factor permanente
de inseguridad social. "Estas poblaciones de trabajadores, cada vez mas presionados, no
tienen siquiera la seguridad de contar siempre con un empleo; la industria que los ha
convocado sodlo los llama cuando los necesita, y en cuanto puede prescindir de ellos, los
abandona sin la menor preocupacion."” Se esta hablando, literalmente, de la precariedad

despertar e incluso el desarrollo avanzado de la conciencia", y por el otro "las poblaciones que han
quedado en su indigencia primitiva, como los corsos y los bretones".

5 A. de VILLENEUVE-HARGEMONT, Traite d'économie politique chrétienne ou recherches sur le, paupérisme,
Paris, 1834.

6 L.-N. BONAPARTE, L extinction du paupérisme, en CEuvres, Paris, Editions napoléoniennes, ediciéon de
1848, t. II, pag. 256 (la edicion original es de 1844).

7 E. BURET, Misere des classes laborieuses..., op. cit., 1.1, pag. 68.
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del empleo. Buret subraya también la importancia del desempleo, de lo que él denomina
"los desempleos"”, y que analiza a partir de situaciones precisas, como la de los tejedores a
mano, para los cuales "los desempleos son mas frecuentes que en cualquiera otra industria
y, ante la primera perturbacion econdmica, el tejedor se queda sin trabajo"s. El observador
social destaca igualmente la ausencia de calificaciéon: "La mayoria de las funciones
industriales no constituyen oficios sino solamente servicios pasajeros que puede realizar
cualquier recién llegado, y tanto es asi que el nifio de seis afnos es retribuido por el empleo
de su cuerpo desde que ingresa en la manufactura". Subraya asimismo la gran
precariedad (emplea este término) que entrafia esa ausencia de calificacion, asi como el ca-
racter masivo del recurso a ese tipo de mano de obra: "La industria mecanica multiplica a
los trabajadores inhabiles; son los trabajadores inhdbiles los que busca preferentemente, y
alienta sobre todo su produccion"'°.

[221] De este modo Buret realiza un andlisis de conjunto de la vulnerabilidad de los
obreros de la industria. Lo que hace grave la situacién es que no tiene nada de accidental.
No se refiere a bolsones arcaicos o marginales de la organizacion del trabajo sino que parte
de las exigencias modernas de la productividad. La precariedad del trabajo, la ausencia de
calificacion, la alternancia del empleo y el no-empleo, los desempleos, caracterizan la
condicion general de la clase obrera naciente: "Por lo menos, no se discutird que, en este
régimen actual, el trabajo no tiene ninguna seguridad, ninguna garantia, ninguna
proteccion”!!.

Otra caracteristica del pauperismo explica su cardcter nuevo y literalmente
conmocionante. El pauperismo era una categoria historicamente inédita de la desdicha del
pueblo, constituida no solo por la miseria material sino también por una degradacion
moral profunda. La industrializacion habia creado una suerte de condicion antropoldgica
nueva: una especie de nueva barbarie, que no era tanto un retorno al salvajismo anterior a
la civilizacién como la invencién de un estado de desocializacion propio de la vida
moderna, especialmente urbana?2.

8 Ibid., t. IL, pag. 25.

o Ibid.

10 E. BURET, Misere des classes laborieuses..., op. cit., t. II, pag. 35. Buret traduce por “travailleurs
inhdbiles” (trajabadores inhabiles) la expresion “umnskilled zvorkers”, que toma de los autores ingleses
y que en realidad designa a los trabajadores no calificados o subcalificados.

1 Ibid., t. I, pag. 70. Este diagnostico ha sido confirmado globalmente por trabajos histdricos mas
recientes. Asi, E. J. HOBSBAWM sefiala la importancia "del desempleo estructural y ciclico” en el
inicio de la industrializacion, y precisa que, en ciertos momentos, como el de la crisis de los afos
1841-1842, mas de la mitad de los obreros de las manufacturas inglesas podian verse privados de
trabajo ("En Angleterre: révolution industrielle et vie matérielle des classes populaires”, Annales
ESC, noviembre-diciembre de 1962, pag. 1049). En Francia, en la crisis de 1828, la fundicion de
Chaillot, que normalmente ocupaba entre 300 y 400 obreros, no conservé mas que un centenar. En
la Savonnerie (manufactura de tapices) la mitad del personal quedé desempleado (cf. E. LABROUSSE,
Le mouvement ouvrier et les théories sociales de 1815 a 1848, Paris, CDU, pag 92).

12 Cf. G. PROCACCI, Gouverner la misére, op. cit., cap. 6.
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Buret, aunque muy critico del proceso de industrializacién, habla de personas que "se
pudren en la mugre", que "a fuerza de embrutecimiento han vuelto a caer en la vida
salvaje". Ellas inspiraban entonces "mas repugnancia que piedad". "Son barbaros."!* Estos
juicios se nutrian principalmente en la descripcion de las formas de vida de las familias
obreras amontonadas en los arrabales de las ciudades industriales, donde la promiscuidad
de los sexos y las edades, la ausencia total de higiene constituian lo que se podria
denominar una etiologia nueva de la depravacion de las costumbres. Hay que subrayar
estas imagenes de "magma", de "gueto", espacios sin diferenciacion, grandes charcos de
miseria sobre los [222] cuales, como un estiércol, brotaban los vicios, la violencia y el
alcoholismo de los hombres, la inconducta y la prostitucion de las mujeres, las
perversiones de los nifios. Esas imagenes expresan la sensacion de estar en presencia de
una situacion histdrica inédita:

La miseria y la subversion de la inteligencia, la pobreza y el abatimiento del alma, el
debilitamiento y la descomposicién de la voluntad y la energia, el torpor de la
conciencia y la personalidad: en una palabra, el elemento moral, afectado sensible y a
menudo mortalmente. Este es el cardcter esencial, fundamental y absolutamente nuevo
del pauperismo.

De modo que el pauperismo representaba una especie de inmoralidad convertida en
naturaleza a partir de la degradacion completa de los modos de vida de los obreros y sus
familias. Por otra parte, el alienista Mo-rel construiria su concepto de "degeneracién”,
promovido a un buen futuro, a partir de la observacién de los obreros textiles y los
miembros de sus familias internados en el asilo de Saint-Yon, cerca de Ruan. La dege-
neracion era consecuencia de una degradacion de la especie humana, hereditaria pero no
originaria. Era provocada por un ambiente social cuyos efectos mdas deplorables fueron
observados por Morel, en primer lugar, en las poblaciones obreras’®.

Esa actitud no fue una simple reaccion puntual en los inicios de la industrializacion.
Todavia en 1892, en el Dictionnaire d'économie politiqgue de Léon Say y Joseph Chailley, obra
a la crue entonces se atribufa autoridad, el articulo "Pauperismo", escrito por Emile
Chevalier, contiene el juicio siguiente:

El pauperismo es un estado nuevo, tanto por sus causas como por su caracter. Tiene su
origen en la organizacion industrial de nuestra época contempordnea; ese origen esta
en la manera de ser y vivir de los obreros de las manufacturas [...]. Supone una
anulacion de la moral, un debilitamiento y una corrupcion de las facultades mentales?®.

13 E. BURET, Misére des classes laborieuses..., op. cit.

14 E. LAURENT, Le pauperismo et les institutions de prévoyance, Paris, 1865,1.1, pag. 13.

15 Cf. R. CASTEL, L ordre psychiatrique, Paris, Editions de Minuit, 1976, pags. 280 y sigs.

16 L. SAY, J. CHAILLEY, Dictionnaire d'économie politique, Paris, 1892, articulo "Pauperismo", pag. 450.
Se podrian encontrar expresiones mucho mas recientes de esta actitud. Por ejemplo, la Encyclopaedia
Americana, edicion de 1951, también en el articulo "Pauperismo", dice lo siguiente: "La historia del
pauperismo es esencialmente la historia de los errores cometidos en la asistencia a los pobres, de un
humanitarismo demasiado celoso y de una caridad irrazonable. [..] La causa esencial del
pauperismo, ademas de la limosna irreflexiva, son los vicios que devastan al individuo. [...] La



186

[223] Estas apreciaciones fundaron lo que seria legitimo denominar un racismo antiobrero
considerablemente difundido entre la burguesia del siglo XIX. "Clases laboriosas, clases
peligrosas." Louis Chevalier cita numerosos textos (de Lecouturier: "Paris no es mas que
un campamento de ndmades"; de Jules Breyniat: "La burguesia tenia que ser victima de
estos barbaros"; de Thiers: "La multitud vil que ha perdido a toda la Republica"; de
Hausmann: "Esta turba de nomades", etcétera)'” que ponen a estas poblaciones "fuera de la
sociedad, fuera de la ley, [como] outlaws" (esta vez, la palabra es de Buret)'s. Louis
Chevalier demuestra, sin embargo, que esta tematica dominante de "clases laboriosas,
clases peligrosas" no se referia solamente a la criminalidad, aunque la criminalidad
constituia su limite: "El peligro no esta en el crimen, esta en las relaciones entre el bajo
fondo y el mundo del trabajo"'®. Con relacién a las descripciones seculares "de los
pordioseros”, la novedad consistia en que se tomaba conciencia de una condicién del
trabajador a tal punto degradada que colocaba a poblaciones enteras en los limites de la
asocialidad.

En Los Miserables, Victor Hugo ha proporcionado un cuadro de esta situacion que sin
duda vale por unas cuantas obras de historia social?’. Jedn Valjean, Gavroche, los
Thénardier, eran "miserables": un continuo de conductas que van desde el egoismo hasta
la abyeccion, pero que tienen en comun precisamente la miseria, esa condicion nueva,
"moderna"”, de la gente del pueblo, no relacionada ya con la pobreza integrada ni con "la
primitiva indigencia de los corsos o los bretones" a la que se referia Eugé-ne Buret. Segun
la justa observacion de Louis Chevalier, la palabra [224] "miserable" "se aplicaba cada vez
con mayor frecuencia, cada vez mas totalmente, a quienes se encontraban en la frontera
incierta y en cambio incesante entre la miseria y el crimen. El [Hugo] ya no distingue dos
condiciones diferentes, sino el pasaje de una a otra, ese deterioro social que nosotros des-
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sensualidad debilita los cuerpos, destruye el autorrespeto y lleva a la dependencia crénica".

17'L. CHEVALIER, Classes laborieuses et classes dangereuses a Paris pendant la premien moitié du XIX¢ siécle,
22 ed., Paris, Hachette, 1984, pag. 602.

18 E. BURET, Miseére des classes laborieuses..., op. cit.

19 L. CHEVALIER, Classes laborieuses et classes dangereuses..., op. cit., pag. 255. Los datos que interpreta
Chevalier se refieren a Paris, que no era una nueva metrépoli industrial, de modo que todavia
dominaban las formas artesanales o semiartesanales de organizacién del trabajo. Pero Chevalier
demuestra también que esta representacion nueva de los trabajadores como portadores de una
criminalidad potencial habia sido suscitada por la transformaciéon sin precedentes de la
composicion de la poblacion obrera parisiense a fines del siglo XIX: inmigracién masiva de
campesinos desocializados, poblaciones flotantes que saturaban los antiguos barrios pobres y se
amontonaban en las habitaciones amuebladas, etcétera. Lo que caracterizaba al pauperismo
también en Paris, y con mas razon en las nuevas concentraciones industriales, era la asociacion de
las nuevas formas de organizacion del trabajo con la degradacion de las condiciones de vida de las
"clases inferiores”, debida en gran medida a la llegada de nuevas capas desocializadas
(desafiliadas).

20 Recordemos que, si bien la primera edicion de Los Miserables data de 1862, los episodios
parisienses se desarrollaban a fines de la Restauracion y bajo la monarquia de Julio, es decir, en el
momento en que cristalizaba la cuestién social.
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cribimos: una situacion intermedia y movil, y no un estado"?'.

Pero no todos los "burgueses" tenian para los miserables los mismos ojos que Victor Hugo.
Los suyos eran mas bien los ojos de Javert. La mezcla de desprecio y miedo que
estructuraba su actitud era la expresion de un antagonismo fundamental que podia tomar
el aspecto de una lucha a muerte. Asi tenemos, entre tantos otros, el texto siguiente,
publicado en Le journal des débats, al dia siguiente de la rebelion de los tejedores lione-ses
en 1831:

Cada habitante vive en su fabrica como los plantadores de las colonias en medio de sus
esclavos; la sedicién de Lyon es un espacio de insurreccion de Santo Domingo... Los
barbaros que amenazan a la sociedad no estan en el Caucaso, ni en las estepas tartaras.
Estan en los arrabales de nuestras ciudades manufactureras... Es preciso que la clase
media conozca bien el estado de cosas; es preciso que conozca su posicion.?

La lucha de clases no fue inventada sdlo por los "colectivistas". También la formularon los
conservadores y los moderados que, al principio de la década de 1830, tomaron conciencia
de la existencia de un riesgo inminente de disociacion social, porque los trabajadores de la
industria formaban "una nacién en la nacién, a la que se comienza a designar con un
nuevo nombre: el proletariado industrial"?.

[225] Esta sorpresa de los contempordneos ante el pauperismo y las reacciones que
suscitaba, deben a su vez sorprendernos hoy en dia. En primer lugar, porque el fenémeno
no tenia el cardcter masivo que estas descripciones y estos miedos le atribuian. Es posible
evaluar la poblacion obrera francesa, hacia 1848, en aproximadamente 4.400.000 personas.
Pero la mayoria de estos trabajadores estaban todavia inscritos en un ambiente rural o
semirrural que mantenia las regulaciones tradicionales. Hay que recordar que entonces las
tres cuartas partes de los habitantes del pais vivian en el campo. Incluso para quienes ya

2t L. CHEVALIER, Classes laborieuses et classes dangereuses..., op. cit., pag. 176. Asi, para Hugo, el
calificativo "miserable” no suponia una condena; por el contrario, se inscribe en un intento de
rehabilitacion a partir del descubrimiento de la etiologia social de la miseria. Por otra parte,
encontramos exactamente la misma connotacion del término "miseria", y el mismo continuum entre
la inocencia estafada y el crimen, en pensadores socialistas como Proudhon o Louis Blanc: "La
miseria aconseja incesantemente el sacrificio de la dignidad personal y casi siempre la gobierna. La
miseria crea una condiciéon dependiente en quien es independiente por cardcter, de manera que
oculta un tormento nuevo en una virtud, y transforma en hiel lo que se lleva de generosidad en la
sangre. Si la miseria engendra sufrimiento, también engendra crimen. Si termina en el hospital,
también conduce a la prisién. Hace esclavos; hace a la mayoria de los ladrones, los asesinos, las
prostitutas" (L. Blanc, Organisation du travail, Paris, edicién de 1850, pag. 4, la. ed., 1839). Eugene
Buret tiene asimismo una hermosa férmula: "La miseria es la pobreza experimentada moralmente”
(Misere des classes laborieuses..., op. cit.).

22 SAINT-MARC GIRARDIN, Le journal des débats, 8 de diciembre de 1831, citado por E. J. HOBSBAWM,
L’ere des révolutions, op. cit.

2 DANIEL STERN, citado por Louls CHEVALIER, Classes laborieuses et classes dongereuses, op. cit., pag.
599.
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habian sido urbanizados, "Francia era, en la primera mitad del siglo XIX, un pais de
pequenas ciudades en las que la vida urbana se diferenciaba poco de la vida rural, y era
mantenida por ésta"?. La movilidad geografica era muy limitada: todavia en 1856, sdlo el
11 por ciento de los franceses residian en un departamento que no era aquel en el que
habian nacido?.

De modo que habia permanencia de los modos de vida tradicionales, pero también formas
dispersas de organizacion del trabajo. El proceso de concentracion industrial fue muy
lento, y la mayoria de las grandes concentraciones de trabajadores datan de lo que se
denomina a veces la "segunda revolucion industrial”, de fines del siglo XIX y principios
del XX.?¢ Hasta entonces, los obreros de la gran industria siguieron siendo minoritarios
con relacion a los de las pequenias empresas que agrupaban a menos de diez personas.?”
Incluso en las regiones industriales, como los grandes centros textiles de Reims, Mulhouse
o Roubaix, las tres cuartas partes del tejido se realizaban "extramuros". En las minas, en un
sitio como Carmaux, los esfuerzos encarnizados de la direcciéon durante todo el siglo XIX
no llegaron a eliminar el caracter de obreros rurales de una mayoria de los mineros.?
Recordemos, finalmente (cf. el capitulo 3), que la "protoindustria”, el artesanado rural, no
eran supervivencias: todavia continuaban expandiéndose a principios del siglo XIX.

De modo que, en la primera mitad del siglo XIX, el timido despegue de la gran industria
no habia atn reemplazado a las dos formas anteriores de organizaciéon del trabajo: el
artesanado rural y la organizacion urbana del trabajo en pequefios talleres. Podemos
evaluar en 1.200.000 la [226] cantidad de "obreros industriales" de jornada completa?,
aproximadamente la mitad de los cuales trabajaban en las grandes concentraciones
industriales que alimentaban las descripciones del pauperismo.*

Entonces, jera el pauperismo un fantasma mantenido por el miedo de clases poseedoras?
Hay trabajos histdricos recientes que reconsideran las descripciones catastréficas del
pauperismo, producidas en el siglo XIX: ellas serian el efecto de una especie de
etnocentrismo de clase, y sus autores (en su mayoria notables) expresaban a través de esos
cuadros su incomprensién de las costumbres y comportamientos populares, asimilados a
perversiones monstruosas. Doble rehabilitacion: del pueblo no tan malo como se decia, y
de los pudientes, exculpados de haber sido despiadados en la explotacion de una situaciéon
que después de todo tampoco habia sido tan terrible. Esa relectura de la historia de los
inicios de la industrializacién no es por otra parte nueva. Aparecié a mediados del siglo

24 C.-H. Pouthas, La population frangaise pendant la premiére moitié du XIX¢ siécle, Paris, 1956.

25 R. Noiriel, Les ouvriers dans la société frangaise, Paris, Le Seuil, 1986, pag. 18.

26 Para una sintesis sobre la lentitud de la industrializacién, cf. C. Charle, Histoire sociale de la France
au XIX¢ siécle, Paris, Le Seuil, 1991, cap. 1. 27.

27 Cf. W. Sewell, Gens de métiers..., op. cit.

% Cf. R. Trempé, Les mineurs de Carmaux, 1848 1914, 2 vol., Paris, Editions ouvriéres, 1971.

» Cf. R. Noiriel, Les ouvriers dans la société francaise, op. cit., pag. 18.

% J.-P. Rioux, La révolution industrielle, Paris, Le Seuil, 1971, pag. 170, da para 1848 la cifra de 670.000
en establecimientos que agrupaban a mas de diez obreros; la mitad eran mujeres y nifos (254.000 y
130.000, respectivamente).
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XIX en los circulos que defendian la pureza de los principios del liberalismo econdmico,
como el Journal des économistes:

(Qué es lo que se hace, de quince afnos a esta parte, si no presentarnos incesantemente
cuadros sombrios de la situacion de los obreros, acusando por turno al gobierno y a las
clases medias de oprimir y explotar a los trabajadores y de tal modo entregarlos a una
miseria sin fin? No es con declaraciones de este tipo como se llega a reformas
sociales.?!

Pero, aunque estas reevaluaciones invitan a relativizar ciertas descripciones del
pauperismo, no son totalmente convincentes. Dejando de lado las "exageraciones", no hay
duda de que cientos de miles de hombres, mujeres y nifios, trabajaban hasta catorce o
dieciséis horas por dia, durante su corta vida, en las primeras concentraciones industriales,
a cambio de salarios de miseria, totalmente librados al arbitrio patronal, reducidos a la
condicién de maquinas para producir ganancia, y rechazados en cuanto dejaban de servir.
Uno no puede sentirse menos que impresionado por la similitud de las descripciones de
todos los observadores que se tomaron el trabajo de ir a ver, desde "moderados"”, como el
doctor Villermé o [227] Eugene Buret, hasta "radicales”, como Robert Owen y Friedrich
Engels.?? Ellos citan asimismo numerosos testimonios de funcionarios de salud, religiosos,
incluso informes de investigaciones oficiales que no hay ninguna razén para considerar a
priori sospechables de fabulaciéon. Observando los inicios del proceso en Inglaterra, Jean-
Baptiste Say, al que por supuesto no se le puede atribuir extremismo politico, escribia ya
en 1815: "Un obrero, segtin la familia que tenga, y a pesar de esfuerzos a menudo dignos

31 T. Fix, "Observations sur 1'état des classes ouvriéres", Journal des économistes, noviembre-diciembre
de 1845. Cf. también C. Dunoyer, De la liberté du travail, ou simple exposé des conditions dans lesquelles
les forces humaines s’exercent avec le plus de puissance, Paris, 1845, que se congratula "del progreso del
bienestar material, no sélo para las clases pudientes sino también para el gran ntimero, lo que esta
demostrado por documentos oficiales e irrecusables".

32 Comparese, por ejemplo, la descripcion del barrio Saint-Sauveur en Lila, realizada por Villermé,
en Tableau de 1'état physique et moral des ouvriers employés dans les manufactures de laine, de soie et de
coton (1838; reed. Paris, UGE, 1971), con la del East London que debemos a Eugene Buret, La misere
des classes laborieuses en France et en Angleterre, op. cit., y con el cuadro alucinante del Manchester que
pinté Friedrich Engels, La misére des classes laborieuses en Angleterre, 1845, trad. franc. Paris, 1933.
Recordemos también que la obra mas "comprometida" de Charles Dickens, Hard Times, aparecida
en 1854 (trad. franc. Temps difficiles, Paris, Gallimard), también tenia por escenario a Manchester.
Dickens describié con un humor feroz, a través del personaje de Mr. Bounderby, la actitud de los
buenos burgueses con los obreros descontentos de su suerte, cuya pretension exorbitante era
"querer comer con cucharas de oro". Hay que subrayar (aunque ésta no sea una prueba absoluta de
cientificidad) que las ciencias sociales hicieron sus primeras armas en esos "terrenos". Muchas de
estas pinturas del pauperismo corresponden a investigaciones de pretension objetiva y finalidad
practica, que respondian a verdaderas "licitaciones" perfectamente codificadas. Es el caso del
encargo de la Academia de Ciencias Morales y Politicas, en 1838, que le vali6 a Buret el primer
premio: "Investigar con observaciones positivas cuales son los elementos que componen en Paris, o
en toda otra gran ciudad, la parte de la poblacién que forma una clase peligrosa por sus vicios, su
ignorancia y su miseria; indicar los medios que la administracion, los hombres ricos o pudientes, los
obreros inteligentes y laboriosos, podrian emplear para mejorar a esta clase peligrosa y depravada".
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de la mas alta estima, sdlo puede ganar en Inglaterra las tres cuartas partes y en algunos
casos sOlo la mitad de sus gastos".®

Es incuestionable que el pauperismo era una construccion social. Pero toda realidad social
es una construccion social. Es también incuestionable que las descripciones extremas del
pauperismo solo se referian a una minoria de trabajadores de la primera mitad del siglo
XIX. Pero esta constatacion no refuta la importancia histdrica del fenomeno. Antes de la
revolucion industrial, los vagabundos tampoco representaban mas que una minoria con
relacion a la vulnerabilidad de masas del pueblo trabajador. Tanto antes como después de
la industrializacion, la cuestidon social se plante6 a partir de la situacion de poblaciones
aparentemente marginales. Pero no por ello concierne menos a la sociedad en su totalidad.

En efecto, tomar en serio la cuestion del pauperismo permite comprender [228] algo que
estaba fundamentalmente en juego en la historia social durante la primera mitad del siglo
XIX: la competencia entre dos modelos de industrializacion. E1 primero parecia "suave" en el
sentido de inscribirse en un movimiento de transformaciones seculares que se prolongaba
sin sobresaltos dramaticos. En la ciudad, se molded en la estructura de la pequena
empresa de tipo artesanal, y William H. Sewell ha puesto de manifiesto el vigor de esa
organizacion desde mucho antes del siglo XIX. En el campo, la protoindustria parecia
conciliar el desarrollo econdmico con el mantenimiento de las tutelas tradicionales. Su
anclaje familiar y rural perpetuaba las protecciones cercanas de la sociabilidad primaria, y
parecia evitar la desafiliacion. Alain Dewerpe habla en tal sentido de "proletariza-cién en
familia":* el pasaje al salariado completo se realiz6 a menudo en el marco de una
economia doméstica en la que la division de las tareas tenia lugar en el seno de la célula
familiar. Esta organizacion del trabajo impedia la disociacion familiar y frenaba el éxodo
rural. La industrializacion parecia posible en el marco protegido de la familia y la aldea,
sin cuestionar, al menos en apariencia, sus sistemas tradicionales de regulacion. Esta
situacion paradodjica ha sido subrayada por Hans Medick, quien advierte "el rostro de Jano
de la protoindustrializacion":* por un lado, esos obreros seguian afiliados a la comunidad
rural, pero estaban al mismo tiempo practicamente desterritorializados, en cuanto su
salario no se determinaba con referencia a los precios locales sino en funcién de la
competencia nacional e incluso internacional que definia el valor de su produccién. Hasta
Le Play (e incluso hasta el Estado de Vichy), numerosos reformadores sociales acariciaron
el suefio de "repatriar" al campo a un maximo de trabajadores que, segin se pensaba, por
su reinscripcién en un terrufio volverian a encontrar los valores de la familia, la moral y la
religion.

Con relacién a este modelo, las formas modernas de concentracion industrial adquirieron
el cardcter de una novedad tragica. Dice Eugéne Buret:

% J.- B. Say, "De I'Angleterre el dea Anglais", CEuvres, t. IV, pag. 213.

3 A. Dewerpe, L'industrie aux champs. Essai sur la proto-industrialisation en Itnlie du Nord, 1800-1880,
Ecole francaise de Rome, 1985, pag. 479.

% Citado por M. Carden, "L'industrie avant I'industrialisation"”, en P. Léon (dir.), Histoire économique
et sociale du monde, op. cit., t. II1.
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La industria moderna ha introducido en la condicion de las clases laboriosas un
cambio que tiene la importancia de una innovacion terrible: ha reemplazado el trabajo
en familia por el trabajo en la fabrica; ha interrumpido bruscamente el silencio y la paz
de la vida doméstica, para reemplazarlo por la agitacion y el ruido de la vida en
comun. No se previé ninguna transiciéon, y las generaciones educadas para la
existencia tranquila de la familia han sido arrojadas sin preparacién a los talleres;
hombres, mujeres y nifios fueron [229] amontonados por millares en vastas
manufacturas donde deben trabajar lado a lado y ruidosamente catorce o quince horas
por dia.%

Concepcion sin duda idealizada del trabajo en familia y de los encantos de la ruralidad.?”
Pero no por ello es menos cierto que esta oposicion entre una economia domeéstica y un
"modelo manchesteriano” de concentracion industrial representé a los ojos de los
contempordneos un esquema esencial de lectura para identificar la novedad y la
especificidad de las formas nuevas que tomaba la industrializacion. En 1829, los Annali
universali di statistica formulaban como sigue esa oposicidn, en términos que no sdlo eran
validos para Italia:

Italia tiene vocacion para un tipo de industria, por ejemplo el tejido de seda. Pero esta
especie de industria no se asemeja a la de los talleres de Birmingham, Manchester o
Paris. Hay que distinguir industria e industria. La industria mas proxima a las
funciones agricolas, y que no exija una multitud de suerte precaria de manera
permanente, ni amontonamiento en las fabricas y los talleres, esa industria sera
siempre la mas inocente, la menos desagradable para el Estado y la menos pesada para
las poblaciones. 3

En la primera mitad del siglo XIX, la protoindustria inicié su lenta decadencia,® y fue
reemplazada a continuaciéon por la gran industria. Pero lo que retrospectivamente nos
parece evidente, para los contemporaneos era un riesgo. Esa eventualidad, la de que la
nueva organizacion del trabajo, con sus consecuencias sociales inéditas, fuera el porvenir
del mundo, los llenaba de espanto:

% E. Buret, Misére des classes laborieuses en France et en Angleterre, Op. cit., t. 11, pag. 20.

% El juicio de E. P. Thompson es mds equilibrado: "El crimen del sistema de la fabrica ha sido
heredar lo peor del sistema doméstico en un contexto que no conserva ninguna de las
compensaciones domésticas" (La formation de la classe ouvriere en Angleterre, op. cit., pag. 370). Por
otra parte, David Lewine demuestra que no se trata de una oposicién absoluta, que el desarrollo de
la protoindustria fue un factor decisivo de la pauperizacion del propio campo, y que afectd
profundamente la estructura demografica y social de la familia rural (cf. Family, Formation in an Age
of Nascent Capitalism, op. cit.). Pero estos efectos al término de la propia industrializacién no eran
inmediatamente evidentes para los contemporaneos, que seguian cantando loas a la vida rural.

3 Annali universali di statistica, 19, 1829, citado en Alain Dewerpe, L industrie aux champs, op. cit., pag.
470.

¥ La protoindustria se revelard contraproducente, sobre todo en cuanto a la exigencia de
rentabilizar los costosos equipos de la fabrica y movilizar para ello una mano de obra fijada y
aplicada a un trabajo preciso y continuo. Pero esto no ocurria al principio de la industrializacion, de
manera que durante mucho tiempo se pudieron equilibrar las ventajas y los inconvenientes de cada
uno de los dos tipos de organizacion de la mano de obra.
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[230]

La difusion general de las manufacturas en todo el pais engendra un caracter nuevo en
sus habitantes, y como este caracter se ha formado segin un principio totalmente
desfavorable para el éxito de la industria y la felicidad general, producira los males
mas lamentables y mas duraderos, a menos que intervengan las leyes y den una
direccién contraria a esta tendencia.

Asi puede entonces comprenderse que el pauperismo haya sido el punto de cristalizacién
de la nueva cuestion social. El pauperismo fue en primer lugar una inmensa decepcion,
que sancionaba el fracaso del optimismo liberal a la manera del siglo XVIII. A pesar de su
caracter cuantitativamente circunscrito, el problema que planteaba no era sectorial, porque
constituia el dato historico inédito de ese principio del siglo XIX, la verdadera ruptura con
el pasado. Era una ruptura en la organizacion del trabajo, pero también algo que parecia
capaz de engendrar, para peor, un hombre nuevo. Representaba entonces el caracter mas
patente de la modernidad. Planteaba el problema de la significacion de la modernidad y
de la amenaza fundamental de la que ella era portadora: el riesgo de que, a menos que se
renunciara a la industrializacidn, el progreso economico condujera a una disociacion social
completa. El hecho de que se la convirtiera en objeto de preocupacion recuerda lo que
antes se habia hecho con el vagabundeo (tomar la parte por el todo, considerar a una
poblacion particular como punto de cristalizacion del conjunto de la cuestion social), pero
en la nueva situacion el problema era mas grave. El vagabundo rondaba en la periferia del
espacio social, y su drama consistia en que estaba fuera del orden productivo. Con el
pauperismo se reveld el peligro de una desafiliacion de masas inscrita en el corazon
mismo del proceso de produccién de la riqueza.

Es posible que el pauperismo haya sido imaginado. Pero esa fantasia llevaba consigo una
verdad historica, social y antropoldgica profunda. Se puede por cierto discutir sobre la
cantidad de victimas de la industrializacién, o tratar de relativizar la desgracia que
significaba, mediante estadisticas sobre la evolucion de los salarios. Esto es indispensable,
pero las discusiones sobre cifras no traducen lo que estd en juego en una época, ni sus
dramas. Como complemento de los discursos eruditos a los cuales he tratado de otorgar su
parte, también apelaré, después de Hugo y Dickens, a un poeta que fue asimismo un
politico importante. Alphonse de Lamartine traza un fresco de la desafiliacion moderna
que quizad se considere demasiado 'lirico", pero que tiene el poder evocador de una
secuencia de Abel Gance. Como en una epopeya napoleonica invertida, su discurso del 14
de diciembre de 1844 en la Camara de Diputados sobre el derecho al trabajo pone en
escena a

[231]

los ejércitos de obreros cuyo trabajo, inmenso como los capitales que lo emplean,
afortunado como la especulaciéon que lo gobierna, mévil como la moda que lo
consume, no tiene la condiciéon de fijeza de las economias domésticas. Las grandes
fabricas del Loira, del Rddano, de Alsacia, de los Vosgos, del norte, llaman o

4 R. Owen, citado en K. Polanyi, La Grande Transformation, op. cit., pag. 176.
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regimentan a una cantidad de seiscientas o setecientas mil familias, instrumentos de
las grandes industrias de la seda, del carton, de los parfios, del hierro; pueblo salido del
pueblo, nacion en la nacidn, raza expatriada que tiene por tmnico capital sus brazos, por
tierra un oficio, por hogar un techo prestado, por patria un taller, por vida un salario,
es una casta flotante con los marcos quebrados, que solo sabe hacer una cosa y que,
cuando su oficio especial y sus viveres comienzan a faltar, se expande, se extravasa en
la nacién en forma de coaliciones, tumultos, vagabundeo, vicios, lepra, miseria. Son lo
que se denomina propiamente proletarios, raza destinada a poblar el suelo, especie de
esclavos de la industria, que sirven bajo el mas rudo de los amos: el hambre.*!

Por debajo de estas "exageraciones", encontramos una paradoja que todavia hoy merece
retener nuestra atencion: la voluntad de construir un aparato productivo competitivo
determina la cuasi exclusion de quienes se encuentran en el centro mismo de la dindmica
de la modernizacion. La actualidad de la cuestion del pauperismo no se refiere solo a que,
en el siglo XIX y actualmente, se ha podido observar una "pauperizacién" de ciertas
categorias sociales. Mas profundamente, invita a interrogarse sobre las relaciones que
existen entre las recomposiciones del orden del trabajo y una desocializacion de masas. El
pauperismo es un drama que ilustra este "efecto bumeran" por el cual lo que parece estar
en los margenes de una sociedad destruye su equilibrio de conjunto.

El retorno de las tutelas

(Qué hacer ante este desamparo de la condicion salarial? ;Qué hacer ante otras formas de
indigencia y otros riesgos de disociacion social, como el crecimiento de la tasa de
nacimientos ilegitimos, del nimero de nifios abandonados y de los infanticidios?*? Segun
Villeneuve-Bargemont, en 1834 Francia tenia 198.000 mendigos y 1.600.000 indigentes
censados,® cifras éstas que no reflejan la gravedad de la situacion, pues no todos los
indigentes estaban inscritos. En Lila, siempre segin Villeneuve-Bargemont, habia 22.000
personas incapaces de subvenir a sus necesidades, [232]

sobre una poblacion de 70.000 habitantes. En Paris, un informe de 1836 del prefecto del
Sena estimaba la cantidad de indigentes en uno por cada doce habitantes. Buret cuestiond
esa cifra y realiz6 cdlculos complicados a partir de la mortalidad en los hospitales, para
llegar a uno por cada 4,2 habitantes en Paris, y uno por cada 9 en el conjunto de la
nacion.* Todas estas evaluaciones podrian discutirse. Pero Louis Chevalier, que efectiva-
mente lo hizo, concluye sin embargo que:

En suma, una miseria monstruosa y permanente: se exasperaba en los momentos mads
fuertes de la crisis y acorralaba con hambre, enfermedad y muerte a cerca de la mitad

4 A. de Lamartine, La France parlementaire, CEuvres oratoires et écrits politiques, t. IV, pag. 109, citado
en L.-F. Dreyfus, L assistance sous la Troisiéme République, Paris, 1907.

42 Cf. P. Strauss, Assistance sociale. Pauvres el mendiants. Paris, 1901.

# A. de Villeneuve-Bargemont Traite d’économie politique chrétienne, op, cit., pag. 155y sigs.

“ E. Buret, Misere des classes laborieuses en France et en Angleterre, op. cit.
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de la poblacién de Paris, es decir a casi la totalidad de la poblacién obrera, pero
castigaba implacablemente también en los periodos normales, y nunca descendia a
menos de un cuarto de la poblacion global, es decir una gran parte de los efectivos
obreros.#

Frente a tal situacion, las respuestas generadas en la primera mitad del siglo XIX parecen a
primera vista irrisorias. Los ambiciosos programas de las Asambleas Revolucionarias eran
letra muerta. En su lugar, se reconstituyeron las antiguas estructuras de la asistencia
confesional, las cuales recuperaron practicamente las mismas posiciones que tenian antes
de la Revolucion: en 1848, 25.000 religiosos administraban 1800 establecimientos de
caridad (en 1789 eran 27.000). Junto a esta antigua organizacioén de la caridad, lo que se
consideraba servicio social tenia dos vertientes. El sistema de los hospitales y hospicios,
con un régimen administrativo muy complejo, pero bajo el control de las municipalidades,
concernia sobre todo a los indigentes validos.* Estaba mal organizado y era arcaico:
todavia en 1869, entre los 1557 hospitales y hospicios, 1224 databan del Antiguo Régimen.
La vertiente extrahospitalaria estaba representada por las oficinas de beneficencia, creadas
en 1796. Puestas en principio bajo la autoridad de los prefectos, eran de hecho
establecimientos comunales con una financiacion precaria (un impuesto del 10 por ciento
sobre los espectaculos, y sobre todo donaciones de particulares). Una investigacion de
1871 encontré que sélo existian en 13.367 de las 35.389 comunas francesas, con inmensas
disparidades en funcion de las situaciones locales.*” Recordemos también la existencia de
una decena de establecimientos especiales, del tipo de los institutos para sordos, ciegos o
mudos, mas los orfelinatos y los asilos de alienados (en principio, uno por departamento
desde la ley [233] de 1838). A esto se resumia la asistencia publica a las situaciones de indi-
gencia. Con dos excepciones (los alienados y los nifios abandonados), esta asistencia se
otorgaba a discrecion y bajo la responsabilidad de las autoridades locales (las comunas).
Tal organizacién tuvo sus defensores durante todo el siglo XIX. En el Nouveau Dictionnaire
d'économie politiqgue de Léon Say y Joseph Chailley (1892), Emile Chevalier, después de
subrayar la complementariedad del sistema familiar y las oficinas de beneficencia, y de
admitir las lagunas en su funcionamiento, agrega sin embargo: "Esta organizacion seria
completa si estuviera generalizada".*s

4 L. Chevalier, Classes laborieuses, classes dangereuses, op. cit., pag. 585.

4 Para una exposicion completa del régimen de los hospitales y hospicios, cf. ]J. Imbert, Le droit
hospitalier de la Révolution et de I’ Empire, Paris, 1954.

¥ Véase el informe completo sobre esta investigacion debida a Watreville en P. Leroy-Beaulieu,
L'Etat moderne et ses fonctions, Paris, 1890, pags. 304-305.

48 Emile Chevalier, articulo "Assistance", en L. Say, J. Chailley, Nouveau Dictionnaire d’économie
politique, op. cit., t. I, pag. 76. En los cuatro grandes volimenes del bardn de Gérando, Traité de Ia
bienfaisance publique, Paris, 1839, se encontrara la exposicion detallada de todas las instituciones que
formaban parte de "la beneficencia". Hay que afiadir a ellas las prisiones y los depdsitos de
mendicidad, reactivados por iniciativa de Napoledn. Este, en una nota del 15 de noviembre de 1807
dirigida a su ministro del interior, le ordenaba: "Es preciso que, cuando comience la temporada,
Francia presente el espectaculo de un pais sin mendigos" (citado en L. Riviere, "Un siécle de lutte
contre le vagabondage", Revue parlementaire, mayo de 1899, pag. 5). En consecuencia, un decreto del
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De modo que era extrema la pobreza del sistema publico o parapubli-co de socorro, en
contraste con la amplitud de la "caridad legal" tal como existia entonces en Inglaterra.
Ademas, ese sistema estaba muy lejos de asegurar la asistencia en las situaciones de
indigencia social. Evidentemente hay que sumarle la nebulosa de la asistencia privada
confesional, desde las instituciones religiosas hasta las buenas obras parroquiales. Pero
también se elaboré una concepcidon nueva y original de la movilizacion de las élites
sociales para desplegar un poder tutelar con los desdichados, y asumir una funcién de
beneficencia sin la intervencion del Estado. Es decir que la cuasi prohibiciéon opuesta en
Francia al desarrollo de la "caridad legal" tuvo por contrapartida estrategias complejas
basadas en la busqueda de respuestas no estatales a la cuestion social.

El primer vocero de estas orientaciones que serian dominantes hasta fines del siglo XIX fue
sin duda el convencional Delecroy. Inmediatamente después de Termidor, obtuvo la
suspension de la ley del 23 de mesidor del afio II sobre la venta de los bienes de los
hospitales. Bajo el Directorio, la hizo abolir definitivamente, y en esa oportunidad propuso
un plan general de organizacion del socorro, con un texto corto, pero denso, que contiene
ya lo esencial de la tematica liberal en materia social.*

[234] El plan comienza condenando "el atolladero profundo en el que nos ha detenido una
tilantropia exagerada desde la Asamblea Constituyente”, a saber: la sancion del derecho a
la asistencia, expresion de una "mania de nivelamiento y generalizacion en la distribucion
del socorro".®® Desaparece entonces la "deuda inviolable y sagrada" de la nacién con los
ciudadanos necesitados. Ademds de que ese error es costoso en términos econdémicos,
contradice los principios de la gobernabilidad liberal. "El gobierno no le debe nada a quien
no lo sirve. El pobre solo tiene derecho a la conmiseracion general.">! Posicion de
principio, en efecto, que sera incesantemente recordada por los pensadores liberales, como
un tope insuperable, para contener el intervencionismo del Estado en materia de socorro.
Adolphe Thiers no dijo otra cosa en su famoso informe de 1851 sobre la asistencia y la
prevision:

Es importante que esta virtud [la beneficencia], cuando se convierte de particular en

colectiva, de virtud privada en virtud publica, no pierda su caracter de virtud, es decir

que siga siendo voluntaria, espontanea, libre, en fin, de hacer o no hacer, pues de otro

modo dejaria de ser una virtud para convertirse en una coaccion, y en una coaccion

desastrosa. En efecto, si toda una clase, en lugar de recibir, pudiera exigir, adoptaria el

papel del mendigo que pide con el fusil en la mano. Asi se daria ocasiéon a la mas

peligrosa de las violencias.>?

5 de julio de 1808 sobre "la extirpacion de la mendicidad" impuso la creacién de un depdsito de
mendicidad por departamento. Desde luego, esta politica con el vagabundeo, como todas las
precedentes, termind en un fracaso.

# 1.-B. Delecroy, Rapport sur 1'organisation des secours publics. Convencion Nacional, sesiéon del 2 de
vendimiarin del afio V.

% Ibid., pag. 2

51 Ibid., pag. 4.

52 A. Thiers, Rapport au nom de la Commission de | assistance el de la prévoyance publique, sesion del 26
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Pero esta posicion era mucho mds compleja que lo que parece a primera vista. Por su
parte, Delecroy continta como sigue: "Postulemos entonces como principio que el
gobierno solo no puede encargarse de mantener al pobre, pero, al ponerlo bajo la
salvaguarda de la conmiseracion general y de la tutela de las gentes de posicidon holgada,
debe dar el ejemplo de una beneficencia limitada en sus medios".5® Asi, aun en el marco de
la negativa a elaborar politicas publicas, las practicas de "beneficencia" no son excluidas
sino, al contrario, recomendadas, incluso por parte del gobierno. ;Cudl podria ser su
estatuto? Francjois Ewald ha insistido en el hecho de que la negativa encarnizada de los
liberales a hacer del socorro una cuestion de derecho tenia por contrapartida la
preocupacion de emplazar otro tipo de regulacion de los problemas sociales.>* El derecho
era garante de las relaciones de reciprocidad entre individuos responsables [235] e iguales
en el intercambio que sanciona el contrato. En cambio, las précticas de asistencia tenian
lugar en el marco de un intercambio desigual. El indigente pide y no puede dar una
contrapartida equivalente a lo que recibe. Su relacion con el benefactor no llega a estar en la
esfera del derecho. Legislar en estas cuestiones equivaldria a tomar partido sobre la or-
ganizacion de la sociedad civil o, en el lenguaje de la época, "legislar sobre las costumbres".
Esto significaria tender a hacer del conjunto de las relaciones sociales un sistema de
obligaciones sancionables (y esto nos proporciona una definicion anticipada y bastante
exacta del totalitarismo). Portalis lo dijo casi explicitamente en las discusiones
preparatorias de la elaboracion del Codigo Civil y el Cédigo Penal: "Las leyes no pueden
nada sin las costumbres. Pero lo que concierna a las costumbres no puede ser regulado por
las leyes. Un legislador que quisiera abarcar en su cddigo todo lo que es propio de la moral
se veria obligado a confiar un poder demasiado arbitrario a los encargados de ejecutar sus
reglamentos; creeria proteger la virtud, y no haria mas que establecer la tirania".5 Y €l
propone esta férmula fuerte: "Se gobierna mal cuando se gobierna demasiado".>

Pero el hecho de que la esfera del derecho deba estar estrictamente limitada no significa
que el resto de la vida social pueda dejarse librada a la fantasia o a lo arbitrario. En la vida
social rige un tipo de obligaciones igualmente estrictas, pero de naturaleza diferente: las
obligaciones morales. La moral no se limita a lo privado. Hay una moral publica, es decir hay
obligaciones que regulan ciertas relaciones sociales sin sancion juridica. La apuesta del
liberalismo consistird en tratar de sostener una politica social completa en un espacio ético,
no politico. La moral, como Kant lo sefiald con energia, es la sintesis de la libertad y la
obligacion. La esfera de los deberes morales es amplia, y abarca las relaciones privadas,
ciertas relaciones entre iguales, las relaciones familiares... Pero supone también un sector
especifico, las relaciones con los inferiores, y especialmente con las "clases inferiores", a saber:
el conjunto de lo que constituira el sector "social". Este deber es un deber de proteccién, y

de enero de 1850, pag. 11.

5 J.-B. Delecroy, op. cit., pag. 3.

5 F. Ewald, L'Etat providence, Paris, Grasset, 1985, libro primero, "Responsabilité".

5 J. E. M. Portalis, Discours et rapports inédits sur le Code civil, Paris, 1844, pag. 83, citado en F. Ewald,
L'Etat providence, op. cit., pag. 60.

% Ibid., pag. 53.
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se cumple por medio de la virtud moral de utilidad publica que es la beneficencia. "La
beneficencia es una suerte de tutela", dijo Duchatel.’” Los miembros de las clases inferiores,
como los nifios, son menores que carecen de la capacidad de conducirse por si mismos.
Por ello, "hay que fundar entre la clase esclarecida [236] y aquella a la cual le faltan luces,
entre la gente de bien y aquellos cuya moral es imperfecta, las relaciones de una proteccién
que, con mil formas distintas, tome el cardcter de un patronato bondadoso y voluntario".>
Se necesitaba una politica moral o, lo que es lo mismo, la politica social era necesariamente
de naturaleza moral, en cuanto se dirigia a grupos en situacion de minoridad. Esta
analogia trazada entre el pueblo y el nifio fue el leitmotiv de todos los que reflexionaban
sobre la suerte de las clases inferiores: "El obrero es un nifio robusto pero ignorante, que
tiene una necesidad tanto mayor de direccién y consejo cuanto que su posicion es mas
dificil".>” El tinico tipo de conducta positiva con respecto a €l era por lo tanto el ejercicio de
una tutela moral. Dice Gérando: "La pobreza es a la riqueza lo que la infancia a la edad
madura".®® Asi,

por lo tanto, a nuestro juicio, no se trataria de imaginar un sistema general de
organizacion industrial, tal como lo piden ciertos espiritus, es decir un plan de
establecimiento fundado por el Estado. [...] Tenemos mas confianza en las medidas que
tengan por objeto propagar la ilustracion, alentar el trabajo guiandolo, establecer entre
los capitalistas, los consumidores y los productores relaciones amistosas, suplir con un
patronato bondadoso la impotencia de los débiles. !

Tutela, patronato, "capacidades" (Guizot) o "autoridad social" (Le Play): ideas fundadoras
de un plan de gubernamentalidad con las clases inferiores. Una respuesta a la vez politica y
no estatal a la cuestidon social, una respuesta que era posible si se podia instrumentar, a
partir de tales ideas, un orden de relaciones lo bastante fuertes como para conjurar el
riesgo de disociacion que acosaba a la sociedad a principios del siglo XIX.

Todos los espiritus de la época posrevolucionaria padecian esa obsesion de la disociacién
social, un sentimiento compartido de que la Revolucién, en cierto sentido, habia tenido
demasiado éxito, y al abolir todos los cuerpos intermedios, habia dejado un vacio
peligroso entre el Estado y los individuos atomizados.®> La gran cuestion de principios del
siglo XIX era concluir la Revolucion volviendo a tejer los vinculos sociales [237] cortados.
Napoleodn (que no esperariamos encontrar en compania de Saint-Simon, Mme de Staél,
Benjamin Constant, Rémusat, Royer-Collard, Auguste Comte, etcétera) ya lo habia dicho:

% M. T. Duchatel, De la charité dans ses rapports avec 1'état moral et le bien-étre des classes inférieures,
Paris, 1829, pag. 29.

% Baron de Gérando, Le visiteur du pauvre, Paris, 1820, pag. 9.

% P. Rossi, Discours sur la liberté de I'enseignement secondaire, Paris, 1844, citado en E. Labrousse, Le
mouvement ouvrier et les théories sociales en France de 1815 a 1848, op. cit., pag. 129.

6 Baron de Gérando, Traite de la bienfaisance publique, op. cit., t. IV, pag. 611.

61 Ibid., t. III, pags. 288-290.

62 Cf. P. Rosanvallon, Le moment Guizot, Paris, Gallimard, 1986. Cf. también Le sacre du citoyen,
Histoire du suffrage en France, Paris, Gallimard, 1993, 2a. parte, cap. 1, "L'ordre capacitaire". Para un
analisis del modo en que los contemporaneos vivieron esta situacién, cf. H. Gouhier, La jeunesse
d'Augusto Comte et la formation du positivisme, 2 vol., Paris, 1933.
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"Hay un gobierno, poderes, pero el resto de la nacién, ;qué es? Granos de arena. Estamos
esparcidos, sin sistema, sin reunidn, sin contacto". Y, en su lenguaje enérgico, anadi6: "Hay
que arrojar algunas masas de granito sobre el suelo de Francia".%® Tratara de hacerlo a su
manera: el esfuerzo por constituir una nobleza imperial, por fundar una nueva nobleza del
mérito con la Legion de Honor;** el intento, mas logrado, de crear un aparato
administrativo sdlido, fueron otras tantas tentativas de tender un puente entre "el
gobierno" y lo que quedaba vivo, o habia que resucitar, de la sociedad civil. Pero la
recomposicion napoleodnica se basaba esencialmente en un centralismo administrativo que
descollaba sobre las relaciones concretas entre los individuos, y ademas el derrumbre del
Imperio iba a acrecentar el desconcierto. Royer-Collard resume el sentimiento general en
el momento de la Restauracion con las siguientes palabras: "La Revolucion sdlo dejé en pie
a los individuos; la dictadura que le dio término consuma su obra, bajo esta relacion".®

En otras palabras, se habian quebrado las antiguas tutelas, lo que permiti6 el Terror y el
despotismo politico, y se perpetuaba entonces en un estado generalizado de inestabilidad
social.®® Si se rechazaba la opcion literariamente reaccionaria de reconstruir como tales las
antiguas sujeciones, habia que construir, en un universo en el que en principio reinaba el
contrato, nuevas regulaciones compatibles con la libertad, mientras se mantenian las
relaciones de dependencia indispensables para mantener el [238] orden social. Pierre
Rosanvallon demuestra de una manera convincente que la teoria de las "capacidades" o
"calificaciones" aplicadas por Guizot era la respuesta a esa problemadtica en el orden
politico. Fundaba la legitimidad del sufragio tributario (es decir reservado a contribuyentes
de cierto nivel): un régimen representativo que se ponia al abrigo del poder del nimero,
de los desbordes del hombre sin calidad. Pero esta solucion iba mas alld del marco
estrictamente politico. Correspondia a la voluntad de reconstruir un orden social. Guizot
dijo esto, que es esencial en varios niveles: "La superioridad sentida y aceptada es el
vinculo primitivo y legitimo de las sociedades humanas; es al mismo tiempo el hecho y el
derecho. Es el verdadero, el inico contrato social".¢”

Contra la concepcién rousseauniana del contrato libre concertado entre individuos

63 Citado por P. Léon, Histoire économique et sociale de la France, t. 1L, p. 113.

¢+ A fines del Imperio, tenian la Legion de Honor 32.000 personas, pero entre ellas sélo 1500 civiles
(P. Léon, ibid., p. 125).

65 P.-P. Royer-Collard, en Barande, La vie politique de M. Royer-Collard, ses discours, ses écrits, Paris,
1851, t. II, pag. 131, citado en P. Rosanvallon, Le moment Guizot, op. cit., pag. 62.

6 Con relacion a la realidad socioldgica de principios del siglo XIX, estos analisis tienen sin duda un
caracter unilateral. Por ejemplo, no toman en cuenta la estructura familiar, cuyo funcionamiento
jerarquico no habia sido abolido: la familia continuaba ejerciendo un fuerte poder tutelar sobre sus
miembros. Asimismo, las relaciones sociales, sobre todo en el campo, seguian marcadas por las
dependencias tradicionales. Independientemente de la restauracion politica, la "vida de castillo”,
con todo lo que ella suponia de sujeciones, renaci6 en el campo en la primera mitad del siglo XIX.
Pero estas observaciones no refutan el hecho de que los problemas de la época posrevolucionaria
fueron representados mayoritariamente a través del esquema de la disociacion social.

7 F. Guizot, Des moyens de goiwernemenl et d’opposition dans I'état actué de la France, Paris, 1821, pag.
164, citado en P. Rosanvallon, Le moment Guizot, op. cit., pag. 109.
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soberanos, el verdadero contrato social era un contrato de tutela. Estaban las tutelas
tradicionales, como la relacién feudal o el trabajo regulado por la antigua organizacion
laboral. No se trataba de reconstituir como tales esas mismas tutelas, en nombre de la
libertad conquistada contra la arbitrariedad y el absolutismo. Pero podia haber tutelas
nuevas, puesto que entre los sujetos sociales existia una desnivelacién tal que hacia
imposible la concertacién de un contrato de intercambio reciproco: no estaban en el mismo
nivel el rico y el indigente, el competente y el ignorante, el médico y el alienado, el
civilizado y el indigena. Esas tutelas podrian ser provisionales o definitivas, en funcion del
caracter transitorio o permanente de la relacion de desigualdad. Pero ya no expresaban la
irracionalidad de herencias arcaicas, de la época en que la sociedad era gobernada por los
principios del despotismo y estaba hundida en la ignorancia. Traducian en cambio la
legitimidad del saber, de la autoridad basada en la competencia; en sintesis, eran el
ejercicio mas justificado de la razén en una coyuntura histdrica en la que no todo el mundo
era razonable.®® Se trataba, dice Guizot en el plano politico (pero se puede [239] extrapolar
su férmula en un plan general de gubernamentalidad), "de extraer de la sociedad todo lo
que ella posee de razén, de justicia, de verdad, para aplicarlo a su gobierno".®

De tal modo se recusaba lo que era sin duda el fundamento del ideal social de los
revolucionarios, de la Montafia en todo caso, también expresado por la formula de Barére
que hay que poner en contrapunto con la de Guizot: "Todo lo que puede establecer una
dependencia entre un hombre y otro debe estar proscrito en una Republica".”’ En adelante,
habria dependencias legitimas entre un hombre y otro. Incluso era urgente constituir otras
nuevas, e inscribirlas sélidamente en el tejido social.”

% He demostrado en otra parte que la relacion terapéutica en el marco del alienismo se basaba en
una tutela de este tipo (cf. L ordre psychiatrique, op. cit., cap. 1). El tratamiento moral suponia una
relacion desigual entre el médico, que representaba la razén, y el enfermo, privado del uso de sus
facultades. Pero esta tutela era una tutela cientifica, fundada en principio en el saber psiquiatrico y
controlada por la deontologia médica, cuyo objetivo era la curacién del alienado. Esta relacion se
oponia a las tutelas anteriores, que partian de la violencia y la arbitrariedad. En el mejor de los
casos era también provisional, puesto que la curacion restablecia la igualdad entre las personas. Se
puede ver alli la forma mas elaborada y mejor sublimada por el saber de esta nueva relacion de
tutela que dominaria las relaciones entre superiores c inferiores durante todo el siglo XIX.

6 F. Guizot, Les origines du gouvernement représentatif, t. I, pag. 98, citado en P. Rosanvallon, Le
moment Guizot, op. cit., pag. 93.

70 Barére de Vieuzac, "Rapport sur les moyens d'extirper la mendicité et sur les secours que doit
apporter la République aux citoyens indigents", 24 de floreal del afio II, loc. cit., pag. 55.

7t Esto permite comprender una paradoja gravida de consecuencias: la instalacion de la sociedad
liberal coincidié con la reactivacion de las estructuras de la institucion total, el depdsito de
mendicidad, la prision, el asilo de alienados o, en Inglaterra, las workhouses. El retorno al encierro,
en formas modernizadas y justificadas por las ideologias de la reparacion o la curacion, era la
"solucién" que convenia a los grupos mas refractarios o mas desocializados, fueran ellos los
alérgicos al trabajo, los criminales (cf. M. Foucault, Surveiller et punir, Paris, 1975) o los locos (cf.
L’ordre psyquiatrique, op. cit., cap. 1). Pero habia que inventar nuevas estrategias, mas dificiles de
aplicar con las categorias que era necesario moralizar in vivo. Ademas el problema tenia una magni-
tud totalmente distinta, puesto que concernia al conjunto de las "clases inferiores”, que ya no eran
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Poco importa aqui el modo elegido para "recoger, concentrar toda la razén que existe
esparcida en la sociedad"”> que haya desembocado de hecho en el otorgamiento del poder
politico a una pequefia oligarquia de propietarios. ;Era posible establecer criterios de
"capacidad" que no fueran avasallados por el dinero? Guizot parece haber sido
desbordado por una Camara mas conservadora que él. Pero, mas alla de tal reduccion del
mérito social al dinero, estaba el modelo general de un "gobierno de los mejores",”
fundamento de una autoridad nueva; un modelo al que es preciso prestar atencion, pues
va a desplegarse en multiples dominios.

[240] No hemos recordado aqui el aporte de Guizot s6lo porque haya sido el hombre que
signé profundamente la politica y la sociedad francesas de la Restauracién en 1848. El fue
también uno de los personajes mas representativos del enfoque liberal de la cuestién
social, una figura clave de la oposicion liberal bajo la Restauracion, y al mismo tiempo
militante activo de la corriente que se autodenominaba "filantrépica”, y cuyo objetivo era
desplegar la beneficencia con las "clases inferiores" de la sociedad. El fue uno de los
miembros fundadores de la Sociedad de Moral Cristiana en 1821, su vicepresidente en
1826, y su presidente en 1828. Esa sociedad era en la época el grupo de presiéon mas
importante entre los que reunian a la intelligentsia preocupada por los problemas sociales.
"Cristiana", pero no sin embargo catolica, en el sentido de la politica de la Iglesia basada en
las congregaciones, que seguia fiel a la caridad tradicional. La Sociedad de Moral Cristiana
incluia a numerosos protestantes, banqueros e industriales inquietos por los riesgos de
disociacion social generados por el progreso de la industrializaciéon; a discipulos de
Sismondi que querian desarrollar una "economia social" para equilibrar los efectos mas
inhumanos del desarrollo econdmico; a catdlicos esclarecidos como Villeneuve-Bargemont,
a quien su antigua funcion de prefecto del Norte habia sensibilizado a la miseria obrera; a
aristocratas liberales como el duque de La Rochefoucauld-Liancourt, que habia vuelto de

abarcadas por las regulaciones tradicionales, o sea que, sobre todo, concernia a una parte
importante de las nuevas poblaciones industriales.

72 Article "Elections", Encyclopédie progressive, 1826, pag. 406, citado en P. Rosanvallon, Le moment
Guizot, op. cit., pag. 93.

73 Se sabe que ésta es la etimologia de la palabra "aristocracia”, pero podriamos anadir que la
aristocracia era o se convirtié en representante de las tutelas tradicionales, y que para los liberales
su rol histdrico, por esa misma razén, ya habia sido superado. La primera, o una de las primeras
menciones de la expresion "gobierno de los mejores" en el contexto posrevolucionario fue la de
Boissy d'Anglas en 1795: "Debemos ser gobernados por los mejores: los mejores son los mas
instruidos y los mas interesados en el mantenimiento de las leyes; ahora bien, con muy pocas
excepciones, no encontraréis este tipo de hombres mas que entre quienes poseen una propiedad, y
estan ligados al pais que la contiene" ("Discours préliminaire au projet de Constitution pour la
République francaise", Le immiteur universel, t. XXV, 29 de junio de 1795, pag. 92). Pero la necesidad
de establecer una élite competente después de haber abolido los privilegios fundados en la
tradicion estaba de hecho en el nticleo de todos los debates inaugurados por Sieyés en 1789, con la
distincion entre "ciudadanos activos" y "ciudadanos pasivos". Cf. O. Lecour-Grandmaison, Les
citoyennetés en révolution, 1789-1794, op. cit.
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Estados Unidos, donde se habia exiliado después de la condena de Luis XVI..”* Eran
"personas de bien" que el baron de Gérando invitaba a moralizar al pueblo. Sus ac-
tividades filantropicas representaban la vertiente social de una guberna-mentalidad
"capacitista" que Guizot habia instrumentado en el plano politico. Y, mds abiertamente en
el plano social que en el plano politico, sigui¢ siendo casi hegemonica hasta la Tercera
Republica.

En efecto, mas alla de las actividades de la Sociedad de Moral Cristiana, que signaron
sobre todo la Restauracion y los inicios de la Monarquia de Julio, esta postura se perpetu6
a lo largo del siglo XIX, adaptandose a [241] las circunstancias y enriqueciéndose con
multiples matices. Resulta dificil subsumir bajo un concepto tnico las distintas corrientes
que la componian. "Filantropos" sin duda, pero la palabra comenz6 a envejecer antes de la
década de 1850; "cristianos sociales", lo fueron muchos, pero la expresion era ambigua,
pues abarcaba sensibilidades muy diferentes, desde Frédéric Ozanam, que defendid
posiciones democraticas en 1848,7> hasta Armand de Melun, un legitimista, y sin embargo
sin duda el mds importante de todos los reformadores sociales, cuyo infatigable activismo
prosiguid hasta el inicio de la Tercera Repuiblica.”® Sucede que, junto a una rama "ultra"y
propiamente reaccionaria del legitimismo (que queria volver pura y simplemente a las
tutelas del Antiguo Régimen) habia una version mas suave, preocupada por trasponer al
nuevo contexto creado por la industrializacion la relacion tradicional de proteccion que los
notables mantenian con sus dependientes. Esta tendencia del legitimismo podia asi entrar
en resonancia con la actitud de quienes, entre los liberales, deseaban conjurar los efectos
mas devastadores del desarrollo econémico.”

74 Esta sociedad incluia también al duque de Broglie, a los barones de Gérando y Dupin, a
Benjamin Constant, al duque de Orléans, Lamartine, Tocqueville, Dufaure, etcétera. Sobre sus
actividades, cf. L.-F. Dreyfus, Un philanthrope d’autrefois, le duc de la Rochefoucaulil-Liancourt, op. cit.

75 Frédéric Ozanam fundd en 1833 la Sociedad San Vicente de Paul, cuyo objetivo exclusivamente
caritativo era agrupar a jovenes catdlicos para ejercitarlos en el bien a través de la practica de
buenas obras. Pero fue concibiendo cada vez mas el papel del cristiano como el de un "mediador"
entre "el pauperismo invasor, furioso y desesperado” y "una aristocracia financiera con entranas
endurecidas" (carta del 12 de julio de 1840). Hacia 1848 se hizo democrata, y en visperas de febrero
escribio su célebre articulo "Passons aux barbares”, donde aconsejaba a los cristianos que se unieran
a la clase obrera (cf. J.-B. Duroselle, Les debuts du catholicisme social en France, 1822-1870, Paris, PUF,
1951, péags. 165-172). Pero esta orientacion "demdcrata-cristiana" desaparecié de la escena publica
después del aplastamiento de la insurreccion obrera en junio de 1848 y del golpe de Estado de Luis
Napoleon Bonaparte.

76 Sobre las orientaciones sociales del legitimismo , cf. D. Renard, "Assistance en France au XIX¢
siecle: logique de l'intervention publique", Revue internationale d’action communautaire, n° 16-56,
Montreal, otofio de 1986; sobre la diversidad de las posiciones legitimistas, cf. P. Rosanvallon, Le
sacre du citoyen, op. cit.,, 2a. parte, cap. 1. Sobre la complejidad de las posiciones que abarcaba el
"catolicismo social”, cf. j.-M. Mayeur, "Catholicisme intransigeant, catholicisme social, démocratie
chrétienne", Annales ESC, marzo-abril de 1972.

77 Armand de Melun (al principio, lo mismo que Ozanam, creyente en las buenas obras, "que
visitaba un mismo dia las buhardillas y los salones", segtin sus propias palabras en una carta de
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En la segunda mitad del siglo XIX, Frédéric Le Play y sus seguidores [242] se inscribieron
en el mismo campo. Tampoco eran liberales, pero los obsesionaba "la plaga del
pauperismo".”® Le Play también queria reunir a todas las "autoridades sociales" para
ejercer un nuevo "patronato” sobre esas masas desocializadas. "A fin de combatir el
pauperismo, el patronato voluntario es tan eficaz como el antiguo régimen de las
coacciones."” De alli el caracter paradojico de su escuela, montaje de nostalgias arcaicas y
aspiraciones modernistas que fascind a los circulos de ingenieros y jefes de empresa
dindmicos.®® El propio Le Play era politécnico, y cre6 un método original para la
observacion de los hechos sociales (monografias sobre familias obreras); fue el consejero al
que escuchaba Napoleon I1I, el artifice de la Exposicion de 1867, y popularizo la "economia
social". Su influencia sobrevivié largamente a la caida del Segundo Imperio y a su propia
muerte. No obstante, su escuela tampoco era homogénea, e iba desde él mismo, cada vez
mas tentado por una reaccion catdlica, hasta tecndcratas avant la lettre, como Emile
Cheysson, inventor de la "ingenieria social'. No obstante, todos estos hombres se
cruzaban, se frecuentaban, y sus influencias se sumaban. La Sociedad de Economia Social
de Le Play se abri6 considerablemente a los "catolicos sociales”, y Armand de Melun llegd
incluso a formar parte de su consejo de administracion.®!

julio de 1844) traza como sigue su propia evolucién: "La nueva orientacién de mis investigaciones
me ha mantenido fiel a mi programa, el cual me hizo pasar de los pobres a los obreros, y de la
asistencia a las asociaciones" (carta de junio de 1850). De hecho, iba a ser el animador de la comision
encargada del socorro publico bajo la Segunda Reptblica, y después el defensor infatigable de las
sociedades de socorros mutuos, pero con la condicién de que adherirse a ellas fuera optativo y de
que las sociedades estuvieran cuidadosamente encuadradas por notables, entre los cuales él
asignaba el primer puesto a los curas (cf. ].-B. Duroselle, op. cit., pags. 439-474).

78 Le Play dice lo siguiente del drama que representa a sus ojos la industrializacién salvaje:
"Entonces comenzé a producirse un orden de cosas sin precedentes. Vimos agruparse alrededor de
las nuevas maquinas a innumerables poblaciones separadas de sus familias, desconocidas para sus
nuevos patrones, sin viviendas decentes, sin iglesias, sin escuelas: privadas, en una palabra, de los
medios del bienestar y la moralizacion que hasta entonces se habian considerado necesarios para la
existencia de un pueblo civilizado. [...] Este régimen pesaba de improviso sobre individuos
bruscamente arrancados a un antiguo patronato y a habitos tradicionales de sobriedad. Se entiende
que haya provocado desordenes sociales de los que la humanidad no tenia hasta entonces ninguna
idea" (La reforme sociale en France, Paris, 1867, t. II, pag. 413).

7 Ibid., pag. 425.

8 Este montaje evoca el que intentara el régimen de Vichy, en el cual los ultimos discipulos de Le
Play se habrian sentido muy cémodos. Observemos también que el dltimo de estos "inventores
olvidados" que gozo de una cierta notoriedad, Paul Des-camps, en realidad la debid al hecho de que
fue llamado por Salazar a Portugal para que lo ayudara a elaborar su politica social (cf. B. Kalaora,
A. Savoye, Les inventeurs oubliés, Le Play et ses continuateurs aux origines des sciences sociales, Seyssel,
Editions du Champ-Vaion, 1989).

81 Sobre las orientaciones leplaysianas, cf. B. Kalaora, A. Savoye, Les inventeurs oubliés, op. cit. Sobre
las relaciones complejas entre el conjunto de estas corrientes que a fines de siglo se cruzaban en el
Museo Social, cf. S. Elivit, The Third Republic Defended, Bourgeois Reform in France, Baton Rouge,
Louisiana State University Press, 1986. A mi juicio, la reserva que hay que formular a esta obra muy
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[243] La caracterizaciéon propiamente politica de estos reformadores no es facil. La
mayoria, a lo largo de los afios, atravesaron los diferentes regimenes, menos preocupados
por la fidelidad a la etiqueta de un partido que por defender esa posicion "centrista", entre
los excesos de la reaccion y el cinismo del puro economicismo, por una parte, y por la otra
los "desbordes" de los socialismos. Fueron "sociales" en el sentido que le da a esta palabra
"...[lo social], por oposicién a lo politico, [es el conjunto] de las
condiciones que, al margen de la forma de los gobiernos, se relacionan con el desarrollo
intelectual, moral y material de las masas populares”. Lo "social" es un conjunto de
practicas que apuntan a atenuar el déficit que caracteriza al estado material, pero ain mas
moral, de las clases inferiores de la sociedad. Con la expresion "por oposicion a lo politico”,
el diccionario no se refiere a una politica politiquera, que la mayoria de estos reformadores
practicaron con habilidad, sino a una politica que haria del Estado el organizador de esas
practicas sociales. La politica social que preconizaban no era responsabilidad del gobierno
sino de ciudadanos esclarecidos, que debian hacerse cargo voluntariamente del ejercicio
de ese patrocinio sobre las clases populares.

el Dictionnaire de Littré:

En tal sentido, se podria decir que sus actitudes seguian en la drbita del liberalismo o, en
todo caso, que no lo contradecian. Entre el liberalismo "utdpico" del siglo XVIII y el que
impuso su sello en la sociedad industrial se produjo un desplazamiento considerable. El
primero era conquistador, iconoclasta y propiamente revolucionario en su concepcion de
la libertad: habia que destruir los obstaculos que impedian su advenimiento. Sin cambiar
necesariamente de valores, el liberalismo que prevalecio en el siglo XIX se volvié
conservador, o0 mds bien restaurador del orden social. Cambid de posicion. Se trataba
entonces de enfrentar, no ya a sistemas de privilegio, sino a factores de desorden: no ya a
un exceso de regulaciones pesadas y arcaicas sino a los riesgos de disociacion social. Esta
disolucion del ideal critico en la obsesion de preservar la paz social a cualquier precio hizo
al liberalismo compatible con las diferentes variantes de la filantropia social.

Es cierto que habia un liberalismo puro y duro que consideraba con desconfianza toda
intervenciodn, de la naturaleza que fuera, capaz de influir, incluso minimamente, sobre las
leyes del mercado. Estaban también sus voceros, como Naville®?, Bastiat®® o Dunoyer®. No
eran ciegos a la miseria, pero algunos proclamaban en voz alta, siguiendo la tradicion de
[244] Malthus, que se trataba de un mal necesario y que, después de todo, resultaba util®.

rica es que subestima la especificidad del solidarismo, en cuanto esta doctrina preconizaba la
intervencioén del Estado, que las otras corrientes "burguesas" niegan (cf. el capitulo siguiente).

82 F. M. L. Naville, De la charité légale, de ses effets et de ses causes, Paris, 1838, 2 tomos.

8 F. Bastiat, Harmonies economiques, Paris, 1850.

8 C. Dunoyer, De la liberté du travail, au simple exposé des conditions dans lesquelles les forces humaines
s’exercent avec le plus de puissance, Paris, 1845.

8 Charles Dunoyer: ";Encontrdis que ella [la miseria] es un mal horrible? Afadid que es un mal
necesario. [...] Es bueno que en la sociedad haya lugares inferiores donde se vean expuestas a caer
las familias que se conducen mal. [...] La miseria es ese temible infierno. [...] Quiza sélo la miseria y
los saludables horrores que la escoltan puedan conducirnos a la inteligencia y la practica de las
virtudes mas verdaderamente necesarias para el progreso de nuestra especie y su desarrollo
regular. [...] Ella ofrece un saludable espectaculo a toda la parte que sigue sana de las clases menos
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Habia también posiciones puramente conservadoras. Eran las de la Iglesia Catdlica en
general, de la mayoria de los notables rurales y de todos los nostalgicos del Antiguo
Régimen. Para estos conservadores, si bien debia haber intervencion en favor de los
"pobres", ella se reducia a las practicas caritativas tradicionales, bajo la férula de la Iglesia
y las congregaciones. Pero entre estos dos extremos se dibujaba una, o mas bien varias
posiciones intermedias, dando forma a una nebulosa bastante confusa, pero que
finalmente se impuso. De ese centro un poco impreciso surgio en el siglo XIX la primera
version moderna de las politicas sociales.®

A pesar de su heterogeneidad, este campo puede caracterizarse por dos rasgos principales:
por una parte, una interdiccion al Estado (que ya hemos sehalado, pero cuyas traducciones
practicas veremos multiplicarse), o0 mas bien, en virtud de que el rechazo a la intervencion
publica resultara cada vez mas dificil de mantener en forma absoluta, un encarnizamiento
en minimizarla y circunscribirla. Al mismo tiempo, aunque aparentemente en
contradiccion con esa interdiccidn, un rechazo del laisser-faire, es decir, un distanciamiento
respecto de la economia politica "pura". Por ello, la manera menos insatisfactoria de
denominar lo que tenian en comun estas posturas consiste en decir que ellas presentaban
diversas variantes de la economia social. Planteaban la cuestion de los efectos sobre los
propios productores del modo de produccién de la riqueza que imponia el capitalismo.
Pero se vedaban intervenir directamente sobre la manera de producirla. "Hacer lo social”
era trabajar sobre la miseria del mundo capitalista, es decir sobre los efectos perversos del
desarrollo economico. Era [245] tratar de aportar correctivos a las contrafinalidades mas
inhumanas de la organizacién de la sociedad, pero sin tocar su estructura.®”

felices; estd hecha para llenarlas de un saludable espanto; las exhorta a las virtudes dificiles que
necesitan para llegar a una mejor condiciéon".

8 Evidentemente, habia también posiciones socialistas y formas de reivindicaciéon y organizacion
propiamente obreras, que preconizaban transformaciones sociales radicales. Pero ellas estan mas
alla de los limites de este bosquejo, porque tenian una concepcion totalmente distinta de la sociedad
y lo social. La actitud de los republicanos era mas ambigua; a veces se apoyd en el movimiento
obrero, pero después de junio de 1848 muchos republicanos se unieron al Partido del Orden,
mientras que los otros ocupaban una posicion demasiado minoritaria como para tener una
influencia significativa sobre la elaboracion de las politicas. La postura republicana solo encontrara
su camino y su impacto, esa vez decisivo, bajo la Tercera Reptiblica; cf. el capitulo siguiente.

8 C. Gide, que intentd renovar la economia social a fines del siglo XIX y principios del XX, la
dividid en cuatro corrientes: una orientacion cristiana-social, una liberal, una solidarista y una
socialista (Quatre écoles d’économie sociale, Conférences de 1'Université de Genévé, 1890). Pero en el
capitulo siguiente demostraremos que el solidarismo y los socialismos tenian una concepcién muy
diferente de lo social. Puesto que aqui se trata de "las politicas sin Estado", solamente las dos
primeras formas, derivadas del liberalismo y el catolicismo social, formaban la nebulosa tutelar a la
que acabo de referirme. Si bien es indtil tratar de encontrar una coherencia tedrica rigurosa en estos
intentos, fue sin duda Léonard Simonde de Sismondi quien en los primeros afios del siglo XIX
formulé con mayor claridad sus principios (Nouveaux Principes d’économie politique ou de la richesse
dans ses rapports avec la population, Paris, 1819). Sismondi quiere corregir la economia politica
Unicamente preocupada por la producciéon de la riqueza (la "crematistica") con una "economia
social" que conserve la preocupacién de promover la felicidad del mayor numero. Con cierto
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El patrocinio y los patrones

De modo que fue en el seno de esta nebulosa de los reformadores sociales donde se
formuld inicialmente la cuestion social en su version del siglo XIX, la cuestion de la
rehabilitacién de las clases trabajadoras agangrenadas"®® por la plaga del pauperismo.
Salvo error, la expresion aparecid por primera vez, a continuacion del alzamiento de los
tejedores lione-ses, en un periodico legitimista. La Quotidienne, que el 28 de noviembre de
1831 amonestaba al gobierno: "Finalmente, habria que comprender que, mas alld de las
condiciones parlamentarias de la existencia del poder, hay una cuestion social que debe
resolverse... Un gobierno estad equivocado cuando a la gente que pide pan solo puede
oponerle una desestimacion de la demanda".® Esta formulacion ya da la clave del modo
en que la [246] cuestion social se planteara hasta la Tercera Republica. La cuestion social
estaba "mas alla de las condiciones parlamentarias del ejercicio del poder", es decir mas
alla de la esfera de lo politico. Concernia eminentemente a la condicién del pueblo, y los
opositores politicos que eran los legitimistas interpelaban al gobierno en nombre de ese
problema, a fin de que "prestara atencién" a la miseria popular. Pero esta cuestion no
implicaba atn una recomposicion del campo politico. Se trataba de aliviar la miseria, no
de volver a pensar, a partir de ella, "las condiciones de la existencia del poder". En toda
esta secuencia, hasta la reformulacion de la cuestion de la solidaridad en términos
politicos, se trata de una "politica sin Estado", que no compromete la estructura estatal.

La férmula circuld a continuacion en los medios del catolicismo social. Frédéric Ozanam le
escribié a su amigo Falconnet el 13 de marzo de 1833 para agradecerle que lo hubiera
iniciado en el "gran problema social del mejoramiento de las clases laboriosas".”® En el
mismo contexto en las conferencias de la Sociedad San Francisco Javier, obra catélica para
la educacién de jovenes obreros, Théodore Nizard manifesto: "En nuestros dias, el gran
problema social es sin duda el mejoramiento de las clases obreras".! Villeneuve-
Bargemont intervino en la Camara al discutirse la ley de 1841 sobre la reduccién del

desprecio, Marx veia en ella "una economia politica vulgar" que -a diferencia de la construccién de
Ricardo- se negaba a extraer todas las consecuencias humanamente destructivas de la 16gica interna
del capitalismo. Sobre estos puntos, cf. G. Procacci, Gouverner la misere, op. cit. A fines del siglo, Rene
Worms dio una definicion sabrosa y bastante exacta de la economia social: "La economia social es
una economia politica ablandada" ("L'économie sociale", Revue internationale de sociélogo, 1898).

8 Esta imagen de la gangrena pertenece al abate Meysonnier: "Hay que moralizar a la clase obrera,
que es la parte gangrenada de la sociedad" (citado por L. Rey-baud, Etudes sur le régime des
manufactures, Paris, 1955, pag. 276). Este eclesiastico era el limosnero de los "conventos de sederos”,
esas fabricas creadas por los patrones de I yon, en las cuales las jovenes pobres obedecian a
religiosas y eran sometidas a una disciplina monastica.

8 Citado en ].- B. Duroselle, Les débuts du catholicisme social en France op. cit. Se confirma aqui la
complejidad de legitimismo, al cual su papel de oposicion politica después de 1830, y su rechazo a
la modernidad liberal, llevaron a sostener ciertas reivindicaciones populares y a asumir un rol de
protector de las victimas de la industrializacion.

%0 Ibid., pag. 168.

11bid., pag. 9.
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tiempo de trabajo de los nifios, y fue el tinico en reconocer toda la amplitud del debate: "La
restauracion de las clases inferiores, de las clases obreras, es el gran problema de nuestra
época. Es tiempo de emprender seriamente su solucidon y entrar por fin en la verdadera
economia social, con demasiada frecuencia perdida de vista en medio de nuestras estériles
agitaciones politicas".”> Y fue sin duda Armand de Melun quien dio a esta cuestion la
formulacion mas pertinente: ";Cudl es el deber de la sociedad frente al pauperismo, a sus
causas y sus efectos? Y este deber, j;en qué medida y con cuales medios deben cumplirse?
Esta es toda la cuestion social".%

Es cierto que, en esas décadas de 1830 y 1840, la cuestién social también comenzé a ser
planteada de una manera totalmente distinta por socialistas y obreros que preconizaban
una organizacion alternativa del trabajo, la asociaciéon de los productores y la abolicion del
salariado.”* Desde [247] luego, tendremos que volver sobre el punto. Pero por el momento
estamos abordando la posicion de las clases dominantes. Desde este punto de vista, lo que
debe retener nuestra atencion es el hecho de que, a pesar de la doble negacién masiva
(interdiccion del Estado y atribucion de una menor capacidad a las "clases inferiores" para
influir sobre su propio destino), las clases dominantes llegaron a desplegar un conjunto
sistematico de procedimientos. Estas estrategias de moralizacién operaban en tres niveles:
primero, la asistencia a los indigentes mediante técnicas que anticipaban el trabajo social
en el sentido profesional del término; segundo, el desarrollo de instituciones de ahorro y
prevision voluntaria que generaron los primeros frutos de una sociedad aseguradora, y
tercero, la institucion del patrocinio patronal, garante a la vez de la organizacion racional
del trabajo y de la paz social.

1. El Baron de Gérando propuso una nueva tecnologia de la asistencia en Le visiteur du
pauvre. Su finalidad principal no era dispensar socorro a los indigentes. En efecto, seguia
considerando peligroso que se distribuyeran bienes materiales a los pobres, a menos que
se establecieran medios para controlar estrictamente el empleo que harian de tales
recursos. El ejercicio de una caridad ciega, decia Gérando, mantiene al asistido en su
condicion y multiplica el nimero de menesterosos. De modo que un plan de socorro debia
comenzar por el examen minucioso de las necesidades de los carecientes, "base de todo el
edificio que una caridad esclarecida es llamada a construir".?> Entre las necesidades, las
hay permanentes (como las suscitadas por invalidez), provisionales (como las debidas a la
enfermedad) e incluso otras debidas a las condiciones de trabajo (como "los desempleos"”),
o0 a la mala constitucién moral y la imprevisiéon de los indigentes. A cada "causa" le
correspondia su propio remedio. Pero, sobre todo, habia que subordinar el otorgamiento
del socorro a la buena conducta del beneficiario. El servicio acordado debia ser una
herramienta de rehabilitaciéon moral, y al mismo tiempo instituir una relacién permanente
entre los protagonistas del intercambio. La relacion de ayuda era como un flujo de

%2 Ibid., pag. 231.

9 Armand de Melun, De I'intervention de la société pour prévenir et soulager les miséres, Paris, 1849, pég 9.

% La primera edicién de L'organisation du travail de Louis Blanc, es de 1839, y el periddico
L'Atelier, que aparecio entre 1840 y 1851, desarroll6 un verdadero programa de autonomia obrera.
% Baron de Gérando, Le visiteur du pauvre, op. cit., pag 39
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humanidad que circulaba entre dos personas. Es cierto que esa relacion era desigual, pero
en ello consistia su interés. El benefactor era un modelo de socializacion. Por su mediacion,
el bien alcanzaba al beneficiario. Este, a su vez, respondia con su gratitud; se restablecia el
contacto entre las personas de bien y los miserables. Se reconstituia un vinculo positivo
donde solo habia indiferencia e incluso hostilidad y antagonismo [248] de clases. La
relacion de tutela instituia una comunidad en la dependencia y por ella. El benefactor y
quien quedaba obligado a €l formaban una sociedad; el vinculo moral era un lazo social.
Se suprimia la indignidad del miserable, y se lo volvia a incluir en el universo de los
valores comunes. En el fondo, sélo habia malos pobres porque habia malos ricos: "Ricos,
ireconoced la dignidad de la que estais investidos! Pero reconoced que no se os llama a un
patrocinio vago e indefinido... Se os llama a una tutela libre y de vuestra eleccion, pero real
y activa".®® La virtud del rico debia actuar como un aglutinante social que reafiliara a esos
nuevos barbaros, que eran los indigentes de los tiempos modernos, desmoralizados por
sus condiciones de existencia.

Por cierto, en la escala de la indigencia de masas, este tipo de intervencién soélo podia tener
efectos limitados. El "visitador del pobre" se atenia a una relaciéon personal (pero no
puntual: debia continuarla), y no hacia en sintesis mas que clinica social, crisis intervention
en situaciones singulares. Pero, este empleo reflexivo de la beneficencia no tenia nada de
ingenuo. Iba a constituir un nucleo de pericia del que podria surgir el trabajo social
profesionalizado: evaluacion de las necesidades, control del empleo del socorro,
intercambio personalizado con el cliente. La corriente de la scientific charity, tan animada
en los paises anglosajones durante la segunda mitad del siglo XIX, desarrollard en gran
escala este enfoque de la asistencia”. La tradicion del case work también se inscribe en esta
linea®®. Y cabe preguntarse si el imperio del modelo clinico en el trabajo social no se debe
en gran medida a la doble exigencia de la que el baron de Gérando fue el primer teérico:
proceder a una investigacion "cientifica" de las necesidades del cliente, y establecer con él
una relacién personalizada.

En todo caso, tratdindose del siglo XIX hay que advertir que, en el espiritu de sus
promotores, esas practicas generaban el derecho al socorro. Era el ejercicio de ese diagnostico
guiado por la virtud de la beneficencia lo que debia regir el acceso a la ayuda, asi como las
formas que debia tomar. De tal modo se evitarian las trampas de la "caridad legal" inglesa,
cuya imagen, o caricatura, servia de espantapadjaros para rechazar las tentaciones de una
intervencion del Estado en materia de asistencia. En eso estaba de [249] acuerdo todo o
casi todo el mundo, y en primer lugar los grandes liberales. Por ejemplo, Alexis de

% Barén de Garando, Traité de bienfaisance publique, op. cit., t. IV, pag. 611.

7 Cf. G. Himmelfarb, Poverty and Compassion, Nueva York, A. Knopf, 1991.

9% El social case work nacid en Estados Unidos en la década de 1920, como consecuencia de la
voluntad de volver a centrar la intervencion social en la relacion entre la gente y el beneficiario: se
daba por segura, como dijo la presidenta del Congreso Nacional del Trabajo Social en 1930 (es decir,
durante la Gran Depresion), "la inutilidad de todos los programas oficiales, y en particular de los
que dependen del Estado" (cf. F. Castel, R. Castel, A. Lovell, La societé psychiatrique avancée: le modele
amricain, Paris, Grasset, 1979, pags. 59 y sigs.).



208

Tocqueville:

Estoy profundamente convencido de que cualquier sistema regular, permanente,
administrativo, cuyo fin sea satisfacer las necesidades de los pobres, suscita mads
miseria que la que puede curar, deprava a la poblacién que desea socorrer y consolar,
reduce con el tiempo a los ricos a no ser mas que los enfermeros de los pobres, agota
las fuentes del ahorro, detiene la acumulacion de capital, reprime el desarrollo del
comercio, embota la actividad y la industria humanas, y termina por llevar a una
revolucion violenta en el Estado, cuando el namero de quienes reciben la limosna se
vuelve casi tan alto como el de quienes la dan, y el indigente, al no poder ya sacar a los
ricos empobrecidos nada que le permita satisfacer sus necesidades, encontrara que
despojarlos de una sola vez de sus bienes es mas facil que pedir socorro.”

Adolphe Thiers y "el gran miedo" de las clases poseedoras no estaban lejos. Hoy en dia nos
cuesta comprender que un pensador tan profundo como Tocqueville haya podido deducir
tales catastrofes de la simple existencia de un derecho al socorro para algunas categorias
de carecientes. Pero lo que obsesionaba a todos esos espiritus era el riesgo de poner en
marcha un engranaje que conduciria al Estado-Leviatan o, lo que es peor, al socialismo.!%

2. No obstante, estas técnicas de rehabilitacion de los pobres, que procedian paso a paso,
en una relacién person to person, no podian hacer frente a la amplitud de los problemas
planteados por el pauperismo. Era necesario que se afadieran practicas colectivas,
inscritas en instituciones. Para esta corriente reformista, la insistencia en la dimension
institucional de las intervenciones sociales era lo que, a sus propios ojos, determinaba su
diferencia esencial con las formas tradicionales de la asistencia. En 1824, el secretario de la
Sociedad de Moral Cristiana cerrd como sigue el informe sobre su actividad:

[250]

Se puede afiadir, Sefores, que vuestra bandera es la filantropia, es decir la manera
filosofica de amar y servir a la humanidad, mas bien que la caridad, que es el deber
cristiano de amar y socorrer al préjimo... La caridad se satisface cuando ha aliviado el
infortunio; la filantropia sélo puede quedar satisfecha cuando lo ha prevenido... Las
mejoras, su obra [la obra del filantropo], lejos de cesar con él, se transforman un poco
antes o después en instituciones.!

» A. de Tocqueville, Mémoire sur le paupérisme, op. cit, pag. 39. Recordemos también que, liberalismo
obliga, Tocqueville, en oportunidad de la discusién parlamentaria sobre el derecho al trabajo en
1849, fue el autor de un ataque particularmente violento al socialismo: "Es preciso que, por asi decir,
descarguemos al pais del peso con que este pensamiento del socialismo le oprime el pecho... [el
socialismo es] un llamado enérgico, continuo, inmoderado, a las pasiones materiales del hombre [...]
Si, en definitiva, tuviera que encontrar una férmula general para expresar mejor lo que me parece el
socialismo en su conjunto, diria que es una nueva forma de servidumbre" (citado en E. Labrousse,
Le mouvement ouvrier et les théories sociales en France, op. cit., pag. 214).

100 Cf., en el capitulo siguiente, la dramatizacion de este debate en 1848, en torno a la cuestion del
derecho al trabajo

101 [, de Guisart, Rapport sur les travaux de la Société de morale chrétienne pendant I'année 1823-1824,
Paris, 1824, pags. 22-23.
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De hecho, la Sociedad de Moral Cristiana —en la que se encontraban, recordémoslo,
personajes tan diferentes como La Rochefoucauld-Liancourt, Guizot, Constant, Dufaure,
Tocqueville, Gérando, Dupin..— fue un centro de reflexiones e iniciativas del que
surgieron numerosas instituciones. Ella sostuvo las cajas de ahorro y las sociedades de
socorros mutuos. Tenia un comité para el perfeccionamiento moral de los presos, otro para
la ubicacion de los huérfanos, un comité de higiene publica, un comité para la asistencia a
los alienados, etcétera, y de sus deliberaciones surgieron numerosos reglamentos. %2

En el seno de este conjunto, resultaban particularmente dignas de interés las instituciones
capaces de prevenir los males causados por la indigencia. Una cosa era tratar de reparar los
dafios una vez producidos, y otra mucho mejor seria evitar que se produjeran. Desde este
punto de vista, dos instituciones, la caja de ahorro y la sociedad de socorros mutuos,
podian ser las mas aptas para llevar a la practica con la mayor eficacia el mandato de la
rehabilitacion moral de las clases inferiores, que daba su contenido a la filantropia. "De
todos los servicios que la caridad puede prestar a las clases inferiores, no hay ninguno
mayor que desarrollar en ellas los sentimientos de la prevision."!> Se pensaba, en efecto,
que la imprevision era la causa principal de la desdicha del pueblo. El obrero, lo mismo
que el nifio, no tenia en cuenta el futuro y por ello no sabia manejar su destino. Vivia al
dia, bebiéndose en una noche de paga el salario de la semana, sin preocuparse por lo que
le podria llegar a suceder: enfermedad, accidente, despido, cargas familiares, la vejez, que
lo dejaria sin recursos. Ahorrar en una caja era inscribir en el presente la preocupacién por
el porvenir, aprender a disciplinar los instintos y a reconocerle al dinero un valor que iba
mas alla de la satisfaccion de las necesidades inmediatas. Era también constituir reservas,
asegurarse contra los azares de la existencia.

La primera caja de ahorro se fundé en Paris en 1818. Era presidida por [251] el duque de
La Rochefoucauld-Liancourt, quien en la época del Comité para la Extincién de la
Mendicidad ya habia preconizado la creacion de una de tales cajas en cada departamento,
para contribuir "a favorecer a la clase util y laboriosa".!® Después de 1830, Villermé
observo un desarrollo importante de esas cajas.'® No obstante, en vista del escaso monto
de los salarios obreros, el impacto propiamente economico de esos ahorros nunca dejo de
ser limitado. Ese tipo de economia valia sobre todo por su valor moralizador, como
pedagogia de la prevision.'® Mientras que el "monte de piedad" simbolizaba la

102 Cf. L.-F. Dreyfus, Un philanthrope d’autrefois, op. cit.

103 M. T. Duchatel, De la charité dans ses rapports avec I'état moral et le bien-étre des classes inférieures, op.
cit., pag. 306.

104 C. Bloch, A. Tuetey, Procés-verbaux et rapports au Comité pour l'extinction de la mendicité, op. cit.,
"Quatrieme Rapport".

1051, R. Villermé, Tableau sur I'état physique et moral des ouvriers employés dans les manufactures, op. cit.
106 Es cierto que algunos obreros, sobre todo si no se habian alejado de sus origenes rurales,
revelaban cualidades insospechadas. Louis Reybaud se maravilla: "Es incomprensible. Por un lado,
déficit que parecen inevitables, y por el otro, reservas centradas en esos déficit. ;Como conciliario?
Evidentemente, todos nuestros calculos pecan de no haber tenido suficientemente en cuenta una
facultad muy desarrollada entre los obreros de origen rural: la facultad de abstenerse, la fuerza de
la privacion voluntaria. Por mas que uno evaltie sus gastos en un nivel mas bajo, ellos encuentran
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irresponsabilidad popular y su desdicha regida por la inmediatez de la necesidad, la caja
de ahorro iniciaba al pueblo en los méritos de la racionalidad calculadora y en el valor del
dinero como fuente de inversiones productivas.

Pero el alcance moralizador de las sociedades de socorros mutuos era ain mayor. En
efecto, ellas, con el patrocinio patronal, sostendrian lo esencial de las esperanzas de un
mejoramiento de la suerte de las clases populares compatible con la estructura liberal de la
economia. La situacidon en Inglaterra era tomada en este caso como modelo, mientras que
servia para rechazar el derecho al socorro. El desarrollo de las friendly societies parecia
indicar que habia un medio de combatir la inseguridad fundamental de la condicion
salarial, asegurando a profesiones completas contra ciertos riesgos (enfermedad,
accidentes, incluso el desempleo y la vejez).'”” La prevision podia hacerse colectiva sin
dejar de ser voluntaria.

[252] Podia dar una dimensién verdaderamente "social" a las practicas filantropicas. Pero
las sociedades de socorros mutuos tenian dos grandes desventajas. Los obreros podian
utilizar esa posibilidad para asociarse con fines reivindicativos o subversivos, y convertir a
las sociedades de socorro en sociedades de resistencia. El riesgo era tanto mayor cuanto
que el aso-ciacionismo obrero hundia sus raices en muy antiguas tradiciones gremiales
que habian sobrevivido, de una manera mas o menos clandestina, a la ley Le Chapelier.1%
El peligro consistia también en que, al volverse obligatorias las contribuciones, perdieran
su valor moralizador. No habia ninguna previsiéon que no fuera voluntaria. Como la
obligacién sélo podia ser asegurada por el Estado, la contribucion obligatoria seria el caba-
llo de Troya gracias al cual el poder publico se inmiscuiria en las cuestiones del trabajo.

medios para gastar aun menos. Sus mismos vicios, las borracheras por ejemplo, no siempre
malogran estos calculos; se las costean haciendo vivir pobremente a la familia. Es asi, y por gotas de
agua a menudo mezcladas con lagrimas, como crece la corriente del ahorro popular” (Le fer et la
houille, Paris, pag. 111).

107 Las friendly societies contaban ya con 925.000 miembros en 1815, cifra que en Francia sélo se
alcanzara en 1870, fecha en la cual las sociedades inglesas agrupaban a cuatro millones de
adherentes. Esta "anticipacion" inglesa se debié al hecho de que esas sociedades pudieron
desarrollarse de una manera mds autéonoma respecto de la vigilancia del Estado y el
encuadramiento de los notables, ademas del mayor niimero de asalariados ingleses. No obstante,
tanto en Gran Bretafia como en Francia, las sociedades de prevision reclutaban a sus miembros
sobre todo entre los trabajadores mas estables y mejor remunerados. Cf. B. B. Gilbert, The Evolution
of National Insurance in Great Britain, Londres, 1966.

108 Sobre el origen "corporativista” de las sociedades de socorro, cf. E. Laurent, Le paupérisme et les
sociétés de prévoyance, t. I, Paris, 1865, y W. Sewell, Gens de métiers et révolutions, op. cit. Hacia
1820 se pudo estimar en 132 el nimero de sociedades mutuas, que agrupaban a unos diez millones
de asociados (A. Gueslin, L'invention de I'économie sociale, op. cit., pag. 124). La conversion de las
sociedades de socorro en sociedades de resistencia se produjo muy pronto. Por ejemplo, la Sociedad
del Deber Mutuo de Lyon asumid una parte activa en las insurrecciones de tejedores de 1831 y 1834
(cf. M. Perrot "Mutualité et mouvement ouvrier au XIXe siécle”, Prevenir, n° 4, octubre de 1981). Pa-
ra una historia del conjunto de la mutualidad, cf. B. Gibaud, De la mutualité a la Sécurité sociale,
Paris, Editions ouvrieres, 1986.
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De modo que la mutualidad debia ser vigilada y encuadrada, y la participacion tenia que
seguir siendo optativa. El mutualismo tomd impulso con esta doble condicion, y la
dificultad de mantener esa doble exigencia explica asimismo el trayecto irregular de estas
sociedades, antes de que desembocaran, pero muy tarde, en el seguro obligatorio (cf. el
capitulo siguiente).

De modo que libertad bajo vigilancia. Se alentaba la creacién de sociedades de socorro,
pero se las encuadraba cuidadosamente. Bajo la Restauracion, no podian en principio
reunirse, salvo bajo la presidencia del prefecto o del comisario de policia. Después de la
agitacion obrera de principios de la monarquia de Julio, una ley de 1834 redujo a veinte el
numero maximo de sus miembros, y aumento las penas (hasta dos afios de prision) en
caso de infraccion.’” Hacia 1848 se multiplicaron, pero tomadas en un movimiento
profundo que impulsaba a los obreros a ver en la asociacion el principio de una
reorganizacion completa del orden del trabajo. A juicio de los moderados, la asociacion de
socorros mutuos corria el riesgo de sufrir esa contaminacién. No obstante, la atraccion del
modelo de la prevision era tan fuerte para los reformadores sociales que, después de la
vuelta al orden que siguid a la insurreccion de junio de 1848, la Asamblea quiso restituir
un estatuto legal a las asociaciones de socorro, con la condicion de que respetaran los
principios liberales. Armand de Melun fue un ardiente defensor de esta postura. La
mayoria de la Asamblea legislativa rechaz6 la idea del aporte obligatorio, que era
sostenida por la "Montafia" republicana. En virtud de la ley votada el 15 de julio de 1850,
la adhesion a las mutuales seguia siendo optativa y las sociedades quedaron encorsetadas
por autorizaciones previas y controles que iban a obstaculizar su desarrollo.
Paralelamente, una ley del 18 de junio de 1850 cre6 una "caja de retiros o rentas vitalicias
para la vejez". Pero también en este caso la adhesion era optativa, y esas cajas funcionaban
de hecho como simples cajas de ahorro para muy pocos aportantes de buena voluntad!*®.
De modo que las sociedades de socorros debian combatir el pauperismo mediante la
prevision, pero con la condicion de que siguieran inscritas en el complejo tutelar. Benoit
d'Azy, el informante de la ley ante la Asamblea, lo expreso con una claridad perfecta:

Las sociedades de socorros mutuos son verdaderas familias que deben tener casi todos
los rasgos de la familia privada... Si estas sociedades dejan de ser agrupamientos entre
personas que se conocen entre si, ya no seran sociedades en el sentido en que nosotros
lo entendemos sino asociaciones generales; dejan de ser fraternales, son otra cosa''l.

Esta interpretacion es confirmada por el episodio que pasamos a narrar. Cuando Luis
Napoleon Bonaparte llegé al poder, quiso reactivar las sociedades de socorros y darles un
caracter obligatorio en general. El autor de L’extinction du paupérisme parecia entonces
tentado por una féormula de proteccidn autoritaria de los trabajadores, del tipo de la que
Bis-marck puso en practica en Alemania un cuarto de siglo mas tarde: el mutualismo
obligatorio, impulsado y garantido por el Estado, aseguraria al conjunto de los

199 G. Dupeux, La Société francaise, Paris, A. Colin, 1964, pags. 148 y sigs.

110 Cf. L.-F. Dreyfus, L’assistnnce sous la Seconde République, Paris, 1907.

1 Citado en ]J. Le Goff, Du silence a la parole, droit du travail, société, Etat, 1830-1889, Quimper,
Calligramme, 1983, pag. 84.
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trabajadores contra los principales riesgos sociales y contra el desvio en acciones
reivindicativas. Luis Napoledn apelé a Armand de Melun, quien, para evitar que se
introdujera en Francia "un verdadero socialismo de Estado", lo disuadié de dar al
mutualismo ese caracter obligatorio. Las sociedades tampoco dispensarian socorro en caso
de desempleo. Armand de Melun redacté el decreto ley organico del 28 de marzo de 1852,
que alentaba la creacion de sociedades de socorros [254] "por iniciativa del prefecto y del
cura". Las "sociedades aprobadas" por el ministro del Interior eran ademas
cuidadosamente encuadradas por "miembros honorarios", es decir por los notables. Asi, la
Comision Superior de Aliento y Vigilancia de las Sociedades de Socorros Mutuos, cuyo
informante era Armand de Melun, pudo felicitarse como sigue en su boletin de 1859:
"Todos deben aplaudir el pensamiento a la vez cristiano y politico que supo extraer de las
asociaciones obreras un elemento de orden, de dignidad y moralizacion"!'2. "En 1869, 6139
sociedades contaban con 913.633 adherentes, 764.473 miembros participantes y 119.160
miembros honorarios."

El Segundo Imperio legard entonces a la Tercera Repuiblica un movimiento mutualista ya
estructurado y considerablemente implantado en la clase obrera. Pero gracias a la
militancia de reformadores sociales como Armand de Melun, continu¢ inscribiéndose en
el programa "filantropico" de moralizacion de las clases populares.

3. Fue no obstante en la empresa donde la idea del patrocinio adquiri6 toda su fuerza, en
virtud del poder casi total del jefe de empresa sobre los obreros. Le Play, que canta loas al
patronato industrial, lo eleva a la dignidad de un verdadero principio de
gubernamentalidad politica:

Me parece que la expresion "patronato voluntario” se aplica con toda conveniencia a
esta nueva organizacion [del trabajo industrial]; el principio de la jerarquia se
mantiene; s6lo que la autoridad militar de los sefiores en otros tiempos encargados de
defender el suelo sera reemplazada por el ascendiente moral de los patrones que
dirigiran los talleres de trabajo.!'?

Pero faltaban los jefes de empresa que quisieran entrar en el juego de ese patronato moral,
es decir, tomar distancia de la concepcidon puramente liberal, contractual, de la relacion de
trabajo, que equivalia a lo siguiente: "El obrero entrega su trabajo, el amo le paga el salario
convenido, y a esto se reducen sus obligaciones reciprocas. Desde el momento en que [el
amo] ya no tiene necesidad de [los brazos del obrero], lo despide, y es el propio obrero
quien tiene que solucionar su problema".!* Por el contrario, "esta solicitud con el obrero,
que hace que el patron se interese por él, mas alld de lo que le debe estrictamente, y se
esfuerce en serle ttil, constituye el patronato"!’>.

112 Cf. ].-B. Duroselle, Les débuts du catholicisme social en France, op. cit., pags. 501-512.

113 F. Le Play, La reforme sociale en France, op. cit., t. 11, pag. 413.

114 M. T. Duchatel, De la chanté dans ses rapports avec I'état moral et le bien-étre des classes inférieures de la
société, Paris, 1829, pag. 133.

115 H. Valleroux, articulo "Patronage" en L. Say, J. Chailley, Nouveau Traité d'économie politique, op.
cit., t. I, pag. 440.



213

[255] La diferencia entre economia politica y economia social adquiere aqui un contenido
claro y concreto. Era cierto, en toda justicia contractual, que el empleador solo le debia el
salario al empleado. Pero podia comprender que resultaba equitativo, y también servia a
su propio interés, que brindara servicios no impuestos por una estricta logica de mercado:

Detras de la mano de obra, de esta abstracciéon econdémica, hay un obrero, un hombre
con su vida y sus necesidades. Si uno insiste en que el trabajo es una mercancia, se
trata en todo caso de una mercancia sui géneris, que no se parece a ninguna otra y
obedece a leyes totalmente especiales. Con ella, es la personalidad humana total lo que
esta en juego.!

Por ejemplo, el obrero con familia a cargo no tenia las mismas necesidades que el soltero,
sino gastos adicionales en concepto de alimentacién, vivienda, educacién de los hijos,
etcétera. Por lo tanto, en la justicia puramente contractual que otorgaba el mismo salario al
hombre casado y al soltero habia falta de equidad, sobre todo porque el primero era
socialmente mas tutil y menos peligroso: reproducia la fuerza de trabajo y estar ba fijado al
hogar, mientras que el soltero solia ser un factor de inestabilidad social y desorden de las
costumbres.’” Por otra parte, el obrero podia verse temporariamente privado de su
capacidad para ganarse la vida por una enfermedad o un accidente, sin tener ninguna
responsabilidad. Pero la fijacion del salario obedecia a las leyes de la economia politica,
que no podia tomar en cuenta estos impedimentos. De modo que era por medio de
servicios como las preocupaciones "sociales" podian tomar forma sin entrar en
contradiccion con las exigencias econdmicas. La recuperacion de la salud, el mejoramiento
de la vivienda, el socorro en situaciones de desamparo, incluso los medios para la
educacion y el ocio sano, asi como las pensiones por invalidez, el apoyo para las viudas o
los huérfanos de obreros, etcétera, podian atenderse con una logica que no fuera la de la
ganancia, y por lo tanto sin contradecirla. El patréon se convertia de tal modo en
organizador de la seguridad del obrero, por si mismo incapaz de esa tarea. ";No es a €l [al
patron] a quien le incumbe el deber de [256] hacer por el obrero lo que éste no hace por si
mismo, es decir ser previsor por él, ahorrativo por él, cuidadoso por é1?"118

Sobre estas bases, en algunas de las grandes sedes industriales de la época (la industria
textil alsaciana, las minas de Anzin, Le Creusot, Montceau-les-Mines), se desarroll6 una
estructura casi completa de servicios sociales. Bajo la enérgica férula de la familia
Schneider, Le Creusot propuso un servicio médico con farmacéutico y enfermeria; una

116 E. Cheysson: "Le role de l'ingénieur", La réforme sociale, Paris, octubre de 1897.

17 El viejo paradigma del vagabundo, del rondador completamente desafiliado, seguia
obsesionando a la sociedad industrial: "En todas partes, son los obreros némades, la gente extrafia a
la localidad, los vagabundos, los solteros, todos los que no estan fijados al hogar por la familia,
quienes tienen en general las peores costumbres y mas raramente ahorran [...]. Quienes no viajan,
sino que se quedan siempre en el mismo lugar, cerca de sus padres o de los amigos de su infancia,
temen la censura y huyen mas del contacto con los malos sujetos" (11. A. Fréguier, Des classes
dangereuses de la population dans les grandes villes et des moyens de les rendre meilleures, Paris, 1840, pag
81).

118 H. Valleroux, articulo "Patronage", loc. cit. pag. 439.
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oficina de beneficencia que otorgaba socorro a los obreros enfermos o heridos, pero
también a las viudas y los huérfanos de obreros; una caja de ahorro en la que la fabrica
vertia un 5 por ciento de interés sobre las sumas depositadas; una sociedad de prevision a
la cual los obreros debian aportar un 2 por ciento de su salario. La compafia desarrolld
también una politica de vivienda: construccion de alojamientos estandar, venta de terrenos
a precios reducidos, y préstamos para el acceso de los obreros a la propiedad.
Realizaciones semejantes a Montceau-les-Mines con los Chagot.!"®

El ideal era lograr una ésmosis perfecta entre la fabrica y la vida cotidiana de los obreros y
sus familias. "La fabrica es en realidad la comuna; ambas han obedecido hasta aqui a la
misma mano, la han sentido bien... Este es el secreto de Creusot, y como €l hace mucho con
poco gastos, la ciudad y la fabrica son dos hermanas que han crecido bajo la misma tute-
la."120 En efecto, la ciudad y la fabrica constituian una institucién total en el sentido literal
de la palabra, un lugar tnico en el cual el hombre realizaba la totalidad de sus
necesidades, vivia, trabajaba, se albergaba, se nutria, procreaba y moria. A proposito de
Anzin, Reybaud vuelve a maravillarse: "La Compafia toma al obrero en la cuna y lo
conduce literalmente hasta la tumba, se vera con qué cuidados vigilantes y a qué precio en
dinero".’?! De modo que esta primera realizacion de una seguridad social se pagaba con la
dependencia absoluta del obrero.

Estas acciones contribuian al mismo tiempo a resolver el mas grave problema que tuvo
que enfrentar el capitalismo en los comienzos de la industrializacién: fijar la inestabilidad
del obrero, hacer realidad a la vez (segin la expresion de David Landes) "la disciplina del
trabajo y la disciplina en el trabajo".'?? El "sublimismo" de los obreros fue en efecto el tema
principal de toda la literatura social del siglo XIX.!?> Correspondia a [257] un nomadismo
geografico (los obreros iban de mina en mina, de obra en obra, abandonando a sus
empleadores de una manera imprevisible, atraidos por salarios mas altos o repelidos por
las condiciones de trabajo) y a la asistencia irregular al trabajo (celebracion del "san lunes"
y otras costumbres populares, estigmatizadas como otros tantos signos de imprevision).

El patrocinio patronal era un poderoso factor de fijaciéon de esa movilidad obrera, pues si
el trabajador abandonaba la compania perdia todas estas "ventajas sociales". Pero esa
influencia sdlo podia imponerse a la perfeccion en el espacio cerrado de las grandes

19 Cf. J.-B. Martin, La fin des mauvais pauvres, de l'assistance a 1'assurance, Seysset, Editions du Champ
Valon, 1983.

120 L. Reybaud, Le fer et In houille, Paris, 1874, pag. 34.

121 Ibid., pag. 190.

12 Cf. D. Landes, The Rise of Capitalism, op. cit.

123 Cf. D. Poulot, Le sublime, y la presentacion de Alain Cottereau para la edicién de 1980, Paris,
Maspero. Es caracteristico que el término "sublime" para calificar esta irregularidad obrera,
peyorativo en la boca de Denis Poulot, se aplique sin embargo a los mejores obreros, a los que
trabajaban mejor y con mayor rapidez, y por lo tanto podian hacerlo sélo tres o cuatro dias por
semana, elegir a sus empleadores, y no correr el riesgo de desempleo. Ese término traduce en
realidad la voluntad de autonomia de los obreros mas calificados, y su profunda alergia a las
formas de reclutamiento del trabajo colectivo y al orden moral que se intentaba imponerles.
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concentraciones industriales. En los pequenos talleres, o cuando vivia en la ciudad, el
obrero corria el riesgo de quedar expuesto a las "malas influencias" del cabaret y las
solidaridades populares, de entregarse a sus malas inclinaciones.’?* Sin embargo, incluso
en esas condiciones menos favorables, la tutela del patron continuaba ejerciéndose a través
de dos instituciones cuya importancia fue enorme en el siglo XIX: la libreta obrera y el
reglamento de taller.

Instituida por el Consulado sobre la base de disposiciones que databa de fines del Antiguo
Régimen (cf. el cap. 3), impuesta de nuevo en 1850 y 1854, y abolida s6lo en 1890, Ia libreta
tenia por objetivo controlar la movilidad obrera. Necesaria en el momento de la
contratacion, servia de pasaporte ante las autoridades policiales, y ademas en ella
constaban las deudas que el obrero podia haber contraido con su ex patrén. "Garantia de
un orden muy especial, pero muy enérgico, imaginada en interés del patron y soélo del
patron".'? La libreta obrera quebraba la reciprocidad de los dos contratantes segun el
derecho civil. Era una "ley industrial" que le otorgaba al patrén un poder discrecional
sobre la contratacion. Era también [258] una ley con funciones policiales: dos ordenanzas,
del 1° de abril de 1831 y del 30 de diciembre de 1834, exigian que todo obrero que fuera a
buscar trabajo a Paris hiciera visar su libreta en la comisaria, en el término de ocho dias.!?

Mas derogatorio aun del derecho comun era el reglamento de taller. El expresaba
claramente la voluntad de absorcion de lo publico en lo privado, caracteristica de la tutela
patronal. Como propietario de la fabrica, el patrén establecia un reglamento que tenia
fuerza de ley, y cuya transgresion daba lugar a sanciones. Del espacio privado de la fadbrica
pensada seguin el modelo de la familia, en el cual el patron era el jefe, surgia entonces un
sistema de reglamentaciones obligatorias de funcion moralizadora. Pues, ademas de las
consignas correspondientes a exigencias técnicas de seguridad e higiene, los reglamentos
de taller incluian disposiciones como la estipulada en la Vidrieria Saint-Edouard en 1875:
"Todo obrero empleado en la Vidrieria cuya conducta no sea la de un hombre honesto, so-
brio y laborioso, que busque en todo y en todas partes servir el interés de los amos, serad
despedido del establecimiento y denunciado a la justicia, si corresponde" (articulo 30)'%".
Alain Cottereau sefiala al respecto que, a diferencia de la "policia de las manufacturas” del

124 Georges Duveau opone la mentalidad y los comportamientos de los obreros habitantes de las
ciudades "que representaban a la fabrica tentacular y al patréon omnipresente”, por un lado, y por el
otro la vida en las grandes metropolis, que daban libertad y podian "nutrir los suefios de los
trabajadores" (La vie ouvriere en France sous le second Empire, Paris, Gallimard, 1946, pag. 227). En
cambio, para las "personas de bien" el cabaret popular era el lugar de todas las bajezas y de todos
los peligros. Leroy-Beaulieu, por ejemplo, no se anda con rodeos: "Alli, uno se vuelve a la vez
envidioso, codicioso, revolucionario y escéptico: en suma, comunista" (La question ouvriere au XIXe
siecle, Paris, 1871, pag. 335).

125 M Sauzet, Le livret obligatoire des ouvriers, Paris, 1890, pag. 14.

126 Cf. J.-P. de Gaudemar, La mobilisation générale, Paris, Editions du Camp urbain, 1977, pag. 115.

127 Citado por A. Cottereau, "Introduction”, en A. Biroleau, Catalogue des réglements d’atelier, 1798-
1936, Paris, Bibliotheque nationale. Marx hablaba ya del "espiritu retorcido de los Licurgos de
fabrica [que] hace que ellos ganen atin mas con la violacion que con la observacion de sus leyes" (Le
capital, op. cit., t. 11, pag. 106).
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Antiguo Régimen, y contrariamente al espiritu del Cddigo Civil, eran los patrones,
personas privadas, quienes decidian los reglamentos de la policia del trabajo, y en
consecuencia actuaban como figuras publicas.

Es éste un ejemplo particularmente significativo del desborde del orden contractual por el
orden tutelar, pero el conjunto de todos estos desbordes forma sistema. La combinacion de
las dependencias instauradas por el orden patronal era el modelo que debia extenderse al
conjunto de la sociedad para asegurar la paz social. Mds alld de la contribucion a la
resolucion de los antagonismos de clase, Le Play lo eleva al estatuto de principio
civilizador por excelencia: "Los patrones voluntarios del nuevo régimen tienen mads
derecho que los antiguos sefores feudales a la consideracion publica... Es entonces
eminentemente propio que ellos guien a las clases viciosas o imprevisoras, que creen
relaciones utiles entre las naciones civilizadas y que protejan a las razas salvajes o
barbaras"28.

[259]

Una utopia a contrapelo

No obstante, estas estrategias tenian un cardcter paraddjico. En lo esencial, sus voceros
aceptaban el liberalismo econdémico, la industrializacion, la estructura contractual del
derecho en general, y de la relaciéon salarial en particular. Pero al mismo tiempo se
esforzaban en reinyectar en ese universo de la modernidad un modelo de relacion tutelar
evocativo de lo que Marx y Engels llamaban, con cruel ironia, "el mundo encantado de las
relaciones feudales".'” ;No era ésta una especie de utopia reaccionaria, es decir, un intento
de recodificacion de lo que la historia proponia como inédito en categorias que habian
servido para pensar y dominar formas antiguas de organizacion social?

Esas técnicas patronales se implantaron sobre todo en el corazén de las grandes
concentraciones industriales, en los sectores de punta de la produccién. Pero en la
literatura que hacia la apologia de este tipo de practicas encontramos textos curiosos,
como el siguiente:

La palabra "patrén” sélo se aplica a los jefes que aseguran a sus subordinados paz y
seguridad. Cuando este rol ya no se llena, el patrén cae en la categoria de los amos, y
ya no es mas que un empleador, segin el término barbaro que tiende a sustituir a
aquél, y que prevalece en las zonas donde reina la inseguridad.3

De modo que el verdadero patrén era el que mantenia a sus obreros en una relacion de
subordinacién. En cambio, el "empleador"”, que operaba en "las regiones donde reina la
inseguridad", es decir en las nuevas cuencas de empleo que se sustraian a las regulaciones
tutelares, era solo "un barbaro". Esta concepcion del manejo del personal seguia siendo la
del "visitador del pobre" que aplicaba el barén de Gérando a esa otra categoria de menores

128 F. Le Play, La reforme sociale en Frunce, op. cit., t. IV, pag. 425.
129 K. Marx, F. Engels, L'idéologie allemande, trad. franc. Editions sociales, 1968.
130 E. Le Play, La réforme sociale en France, op. cit., t. 1L, pag. 458.
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que eran los indigentes: apostar a los sentimientos, esperar la gratitud a cambio de buenas
obras, disolver la diferencia de roles y los conflictos de interés en una dependencia
personalizada. Ese modelo familiarista, ;era compatible con el desarrollo de la division del
trabajo, la jerarquizacion cada vez mas técnica de las tareas y la toma de conciencia en
cuanto al antagonismo de intereses? Eugene Schneider no perdia la oportunidad de
recordarles a sus obreros que Le Creusot era una gran familia. Pero cuando, en 1870, los
trabajadores decidieron administrar ellos mismos la caja de socorro de la empresa,
Schneider los amonestd como sigue: "Tengan cuidado, ustedes hacen oposicién, bien
educada, es cierto, [260] pero no por eso menos oposicion, y la oposicién no me gusta"'3'.
Los obreros respondieron con una huelga.

Los representantes mdas conscientes y mas tardios del patronato patronal advirtieron lo
dificil que resultaba hacer compatibles la tutela moral, la eficiencia técnica y la paz social.
Emile Cheysson, que fue director de Creusot entre 1871 y 1874, creé mas tarde el concepto
de "ingeniero social", que debia asociar la competencia técnica con la preocupacion de
guiar a los obreros hacia el bien. Pero su posicion no dejaba de ser ambigua:

En nuestros dias, alli donde los obreros tengan el sentimiento orgulloso y celoso de su
independencia, el patron los asociara de cerca a las instituciones que organice para
ellos, aunque no les ceda completamente su administracion, pero en ella solo los
ayudard con consejos discretos y subvenciones o anticipos. Lograra entonces prevenir
los antagonismos que genera el "paternalismo” en los espiritus desconfiados, y de tal
modo hacer su patrocinio mas aceptable y mas eficaz.!

(Bastaba esto para desarmar "el sentimiento orgulloso y celoso" de la independencia
obrera?

Las estrategias del patrocinio subestimaron dos factores que iban a desempefiar un papel
cada vez mas decisivo en la gran industria. El primero era de orden técnico. Las exigencias
de la organizacion del trabajo en gran escala iban a imponer relaciones objetivas y
definidas por las tareas a realizar, mds bien que relaciones de dependencia personal
regidas por imperativos morales. El "desencantamiento del mundo" caracteristico de la
modernidad implicaba, también en la organizacion del trabajo, la promocion de relaciones
formales, "burocraticas" en el sentido de Max Weber, en lugar del clientelismo y de las
sujeciones personales. Esta fue la orientacion que se impuso con el taylorismo. Lo menos
que puede decirse es que la ideologia del patronato no preparaba para acoger esta trans-
formacion decisiva de la organizacién del trabajo.

El segundo atolladero era aun mas grave. Tenia que ver con la subestimacion del
"sentimiento orgulloso y celoso" que los obreros tenian de su independencia o, por mejor
decirlo, con la imposibilidad de tomar en cuenta en ese contexto las reivindicaciones de los
trabajadores y sus formas especificas de organizacion. La tutela patronal podia sin duda
ejercer influencia sobre poblaciones obreras compuestas por inmigrantes recientes,

131 Citado en E. Dolléans, Histoire du mouvement ouvrier, op. cit., t. 1, pag. 344.
132 E. Cheysson, "Le patron, son role économique et social" (conferencia pronunciada el 11 de abril
de 1906), en CEuvres choisies, Paris, 1911, t. II, pag. 117.
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desarraigados en su nuevo ambiente industrial, pero todavia impregnados [261] de sus
valores rurales de origen.’®® En cambio, a medida que se implantaba y organizaba una
clase obrera, que ella se volvia permeable a las doctrinas socialistas y comunistas que
exaltaban su importancia y denunciaban su explotacién, tenia necesariamente que
oponerse a las formas de gestion patronal que exigian que los trabajadores fueran felices
en su miseria y les estuvieran agradecidos a quienes se aprovechaban de ellos. Pronto se
tuvo la prueba experimental de la incompatibilidad de estos intereses. Es significativo que
haya sido en los bastiones del patrocinio patronal, a partir del final del Segundo Imperio,
donde estallaron grandes huelgas obreras.’ Es significativo también que ellas se
produjeran en ese momento, es decir, cuando ya una segunda o tercera generacion de
obreros industriales habian podido constituirse una cultura propia, y comenzar a darse
formas propias de organizacion. Antes habia habido sélo campesinos todavia llenos de
nostalgia de la tutela. En adelante comenzaba a imponerse el embrion de una clase obrera
organizada.'®

No se trata de que el patronato patronal, a fines del siglo XIX, fuera ya una supervivencia.
Es cierto que Louis Reybaud declaraba en 1863: "Se. adivina que queda poco espacio para
el patronato directo y para una tutela oficiosa. En adelante, esta poesia pertenece a la
infancia de las fabricas; se borra a medida que aspiran a la virilidad".'* Pero el periodico
del Comité de las Ferrerias sostenian atn en 1902: "El patrén no. salda totalmente su
deuda pagando a los asalariados el precio estipulado, y, en la medida de lo posible, debe
tener para ellos la prevision de un padre de familia".%”

De hecho, grandes sectores de la organizacion del trabajo conservaran hasta el dia de hoy
la herencia del patronato y el paternalismo.'?® Patronato [262] y paternalismo fueron los

133 La lentitud y el caracter relativamente continuo de la inmigracién rural en Francia (a diferencia
de Alemania) tuvo el efecto de frenar considerablemente la toma de conciencia de una condicién
obrera especifica: en un mismo lugar coexistian varios estratos de poblaciéon obrera, los ultimos
todavia impregnados de modos de vida rurales, mientras que los primeros ya se habian liberado de
ellos. Sobre este punto, cf. F. Sellier, La confrontation sociale en France, 1936-1981, Paris, PUF, 1981.

134 Cf. F. L'Huillier, Les luttes ouvriéres a la fin du second Empire, Paris, A. Colin, "Cahiers des
Annales", 1957.

135 Estas observaciones conciernen a la evolucion del proletariado de las grandes concentraciones
industriales, sobre el cual se ejercié principalmente la tutela patronal. La evolucion de la élite obrera
surgida del proletariado urbano es anterior, y obedecié a una légica menos dependiente de la
influencia patronal. Cf., por ejemplo, G. Duveau, La vie ouvriére en France sous le second Empire, op.
cit., y la sorprendente pintura de la mentalidad de los obreros parisienses realizada en D. Poulot, Le
sublime, op. cit.

136 L. Citado por A. Melucci, "Action patronale, pouvoir, organisation", Le mouvement social, n° 97,
octubre-diciembre de 1976, pag. 157.

137 Reybaud, Le coton, Paris, 1863, pag. 368.

13 Para una version casi contemporanea del patronato, cf., por ejemplo, A. Lemenorel,
"Paternalisme version XXe siécle: I'exemple de la Société métalurgique de Normandie, 1910-1988",
en Le social aux prises avec I'histoire. "Cahiers de recherches sur le social", vol. III, 1991 (la Sociedad
Metaltrgica de Normandia es por otra parte una filial de las fabricas Schneider del Creusot). Se
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primeros intentos de lucha de conjunto contra la inestabilidad de la condicién obrera.
Propusieron también las primeras formas sistematicas de proteccion social. Pero estas
innovaciones reactivaron formas muy arcaicas de dominacién. El patronato intentd de tal
modo la apuesta imposible, como dice Louis Bergeron, "de colar la nueva sociedad
industrial en el molde de la antigua sociedad rural”, e incluso de "hacer olvidar la
urbanizacion y la proletarizacion en marcha".’® En este sentido, se puede hablar de una
"utopia reaccionaria", o de "utopia a contrapelo": una utopia cuyo esquema organizador
del porvenir es una referencia del pasado, y que, en sintesis, pretende llenar con vino
nuevo los odres viejos.

La incapacidad o la negativa de concebir la existencia sui géneris de lo social parece
entonces constituir la base comin de esta nebulosa de posiciones asumidas por los
reformadores sociales. En general, uno se contenta con relacionar la especie de interdiccion
del Estado que pesaba sobre las intervenciones sociales, con la concepcion liberal de un
Estado minimo. Pero, mds en profundidad, estas actitudes, ;no tienen su fundamento en la
concepcion de una sociedad minima, que es también una idea del liberalismo? El hombre
liberal es un individuo racional y responsable que procura su interés sobre la base de las
relaciones contractuales que establece con los otros. "Individualismo metodoldgico”
anticipado. Pero no todos los hombres estan a la altura de este ideal. El descubrimiento del
pauperismo debid constituir un desafio para esta concepcion de la sociedad como
asociacion de individuos racionales. La concepcion de que hablamos asumi6 ese desafio, o
lo eludio, gracias al esquema de la minoridad de las clases inferiores, que permitia
establecer con ellas una relacion de tutela. El liberalismo desplegd dos modelos de
organizacion social que no son necesariamente contradictorios, aunque la tension entre
ambos sea fuerte: el registro del intercambio contractual entre individuos libres, iguales, [263]
responsables, razonables, y el registro del intercambio desigual, del patrocinio a ejercer con
quienes no podian entrar en la logica de la reciprocidad contractual. Escribié Benjamin
Constant: "Aquellos a quienes la indigencia mantiene en una eterna dependencia y obliga
a trabajos diarios no estdn mas esclarecidos que los nifios acerca de los asuntos publicos, ni
mas interesados que los extranjeros en la prosperidad nacional".'® Las intervenciones
"sociales" se inscribian entonces en este espacio de una diferencia casi antropoldgica, ya no
regida por la responsabilidad entre iguales sino por el ejercicio de una tutela ilustrada con
los menores. De alguna manera, se trataba de un social suceddneo, para hacer de vinculo
entre superiores e inferiores que no formaban verdaderamente una sociedad.

Entre esta Weltanschauung paternalista y una clase obrera que adquiria cada vez mayor

puede intentar diferenciar el patronato, concebido como un modelo de gestién de la mano de obra
que apela a las regulaciones tradicionales, respecto del paternalismo, un endurecimiento del
patronato después de las huelgas obreras de fines del siglo XIX (cf. G. Noiriel, "Du patronage au
paternalisme: la restauration des formes de domination de la main-d'ceuvre ouvriére dans l'in-
dustrie métallurgique francaise", Le mouvement social, n° 144, julio-septiembre de 1988). Pero, en los
hechos, las dos actitudes suelen coincidir.

139 L. Bergeron, Les capitalistes en France, 1780-1914, Paris, Julliard-Gallimard, 1978, pag. 152.

140 B. Constant, De la liberté chez les modernes, en (Euvres, La Pléiade, Gallimard, 1957, pag. 316.
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conciencia (para retomar las palabras de Proudhon) de sus propias "capacidades”,'*! era
inevitable que la brecha se ahondara. Hemos visto que el patronato industrial no impedia
las huelgas. Pero el rechazo era mas general. En la década de 1840, el periddico L'Atelier,
que desarrollaba una ideologia coherente de la autonomia obrera, expresd regularmente
su desprecio a "la filantropia": "La filantropia es una verdadera pesadilla que impone un
peso enorme sobre el pecho de las clases obreras. [...] ;Quién nos liberara de la paternidad
filantrépica?"14

Esta condena sin apelacion del patronato se hizo tanto mas viva cuanto que el movimiento
obrero imaginé un modo alternativo de asociacion del trabajo que debia abolir la
explotacion salarial: la asociacion obrera. "Estamos seguros de que, mediante la asociacion,
podemos ser nuestros propios duefios y no tener mas amos."'**> La asociacién suponia otra
concepcion de lo social, cuya realizacion pasaba por la constitucion de colectivos que ins-
tituyeran relaciones de interdependencia entre individuos iguales. Se sabe que la
efervescencia de 1848, asi como mas tarde el movimiento de la Comuna de Paris, dieron
lugar a una extraordinaria proliferacion de asociaciones, de consumo y sobre todo de
produccion.' La reaccion de los notables ante esos intentos fue tipica. El 26 de julio de
1848, Thiers vio en ellas "la mas ridicula de todas las utopias que se producen entre
nosotros".14

[264] Villermé lament6 que "los obreros no comprendan que en la industria so6lo hay dos
clases de hombres posibles, los jefes y los asalariados, y que, hagan lo que hicieren, se
asocien o no, siempre tendrdn jefes o, como se dice hoy en dia, patrones".’* La cima de la
altaneria de clase fue sin duda alcanzada por Leroy-Beaulieu: "No dediquemos lamentos
ni impaciencia a la inutilidad de estos intentos; el papel que los obreros querrian tener es
llenado de una manera mas satisfactoria, para el mejor interés de todos, por la burguesia.
En cuanto a la poblacion obrera, hay medios mas seguros para elevar su destino".’”

No puede sorprender que los representantes de las clases dominantes condenaran esta
forma de organizacion del trabajo, la asociacion obrera, que les quitaria sus recursos.!#
Pero mas significativos son los argumentos empleados, y la concepcion de la actividad
social que los subtiende. Lo estigmatizado no es sélo "el colectivismo" como tal, en el
sentido de una voluntad de apropiacion colectiva de los medios de produccion (la
asociacion es preconizada por el conjunto de las corrientes obreras, incluso las libertarias

141 J. Proudhon, De la capacité des classes ouvrieres, Paris, 1865.

142 Resefia critica de la obra de A. Egon, Le livre de ['ouvrier, en el numero de L’Atelier de febrero de
1844, citado en A. Faure, J. Ranciere, La parole ouvriere, 1830-1851, Paris, UGE, 1976, pag. 232.

143 Jbid., pag. 352.

144 Cf. A. Gueslin, L’invention de I'écotiomie sociale, op. cit., pags. 139 y sigs.

145 A, Thiers, discurso del 26 de julio de 1848, citado en L.-F. Drevius, L assistance sous la Secunde
République, op, cit., pag. 62.

146 1.-R. Villermé, Des associations ouvriéres, Paris, 1849, pag. 34.

147 P. Leroy-Beaulieu, La question ouvriere au XIX" siecle, Paris, 1871, pag. 287.

148 Para una lectura diferente, "simpatizante”, del mismo tipo de datos, cf. M. Leroy, La coutume
ouvriere, Paris, 1913.



221

anticolectivistas). El rechazo de la demanda se refiere a la existencia en si del colectivo, es
decir a todos los intentos de asumir colectivamente, a partir de la participacion de los
interesados, la miseria obrera y el sometimiento de los obreros. Los "medios mds seguros
de elevar el destino" de la poblacion obrera que preconizaba Leroy-Beaulieu excluian toda
forma de organizacidn, e incluso toda iniciativa de los interesados. Los remedios estaban
en las manos de las "personas de bien", y consistian en las estrategias que desplegaban por
propia iniciativa con los grupos subordinados. El tnico camino de salvacion para el
pueblo era su adhesion respetuosa al sistema de valores construido para €l y sin él. Lo que
se consideraba politica social consistia en la extrapolacion de una actitud moral, llevada a
la escala de las apuestas colectivas. La finalidad de estas estrategias era que "el nuevo
orden social fuera totalmente vivido como un conjunto de obligaciones morales".!#

Habia alli una curiosa paradoja. Toda esta reflexion fue desencadenada por el
descubrimiento del pauperismo a partir de la década de 1820, a través de las
investigaciones sobre los modos de vida populares, sacudidos o destruidos por la
industrializacion. Esos conocimientos constituyeron el ntcleo original de las ciencias
sociales.’ Pero el empleo practico que se [265] hizo de ese saber lo proyectaba sobre el
plano de la implementacion moral. En la mayoria de estos autores coexistia la toma de
conciencia de que la miseria nueva era un fendmeno de masas, un efecto de la
industrializacion, irreductible a una suma de debilidades individuales, con el encarni-
zamiento para tratar esa miseria mediante técnicas, individuales o colectivas, impuestas o
propuestas, que derivaban de la moral institucionalizada.

Pero esta ambigiiedad se aclara si tomamos en cuenta la finalidad politica de tales
estrategias. No se necesitan interpretaciones sutiles para descifrarlas. Fue expresada
claramente:

En lugar de dividir la sociedad con nombres odiosos en las categorias de propietarios y
proletarios a los que se incita a odiarse, a expoliarse mutuamente, esforcémonos por el
contrario en mostrar a los hombres menos afortunados cudntas fuentes abundantes y
sagradas de simpatia y buenas obras surgen en su favor en el seno de las clases
afortunadas. A cada una de las desdichas que pueden alcanzar a una familia obrera,
una caridad generosa opone un establecimiento que tiende a prevenirla, o al menos a
aliviarla. !

Esta declaracion merece considerarse, pues emana de un hombre que fue sin duda, junto
con Armand de Melun, la figura mds representativa de ese campo de "politica sin Estado".
Charles Dupin, elegido diputado de tendencia liberal en 1827, y después par de Francia,
gran oficial de la Legion de Honor, miembro del Instituto, miembro de la Sociedad de
Moral Cristiana presidida por Guizot, y después de la Sociedad de Economia Caritativa

149 G. Procacci, Gouverner In misere, op. cit., pag. 179.

150 E] trayecto es homologo al que recorrerd la Escuela de Chicago en la década de 1920, al fundar la
sociologia norteamericana a partir de una interrogacion sobre la fragilidad de los vinculos sociales,
y sobre el riesgo de su ruptura generado por la existencia de grupos de inmigrantes, "desviados",
que no se inscribian en las regulaciones comunes de la sociedad norteamericana.

151 Baron Dupin, Bien-étre et concorde des classes du peuple frangais, Paris, 1840, pag. 40.
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fundada por Armand de Melun, y de la Sociedad de Economia Social fundada por Le Play,
etcétera, es un poco oscuro en todos los debates y todos los combates concernientes a este
social.’® Pero si [266] bien semejante sincretismo se sustrae a un encuadramiento
conceptual preciso, su intencion politica es evidente. Son evidentes también los limites de
esa postura, o mas bien seran evidentes muy pronto en el futuro. "Los hombres menos
afortunados" tendrian que haber sido singularmente virtuosos, o singularmente ingenuos,
para contentarse con esa ‘"caridad generosa". Como respuesta a ese discurso
tranquilizador, hay que escuchar la ruda voz de Proudhon, mas o menos contemporaneo:

Vanamente me hablais de fraternidad y de amor: yo sigo convencido de que no me
amais, y siento muy bien que no os amo. Vuestra amistad es sélo fingida, y si me
amais, es por interés. Yo reclamo todo lo que me corresponde, sélo lo que me
corresponde. jAfecto! Yo niego el afecto, es misticismo. Habladme de derecho y de
tener, tnicos criterios a mi juicio de lo justo y lo injusto, del bien y del mal en la
sociedad. Por empezar, a cada uno segtn su trabajo.!%

Estd claro que se trata de dos posiciones inconciliables. En consecuencia, las
construcciones de una politica sin Estado corrian el riesgo de llevar a un punto muerto. De
esencia moral, su éxito se basaba en ultimo analisis en la adhesion del pueblo a los valores
que le eran propuestos / impuestos. Pero, a medida que se estructuraba el mundo obrero,
fue elaborando sus propios modos de organizacién y sus propios programas, que
necesariamente entrarian en conflicto con esas concepciones basadas en la negacién del
otro. El discurso de la paz social cred de tal modo las condiciones de la lucha de clases que
queria evitar. Por su negativa a hacer del Estado un asociado participante en el juego
social, dejo cara a cara, sin mediaciones, a dominantes y dominados. Por supuesto, la

152 Dupin fue el primero en pedir en 1848 el cierre de los talleres nacionales parisienses, pero ésta
era una reaccion trivial para un filantropo. Dos de sus intervenciones son mas significativas para
ilustrar el deslizamiento de las posiciones liberales que se produjo en el siglo XIX. Fue él (signo de
la posicion eminente que ocupaba en el dmbito filantrépico) quien pronuncié en el Instituto el
elogio funebre del duque de La Ro-chefoucauld-Liancourt. Realizé la hazafia de dar cuenta en
cuatro lineas del papel desempenado durante la Revolucion por el duque, "que no quiso limitarse a
dirigir un simple comité de mendicidad" (Eloge du duc de La Rochefoucauld-Liancourt prononcé le 30
mars 1827, publicacion del Instituto, 1827, pag. 12). Entre otras actividades, el duque habia sido
también miembro de la Sociedad de los Amigos de los Negros, que desde 1789 luché por la
abolicion de la trata. En 1845, en la camara de los Pares, Charles Dupin se opuso a toda reforma del
Codigo Negro que perpetud la esclavitud hasta 1848, en los términos siguientes: "Estrechemos los
vinculos entre los amos y los obreros, libres o no libres. Sigamos respetando, favoreciendo el buen
orden, la economia y la sabiduria de la vida entre los trabajadores negros tal como lo hacemos en
Francia entre los trabajadores blancos. Abstengamonos de agriarlos o sublevarlos con declaraciones
incendiarias" (Le moniteur universel, 5 de abril de 1845). De modo que la filantropia libraba el mismo
combate por el bien de los esclavos y de los "trabajadores blancos". Pero, sobre todo, un discurso de
ese tipo ilustra el giro completo de la ideologia liberal entre fines del siglo XVIII y mediados del
XIX: de vocero de las aspiraciones a la libertad, se convirtid en garantia de la conservaciéon del
orden social.

153 J. Proudhon, Systéme des contradictions économiques ou économie de la misere, 1a. ed. 1846,
Paris, edicion Marcel Riviere, 1923, t. II, pag. 258.
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relacion de fuerzas podria invertirse, y quienes no tenian nada que perder podrian
obstinarse en ganarlo todo. ;Quién se los iba a impedir? Sin duda el Estado, pero un
Estado liberal se ve reducido al papel de gendarme que interviene desde afuera para
reprimir las turbulencias populares (como en junio de 1848, o en la Comuna de Paris) sin
poder actuar sobre lo que las produce, ni prevenirlas. En el nombre mismo de la paz
social, seria necesario dotar al Estado de nuevas funciones para dominar ese antagonismo
destructor.






[269]

CAPITULO 6
LA PROPIEDAD SOCIAL

El advenimiento del Estado social puede interpretarse como la introduccion de un tercero
entre los poetas de la moralizacién del pueblo y los partidarios de la lucha de clases. Las
posiciones eran simétricas: bondad de las personas de bien con los miserables, por un lado,
y por el otro, lucha de los explotados contra los explotadores. Posiciones simétricas, por-
que no tenian nada en comun, nada negociable. A la inversa, podria decirse que el Estado
social inicié su carrera cuando los notables dejaron de dominar de modo absoluto y
cuando el pueblo fracasé en resolver la cuestion social por propia cuenta. Se abrié un
espacio de mediaciones que daba un sentido nuevo a "lo social": no se trataba ya de
disolver los conflictos de interés mediante el manejo moral, ni de subvertir la sociedad por
obra de la violencia revolucionaria, sino de negociar un compromiso entre posiciones
diferentes, superar el moralismo de los filantropos y no caer en el socialismo de los
partidarios de la comunidad de bienes.

La cuestion de fondo consistia no obstante en cémo podia imponerse en derecho la accién
del poder publico, estando excluidas las intervenciones directas sobre la propiedad y la
economia. La elaboraciéon de una primera solucion fue en Francia particularmente
trabajosa. Ocup0 la secuencia que va desde la revolucion de 1848 hasta la consolidacion de
la Tercera Republica. Ocurre que exigia a la vez varias reelaboraciones conceptuales: habia
que redefinir lo que debe ser un colectivo de productores para que constituya una
sociedad, repensar la naturaleza del derecho para que pudiera regular algo mas que los
contratos personales, y reconsiderar el concepto de propiedad para que asegurara
protecciones publicas sin contradecir los intereses privados. ;Como se articularon estos
tres elementos del mismo conjunto que dio forma a la primera matriz del Estado social,
entendido como imposicion de sistemas de garantias legales gracias a los cuales la
seguridad dejaba de depender exclusivamente de la propiedad? ;Como lleg6 el Estado a
ocupar una posicion relativamente descollante con relacién al antagonismo entre
dominantes y dominados?

[270] Es preciso volver a esos tanteos laboriosos, pues ellos constituyeron la base de lo que
se ha denominado "Estado providencia". Permiten también comprender hasta qué punto la
expresion "Estado providencia" es impropia para significar las finalidades del Estado
social. En efecto, no hay nada en estas estrategias que evoque una cornucopia generosa
que esparce sus dones sobre sujetos abrumados. Este Estado es mas bien parsimonioso,
calculador, y deliberadamente desconfiado en cuanto al empleo que se hace de sus
prestaciones. Busca ajustes minimos, mds bien que dispensar desinteresadamente una
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masa de ¢bolos, y sus innovaciones son regidas tanto por el miedo como por la
generosidad. La lentitud de su promocién, marcada por avances timidos y pesados
estancamientos, demuestra que el conflicto estaba en el corazén mismo de su dindmica.
Pero si no magnificente, el Estado social es profundamente innovador. El advenimiento de
la propiedad social representa uno de los logros decisivos de la modernidad que le debemos,
el cual reformul6 en términos nuevos el conflicto secular entre el patrimonio y el trabajo.

Un nuevo dato

Por empezar, debe quedar en claro que esa emergencia de un tercero (lo que no significa
un arbitro imparcial) suponia dos series de condiciones previas. En primer lugar, que se
aflojara la tenaza del patronato o, en otras palabras, que se pusiera de manifiesto la
incapacidad de esas redes de regulaciones morales para encorsetar toda la vida y todas las
aspiraciones de las "clases inferiores": lenta maduracion, a lo largo del siglo XIX, de polos
de resistencia a la concepcion del orden social segtin la definicion de los notables.

Pero en igual medida fue necesario vencer, o por lo menos suspender, la alternativa
propiamente revolucionaria de la inversién radical de la relacién de dominacién: el
cambio social no iba a producirse en virtud del reemplazo de una hegemonia por otra. El
Estado social suponia el antagonismo de clases y al mismo tiempo lo eludia. Querriamos
sugerir que lo sublim6 y que, como toda forma de sublimacion, ésta fue una invencion.

La interpretaciéon de los acontecimientos de 1848 propuesta por Jacques Donzelot en
L’invention du social ayuda a captar el sentido de tales hechos!. Con relacion a las
estrategias anteriores de pacificacion social, 1848 fue una terrible advertencia: el pueblo, o
al menos los obreros parisienses, se aduefiaron de la escena publica, y en un primer
momento [271] impusieron sus exigencias al gobierno. Que los obreros hayan podido
plantear semejante amenaza revelaba una contradiccion fundamental en el plan de
gubernamentalidad de la sociedad, lo que exigia una redefinicion del papel del Estado.
Consumado su fracaso, y recusado el derecho al trabajo, habia que encontrar una férmula de
gobierno que hiciera lugar al derecho del trabajo.

Las peripecias son conocidas: en febrero, bajo la presion de la calle, el gobierno provisional
proclamé a la vez la Republica, el sufragio universal y el derecho al trabajo: "El gobierno
provisional de la Republica se compromete a garantizar la existencia del obrero por el
trabajo. Se compromete a garantizar trabajo a todos los ciudadanos. Reconoce que los
obreros deben asociarse entre si para disfrutar del producto de su trabajo".? Pero en
seguida reemplazd la demanda popular de un Ministerio de Trabajo, o del Progreso,
encargado de aplicar esas exigencias: la "Comisién de Luxemburgo", érgano de registro y
deliberacion. Abrid los Talleres Nacionales, mds semejantes a los talleres de caridad del
Antiguo Régimen que a un verdadero sistema publico de organizacion del trabajo. EL

1 ]. Donzelot, L'invention du social, op. cit., cap. 1, cf. también G. Procacci, Gouverner la misere, op.
cit.; P. Rosanvallon, Le sacre du citoyen, op. cit.

2 Decreto del 25 de febrero de 1848, citado en M. Agulhon, Les quarante-huitards, Paris, Gallimard-
Julliard, 1992 (1a. ed. 1973), pag. 130.
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cierre de esos talleres, en junio, desencadend la insurreccién obrera y su represion
sangrienta.

Las consecuencias de esta derrota del derecho al trabajo, correlativa de la toma de
conciencia respecto de la fragilidad de los controles tutelares ejercidos por los notables,
abrio un campo de incertidumbres a partir del cual se elaboraria una nueva concepcion de
lo social y la politica social. Momento inaugural, con funcién de "trauma inicial",® pues la
toma de conciencia que se produjo en ese momento tuvo un efecto desquiciante: era la
conciencia del divorcio entre el ideal republicano, én adelante realizado por el sufragio
universal, y la democracia social, esperanza que albergaban los trabajadores parisienses.
Pierre Rosanvallon cita en tal sentido una declaracién, sorprendente a posteriori, del
Bulletin de la République, del 19 de marzo de 1848, sin duda redactada por Lamartine: "La
eleccion corresponde a todos los ciudadanos. A partir de esta ley [que establecia el
sufragio universal] ya no hay proletarios en Francia"4.4 Pero la sorpresa es retrospectiva:
para nosotros, que conocemos la continuacion de la historia. Para lo esencial de la
tradicion republicana, forjada en la oposicion a los regimenes que se sucedieron después
del Consulado, el advenimiento de la plena soberania politica era la reivindicacion funda-
mental. Poner fin a la minoridad politica del pueblo debia entrafiar su [272] liberacion
social. La Republica total era el régimen que podia asegurar a todos los ciudadanos, sin
excepcidn,, la plenitud de sus derechos.®5

Los acontecimientos de 1&48 fueron una demostracién in vivo del cardcter ilusorio de esa
creencia. Cuando aparecio la profesion de fe del Bulletin de la République, seguramente atin
podian leerse en las paredes de Paris los carteles de la Declaracién del pueblo soberano,
tijados el 24 de febrero: "Todos los ciudadanos deben seguir con las armas en la mano y
defender sus barricadas hasta haber obtenido el goce de sus derechos como ciudadanos y
como trabajadores".® Es cierto que los obreros, inducidos por la propaganda republicana,
habian hecho progresivamente suya la reivindicacion politica del sufragio universal’. Pero
sobre todo habian elaborado por si mismos su reivindicacion especifica, y a su juicio esen-
cial: el fin de la subordinacién en la relacion de trabajo, mediante la asociacion y el derecho

3]. Donzelot, I. invention du social, op. cit., pag. 20.

4 Citado en P. Rosanvallon, Le sacre du citoyen, op. cit.

5 Resulta sin duda inutil preguntarse si esta creencia era "sincera" o si los "burgueses" republicanos
se sirvieron de las aspiraciones populares para realizar sus propios objetivos politicos, antes de
retirar su solidaridad. Hay alli algo ambiguo, ya presente en el momento de la primera Revolucién
(cf. el capitulo 4), que no se reduce necesariamente a la mala fe. Los partidarios de la forma
republicana la pensaban como un plan de gubernamentalidad que valia para el conjunto de la
sociedad, es decir capaz de subsumir la dimensién politica y la dimension social. La critica —por
ejemplo la critica marxista— del "formalismo" de esta representacion, y del hecho de que sirvi6 de
cobertura para disimular intereses de clase, es retroactiva y, precisamente, surge en gran medida
como la leccién que los trabajadores debian extraer de esos acontecimientos después de que la
experiencia hubiera decantado la ambigiiedad de los comienzos (cf. K. Marx, La lutte des classes en
France, trad. franc. Paris, Editions sociales, 1984).

¢ Citado en W. Sewell, Gens de métiers et révolutions, op. cit., pag. 327.

7 Ct. G. Weil, Histoire du parti républicain, Paris.
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al trabajo.® Y si bien en su elaboracion explicita esta reivindicacion del derecho al trabajo
fue sin duda la obra exclusiva de una élite obrera, o de ciertos tedricos socialistas como
Louis Blanc,® para el conjunto de los obreros representaba una especie de necesidad vital:
era lo tnico que podia sacarlos de la miseria y la dependencia (tanto mas cuanto que la
revolucion de 1848 se habia producido en medio de una grave crisis econdmica, con altas
tasas de desempleo). Esta exigencia se expresé claramente en la nueva versién de los
derechos del hombre publicada por el Manifiesto de las sociedades secretas:

Se nos ha impuesto una doble mision: el establecimiento de la forma republicana, y la
fundacién de un nuevo orden social. El 24 de febrero hemos conquistado la Republica;
la cuestion politica esta resuelta. Lo que queremos ahora [273] es la resolucién de la
cuestién social, el pronto remedio a los sufrimientos de los trabajadores; en fin, la
aplicacion de los principios contenidos en nuestra Declaraciéon de los Derechos del
Hombre... El primer derecho del hombre es el derecho a la vida™.

Imposible expresar mejor el modo en que los obreros redefinian la cuestion social a partir
de sus propias necesidades. Para los trabajadores, la inica forma social que podia tomar el
derecho a vivir era el derecho al trabajo'’, homologo del derecho a la propiedad para los
pudientes. Esa reivindicacion resultaba sin duda exorbitante para la Asamblea Nacional,
incluso elegida legitimamente por sufragio universal. Pues lo que estaba implicito no era
nada menos que una transformacion fundamental de la relacién que el Estado mantenia
con la sociedad, para abolir la escision entre el capital y el trabajo y promover la
socializacion de la propiedad industrial. Implicacion perfectamente identificada por Karl
Marx en La lutte des classes en France: "Detras del derecho al trabajo esta el poder sobre el
capital; detras del poder sobre el capital, la apropiacién de los medios de produccién, su
subordinacién a la clase obrera asociada, es decir la supresion del sector asalariado, del
capital y de sus relaciones reciprocas".'?

Este no es solamente un analisis "marxista". No otra cosa decia la mayoria de la Asamblea
Nacional, mayoria de la cual Thiers y Tocqueville eran los voceros mas elocuentes,
representando ademas los intereses mayoritarios de las otras categorias sociales. No otra
cosa dijo tampoco el hombre politico que fue el principal promotor del principio y lo hizo
incluir en el decreto del 25 de febrero, Louis Blanc: "Al redactar este decreto, yo no
ignoraba hasta qué punto comprometeria al gobierno: sabia perfectamente que sdlo era
aplicable en medio de una reforma social que tuviera por principio la asociacion y por
efecto la abolicion del proletariado. Pero a mi juicio alli residia precisamente su valor".'3

§ Este es el tema que privilegia el periédico L'Atelier, publicado entre 1840 y 1850;
cf. A. Cuvillier, Un journal d'ouvriers, "I’ Atelier”, 1840-1850, Paris, 1914.

° L. Blanc, L’ organisation du travail, op. cit.

10 Citado en M. Agulhon, Les Quarante-Huitards, op. cit., pag. 128.

11 Félix Pyat, en su alegato en favor del derecho al trabajo del 2 de noviembre de 1848, lo dice con
fuerza: "El derecho al trabajo es el derecho a vivir trabajando" (ibid., pag. 184).

12 K. Marx, La lutte des classes en France, op. cit.

13 1. Blanc, Histoire de la révolution de 1848, Paris, 1849, t. I, pag. 129.
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Se podria entonces decir que la reivindicacién del derecho al trabajo llevaba consigo su
propia derrota en la Francia de mediados del siglo XIX. Pero con la condicion de afiadir
que esa derrota era la derrota de la alternativa o las alternativas revolucionarias a la
cuestion social, y también que, de cierta manera, la opcion revolucionaria nunca se repuso
de ese fracaso. No se trata de que la revolucidon haya muerto en las barricadas [274] de
junio de 1848, o en los debates parlamentarios que siguieron, dominados por el Partido del
Orden.'¥14 Se produjo no obstante un desplazamiento decisivo e irreversible, aunque la
Comuna de Paris haya montado casi el mismo escenario, igualmente derrotado, una
veintena de afios mas tarde’. La solucién radical de la cuestion social pas6é de alguna
manera a la clandestinidad. Solo podia realizarse mediante una subversion total del orden
republicano, que los partidos revolucionarios intentarian promover mediante la
insurreccién. Lo que en adelante seria obsoleto era la esperanza de injertar directamente
una democracia social que asegurara el derecho al trabajo, bajo la forma de la democracia
politica promovida por el sufragio universal.'®

14 Una enmienda propuesta por Félix Pyat, que habria incorporado el derecho al trabajo en el
preambulo de la Constitucion, fue rechazada el 22 de noviembre de 1848 por 638 votos contra 86:
era inmenso el camino recorrido a contrapelo por el gobierno provisional desde la aceptacion en
principio de esa propuesta en marzo de ese mismo afio. Sobre el muy denso debate parlamentario
del otofio de 1848, en el que A. Thiers y Tocqueville fueron los opositores mas encarnizados, cf. J.
Garnier, Le droit au travail a I’ Assemblé nationale. Recueil complet de tous les discours prononcés dans cette
mémorable discussion, Paris, 1848.

15 Se podria decir que el drama de la Comuna de Paris reactivo el "trauma inicial" de 1848 al que se
refiere Jacques Donzelot. Lo mismo que el aplastamiento de la insurreccion de junio de 1848, el de
la Comuna no tranquilizé completamente a los pudientes, y puso de manifiesto la gravedad de la
cuestion social. En visperas de la Navidad de 1871, la Sociedad de Economia Caritativa, siempre
presidida por Armand de Me-lun, hizo fijar en las paredes de Paris un "llamado a los hombres de
buena voluntad": "La cuestion social en la hora presente ya no es un objeto que haya que discutir, se
plantea ante nosotros como una amenaza, como un peligro permanente [...] ;Permitiremos que
estos nifios (pues el pueblo es un nifio sublime y egoista), permitiremos que estos obreros,
halagados en sus pasiones y su orgullo, consuman la ruina de la patria y del mundo?" (citado por R.
H. Guerrand, Les origines du logement social en France, Paris, Editions ouvrieres, 1967, pag. 217).

16 Desde luego, la insurreccion habia sido una practica de los republicanos antes de 1848, como lo
prueba la existencia de sociedades secretas, o una carrera como la de Blanqui, insurgente perpetuo.
Pero se trataba de una subversion para hacer triunfar el ideal republicano ahogado por los
regimenes conservadores. Con la excepcién de ciertos episodios del periodo revolucionario, como
la Conjuracion de los Iguales de Babeuf, fue después de 1848 (como lo observa Jacques Donzelot)
cuando la Republica comenz6 a ver enemigos en la izquierda, y se desarrollé una doble critica
tedrica y practica del régimen republicano, asimilado a la explotacion burguesa. Incluso quienes
siguieron siendo republicanos convencidos pasaron por una dolorosa toma de conciencia acerca de
los limites de un sufragio universal que, en lugar de asegurar el triunfo de la democracia, otorgaba
legitimidad popular a una Camara conservadora. "La Reptublica estd por encima del sufragio
universal”, declaraba Eugene Spuller al resumir los debates que tuvieron lugar en 1848, "en el seno
de la totalidad del partido republicano" (Histoire parlementaire de la Seconde République, Paris, 1891).
En el mismo contexto, el Comité Socialdemocrata de Paris inscribié en su programa, en febrero de
1849, la siguiente consigna: "La Reptblica esta por encima del derecho de las mayorias” (citado en P.
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[275] Pero, después de 1848, las cosas tampoco serian exactamente iguales para los
vencedores. La Constitucion de la Republica, votada el 4 de noviembre de 1848 "en
nombre del pueblo francés", contenia, en su articulo 8, la respuesta "moderada" a la
reivindicacion del derecho al trabajo, respuesta que hay que oponer al decreto del 25 de
febrero:

La Reptblica debe proteger al ciudadano en su persona, su familia, su religion, su
propiedad, su trabajo, y poner al alcance de cada uno la instruccién indispensable para
todos los hombres; mediante una asistencia fraterna, tiene que asegurar la existencia
de los ciudadanos necesitados, sea procurandoles trabajo en los limites de sus recursos,
sea proporcionando socorro a quienes no estan en estado de trabajar, si no puede
hacerlo la familia'.

Esas habian sido, casi literalmente retomadas, las medidas que preconiz6 el Comité para la
Extincion de la Mendicidad, incorporadas en la Constitucion de 1793. Se volvia a apelar a
la célebre y multisecular dicotomia entre capaces e incapaces de trabajar, para dividir el
campo de lo social. Para quienes estaban en el ambito de la antigua “handicapologia”, se
volvia a afirmar el derecho al socorro ("La Republica debe..."), aunque bajo la forma mas
restrictiva posible: "...si no lo hace la familia". Para la otra categoria, la de los indigentes
validos, que incluia en parte a los obreros sin trabajo, subsistia la misma vaguedad con la
que habian jugado el Comité de Mendicidad e incluso la Convencién: "...procurdndoles
trabajo dentro de los limites de sus recursos". ;Quiénes serian los arbitros que iban a
establecer esos "limites", si no precisamente los que acababan de rechazar por la fuerza la
version maximalista de esa "asistencia fraterna" que era el derecho al trabajo? Era tanto
como decir que, vedado el cambio de la organizacion del trabajo, la intervencion del poder
publico en este dominio parecia condenada a seguir siendo letra muerta.

(Se repetia la historia o, peor aun, tartamudeaba? No exactamente. Por un lado, al
reafirmar el derecho al socorro después de un eclipse de mas de medio siglo, la Segunda
Republica reconocia las insuficiencias de todas las orientaciones dominantes que, desde el
Directorio, se habian asociado para condenar la "caridad legal". La Asamblea
Constituyente prepard entonces una gran ley de coordinacion de la asistencia, pero se
disolvio antes de votarla (en cambio, realiz6 la reforma de la Asistencia Publica de Paris).
La Asamblea Legislativa que la sucedié a partir de [276] mayo de 1849, ain mas
conservadora, mas marcada por las influencias religiosas, designé una Comisién de
Asistencia presidida por Armand de Melun, con Thiers como miembro informante: era
muy pequeno el riesgo de que llegara a desarrollar un sistema publico audaz de socorro’®.
Por otro lado, la veleidad de dar un estatuto oficial a las mutuales y de crear una caja

Rosanvallon, Le sacre du citoyen, op. cit., pag. 301).

17 Citado en M. Agulhon, Les Quarante-Huitards, op. cit., pag. 229.

18 Cf. L.-F. Dreyfus, L’assistance sous la Seconde République, op. cit. La Asamblea Legislativa votd
algunas leyes parciales sobre los nifios abandonados, el patrocinio de los detenidos, el estatuto de
los hospitales y los hospicios, los aprendices, etcétera, pero la discusion de conjunto sobre el
programa de asistencia nunca tuvo lugar, en virtud del golpe de Estado de Luis Napoleén
Bonaparte.
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nacional de retiro se sustrajo a la doble hostilidad de los liberales y los tradicionalistas, que
se atuvieron al principio de la adhesion optativa, caro a la economia social."

El golpe de Estado del 2 de diciembre de 1851 puso término a esos timidos intentos. La
adhesion masiva de los conservadores y los "republicanos de mafana"?’ a Luis Napoledn
Bonaparte se explica sin duda por el hecho de que una dictadura les parecia mas
apropiada que la Republica para mantener el orden y la paz social sobre bases sdlidas! No
estaba excluido que, con el tiempo, una vez apaciguado el gran miedo de los pudientes
que siguio a los acontecimientos de junio, la Segunda Republica desplegara el programa
social moderado incluido en el preambulo de la Constitucion de noviembre de 1848. Pero
no se trata de reescribir la historia. Lo que parece seguro es que el Segundo Imperio
interrumpid el debate publico sobre tratamiento de la cuestion social en un régimen
democratico.?! Volveria a tomar impulso cuando la Republica reinstaurada comenzo a
consolidarse, hacia 1880. La Republica tenia ain poderosos enemigos a la derecha, pero
era también amenazada por la creciente [277] radicalizaciéon del movimiento obrero. La
situacion social plante6 en adelante un problema explicitamente politico, y el Estado ya no
podia continuar eludiéndolo.

Este debate giraba en torno al modo en que el Estado podia implicarse en la cuestién
social. Si la Segunda Republica habia sido tan timida en la materia, sin duda no fue sélo
por conservadurismo. Tampoco por no haber comprendido que la cuestion social
planteaba una cuestion politica: junio de 1848 lo habia demostrado de manera evidente y
tragica. Pero la forma de instrumentar la intervencion del Estado en estas cuestiones seguia
siendo azarosa. Faltaba inventar una tercera via entre las dos opciones existentes,
insuficiente una e inaceptable la otra: la alianza del liberalismo y el conservadurismo
ilustrado, que confundia intervencién social y activismo moral, por un lado, y por el otro,
la opcion de "lo social”, que, a pesar de la doble derrota de junio de 1848 y la Comuna,
continuaba conquistando a la clase obrera, pero pasaba por una transformacion completa
del régimen politico y no podia, por ello mismo, recoger un asentimiento mayoritario.

19 Cf. supra, cap. 5.

2 Esta expresion, opuesta a "republicanos de la vispera", arraigados en la tradicion de su ideologia,
designaba a quienes se unieron a la Reptublica en la revolucion de febrero, y cuyas convicciones
republicanas eran a menudo inciertas.

2l Lo que no significa en absoluto que la situaciéon no se haya transformado bajo el Segundo
Imperio. Cf. en particular el desarrollo considerable de las sociedades de socorros, la estructuracion
y la radicalizacion del movimiento obrero con la creacién de la Primera Internacional. La ley de
1864, que autorizaba las "coaliciones" obreras, con lo cual legalizaba las huelgas, tuvo una
importancia decisiva para la toma de conciencia de la realidad del colectivo obrero frente a las
relaciones personalizadas del patronato patronal. También en el plano tedrico se inicié una
reflexion que cuestionaba el papel que el liberalismo le atribuia al Estado, en particular con la obra
precursora de M. C. Dupont-White, L'individu et I'Etat, Paris, 1857. Dupont-White describe la
contradiccion en la que estaba tomado el trabajador contemporaneo, "anexo de una maquina por la
industria, soberano por el sufragio universal... El juez de estos antagonismos es el Estado" (pag. 57).
"Esta claro que la marcha del progreso, tanto como el progreso en si, le asigna al Estado un rol de
intervenciéon que no tenia en otro tiempo" (pag. 62).
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De hecho, el problema era doble. Se planteaba del lado del Estado, y no habia una férmula
evidente entre la cuasi interdiccién de la intervencién publica, que seguia siendo el credo
de los notables, y el peligro de una confiscaciéon del Estado para promover la liberacion de
las clases trabajadoras.?? Pero, del lado que he denominado "la cuestion del colectivo"
faltaba también un punto de apoyo para orquestar una politica social. Por una parte, el
vinculo colectivo tendia a reducirse al vinculo moral a través de las estrategias del
patronato; por la otra, estaba el riesgo del "colectivismo", de la reduccion de las
individualidades y la colectivizacion de la propiedad privada, propugnadas por el
socialismo revolucionario.

La férmula de resolucion de cuestion social que le debemos a la Tercera Republica logrd
articular estos dos aspectos del problema, asociando una concepcion nueva de la
intervencién del Estado con una nueva elaboracion de la realidad del colectivo, o
reciprocamente. Decia Léon Bourgeois: "Al destruir la nocién abstracta y apridrica del
hombre aislado, el conocimiento de las leyes de la solidaridad natural destruye al mismo
tiempo la nocion igualmente arbitraria y apridrica del Estado, aislado del hombre y
opuesto a él como un sujeto de distintos derechos o como un poder superior [al cual] €l
estaria subordinado".?®

[278] "El conocimiento de las leyes de la solidaridad" era, fundamentalmente, la toma de
conciencia acerca de la interdependencia de las partes en su relacion con el todo, que
constituia la ley natural para los seres vivos y la ley social para la humanidad: "Los
hombres estan ubicados y retenidos entre ellos en lazos de dependencia reciproca, lo
mismo que todos los seres y todos los cuerpos, en todos los puntos del espacio y el
tiempo".2* Léon Bougeois, personaje clave entre esos "republicanos de progreso" que
hicieron la Tercera Reptiblica, movilizaba las adquisiciones de la sociologia naciente, en
particular la de Durkheim, que refutaba el postulado basico de la antropologia liberal, al
que en el capitulo anterior he denominado "individualismo metodolodgico™: la propension
a ver en los fendmenos sociales empresas que solo remitian a iniciativas individuales. Con
Durkheim se impuso lo que podriamos llamar, a la inversa, "una concepcion socioldgica
de la sociedad", lo que no es una tautologia, como lo demuestra a contrario el ejemplo del
liberalismo desarrollando una teoria individualista de la sociedad. Esta elaboracién de una
realidad sui géneris del colectivo se encaminé a través de la obra de Saint-Simon y de
Auguste Comte, para sistematizarse en Durkheim: habia grandes regulaciones objetivas,
los procesos globales prevalecian sobre las iniciativas individuales, los fendémenos sociales
existian "como cosas". De modo que el hombre social sdlo tenia inexistencia por su
inscripcion en los colectivos que, para Durkheim, en ultimo andlisis obtenia su

22 Es el caso de la concepcion del Estado de Louis Blanc: "Queremos un gobierno fuerte porque en el
régimen de desigualdad en el que vegetamos todavia, hay débiles que tienen necesidad de una
fuerza social que los proteja. Queremos un gobierno que intervenga en la industria, porque alli
donde sdlo se presta a los ricos, hace falta un banquero social que preste a los pobres"
(L’organisation du travail, op. cit., pag. 20).

» L. Bourgeois, Solidarité, Paris, 1896 pag. 87.

2 Ibid., pag. 50.
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consistencia del lugar que ocupaban en la division del trabajo social.?

Durkheim tuvo una importancia decisiva en la reformulacion de la cuestion social: €l
comprendid que la sociedad industrial inauguraba un modo de relaciéon especificamente
nuevo entre los sujetos sociales, que ya no podia fundarse en las protecciones cercanas de
la sociabilidad primaria (¢l la llamo "solidaridad mecéanica"). Por lo tanto, habia que
retomar en un nuevo esfuerzo la cuestion del vinculo social en la sociedad moderna
amenazada por una desafiliacion de masas. La solidaridad "organica" inauguraba el nuevo
régimen de existencia que debia prevalecer en la sociedad industrial.?* Puesto que la
division del trabajo implicaba una [279] complementariedad de tareas cada vez mas
especificas, esta idea de que la sociedad moderna estaba constituida por un conjunto de
condiciones sociales desiguales e interdependientes tenia un fundamento objetivo.

La proposicion iba contra el liberalismo: el intercambio contractual no era el fundamento
del vinculo social, "no todo es contractual en el contrato". El contrato se basaba en tres
requisitos relacionados con la posicién ocupada en la division social del trabajo. Pero el
argumento valia también contra el colectivismo. El colectivo no se oponia al individuo.
Habia colectivos varios, que ocupaban posiciones diferenciales y complementarias en la
estructura social. Esta diferenciacion hacia la riqueza de una sociedad, le daba su cardcter
"organico”, en oposicion a las simples yuxtaposiciones "mecdanicas" de similitudes, que
generaban masas. Este juego complejo de diferencias e interdependencias debia
preservarse, tanto mas cuidadosamente cuanto que el progreso de la division de trabajo
acrecentaba los riesgos de desintegracion social. La solidaridad, aglutinante de la socie-
dad, debia construirse y preservarse, sobre todo cuando la sociedad se volvia mads
compleja. De tal modo se encontraban igualmente fundadas en la razon una practica o una
politica que se fijaran por objetivo el mantenimiento y el refuerzo de esa unidad en la
diferencia, el milagro fragil que una sociedad moderna podia promover, pero también
malograr.

Esta concepcion de la sociedad le asignaba al Estado una funcion reguladora de los
intereses de los diferentes colectivos: "El Estado es el érgano del pensamiento social".?” Sin
duda, en el propio Durkheim, el andlisis de ese rol sigui6 siendo un tanto formal, puesto
que se atenia sobre todo a sefalar la imparcialidad de los representantes del aparato

%5 E. Durkheim, De la division du travail social, 1a. éd., Paris, 1895.

% Es posible que el vocabulario, de la época, le haya hecho una mala jugada a Durkheim,
dificultando que hoy en dia comprendamos la profundidad de su intuicién. El llama "organica" a
esta nueva concepcion de la interdependencia social, palabra de connotaciones naturalistas, siendo
que, como lo subraya Gérard Noiriel, Durkheim proponia una critica radical de los temas del
enraizamiento, de la inscripciéon en las sociabilidades locales, territoriales, étnicas o de base
genealogica (Le creuset frangais, Paris, Le Seuil, 1988, pag. 33). La solidaridad "organica" era por el
contrario una sociabilidad construida o por construir sobre las ruinas de la sociabilidad primaria.
Asimismo, el interés que tenian para Durkheim las "corporaciones" no era la expresion de una
nostalgia por el pasado, sino la toma de conciencia de los riesgos de desafiliacion generados por la
organizacion industrial moderna.

27 E. Durkheim, Legons de sociologie, Paris, PUF, 1950, pag. 95.
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estatal, ubicados en posicion de arbitros con relacion a los intereses particulares?. Fue
Léon Bourgeois quien dio una traduccion operatoria del lugar del Estado como
responsable politico. Una sociedad es un conjunto de servicios que sus miembros se
prestan reciprocamente. De ella resulta que cada uno tiene deudas con todos los otros,
tanto mds cuanto que un individuo, al llegar al mundo, encuentra alli una acumulacién
previa de riquezas sociales en las cuales se nutre. Las obligaciones con la colectividad no
hacen mds que traducir esa posicion de deudor, que es el destino de cada uno en la
sociedad. En consecuencia, las retenciones obligatorias, [280] las redistribuciones de bienes
y servicios no representan atentados a la libertad del individuo. Son pagos que se le piden
en derecho, y con toda justicia. ;Quién puede reclamarlos e incluso exigirlos? El Estado:
"El Estado —decia ya Dupont-White- es el administrador de los intereses colectivos"?’. Pero
Dupont-White no sabia como instrumentar ese rol, pues, victima aun del liberalismo que
criticaba, seguia encerrado en la oposicion individuo/Estado, y para él el colectivo seguia
siendo exterior al sujeto social. Para Léon Bourgeois, el Estado, administrador de los
intereses colectivos, era al mismo tiempo el garante de los "cuasi contratos" que los
individuos suscriben por el simple hecho de pertenecer a la sociedad®. El Estado era so6lo
el ejecutor de las deudas contraidas por los propios sujetos sociales. Asi, el Estado podia
"dar a quienes son acreedores y hacer pagar a quienes son deudores",! sin inmiscuirse en
los intereses bien entendidos del individuo.

Este posicionamiento del Estado fundamentaba concretamente una politica, que era una
politica de justicia social: "La felicidad no es ni puede ser el objetivo de la sociedad.
Tampoco lo es la igualdad de las condiciones... Lo es la justicia que debemos a todos
nuestros semejantes".3> En efecto, la felicidad era una nocion a la vez tan vaga y tan
general que una "politica de la felicidad" tendria que intervenir en todos los sectores pu-
blicos y privados de la existencia, y degeneraria en totalitarismo. En cuanto a la igualdad
de condiciones, aniquilaria la naturaleza misma del vinculo social en una sociedad
compleja: un vinculo basado sobre la diferenciacion en la interdependencia o, en otras
palabras, sobre la desigualdad en la complementariedad. En cambio, "en esta justicia en el
intercambio de los servicios sociales yo advierto claramente las dos condiciones: la
sociedad debe abrir a todos sus miembros los bienes sociales que son transmisibles a

2 Cf. P. Birnbaum, "La conception durkheimienne de 1'Etat: I'apolitisme des fonctionnaires", Revue
frangaise de sociologie, vol. XVIII, n°® 2, abriljunio de 1976. Mas en general, sobre el lugar de lo
politico en la obra de Durkheim, cf. B. Lacroix, Durkheim et la politique, Presses universitaires,
Montréal, 1981.

2 C. Dupont-White, L individu et I'Etat, op. cit., pag. 345.

% En oposicién ni hombre liberal, cuyo individualismo esta hecho de inconciencia o egoismo, el
ciudadano reconocia su deuda con todos; por lo tanto, el "cuasi contrato” suscrito por cada uno en
tanto que miembro de la sociedad no era mas que "el contrato consentido retroactivamente"
(Solidarité, op. cit., pag. 133).

31 Ibid., pag. 94.

% L. Bourgeois, Deux Discours de M. Léon Bourgeois, Paris, Fédération nationale de la mutualité
frangaise, 1903, pag. 23 (discurso pronunciado en Saint-Etienne el 28 de septiembre de 1902, en
oportunidad de la creacion de la Sociedad de Socorros Mutuos de Francia).
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todos, y debe asegurar contra los riesgos que son evitables mediante el esfuerzo de
todos".

De modo que una sociedad democratica podia ser legitimamente no igualitaria, con la
condicion de que los menos pudientes no quedaran [281] tomados como dependientes en
una relaciéon de tutela, sino que, dice Léon Bourgeois, fueran "semejantes",
solidariamente asociados en una obra comun. Mejor aun: una sociedad democratica no
podria realizar la igualdad de condiciones, pues ello equivaldria a arrasar con la
diferenciacién "organica", a regresar a un sentido de lo colectivo como simple yuxtapo-
sicion mecdnica de elementos similares. Pero el Estado podia y debia intervenir para que, a
pesar de esas desigualdades, se le hiciera justicia a cada uno en su lugar.

Estos principios nuevos que se afirmaban con la Tercera Republica iban a permitir superar
la concepcién de la soberania del individuo segun el individualismo, y la de la soberania
del Estado pensado como una instancia exterior capaz de reconstruir la sociedad sobre
bases nuevas. Pero, antes de desplegar la eficiencia de ese Estado, jcémo llamarlo?
Cuestion previa, que no era solo de vocabulario. Alli se ve comtinmente el ntcleo del
"Estado providencia" moderno. Creo que esta denominaciéon debe excluirse, por al menos
tres razones.

Primero, porque la expresion postula una relacion cara a cara entre un estado benefactor y
los beneficiarios, receptaculos pasivos de sus dones. De alli la cantilena de quienes
desprecian la intervencion del Estado, denunciando a porfia la servidumbre, la
desresponsabilizacion y finalmente la apatia de los beneficiarios de esa providencia. Esta
interpretacion del rol del Estado social no da cuenta de la posicion de tercero que ocupa
entre los grupos de intereses opuestos. Pero esa posicion de tercero constituye la
especificidad de sus modos de accion. El Estado administra el antagonismo y el conflicto,
al menos tanto como pacifica o desresponsabiliza.

En segundo lugar, "Estado providencia" fue desde el origen una expresion polémica
inventada por los detractores de la intervencion publica, para denunciar esa pretendida
servidumbre. Por otra parte, esa denuncia llegaba desde los dos lados de la escena politica.
Salvo error, la primera mencion, o una de las primeras menciones del rol providencial del
Estado en términos peyorativos, aparecié en L’Atelier, donde, en diciembre de 1849, el
principal colaborador del periédico obrero, Corbon, lamenté que "mas de un explotado
espera que la Providencia, bajo la forma del gobierno, venga a sacarlo del atolladero sin
ningun esfuerzo de su parte".3> Y en su ultimo numero, del 31 de julio de 1850, en una
especie [282] de testamento politico antes de desaparecer, el mismo periddico exhortaba a
los obreros "a tener mas confianza en sus propias fuerzas, a contar mas consigo mismos, y
menos con esa decepcionante Providencia que se denomina Estado".3® Por otra parte, la

% Ibid., pag. 22.

3% "La sociedad se forma entre semejantes, es decir entre seres que, por debajo de las desigualdades
reales que los distinguen, tienen una identidad primera indestructible" (Solidarité, op. cit., pag. 51)

% Citado en A. Cuvillier, Un journal ouvrier, "I’ Atelier”, op. cit., pag 222.

% Ibid., pag. 42.
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critica no atacaba las realizaciones del Estado "burgués" (y con razén, pues no existian
entonces en este ambito), sino las orientaciones del socialismo que querian apoyarse en el
Estado para transformar la condicién obrera; es ademas muy verosimil que, aunque no se
lo nombrara, esa critica atacara también a Louis Blanc. La critica al "Estado providencia"
quedaba aqui ubicada en una posicion contrapuesta en el marco de la defensa de la
autonomia obrera.

La misma critica, en la misma época, aparecia en los ambientes que buscaban una posicion
reformista moderada que siguiera inscrita en el marco de las iniciativas voluntarias. Las
asociaciones libres, las sociedades de socorros, muy bien, pero con la condicidon de que se
desarrollaran al margen de toda influencia estatal. Emile Laurent, cuya doctrina intenta en
su totalidad una timida superacion del patronato mediante la prevision voluntaria,
denunciaba como un ‘"rasgo nacional" de Francia la tendencia a "acrecentar
desmesuradamente las atribuciones del Estado, erigido entonces en una especie de
Providencia".3 Con el mismo espiritu, Emile Ollivier, en un alegato pronunciado en la
Camara el 27 de abril de 1864, en favor de las asociaciones obreras, rastred el "Estado
providencia" hasta la Revolucion Francesa, la cual, al abolir todos los cuerpos intermedios,
solo dejo a individuos atomizados ante el Estado omnipotente: "De alli provienen los
excesos de la centralizacidén, la extensién desmesurada de los derechos sociales, las
exageraciones de los reformadores socialistas; de alli el proceso de Babeuf, la concepcién
del Estado providencia, el despotismo revolucionario en todas sus formas. Alli se origind
el prejuicio contra la iniciativa individual .3

"La extension desmesurada de los derechos sociales": uno cree estar sofiando. Estas
referencias alarmadas a la omnipotencia del Estado [283] providencia, en efecto, se abrian
camino —y ésta es la tercera razon para evitar la expresion— en una época en que ese Estado
sencillamente no existia. El Estado providencia era una construccion ideoldgica montada
por los adversarios de la intervencion del Estado, que aplicaban a un supuesto rol social
una queja quizad fundada en los planos administrativo y politico. El discurso sobre el rol
exorbitante del Estado en esos dominios, desde el Antiguo Régimen, era en la época una
constante de la reflexion politica, a la cual criticos tan opuestos como Tocqueville y Marx
prestaron acentos igualmente elocuentes.** Ahora bien, incluso aceptando la validez de

% "Timida" es el adjetivo correcto, pues, después de haber declarado que "la aversion al patrocinio
es una de las corrientes mas invencibles de nuestra época”, Emile Laurent concluye como sigue su
vibrante elogio de las virtudes moralizadoras de las asociaciones de socorros mutuos: "Esto no es la
abolicion absoluta de lo que se ha denominado patronato, sino su transformacion radical" (Le
paupérisme et les associations de prévoyance, op. cit., t. I, pag. 92).

% Ibid., t. I, pag. 64.

% E. Ollivier, Le moniteur universel, 15 de mayo de 1864, pag. 688, citado en A. Cottereau "Providence
ou prévoyance? Les prises en charge du malheur et la santé des ouvriers au XIXe siécle britannique
et francais”, Prévenir, n° XIX, 2° semestre 1989, pag. 25.

4 Es sabido que la denuncia de la precocidad y de los efectos niveladores de la centralizacion estatal
en Francia era uno de los temas centrales.de L’Ancien Régime et la Révolution de Tocqueville. Pero
Marx le hizo eco, al sefialar como origen del poder del Estado a los "dignatarios feudales [que] se
vieron transformados en funcionarios designados". "Todas las revoluciones politicas no han hecho
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esas criticas al rol administrativo y politico del Estado,*! su rol social era entonces
insignificante. Se puede evaluar en un 0,3 por ciento la parte del producto nacional
afectada a los gastos sociales bajo el Segundo Imperio.*> Lo que deberia sorprender es mas
bien la ausencia o el cardcter muy tardio del rol "providencial" del Estado. Y sobre todo en
Francia. Hasta ya bien entrado el siglo XX, la proteccion asumida por el Estado en Francia
siguio siendo infinitamente inferior no sélo a la brindada en Gran Bretafia y Alemania,
sino también a la de los paises escandinavos, Austria, los Paises Bajos, e incluso
Rumania.*

Por todas estas razones, la expresion "Estado providencia" arroja menos luz que oscuridad.
Pero prejuzga sobre modos de accion del Estado en el dominio social que falta analizar, y
sobre la naturaleza de sus efectos que, desde el punto de vista de ese preconcepto,
tendrian que ser necesariamente perversos. De modo que preferiremos sistematicamente
la [284] expresion "Estado social”, neutra en el punto de partida, y cuyo contenido nos
esforzaremos por identificar a través del conjunto de las intervenciones que ese Estado ha
desplegado. De hecho, si no temiéramos un contrasentido, o que se nos atribuya una mala
intencién, la fé6rmula "Estado nacional-social” seria la mas adecuada.* En efecto, en un
nivel profundo, el Estado-nacién es el modo de constitucion y el marco de ejercicio del Es-
tado social. De ello no resulta sélo una cierta disparidad de las politicas sociales nacionales
en funcién de las diferentes tradiciones culturales y politicas de los distintos paises.* Mas
profundamente, se puede interpretar la politica del Estado social como la movilizacién de
una parte de los recursos de la nacion para asegurar su cohesion interna: una politica dife-
rente y complementaria de su politica exterior, regida por la exigencia de defender su
lugar en el "concierto de las naciones".“ Habra que volver sobre el punto, pero advertimos
ya que esta inscripcion del Estado social en la realidad de un Estado-nacién plantea

mas que transformar esta maquina, sin destrozarla" (Le 18 brumaire de Louis-Napoléon Bonaparte,
trad. franc. Paris, Editions sociales, 1984).

4 No obstante, incluso estas criticas tendrian que ser al menos matizadas. Los andlisis histdricos
mas recientes de la "monarquia absoluta” reconsideran la hegemonia atribuida durante mucho
tiempo al Gabinete del rey y a los intendentes sobre la sociedad del siglo XVII. También habria que
reconsiderar la presunta omnipotencia del Estado bajo el Segundo Imperio. Es cierto que la tutela
politica estatal se hacia sentir pesadamente (cf. la funcién de vigilancia ejercida por los prefectos, las
candidaturas oficiales, etcétera), y que los fastos del aparato del Estado se volvieron mas espectacu-
lares. Pero no hubo un crecimiento cuantitativo del rol del Estado: la relacién entre los gastos
fiscales y el "producto fisico" de la nacién (valor de la produccion agricola e industrial reunida)
siguié practicamente constante, en alrededor del 13 por ciento, entre 1815 y 1874 (cf. Alain Plessis,
De lu féte impériale au mur des fédérés, Paris, Le Seuil, 1973, pag. 89 y sigs.).

422 Cf, P. Rosanvallon, L'Etat en France, Paris, Editions du Seuil, 1990, pag. 165.

4 Cf. H. Hatzfeld, Du paupérisme a la Sécurité sociale, Paris, A. Colin, 1971, pag. 34.

4 Etienne Balibar la emplea; cf. "Inégalités, fractionnement social, exclusion", en J. Affichard, J.-B. de
Foucault, Justice sociale et inégalités, Paris, Editions Esprit, 1992, pag. 154.

4 Para una version maximalista de las disparidades entre los Estados-nacion, cf. los trabajos de la
escuela llamada "neoinstitucionalista”, y en particular P. B. Evans, D. Rueschemeyer y Theda
Stockpol, Bringing the State Back, en op. cit.

4 Cf. F. Fourquet y N. Murard, Valeurs de services collectifs sociaux, Bayonne, Terka, 1992.
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cuestiones dificiles. Por ejemplo, ;cudl podria ser la "Europa social" hoy en dia, si las
politicas sociales han emanado histéricamente, sin excepciones, de los Estados-nacion?” Y
la gravedad de la situacion actual en materia de proteccidon social, ;no se debe en gran
medida a que los Estados-naciéon han sido desbordados por la mundializacion de la
economia y del mercado de trabajo? Pero sean cuales fueren estas dificultades actuales,
estd claro que esa funcion de politica interior del Estado-naciéon no tiene nada en comun
con una actividad "providencial".

La cuestion de la obligatoriedad

(En qué consistié entonces el sistema de proteccion, nicleo de una primera forma de
Estado social desplegado en Francia a fines del siglo XIX, hasta la década de 1930? Henri
Hatzfeld ha enmarcado perfectamente los factores actuantes en los debates parlamentarios
a través de los cuales el Estado republicano promovio el derecho al socorro y una primera
serie de [285] medidas de seguro social.*® En primer lugar, la fuerza, el encarnizamiento
con que persiste "la objecion liberal". Pasaron dieciocho afios entre la presentacion de
primer proyecto (1880) y la sancion de la ley de accidentes de trabajo (1898); se tardd
veinte afos en elaborar la primera ley sobre el retiro obrero y campesino, y termin¢ siendo
el parto de los montes, o poco menos.* En esa fecha (1910), nuestros grandes rivales de la
época, los alemanes, desde hacia ya un cuarto de siglo contaban con un sistema de seguros
que cubria a la mayoria de los trabajadores contra los riesgos de la enfermedad, los
accidentes y la vejez. Los ingleses tenian un seguro de desempleo que debid esperar hasta
1958 para imponerse en Francia. De modo que no hay ninguna razon para glorificar el
"modelo francés". En cambio, recordar la lenta promocion de estos dispositivos es
sumamente instructivo para calibrar la medida de los obstaculos que debid enfrentar el
Estado social: lejos de encarnar una soberania politica, se abrido camino eludiendo fuerzas
hostiles 0 negociando compromisos con ellas.

Una primera serie de medidas reconoci6 el derecho al cuidado de los enfermos indigentes
(ley de ayuda médica gratuita de 1893), y el derecho al socorro de los ancianos indigentes
y los invalidos (1905). Podemos afiadir una ley de 1913 en favor de las familias numerosas
necesitadas, aunque su inspiracion haya sido un tanto diferente.> Esta legislacion repre-
sentaba una aplicacion minima de la "deuda"” solidarista, puesto que se trataba de asegurar
condiciones de subsistencia, también minimas, a indigentes que, por regla general, no

47 Cf. A. de Svvaan, "Les chances d'un systeme social transnational", Revue francaise des affaires
sociales, 1990, 3.

4 H. Hatzfeld, Du paupérisme a la Sécurité sociale, op. cit., cap. I, "L'objection libérale et le probleme
de I'obligation".

4 La ley del retiro obrero y campesino concernia potencialmente a siete millones de asalariados. En
1912, se habian suscrito mas o menos 2,5 millones, y en 1922, sélo 1.728.000; cf. A. Prost, "Jalons
pour une histoire des retraites et des retraités", Revue d’histoire moderne et contemporaine, t. XI, 1964.

% Esta ley del 4 de julio de 1913, que acordaba una pension mensual para los nifios de menos de 13
anos a las familias sin recursos suficientes para educarlos, fue la primera de una serie de medidas
de inspiracién natalista, que desembocaron en la ley ile asignaciones familiares de 1932.
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podian o ya no podian trabajar mds. Pues, una vez mads, la antigua separacion entre
capaces e incapaces de trabajar constituia la principal linea divisoria entre quienes
recibirian socorro y los otros. Incluso esta deuda -que el Comité de Mendicidad ya habia
considerado "inviolable y sagrada", y que habia sido reactivada por el preambulo de la
Constitucion de 1848- encontrd dificultades para imponerse. De nuevo se movilizé la
"objecion liberal", en particular contra la ley de 1905,5! agitando como siempre el espectro
de la "caridad legal™:

[286]

En un pais verdaderamente libre, el papel del Estado deberia limitarse a muy pocas
cosas, a las funciones para las cuales fue creado, es decir a asegurar la paz exterior e
interior; el resto no es de su dominio, y estimo en particular que todos los problemas
concernientes a la asistencia publica se resolverian de una manera mucho mas
satisfactoria, y al mismo tiempo mucho menos onerosa, si se dejara librada a las
pequenas colectividades, es decir a las comunas y los departamentos, y sobre todo a la
iniciativa de las asociaciones y los particulares.

Observemos no obstante el "a muy pocas cosas". El liberalismo podia aceptar algunas
excepciones a la interdiccion del Estado, correspondientes a ciertos casos muy especificos,
situaciones de desamparo sin otra alternativa de asistencia. Asi, Edmond Villey, liberal
convencido que se opondria con encarnizamiento a toda forma de seguro obligatorio,
declaro: "La intervencion del Estado es legitima, en principio, siempre que se trate de la
proteccién de los incapaces".® Los "incapaces": esta categoria correspondia a lo que
nosotros denominamos la “handicapologia”. Puesto que se trataba de poblaciones excluidas
de hecho de toda paticipacion en los intercambios productivos, el socorro que les brindara
el Estado no corria el riesgo de incidir en el plano econémico.>*

51 Curar a los indigentes enfermos (ley de 1893) tenia utilidad social, porque podrian volver a
trabajar, lo que no ocurria con los invalidos y los ancianos. De modo que la ley de 1893 recogié un
considerable asentimiento, mientras que la de 1905 encontrd viva oposicion.

5 Discurso del conde de Languinais en la Camara de Diputados, sesion del 15 de junio de 1903,
citado en H. Hatzfeld, Du paupérisme a la Sécurité sociale, op. cit., pag. 72.

5 E. Villey, Du rdle de | "Etat dans 1'ordre économique, Paris, 1882, citado en J. Le Goff, Du silence a la
parole, op. cit., pag. 50.

5 Dentro de esta logica, se comprende que, mucho antes de "la invencion" de la solidaridad y del
advenimiento del Estado republicano, se haya votado una primera ley de asistencia obligatoria. Era
la ley del 30 de junio de 1838, de asistencia a los alienados, muy discutida pero sancionada por una
gran mayoria en una Camara en la que tenian hegemonia los conservadores y los liberales. Esta
prioridad se explica por dos razones: los alienados indigentes eran los mas carecientes de los
carecientes, y estaban visiblemente excluidos de la obligacién del trabajo. Pero también, puesto que
eran peligrosos, planteaban problemas de orden publico, y no se los podia dejar librados a si
mismos. La asistencia médica obligatoria aseguraba a estos enfermos los cuidados necesarios para
su estado, y resolvia a la vez, mediante la internacién, la cuestion del cuidado del orden publico:
"Es una feliz coincidencia —dijo el miembro informante sobre la ley ante la Cdmara de Pares— que en
la aplicacion de medidas rigurosas coincidan la ventaja para el enfermo y el bien general" (cf. R.
Castel, L'ordre psychiatrique, op. cit., pags. 204 y sigs.). La otra ley de proteccion obligatoria de 1841,
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De modo que es preciso matizar el juicio emitido por Jean Jaures en la discusion de la ley
de asistencia obligatoria a los ancianos indigentes: ";Cudl es, en efecto, el pensamiento de
la ley? Se trata de reemplazar lo arbitrario de la limosna por la certidumbre de un
derecho".*> Sin duda, pero con la condicion de afiadir tres correcciones: primero, antes de
la ley, y desde siglos, la asistencia a quienes, como los ancianos indigentes, pertenecian al
ambito de "la incapacidad" o "la handicapologia” habia estado a menudo asegurada de
hecho por las formas de proteccion cercana que resultaban de la domiciliacion (cf. el cap.
1), Entonces, se trataba mas bien del pasaje de un cuasi derecho a un derecho efectivo,
diferencia no despreciable, pero que no representaba una innovaciéon conmocionante.

Tanto mas cuanto que, en segundo lugar, este derecho dependia de condiciones muy
estrictas en cuanto a los recursos de la persona, y su otorgamiento estaba sometido a
controles administrativos: el indigente debia demostrar que se encontraba "careciente de
recursos’, es decir tenia que exhibir los signos de su desdicha. Era menos un
derechohabiente, en el sentido fuerte del término, que un beneficiario potencial, sometido
al examen de una instancia administrativa.>® El pasaje de la asistencia a un estatuto de
derecho no alcanzaba a borrar totalmente el estigma ligado a la indigencia. Tampoco
deslocalizaba por completo o, si se prefiere, no unlversalizaba el derecho. El otorgamiento
del derecho al socorro dependia de un informe pericial realizado en el nivel local.>”

que limitaba el trabajo de los nifios, planted un problema mds grave, pues representaba una
injerencia directa en la organizacion del trabajo, y un riesgo importante de desviacion. "Es la
primera vez que nos internamos en una via que no estd exenta de peligros; éste es el primer acto de
reglamentacion de la industria, y la industria, para moverse, tiene necesidad de libertad", subrayé
el conde de Beaumont en el debate en la Cdmara. Pero esta grave objecion se pudo eludir porque el
trabajo de los nifios ponia en peligro la reproducciéon de la fuerza de trabajo, y por lo tanto los
intereses superiores de la industria, y ademas los de los obreros; su aplicaciéon quedd practicamente
librada a la discrecion de los patrones.

% J. Jaures, Camara de Diputados, sesion del 9 de junio de 1903, citado en H. Hatzfeld, Du
paupérisme a la Sécutiré sociale, op. cit., pag. 75.

% Aunque animado por una hostilidad sistematica a la "caridad legal", merece meditarse el juicio de
Tocqueville, emitido medio siglo antes, sobre la inferioridad intrinseca del derecho al socorro: "Los
derechos ordinarios se confieren a los hombres en funcién de alguna ventaja adquirida sobre sus
semejantes. Este (el derecho al socorrol se acuerda en razén de una inferioridad reconocida. Los
primeros ponen de relieve aquellas ventajas y las constatan. El segundo saca a luz esta inferioridad
y la legaliza" (Mémoire sur le paupérisme, op. cit., pag. 35).

% Alexandre Mirman, socialista independiente y partidario resuelto de un derecho ampliado a la
asistencia, tenia conciencia del problema. Hizo que la Camara de Diputados cambiara la categoria
de "indigente" por la de "derechohabiente"; logré que se reemplazara "han reclamado la asistencia"
por "han hecho valer su derecho", etcétera. Queria también que las comisiones de otorgamiento
detallaran por escrito los motivos de sus decisiones, y que los interesados pudieran apelar. Pero
estas proposiciones fueron rechazadas por el Senado (cf. H.. Hatzfeld, Du paupérisme a la Sécurité
sociale, op. cit. pags 74 y sigs.) Ahora bien, , un cambio de vocabulario habria bastado para salvar el
derecho al socorro de una doble contaminacion secular, es decir de la imagen del "mal pobre" con la
que cargaban los indigentes, por un lado, y por el otro el juicio de las instancias dispensadoras de la
asistencia, juicio que corria el riesgo de ser mds una evaluacion de la moral de los solicitantes que la
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[288] Finalmente, hay que subrayar el caracter extraordinariamente restrictivo de los
criterios que debian satisfacer los beneficiarios de ese derecho. Henri Monod, director de la
Asistencia Publica, de quien cabia esperar que a tal titulo luchara por extender la
jurisdiccion de su institucion, declard en 1889: "La Asistencia Publica le es debida, a falta
de otra asistencia, al indigente que, temporaria o definitivamente, se encuentra en la im-
posibilidad fisica de subvenir a sus necesidades".>® No sdlo se reafirmaba con fuerza el
principio tradicional de la handicapologia ("la imposibilidad fisica de subvenir a sus
necesidades"), sino que el socorro publico solo se constituia en derecho "a falta de otra
asistencia", familiar o privada. Del lado de la familia, lo que actuaba en una casuistica
restrictiva de la aplicacion del derecho era la pervivencia de la "obligacién alimentaria”
(reiterada todavia en 1953, cuando se rebautiz6 la asistencia como "ayuda social"). La
posibilidad de recurrir al socorro privado demuestra asimismo que, a pesar de un
anticlericalismo de principio, bajo la Tercera Reptblica el socorro iba a aprovechar muy
bien la existencia de obras privadas. Los congresos de la asistencia querian manejar esta
colaboracion de lo publico y lo privado, la cual tenia por lo menos la ventaja de
economizar el dinero publico.”” Estamos en un nivel inferior al de los principios
elaborados por el Comité de Mendicidad y aplicados por la Convencioén: el reconocimiento
de la "deuda inviolable" y sagrada de la nacion que el poder publico tenia que asumir
totalmente, excluyendo las obras privadas, para que el deber de socorrer a los desdichados
"no pudiera ser envilecido ni por el nombre ni por el caracter de limosna".*°

aplicacion de un derecho acreditado? Las discusiones actuales sobre las condiciones de
otorgamiento del ingreso minimo de insercién demuestran que este irritante problema atin no ha
sido resuelto.

% H. Monod, "Discours d'ouverture", 1¢. Congres international d'assistance publique, Paris, 1889. Unos
veinte afios después, al volver sobre el sentido de su obra, Monod dijo, atin mas explicitamente, que
"todo mi esfuerzo ha consistido en limitar la intervencion del Estado, determinar las categorias de
desdichados a los cuales deben ir los socorros publicos" (La Réforme sociale, abril de 1906, pag. 658).
% Se puede encontrar una ilustracion de la complementariedad de estos puntos de vista en el 1«
Congres international d'assistance publique, op. cit. Tendia a establecerse una division del trabajo entre
la Asistencia Publica (casi automatica para los sujetos en estado de desamparo absoluto) y el sector
privado (de intervenciones mas puntuales y flexibles). En ambos casos se debia prestar atencion al
hecho de que la condicién de los asistidos fuera siempre menos envidiable que la situacién de
quienes subvenian a sus necesidades por si mismos. Este es el principio de la less eligibility,
inspirado por las poor laws inglesas. El socorro privado privilegiaba los remedios morales y
psicoldgicos por sobre la ayuda material. Procedia al examen profundo y multidimensional de los
"casos", segun la tradicion filantropica del Visiteur du pauvre (cf. la exposicion de C. S. Loch,
secretario de la Charity Organization Society de Londres: "De I'organisation de 1'assistance", Congres
international d'assistance publique, op. cit., t. 1, pags. 51 v sigs). Sin duda, a pesar de las tensiones entre
los agentes que competian en el terreno, estas dos formas eran pensadas como complementarias por
los responsables.

6 C. Bloch y A. Tuetey, Procés-verbaux et rapports du Comité pour I'extinction de la mendicité, op. cit.,
"Plan de travail", pag. 310. Estas restricciones no excluian el homenaje reiterado a los fundadores de
la Primera Republica, ni la "lucha ideoldgica" intensa sobre la significacion que habia que dar, en la
historia de la asistencia, a los trabajos de las asambleas revolucionarias. Esa lucha oponia a los
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De modo que los grandes principios de la solidaridad republicana no innovaron mucho en
este caso. Mas bien dieron una mayor coherencia y visibilidad a practicas que habian
llegado a imponerse mas o menos de un modo mas empirico. Pero ocurria también que el
problema de la asistencia, si bien estaba sobredeterminado simbolicamente, no implicaba
ningun objetivo estratégico. Las poblaciones a las que concernia estaban relativamente
delimitadas. Sobre todo, abarcaban a diferentes tipos de personas sin trabajo, casi
excluidas de hecho de una participacion activa en la vida social. Si una politica de socorro
se hacia cargo de ellas, podia convertirlas en indigentes integrados, pero no cambiaba
mucho en el equilibrio de conjunto de la sociedad. La cuestion social no se planteaba en
ese nivel en una forma aguda.

En cambio, si lo hacia en el plano de la vulnerabilidad de masas representada por la
inseguridad obrera. Este era el problema del estatuto de la mayoria de los asalariados,
formulado en primer lugar a través del pauperismo, y perpetuado en la inestabilidad del
empleo, la arbitrariedad patronal, los bajos salarios, la inseguridad del trabajo, la miseria
de los trabajadores ancianos. El problema, en este aspecto, cambiaba de escala.

(A qué clase pertenece el mayor nimero de personas que se dirigen a la asistencia y a
la beneficencia publica? Evidentemente, el mayor niimero de sufrimientos en las
huestes de la miseria corresponden a la clase de los obreros y los labradores. ;Cuales
son las causas principales de que la clase de los obreros y los labradores se encuentre
mas que las otras en un estado de miseria? La mayor parte de estas causas son
generadas por las condiciones econdmicas particulares de esa clase."6!

[290] A principios del siglo se produjo un vivo debate sobre este punto. ;jAsistencia o
seguro? A partir del momento en que se reconocia que la miseria se debia en buena parte a
la problematica del trabajo, jpodia la asistencia constituir la respuesta adecuada a esa
miseria de los trabajadores? Todo ocurrié como si la reflexion sobre este problema, incluso
la de los republicanos, y aun la de ciertos socialistas, hubiera vacilado entre dos opciones:
ampliar la asistencia para hacerse cargo del conjunto de los miserables carecientes de
medios, o bien imponer la obligacién del seguro a todas las personas cuyos recursos fueran
tales que corrian el riesgo de quedar incapacitadas para subvenir por si mismas a sus
necesidades en caso de accidente, enfermedad, o en la vejez.

En un primer momento, los republicanos "oportunistas" apostaron a la asistencia. Al dar a
la expresion "careciente de medios" una significacion que abarcaba mas que la incapacidad
fisica para trabajar, trataron de incluir en ella a la franja inferior de la clase obrera®.

historiadores republicanos (como Camille Bloch v Louis-Ferdinand Dreyfus) con los "clericales"
(como Lallemand o Christian Paultre). De modo que la interpretacion que dio la Tercera Republica
a la asistencia respondia por lo menos tanto a las apuestas politicas como a las necesidades
practicas. Sobre estos puntos, cf. C. Bec, Assistance el République, Paris, Editions ouvriéres, 1994.

61 Intervencion de C. Biancoli, IV¢ Congres international de I'assistance publique et de la bienfaisance
privée, 1906, pag. 134.

62 C. Bec, Assistance et République, op. cit. Cf. también en J.-M. Tournerie, Le ministére du Travail,
origines et premiers développements, Paris, Editions Cujas, 1971, la sustitucién progresiva de la
asistencia por el seguro como tema de interés en las discusiones y proyectos que precedieron a la
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También los socialistas "independientes” se sentian seducidos por un sistema generalizado
de asistencia. En tal sentido fue particularmente significativo el debate en la Camara de
Diputados que, en 1905, opuso a Alexandre Mirman y Jean Jaures. Mirman defendié un
proyecto de solidaridad nacional financiada con los impuestos, para asistir al conjunto de
la poblacion necesitada, de asalariados y no-asalariados, con un ingreso minimo avant la
lettre. Jaures veia el peligro implicito en una legislaciéon unicamente asistencial, que li-
mitaria el socorro a las categorias mas recientes e impediria desarrollar una legislacién
social en favor de los asalariados. En esa oportunidad expresd la ambicion que iban a
retomar los fundadores de la Seguridad Social después de la Segunda Guerra Mundial:
"También nosotros sofiamos con esta unidad de la legislacion; estamos seguros de que un
dia la asistencia sera reemplazada por la organizacion general y sistematica del seguro
amplio contra todos los riesgos"®®. Mientras tanto, no habia que equivocarse de
prioridades. Generalizar la asistencia equivaldria a aumentar la dependencia del pueblo.
Un seguro al cual el obrero accediera [291] pagando cuotas significaria —como ya lo habia
dicho Jaures al defender en 1895 la jubilacion de los mineros— "que ya no hubiera algo asi
como una organizacion de caridad, sino el reconocimiento del derecho sancionado por un
sacrificio igual"¢4.

Pero no todo el mundo tenia la lucidez de Jaures. Tampoco todo el mundo compartia su
preocupacion por promover la emancipacion obrera. Pero incluso poniendo entre
paréntesis este interés "de clase", la vacilacion que se expresaba a principios de siglo es
perfectamente comprensible. Con la asistencia, uno sabia a qué atenerse: las técnicas
asistenciales habian sido experimentadas durante varios siglos, y bastaba con ampliar su
jurisdiccion (y también financiar su extension, lo que no caia tanto de su peso). En cambio,
el seguro movilizaba una tecnologia de intervencion totalmente distinta, susceptible de
aplicaciones nuevas y casi infinitas. La imposicion del seguro obligatorio encontrd esa
resistencia porque el tipo de proteccion que promovia era inédito y concernia a
poblaciones que no eran solo los asistidos tradicionales. Lo que estaba en juego no era
nada menos que la emergencia de una nueva funcion del Estado, una nueva forma de
derecho y una nueva concepciéon de la propiedad. Ponderando las palabras, es licito
calificar esas apuestas como propiamente revolucionarias: el seguro obligatorio realizaria
una revolucion tranquila en la condicion de los asalariados.

Pero tampoco en este caso se partia de la nada. Sin embargo, el caracter de las
realizaciones anteriores tendia mds a oscurecer el debate que a clarificarlo. Bajo la forma

creacion del Ministerio de Trabajo en 1906.

6 Citado en H. Hatzfeld, Du paupérisme a la Sécurité sociale, op cit., pag. 78. La posicion de Mirman
recuerda la sostenida en la misma época en Gran Bretana por Béatrice y Sidnev Webb, The
Prévention of Destitution; La lutte préventive contre la misére, Londres, 1911, trad. franc. Paris, 1913. Los
Webb eran a la vez hostiles al seguro y a toda legisla cion social especial. Preconizaban una
transferencia de las intervenciones publicas cen traies a diferentes servicios municipales no
especializados, que podrian prevenir la caida en situaciones de dependencia sin hacer de la
indigencia un objetivo especial.

6+ H. Hatzfeld, ibid., pag. 118.
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de las sociedades de socorros, las asociaciones fundadas para cubrir los riesgos ya habian
suscitado grandes esperanzas (cf. el cap. 5). La corriente filantropica habia visto en ellas un
medio privilegiado de moralizar a "las clases inferiores". Una parte del sector patronal de
la industria habia hecho de ellas el instrumento privilegiado de una politica cuyo objetivo
era ganar la fidelidad de la mano de obra obrera. Esos usos del seguro seguian siendo
compatibles, o pretendian serlo, con las dos estrategias principales del patronato: la
vigilancia o el encuadra miento por la policia y los notables (0o ambas cosas), y la
territorializacion de la mano de obra, que estas ventajas sociales avant la lettre contribuian a
tijar.

No obstante, habia ambigiiedades. Obsesionados por el miedo a que esas sociedades
sirvieran de respaldo a una militancia sindical o politica, los notables subestimaron sin
duda un peligro mds profundo: aunque parificas, ellas desarrollaron una forma de
organizacion incompatible con el modo de subordinacion del complejo tutelar®. En efecto,
instituian relaciones [292] horizontales entre sus miembros, inversas a la estructura vertical
del "gobierno de los mejores". La mutual proponia un modo de existencia del colectivo no
aglutinado por la dependencia jerdrquica. Por su estructura misma, llevaba en si un
germen de organizacion democratica. El vinculo social se basaba en un sistema de
interrelaciones independientes de cualquier sometimiento moral, y también diferentes de
los intercambios econdmicos regidos por las leyes de mercado. Lo que unia a los miembros
de una mutual era ya el principio de la solidaridad. Es entonces posible que, al alentar esas
estructuras basadas en la reciprocidad, los mantenedores del orden tutelar hayan
incubado una serpiente en su seno.

Habia una segunda ambigiiedad que socavaba la representacion del papel de las mutuales
en el pensamiento de las "personas de bien". Incluso admitiendo que fueran esas escuelas
de elevacion del pueblo que se preconizaba®, ;a qué publico querian captar? Solamente a

65 Algunos de estos notables parecen por lo menos haberlo sospechado. Es el caso del informe de un
procurador del Imperio fechado en 1867 que, bajo la preocupacion del mantenimiento del orden
publico, propia de su funcién, parece presentir en esa forma de asociacién el riesgo de un
cuestionamiento "a toda superioridad, a todo gobierno™: "Sélo sorprenderia una cosa, que el
gobierno haya formado con sus propias manos un instrumento de trastorno... 5¢ que las sociedades
de socorros mutuos son una creaciéon querida, pero los hijos preferidos son los que arruinan a la
familia... Resulta seductor pensar que se puede llevar al proletariado a socorrerse a si mismo en la
enfermedad, en la vejez; es muy satisfactorio creer que escapard a las sociedades secretas
organizadas; seria grato esperar que se constituya en una asociaciéon inmensa devota del gobierno.
Lamentablemente, todos estos resultados derivados estan lejos del pensamiento de quienes aceptan
su aliento. Ellos toman el arma que se les entrega, pero tienen la intencién de servirse de ella como
les convenga... En la clase obrera, la pasién dominante y la tinica verdaderamente poderosa es el
odio a toda superioridad, a todo gobierno... Lo tinico que les falta absolutamente es la organizacion,
y las pretendidas sociedades de socorro vienen a darsela" (citado en B. Gibaud, De la mutualité a la
Sécurité sociale, op. cit., pag. 38).

% E] siguiente es el testimonio, entre otros posibles, de Emile Laurent, uno de los primeros
denostadores del Estado providencia, que realizd (como contrapunto) este vibrante elogio de las
sociedades de socorros mutuos: "Con sus miembros honorarios, sus reuniones fraternas de amo y
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los buenos obreros. Obreros que eran ya bastante morales, en todo caso ya bastante
atraidos por el bien como para desear la compaiia de las personas de bien; también a
aquellos que podian pagar sus cuotas, es decir que tenian [293] un salario capaz de cubrir
algo mas que la necesidad de vivir "al dia" y que les permitia prever el futuro. Pero no los
mas miserables, ni los malos espiritus que se negaban a creer que su salvacién pasaba por
el acercamiento a los amos, es decir precisamente todos aquellos que tenian mas necesidad
de ser moralizados. En lugar de ser un medio generalizado de elevacion del pueblo, el
desarrollo de la prevision voluntaria corria entonces el riesgo de profundizar la brecha
entre los "buenos" obreros y los "malos" pobres.

La evolucién del reclutamiento de las sociedades de socorros mutuos parece haber
confirmado ese diagnostico pesimista. No nos dejemos engafiar por el aumento del
numero de adherentes (por otra parte moderado, y muy inferior al de las friendly societies
inglesas). En su origen, las mutuales eran sociedades populares originadas en la tradicién
de los gremios y los comparfieros, pero "se aburguesaron” progresivamente, al atraer solo a
los obreros dignos de frecuentar a los notables. El desarrollo del sindicalismo después de
1884 ahondd atn mas el foso entre un movimiento obrero organizado, dominado por las
orientaciones revolucionarias, y un mutualismo politicamente muy moderado, cuyo
objetivo confeso era la colaboraciéon entre las clases®”. De todas maneras, las franjas mas
miserables y las franjas politicamente avanzadas del proletariado (estas dos categorias no
coincidian necesariamente) se sustrajeron a la empresa de la mutualidad voluntaria.®®

Se concibe entonces que el pasaje a la obligatoriedad haya representado un verdadero
cambio de paradigma, con relacidon a la problematica de la asistencia, y al mismo tiempo
respecto de la prevision voluntaria. ;Coémo se impuso?

Por empezar, fue necesario que se aflojara lentamente el lazo atado durante todo el siglo
XIX entre el seguro y el patronato. A fines del siglo, algunos datos nuevos hicieron mas
fragil ese montaje. En primer lugar, la creciente oposicion obrera a la hegemonia de los
patrones en las cajas que habian fundado para sus propios fines y cuvo control querian

obrero, en el seno mismo de la fabrica o afuera, reuniones que serian buenas aunque so6lo fuera
porque permiten una deliberacién comun, pero donde no soélo se delibera, donde se ama porque
uno es conocido, porque unos y otros han leido en sus corazones, donde las desconfianzas
desaparecen, donde los malentendidos se aclaran, donde los mas elevados, sabiendo que estan a
cargo de las almas, sienten la necesidad de dar a los mas humildes la mas grande ensefanza, que es
la del ejemplo, la sociedad de socorros mutuos, con sus escuelas, sus adopciones, sus mil aspectos
tutelares..." (Le paupérisme et les associations de prévoyance, op. cit., t. I, pag 107).

67 Cf. B. Gibaud, De la mutualité a la Sécurité sociale, op. cit. Esta oposicion persistiria durante el siglo
XX; cf. por ejemplo, en B. Gibaud, op. cit., pags. 100 y sigs., el papel por lo menos ambiguo que
desempeno el mutualismo bajo el régimen de Vichy.

6 Los responsables del movimiento mutualista eran por otra parte conscientes de esa distancia que
se agrandaba entre el mutualismo y la mayoria de los obreros. Léopold Mabilleau, que iba a
convertirse en presidente de la Federacion Nacional de la Mutualidad Francesa, declar6 en 1900 que
ésta "solo provee seguro a los miembros menos interesantes de la clase obrera, los que representan
ya una €lite econdmica en el pais" [Premier Congres internacional de la mutualité, Paris, 1900, pag 12).



246

conservar. Se ha observado que, desde el fin del Segundo Imperio, esta cuestion del [294]
control de las cajas desencaden6 huelgas. La oposicion obrera era sostenida por la
arbitrariedad, incluso la deshonestidad de algunos patrones en la cuestion de esas cajas.
En la vasta sintesis que consagra a este tema Joseph Lefort, quien sin embargo era
favorable a las tesis patronales, constata practicas frecuentes como la utilizacion de los
fondos de socorro para financiar empresas, e incluso el despido arbitrario de obreros, sin
indemnizacion, después de una treintena de afos de buenos y leales servicios,
inmediatamente antes de que les correspondiera jubilarse, para no tener que pagarles la
pension®.

Mas grave aun, o mas espectacular, era que la quiebra de las empresas arrastraba la
quiebra de las cajas, y los obreros se veian despojados de sus aportes. A fines de la década
de 1880, ése fue el caso de la Compania Minera de Terrenoire y del Banco de Crédito de
Paris. La publicidad que tuvieron estos asuntos llevd a imponer el control del poder
publico. Una ley sancionada en 1895 obligd a depositar los aportes obreros en la Caja de
Depdsitos y Consignaciones, o en cajas autorizadas por la administracion.”

Finalmente, los propios patrones transgredian a menudo el principio voluntario, al que se
atribuia el valor moralizador de este tipo de ahorro. El financiamiento de las cajas era a
menudo asegurado con retenciones obligatorias sobre los salarios. Mds atin: antes del fin
de siglo, dos grandes tipos de empresas -las minas y los ferrocarriles- tenian practicamente
el régimen del seguro de retiro obligatorio.” Este estado de cosas puede explicarse por las
caracteristicas propias de esas empresas: el hecho de que fueran concesiones del Estado, el
peligro y la dureza del trabajo de los mineros, las exigencias especiales de regularidad y
puntualidad para los ferroviarios, llevaron a multiplicar las "ventajas sociales", entre ellas
la jubilacion, para fijar la mano de obra. Pero si existia una cuasi obligatoriedad de hecho,
(por qué no comenzaba a garantizarla el Estado, en lugar de depender del arbitrio
patronal? Esto era lo que en particular reivindicaban los mineros. Lo obtuvieron en 1894.
La ley votada el 29 de junio convertia la jubilacién en un derecho. Era financiada en partes
iguales [295] por los aportes obreros y patronales, y tenia el cardcter de una obligacion
legal impuesta a empleadores y empleados. De modo que la estructura de los "seguros
sociales" qued6 emplazada antes de fines del siglo XIX. ;Por qué no habrian de extenderse
estas medidas al conjunto de los asalariados?

Este era el espiritu del proyecto de ley de jubilaciones obreras y campesinas, del cual se
habia presentado ante la Cdmara una primera versiéon en 1890. Pero faltaban veinte afios,

6 J. Lefort, Les caisses de retraites ouvrieres, Paris, 1906, t. I, pags. 114 y sigs.

70 Cf. E. Levasseur, Questions ouvrieres et industrielles en France sous la Troisieme République, Paris,
1907, pags. 500 y sigs.

71 En 1898, el 98 por ciento de los mineros y aproximadamente los dos tercios de los empleados de
los ferrocarriles estaban afiliados a cajas patronales (cf. J. Lefort, Les caisses de retraites ouvriéres, op.
cit., t. II, pags. 89 y 177). La tercera categoria de beneficiarios de la jubilacion era la de los agentes
del Estado, en virtud de una ley de 1853. Pero el Estado intervenia en este caso como empleador, en
el marco de una politica de personal que compensaba la modestia de los salarios con la seguridad
del empire » y la jubilacion.
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signados por debates encarnizados en el Parlamento y fuera del Parlamento, para que ese
proyecto prosperara, con una forma edulcorada, en 1910. Ocurria en primer lugar que,
desde un punto de vista cuantitativo, representaba un cambio de escala: se trataba de
pasar de algunos cientos de miles de beneficiarios de la jubilacion a 7 millones de
asalariados.” Pero esta ampliacion planteaba sobre todo un problema "de principios".
Joseph Lefort, cuya obra fue premiada en 1906 por la Academia de Ciencias Morales y
Politicas, expresd con bastante exactitud el pensamiento de quienes se oponian:

Si bien la cuestion de la jubilacion se plantea de una manera imperiosa para los obreros
de la industria privada, ella debe ser resuelta por la libertad, por la iniciativa
individual, por la asociacién en sus formas mdltiples pero tan fecundas, por el
agrupamiento de todas las buenas voluntades. La experiencia de lo que se practica en
el extranjero no ha podido mds que confirmarnos en esta conviccion de que un
régimen basado en la obligatoriedad y la intervencion del Estado estaria en oposicion
con la situacién econémica de Francia, con las tradiciones de su raza, no menos que
con las tendencias que deben dominar en una sociedad democratica”.

Entendemos perfectamente que lo que estd en cuestion no es el principio de la jubilacion.
Esta se imponia "de manera imperiosa" en vista de la situacién miserable de los
trabajadores ancianos, la mayoria de los cuales se veian condenados a trabajar hasta la
muerte, o a depender de la ayuda familiar o la asistencia. Pero la jubilaciéon tenia que
basarse en la prevision voluntaria. Era el mismo argumento de la filantropia del siglo XIX:
"Por lo tanto, conviene atenerse sobre todo a la educaciéon moral". La modestia de [296] los
salarios obreros no dispensaba del esfuerzo. El ahorro voluntario era siempre posible, "en
razén de la maravillosa elasticidad de las necesidades, a la vez indefinidamente
extensibles e indefinidamente comprimibles”.”*

Por debajo de esta vulgata un poco chata y obsesivamente repetitiva, se perfilaba una
distincion esencial, que dividia a la poblacion obrera en funcion de un criterio moral. Caian
en la asistencia aquellos obreros cuya "despreocupacion”, "ligereza", "falta de sobriedad”,
etcétera, desalentaban las empresas de rehabilitacion. Accedian a la autonomia los que
eran capaces de prevision voluntaria. Emile Cheysson formulo esta distincién con una
cierta brutalidad al subrayar

la ventaja moral y social de separar la asistencia de la prevision, y de distinguir
nitidamente a los hombres de pie de los hombres caidos, que no se ganaria con
confundir en una misma organizacion. Una vez tranquilizado en cuanto a estos
altimos, el legislador se siente mas cdmodo para instituir el tratamiento que conviene a

72 Aproximadamente siete millones, y no los doce millones de asalariados que se contaba en la
época, porque, como veremos, el seguro so6lo alcanzara al principio a la franja interior del sector
asalariado.

73 ]J. Lefort, Les cuisses de retraites ouvrieres, op. cit., t. I, pag. iii. Uno de los argumentos contra el
"sistema aleman" del que aqui se habla era que no se limitaba a entregar subsidios Llevaba también
a la creacion de hospitales, hogares de retiro, servicios de consulta médica, etcétera; en sintesis: un
nucleo de instituciones sanitarias y sociales cuyo caracter publico era inaceptable para quienes se
oponian a la Intervencion del Estado.

7 Ibid., t. I, pag. 9.
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la clientela sobria, capaz de ahorro y de iniciativa privada, en lugar de rebajar las
soluciones legales al nivel de la imprevision o de las caidas que requieren la tutela del
socorro. De tal modo concilia el respeto que debe a la asociacion libre con el esfuerzo
personal?.

De modo que se podia otorgar asistencia a los "hombres caidos", "incapaces". En ningtin
caso cabia instituir un derecho al seguro. Esto —decia Cheysson— seria "rebajar las
soluciones legales". Expresidon un poco curiosa, pero que hay que entender como sigue: el
derecho debia continuar regulando las relaciones entre los hombres responsables. En rigor,
era posible acordar un derecho de segunda zona, el derecho al socorro, a las poblaciones
incapaces cuidadosamente circunscritas. Esta podia ser incluso una tactica hébil, en la
medida en que, "tranquilizado en cuanto a estos ultimos, el legislador se sentiria mas
comodo para oponerse al derecho al seguro. Esta intencion fue explicitamente la de
muchos liberales que adhirieron a la ley de 1905 de socorro a los ancianos indigentes:
"Vamos a hacer una ley de asistencia que, tengo la absoluta conviccion, nos permitira
evitar la obligatoriedad en la jubilacion obrera".” El derecho al socorro [297] era entonces
pensado en oposicién a la obligatoriedad del seguro, como una barrera opuesta a la
extension de este tltimo. Dicho claramente, esto significaba que un derecho social (si acaso
podia verdaderamente hablarse de derecho a propdsito del socorro) sélo era legitimo si
concernia a quienes estaban ya casi fuera de lo social, en la zona de la asistencia, separada
de los circuitos de intercambio entre los individuos auténomos. El derecho no debia tocar
la zona de vulnerabilidad, la zona del trabajo precario, de las insuficiencias de la condicion
salarial. Quien no queria "caer" en la miseria y la dependencia, tenia que defenderse por
sus propios medios. Ante las desdichas propias de la condicion general del pueblo, no
habia responsabilidad colectiva. O, para decirlo de otro modo, la intervencion del poder
publico sélo era legitima para hacerse cargo de esos casos limite, atipicos con relacion a la
condicién del trabajador, que concernian a la asistencia.

Asi, a pesar de su moderacion, la posicion "solidarista" estaba claramente ubicada en otro
registro de pensamiento. Consistia en movilizar el derecho para una cierta redistribucion
de los bienes sociales y una cierta reduccion de las desigualdades. Imponian el concepto
de derechohabiente en el sentido fuerte de la palabra. Jaures lo advirtié con claridad: "En
la jubilacion, en el seguro, el derechohabiente, asi tuviera millones, en el momento en que
la ley marque que le corresponde el retiro, lo tendra sin discutir con nadie, con una
certidumbre absoluta".”” De tal modo Jaures y la mayoria de los diputados socialistas se
aliaron con los "republicanos de progreso”, haciendo posible la sancién de la ley de

75 E. Cheysson, "Discussion", en La solidarité sociale, Académie des sciences morales et politiques,
Paris, 1903, pag. 137. Chevsson se pronuncia explicitamente contra el solidarismo por la razén
precisa de que el concepto de deuda social crea un derecho. Como discipulo de Le Play, él se atiene
al "deber social" que no entrafia una obliga cion legal sino una deuda moral. En cuanto al Estado,
puede a lo sumo alentar las iniciativas, ayudando a quienes se ayudan a si mismos, segun el
principio de la "libertad subsidiada", como se decia en esa época en Bélgica.

76 Intervencion de M. Seblina en el Senado, sesion del 9 de junio de 1905, citada por H. Hatzfeld, Du
paupérisme a la Sécurité sociale, op. cit., pag. 71.

77]. Jaures, Camara de Diputados, sesion del 12 de julio de 1905, citado en Hatzfeld, ibid., pag. 71.
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jubilaciones obreras y campesinas. Para Jaures y sus amigos, la obligatoriedad del seguro
seguia inscrita en las estructuras del capitalismo. Pero al menos preservaba la dignidad del
trabajador. Daba una cierta seguridad a la clase obrera, respetando su autonomia, a
diferencia del patrocinio.

Ese resultado, tan laboriosamente logrado, puede parecer bastante irrisorio. Las pensiones
de retiro eran apenas superiores a la asignacion para ancianos indigentes votada en 1905.
Ademas, sdlo la quinta parte de los siete millones de beneficiarios potenciales fueron
efectivamente cubiertos por la jubilacion, e incluso el principio de la obligatoriedad resulto
muy pronto eludido.” Pero, junto con la ley de 1898 de accidentes de [298] trabajo, y con
las diferentes leyes que crearon un derecho al socorro para ciertas categorias de indigentes
incapaces de trabajar, constituyd lo esencial de la legislacién de proteccién social
sancionada en los cuarenta afios de régimen republicano que precedieron a la Primera
Guerra Mundial. Balance muy pobre, por cierto, en cuanto a las realizaciones practicas.
Numa Murard tiene razén cuando dice que "se puede pensar que el siglo XIX, hasta 1914,
solo produjo discursos"”. Pero hay que afiadir que esos "discursos" iban a hacer posible
una reestructuracion del orden juridico, y sobre todo de las relaciones entre el patrimonio
y el trabajo, fendémenos que constituyeron la gran mutacion del siglo XX en materia de
politicas sociales.

La propiedad o el trabajo

Obras recientes han demostrado el papel fundamental que desempend la tecnologia del
seguro en la recomposicion de la esfera del derecho.®® Al disociar la obligacion legal de la
responsabilidad individual, el derecho social puede tomar en cuenta la socializacion de los
intereses, consecuencia de la solidaridad que une a las diferentes partes del cuerpo social.
Hay entonces una conexion directa entre la concepcion de la sociedad como un conjunto
de partes interdependientes, y un modo practico de intervencién sobre esa sociedad, la
tecnologia del seguro. El seguro actualiza un modelo de solidaridad, aunque los
accionistas no sean conscientes de ello. Un trabajador no toma un seguro para ser solidario
con el de los otros aportantes, pero de hecho lo es. Su interés converge con los otros
miembros del colectivo formado por los asegurados, y a la reciproca. Un riesgo individual
queda "cubierto" por el hecho de que est4 asegurado en el marco de la participacion en un

78 La jurisprudencia de la Corte de Tasacion establecia que si el obrero no se habia suscrito, el
patréon quedaba eximido de aportar. "La obligatoriedad" se convirtié de tal modo en casi optativa.
Se puede anadir que en esa época sélo una minoria de obreros llegaban a los 65 afios: "jubilacion
para los muertos", dira la contra propaganda de la CGT, que también se opuso violentamente al
principio del aporte obrero, asimilado a una reduccion del salario. El fracaso de la ley de 1910 fue
oficialmente reconocido por los promotores de la ley de seguro social en 1932. "Después de todos
los ministros de Trabajo, después de todos los informantes sobre el presupuesto, solo nos cabe
constatar el fracaso de este sistema" (informe de Edouard Gringa, Documents parlementaires, Camara
de Diputados, anexo n° 5505, sesion del 31 de enero de 1923, pag. 36).

7 N. Murard, La protection sociale, Paris, La Découverte, 1989.

8 En particular J. Donzelot, L invention du social, op. cit., y F. Ewald, L'Etat providence, op. cit.
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grupo.
El alcance fundamentalmente innovador de este recurso al seguro consiste en que
proporciona una matriz operatoria que puede aplicarse a un nimero casi infinito de
situaciones. En otros términos, el principio de la cobertura de riesgos no depende de la
naturaleza del riesgo cubierto. Uno puede "cubrirse” contra accidentes, contra incendio,
contra el granizo [299] o las inundaciones, pero también -y sobre todo- la enfermedad, el
desempleo, la vejez y la muerte pueden considerarse riesgos. Se trata de azares mas o
menos probables, o que es mas o menos probable que se produzcan en algin momento, y
sus apariciones son calculables. La vida social, al menos como tendencia, resulta asi
asimilable a una cierta cantidad de riesgos (sociales). Estar cubierto contra todos los
riesgos equivaldria a la seguridad total.

({Qué puede hacer el Estado ante ese abanico de posibilidades?®! Desde luego, no cubrir
todos los riesgos, aunque sea grande la tentacion de pedirselo. Pero, en su papel de
"administrador de los intereses colectivos", para retomar la férmula de Dupont-White,
puede si cubrir los riesgos particularmente importantes o significativos, porque tienen
consecuencias para el interés colectivo, y en el limite amenazan la cohesion social. Por
ejemplo, el accidente de trabajo no es s6lo un hecho lamentable que le sucede a un obrero.
Es también un hecho de sociedad, respecto del cual los representantes del interés general
pueden preguntarse si resulta aceptable, a qué costo, en qué forma: pueden preguntarse si,
en nombre del interés comun, es manejable del modo mads racional posible. Ciertos
individuos estan particularmente expuestos a riesgos, mientras que su trabajo responde al
interés de todos. La solidaridad, la interdependencia entre las partes del todo social,
determina que se prevean compensaciones. El impacto personal del accidente no es mas
que la consecuencia de una practica que tiene utilidad colectiva. Indemnizar a las victimas
o a sus familias es solo justicia, en el sentido que adquiere la justicia social a partir de la
necesidad de mantener la solidaridad de la sociedad.8? Del mismo modo, la ancianidad
debe estar asegurada, porque es justo que un trabajador que ha puesto su fuerza al
servicio de una empresa de interés colectivo quede a cubierto de necesidades, etcétera.

Estas implicaciones han sido sefialadas con fuerza, de modo que es innecesario que
volvamos sobre el tema. En cambio, hay otra consecuencia de la promocion del seguro, al
menos tan importante como la mutacion [300] del orden juridico, y que ha sido menos
elaborada después de las intuiciones fundadoras de Henri Hatzfeld hace mas de veinte

81 Desde luego, el seguro puede ser una practica "privada", v se origind por iniciativa privada. Es el
caso del seguro maritimo desde la Edad Media: era necesario que los riesgos enormes de la
navegacion en esa época fueran compartidos por los diferentes comanditarios de las expediciones
comerciales. La Comparfiia Real del Seguro, primera empresa francesa de seguros de vida, fue
fundada en 1797, pero, a pesar de su nombre, era de cardcter privado. También las distintas
mutuales eran asociaciones que funcionaban sobre la base del principio del seguro, y sin la garantia
del Estado.

8 A esto apuntaba la ley de 1898 de accidentes de trabajo, cuyo papel paradigmatico ha sido
suficientemente subrayado por Francois Ewald, L'Etat providence, op.cit., y es necesario que aqui
insistamos al respecto.
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anos. Se trata de una mutacion de la propiedad en si misma, la creacion de un tipo de propiedad
social sin precedentes historicos, aunque haya tenido una génesis historica.

Pues debe llamarnos la atencién una paradoja que signa la insuficiencia de las reflexiones
sobre el seguro centradas en sus implicaciones juridicas. El seguro es una tecnologia
universalista. Abre el camino a una "sociedad aseguradora”, como dice Frangois Ewald, en
la cual, por lo menos como tendencia, podria quedar cubierto el conjunto de los riesgos so-
ciales. Es también una tecnologia "democratica”, en el sentido de que todos los asegurados
ocupan una posicion homologa e intercambiable en un colectivo. No obstante (y ésta es la
paradoja que hay que tomar en serio), las primeras aplicaciones del seguro obligatorio se
limitaron a las categorias de la poblacién amenazadas por la inhabilitacion social. El riesgo cubier-
to en diferentes formas (riesgo de accidente de trabajo, de enfermedad, de vejez careciente)
es en realidad el riesgo del pasaje desde una situacién vulnerable a una situacion
miserable: el riesgo de que el accidente o la enfermedad rompan el equilibrio precario del
presupuesto obrero, de que la vejez incapacite a un asalariado débil y sin recursos,
etcétera. Lo demuestra el "cambio de puesto” al que nos hemos referido en las discusiones
sobre la obligacion de socorro a los indigentes y las concernientes a la obligacion de jubilar
a los asalariados de la industria y la agricultura: habia quienes aceptaban la obligacion de
socorrer a los indigentes para evitar la obligacion de jubilar a los asalariados. Los otros
debian resignarse a una formula de jubilacion obrera y campesina apenas mas satisfactoria
que un derecho al socorro para los indigentes. %3

En un primer momento, todo sucedid como si el sequro hubiera sido un analogon de Ila
asistencia. En términos claros, esto significaba que estaban obligados a asegurarse quienes
corrian el riesgo de tener que ser asistidos. Por encima de un cierto nivel de ingresos, el
seguro era optativo. Las categorias sociales que por sus recursos (un salario elevado o un
patrimonio) parecian estar al abrigo de la necesidad, no eran alcanzadas por la obligacion
de asegurarse. De modo que las primeras leyes de seguro ratificaron la linea divisoria
entre las posiciones inferiores en la estructura social (que debian ser aseguradas
colectivamente) y las posiciones superiores (cuya seguridad dependia de sus propios
recursos, a saber sus propios bienes, sus propiedades privadas).

En sus inicios, el seguro obligatorio estaba muy lejos de promover una seguridad general.
No generaba una ruptura completa con la situacion [301] anterior ni llevaba a un nuevo
régimen de racionalidad.® Proponia un nuevo paradigma para manejar los antagonismos
sociales, un paradigma cuya aplicaciéon dependeria de condiciones sociohistéricas com-
plejas. Esta observacion plantea dos problemas dificiles. ;Por qué, en un primer momento,
el seguro, una tecnologia universalista, se aplicd solamente a la asistencia en situaciones
particulares, aun caracterizadas por su indignidad social? Por otra parte, ;qué condiciones le
permitieron pasar desde un universalismo formal a un universalismo que se encarno6 desa-

8 Cf. F. Netter, "Les retraites en France au cours de la période 1895-1945", Droit social, n° 9-10,
septiembre-octubre de 1965.

s Fista es la reserva que se puede plantear ante la impresionante construccién de Frangois Ewald en
L'Etat providence, op. cit. Para comprender las condiciones de aplicacién del seguro es necesario
analizar las transformaciones del salariado.
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rrollando la matriz de una sociedad aseguradora? (En segundo plano, hay una tercera
cuestion en el centro de la coyuntura contemporanea: ;qué condiciones desestabilizaron el
universalismo de la cobertura aseguradora, poniéndonos de nuevo hoy en dia ante el
riesgo generalizado de la inseguridad social?)

Para encarar estas cuestiones, la reflexion debe tomar en cuenta las nuevas relaciones que
se establecieron a principios del siglo XX entre el trabajo (el salariado), la seguridad y la
propiedad. Los primeros beneficiarios del seguro sélo contaban con su trabajo para
sobrevivir. Eran los proletarios ubicados fuera del orden de la propiedad. Encarnaban la
oposicion entre la propiedad y el trabajo, que desde siempre se traducia en la oposicion de
la seguridad y la inseguridad. Asegurar a estos no-propietarios no so6lo cambiaria la
relacion entre trabajo y seguridad sino también las relaciones entre la propiedad y el trabajo. Se
iba a seguir el camino abierto por Henri Hatzfeld cuando propuso captar "la dificil
mutacion de la seguridad-propiedad en seguridad-derecho".®> Pero también querriamos
demostrar que este pasaje marco la primera etapa de un balanceo que iba a dirigir a la
"sociedad salarial" moderna: una sociedad en la cual la identidad social se basa en el
trabajo asalariado, mas bien que en la propiedad.

Charles Gide declar6é en 1902: "En lo que concierne a la clase poseedora, la propiedad
constituye una institucion social que hace casi superflua a todas las otras"®. A contrario,
esto equivale a situar todo el dominio de lo social en el espacio de una falta, la falta de
propiedad. Y, de hecho, hasta esa fecha (1902), la mayor parte de las realizaciones "sociales",
a las que nos hemos referido en el capitulo anterior, tenian ese caracter de sucedaneo que
intentaba compensar, bien o mal, y mas mal que bien, la ausencia [302] de autonomia, una
autonomia que solo se conseguia con la propiedad. Alli esta el nudo de la cuestion social:
la mayoria de los trabajadores son en el mejor de los casos vulnerables, y a menudo
miserables, en tanto estdn privados de las protecciones ligadas a la propiedad. Pero,
planteada en estos términos -es decir, en el marco de una oposicion absoluta entre trabajo
y propiedad-, esta cuestion sigue siendo insoluble. Su reformulacion no consistira en
abolir la oposicion propietario/no-propietario,® sino en redefinirla, es decir en yuxtaponer
a la propiedad privada otro tipo de propiedad, la propiedad social, de manera que se pueda
permanecer fuera de la propiedad privada sin carecer de seguridad.

Se trataba de un cambio de registro. La seguridad social procedia de una especie de
transferencia de propiedad por la mediacion del trabajo y bajo la égida del Estado. Seguridad
y trabajo quedardn sustancialmente ligados, porque, en una sociedad que se reorganizaba
en torno al salariado, era el estatuto asignado al trabajo el que generaba el homodlogo
moderno de las protecciones tradicionalmente aseguradas por la propiedad. Este era el

8 H. Hatzfeld, "La difficile mutation de la sécurité-propriété a la sécurité-droit", Prévenir, n° 5,
marzo de 1982.

8 C. Gide, Economie sociale, Paris, 1902, pag. 6.

87 Salvo para las opciones "colectivistas", que luchan por la abolicidon de la propiedad privada, pero
ellas no han prevalecido, por lo menos en la Europa occidental. Se podria decir sin duda que una
revolucién de este tipo, que triunfé en Rusia en 1917, impuso la otra opcidn, la "colectivista”, de la
cuestion social.
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final de un prolongado recorrido, cuyas etapas tenemos ahora que tomarnos el trabajo de
sefalar, pues nosotros, en el dia de hoy, somos los herederos de esta historia, en el sentido
fuerte de la palabra.

Desde la época revolucionaria se habia planteado el problema de establecer nuevas
relaciones entre propiedad y trabajo, y ya en formas complejas. Primero, bajo la forma de
la aporia politica generada por la masa de los que no tenian propiedad y representaban lo
esencial del mundo del trabajo. ;Como reintroducir en el pacto social a ese "cuarto orden"
formado por quienes no tenian nada y que, por lo tanto, no eran nada?% En los debates
que precedieron a la sancién de la Constitucion de 1793, el representante Harmand se
expresO como sigue:

Los hombres que quieran ser veraces admitiran conmigo que, después de haber
obtenido la igualdad politica de derecho, el deseo mas actual, el mas activo, es el de la
igualdad de hecho. Y digo mas, digo que sin el deseo o la [303] esperanza de esta
igualdad de hecho, la igualdad de derecho solo seria una ilusion cruel que, en lugar de
los goces que prometid, sélo haria experimentar el suplicio de Tantalo a la porcién mas
atil y mas numerosa de los ciudadanos.

Y Harmand plantea una cuestion fundamental: ;como "pueden las instituciones sociales
procurarle al hombre esta igualdad de hecho que la naturaleza le ha negado, sin afectar la
propiedad territorial e industrial? ;Como lograrlo sin la ley agraria y sin el reparto de las
fortunas?".%

A justo titulo, Marcel Gauchet ve alli el nudo de la cuestion social moderna, y la aporia
fundamental a la que iba a sustraerse el régimen republicano, "el fracaso en constituir una
organizacion de los poderes que tradujera de manera adecuada la libertad y la igualdad de
los ciudadanos",” la imposibilidad de completar la Declaraciéon de los Derechos del
Hombre mediante el despliegue de derechos sociales. Y con razon: ;cémo promover en esa
época una tal "igualdad", "sin afectar la propiedad territorial e industrial [...] sin la ley
agraria y sin el reparto de las fortunas"? Imposible hacerlo sin un cambio de referente,
como el que constituiria, precisamente, el seguro obligatorio. Pero, a falta de esa
"solucion", que a fines del siglo XVIII no era realizable, ni siquiera completamente pensa-
ble’’, los revolucionarios intentaron otras tres, entre las cuales no eligieron

8 Cf. Dufourny de Villiers, Traité du quatriéme ordre, op. cit. Asimismo, a fines de 1789, Lambert,
inspector de los aprendices ubicados en el Hospital General, y que seria miembro del Comité de
Mendicidad, interpeld a la Asamblea Constituyente, conmindndola a crear un comité encargado "de
aplicar de una manera especial a la protecciéon y la conservaciéon de la clase no propietaria los
grandes principios de justicia decretados en la Declaracion de los Derechos del Hombre y en la
Constitucion”. En respuesta a esa iniciativa se cred el Comité para la Extincion de la Mendicidad (cf.
L.-F. Dreyfus, Un philosophe d’autrefois, op. cit., pag. 147).

8 Discurso del 15 de abril de 1793, Archives parlementaires, t. LXII, pag. 271, citado en M. Gauchet, La
révolution des droits de I'Homme, op. cit., pag. 214.

% Ibid., pag. 201.

%1 Aunque la reflexion sobre la prevision fue una componente importante del pensamiento
revolucionario. Cf. el "Cuarto Informe" del Comité de la Extinciéon de la Mendicidad, redactado por
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verdaderamente, y que no pudieron llevar a su término. Eran otras tantas variaciones
sobre esta oposicion entre la propiedad y el trabajo, que ellos se esforzaban en reducir.

Recordemos la primera respuesta: el acoplamiento "derecho al socorro/libre acceso al
trabajo" iba a otorgar una seguridad minima a las "clases no-propietarias"”, tanto a los
incapaces de trabajar (derecho al socorro) como a los validos, con la certidumbre de que en
adelante encontrarian trabajo. Pero hemos visto (en el capitulo 4) que el derecho al socorro
no sobrevivio a Termidor, y que la apertura del mercado de trabajo, en lugar de abolir la
dependencia y la miseria de los trabajadores, abrié camino al pauperismo.

[304] La segunda via, adoptada paralelamente, consistio en tratar de generalizar el acceso
a la propiedad. Estaba ya presente en los trabajos del Comité de Mendicidad. Este,
"convencido de que la pobreza se extingue con la propiedad y se alivia con el trabajo,
examinara si no debe proponer a la Asamblea el aprovechamiento de la circunstancia
actual para aumentar el numero de los propietarios, ordenando que la parte de los bienes
del Estado y la Iglesia cuya venta proyecta la nacién sea fraccionada en lotes muy
pequenos, suficientes no obstante para la vida de una familia, y puestos de tal modo al
alcance del mayor nimero de adquirentes"?2. Por otra parte, La Rochefoucauld-Liancourt
fue también miembro informante del "Comité de Alienacién", encargado de la venta de los
bienes nacionales. Alli defendio esta posicion, aparentemente sin éxito, puesto que se sabe
que la venta de estos bienes se realizd esencialmente en provecho de quienes ya eran
propietarios. Lo mismo ocurrid con la propuesta andloga de distribuir entre los indigentes
los bienes publicos, que ellos "fertilizarian con su trabajo".” Esta fue también una
propuesta del informe Barere, que en 1794 iniciaba el Libro de la Beneficencia Nacional.*

Llevada al limite, esta opcion aboliria la oposicion "propietario/no-propietario” al
universalizar el acceso a la propiedad. Ella estaba profundamente inscrita en el imaginario
social del periodo de la Revoluciéon. "La carencia de propiedad en una gran clase de
hombres sera siempre, en cualquier constitucion, un principio suficiente y necesario de la

La Rochefoucauld-Liancourt, op. cit., y sobre todo J. A. N. Condorcet, Esquisse d'un tableau historique
des progres de I'esprit humain, Paris, afo III, que, en el décimo parrafo, "De los progresos futuros del
espiritu humano", intenta aplicar "la matematica social" a la reduccién de las desigualdades. Pero la
prevision seguiria siendo voluntaria y, a diferencia de lo que ocurrié con el derecho al socorro, estas
"opiniones" no tuvieron ningun principio de ejecucion.

92 Proces verbaux et Rapports du Comité, op. cit., "Plan de travail", pags. 318-319.

% "La Asamblea Nacional [...] puede atacar con fuerza la pobreza aumentando el numero de
propietarios; las circunstancias actuales le procuran la feliz facultad que ella no dejara escapar,
porque no podria reproducirse. De quince a veinte millones de arpendes, que forman parte de los
bienes publicos, languidecen sin utilidad bajo la aridez de los paramos, bajo el fango de los
pantanos, o bajo la tirania de los bienes de propios. Estas tierras, entregadas al cultivo por brazos
indigentes, a los que se pagara una parte de su trabajo con la cesion de una parte del terreno que
hayan hecho fértil, los preservaria para siempre de la miseria, propagaria y aseguraria la holgura
econdmica en las familias desdichadas, y de tal modo las ligaria a su patria por su propio interés y
por vuestras buenas acciones” (ibid., "Quatrieme Rapport", pag. 388).

% Barére, "Rapport sur les moyens d'extirper la mendicité et sur les secours que la République doit
accorder aux citoyens indigents", op. cit.
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pobreza."”® El ideal era una republica de pequefios propietarios devotos de la patria
porque a ella los ligaban sus bienes, sobre todo su tierra. "Hay que darle algunas tierras a
todo el mundo", decia Saint-Just®. Este siguio siendo el ideal de los miembros de las élites
politicas mas avanzadas, como el propio Saint-Just. Pero era también una aspiracion
popular. Albert Soboul [305] observa que una de las reivindicaciones sociales mas
radicales para la época fue llevada a la Convencién el 2 de septiembre de 1793 por la
seccion de los sans-culottes del Jardin des Plantes. Exigia lo siguiente: "Que cada individuo
solo pueda poseer un maximo, que ninguno pueda tener mas tierra que la necesaria para
una cantidad determinada de arados; que cada ciudadano s6lo pueda tener un taller, una
tienda". Esas medidas, afadian los peticionantes, "haran desaparecer poco a poco la
excesiva desigualdad de las fortunas y aumentaran el nimero de propietarios".”

Ese ideal sobrevivird a la Revolucion, tanto en el seno del pueblo como entre los
reformadores sociales. Simonde de Sismondi, el primero de ellos en términos cronoldgicos,
sigue siendo muy vago acerca de los remedios necesarios para combatir los perjuicios del
desarrollo salvaje de la economia, salvo en un punto: dice que se debe proceder a una
reforma agraria limitada pero necesaria para "fijar en el campo a la mayor cantidad posible
de trabajadores". Esta reterritorializacion sera una referencia recurrente en la mayoria de
las propuestas para lograr "la extincion del pauperismo”, incluso la de Louis-Napoléon
Bonaparte, que hablaba de repartir los bienes comunales entre los indigentes sin trabajo®.
Tales aspiraciones a un "retorno a la tierra" se prolongarian hasta bien entrado el siglo XIX
y mas alla, no sdlo, por ejemplo, con Le Play, sino también entre el personal politico de la
Tercera Republica'®. ;Es preciso evocar también las nostalgias rurales del régimen de
Vichy?

Pero esta opcidn no tuvo consecuencias practicas en forma de redistribucion directa de la
propiedad. No podia tenerlas, en vista de la industrializacion y la urbanizacién. En efecto,
suponia la contraccion del sector asalariado, mientras que la sociedad industrial lo
instalaba y desarrollaba.

Sin embargo, en la época revolucionaria no estuvo totalmente ausente una tercera opcion,
que pasaba por la relativizacion de la propiedad privada en favor de su funcién social. Ella

9 Proces verbaux et rapports du Comité..., op. cit., "Plan de travail", pag. 315.

% Saint-Just, Fragment sur les institutions républicaines, comp. C. Nodjier, Paris, 1831, citado en M.
Bouvier-Ajam, Histoire du travail en France, op. cit., t. 11, pag. 30.

97 Citado por A. Soboul, Paysans, sans-culottes et jacobins, Paris, 1966, pag. 133.

% Simonde de Sismondji, "De la richesse territoriale", Revue mensuelle d’économie politique, febrero de
1834, pag. 15.

% L.-N. Bonaparte, L'extinction du paupérisme, op. cit.

100 Véase, de Jules Méline, el ardiente defensor de la politica proteccionista en favor de los
campesinos, Le retour a la terre et la surproduction industrielle, Paris, 1906. Todavia en 1923, el
informante sobre el proyecto de ley de seguros sociales se expresaba como sigue en la Camara de
Diputados: "Conocemos todos los perjuicios de la desercion campesina; nuestra salvacion esta en el
retorno a la tierra" (Documents parlementaires, Camara de Diputados, anexo n° 5505, sesion del 31 de
enero de 1923, pag. 53).
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podia considerarse heredera de la tradicién rousseauniana: "Mi pensamiento [...] no es
destruir totalmente la propiedad particular, porque esto es imposible, sino encerrarla en
los [306] limites mas estrechos. En una palabra, quiero que la propiedad del Estado sea lo
mas grande y fuerte posible, y la del ciudadano tan pequena y débil como se pueda"'®'. El
abate de Mably, discipulo de Rousseau, también cuestionaba que el orden de la sociedad
pudiera estar fundado sobre la consagracion de la propiedad privada’®.

¢(Era ésta una orientacion marginal? Los constituyentes habian incluido el derecho de
propiedad entre los derechos del hombre, y la propia Convencién sancion6 por
unanimidad una ley que castigaba con la muerte a "quienquiera proponga o intente
establecer leyes agrarias o cualquiera otra ley o medida que subvierta las propiedades
territoriales, comerciales o industriales"'®. Pero estas disposiciones podian leerse de dos
maneras: como una defensa incondicional de la propiedad privada, o como el
reconocimiento de su caracter eminentemente social. Sin duda seria erréneo privilegiar en
exceso la primera interpretacion. ";Es preciso decirlo? Ningin hombre es verdaderamente
ciudadano si no es propietario. ;Qué es la patria? El suelo donde se ha nacido. ;Y como
amarlo si no se tiene ninguin lazo con é1? Aquel a quien le basta sacudirse el polvo de los
pies para abandonar un pais, ;puede acaso quererlo?"'* En el trasfondo esta la imagen del
vagabundo, del "pie polvoriento" sin fe ni ley, porque no tiene hogar ni lugar. La
propiedad funda la existencia social, porque inserta y territorializa. Ese era el remedio, y
sin duda el tnico remedio en la época, contra el mal social supremo, la desafiliacién.

De modo que la propiedad no sélo tenia un valor econémico. Tampoco era equiparable a
los goces privados que permitia. Representaba la base sobre la cual se erigia toda
pertenencia social. En estos términos es posible comprender —sin atribuirle demagogia o
una caida en el extremismo politico— el decreto del 8 de ventoso del afio II, que expropiaba
los bienes de los enemigos de la Revolucion para indemnizar a los ciudadanos carecientes.
Sain-Just declard al respecto: "La Revolucion nos ha llevado a reconocer el principio de
que quien se revela como enemigo de su pais no puede ser propietario... Las propiedades
de los patriotas son sagradas, pero los bienes de los conspiradores irdn a manos de los
desdichados".!% La traduccion posible es que era la propiedad la que hacia al ciudadano,
pero la ciudadania no consistia en el simple goce privado de los bienes [307] personales,
sino que constituia también el fundamento de un conjunto de deberes sociales. Asi como
no se podia ser verdaderamente ciudadano sin ser propietario, tampoco se tenia derecho a
ser propietario sin ser al mismo tiempo ciudadano, es decir, en el lenguaje de Saint-Just,
sin ser "patriota". Propiedad, si, pero limitada en su extension, controlada en su uso y
relacionada con su utilidad social. También para Robespierre "la igualdad de los bienes es

101 J.-J. Rousseau, Projet de Constitution pour la Corse; en C. E. Vaugham, The political writing of J. |.
Rousseau, Cambridge, 1915, t. IL.

102 Abbé de Mably, Doutes sur I’ordre naturel et essentiel des sociétés, Paris, 1767.

103 Ley del 18 de marzo de 1793, citada en M. Bouvier-Ajam, Histoire du travail en France, op. cit., t. 11,
pag. 30.

104 A, Duquesnoy, Journal de I’ Assemblée constituante, Paris, edicion de 1894, t. I, pag. 498.

105 Citado por M. Leroy, Histoire des idées sociales en France, t. 11, pag. 272.
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una quimera", pero "la extrema dispersion de las fortunas es la fuente de muchos males y
muchos crimenes"1%.

Esta interpretacion "moderada” de la posicion del ala mas radical de la Montafia parecia
justificada por el hecho de que el caracter social de ciertas propiedades habia sido
explicitamente reconocido por la mayoria de las corrientes politicas que hicieron la
Revolucion. Asi, la confiscacion por la nacion de ios bienes eclesidsticos y de las
fundaciones de caridad habia sido propuesta por una persona tan mesurada como el
duque de La Rochefoucauld-Liancourt, con un considerable consenso. ;Por qué? Porque
esos bienes estaban destinados al servicio de los pobres. Era entonces justo que
alimentaran el tesoro publico para promover una mejor organizacion de ese servicio social.
Pero, ;se trataba solo de este tipo de bienes, cuya utilidad social era reconocida, porque
habrian sido, en suma, propiedad de los pobres? El 10 de agosto de 1789, en la discusion
en la Asamblea Nacional sobre la supresion del diezmo eclesiastico, Mirabeau pronuncio6
un discurso sorprendente:

So6lo conozco tres maneras de estar en la sociedad: como mendigo, ladrén o asalariado.
El propietario no es mas que el primero de los asalariados. Lo que denominamos
vulgarmente su propiedad es solo el precio que le paga la sociedad por las
distribuciones que tiene a su cargo realizar entre otros individuos, a través de sus
consumos y sus gastos: los propietarios son los agentes, los administradores del cuerpo
social?”.

Sorprende, en efecto, que el término "asalariado" sea tomado casi como sinénimo de
"propietario”, teniendo en cuenta la indignidad social atribuida en esa época al salariado.
Pero Mirabeau bosquejaba aqui una concepcion de la propiedad como servicio publico. El
propietario era asimilable a un administrador que animaba la actividad del cuerpo social
[308] con sus encargos y gastos, y de tal modo lo irrigaba con su riqueza. Se lo podia
considerar responsable de ejecutar esta especie de mandato social como si fuera un
economo. Asi, en la efervescencia del periodo revolucionario parece dibujarse una
redefinicion de la propiedad privada, a partir de las funciones sociales que ella asume.

Si se lo piensa bien, esa posicion no era tan original como lo parece. Lo que suscitaba
interrogantes era mas bien la concepcion puramente privada de la propiedad. En efecto, en
la "antigua sociedad", la propiedad era comunmente una propiedad social. Los privilegios
corporativos eran la propiedad colectiva del gremio, y no de los trabajadores individuales;
los terrenos municipales representaban una forma de propiedad colectiva esencial en la
economia preindustrial; la propiedad feudal en si misma no era un patrimonio
equiparable a su valor comercial, sino un conjunto de prerrogativas sociales y juridicas

106 M. Robespierre, Projet de Déclaration des droits a la Convention, 23 de abril de 1793. Esto permite
comprender que, para Robespierre, la propiedad debia ser "el derecho de cada ciudadano a gozar y
disponer de la porcién de bienes que le es garantizada por la ley".

107 Citado por Maxime Leroy, Histoire des idées sociales en France, op. cit. H. G. Mirabeau explicito su
pensamiento el 2 de abril de 1791: "Podemos considerar el derecho de propiedad, segtn lo
ejercemos, como una creacion social. Las leyes no solo protegen, no sélo mantienen la propiedad:
de alguna manera la generan" (pag 270).
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ligadas a la tierra. Por cierto, el liberalismo queria abolir esos "arcaismos" y hacer de la
propiedad —como del trabajo— una mercancia. Pero asi como la contractualizacién de las
relaciones de trabajo seria un factor de disociacion social, también la privatizacion
completa de la propiedad corria el riesgo de atomizar el cuerpo social en una polvareda de
individuos propietarios. Una simple asociacion de propietarios soberanos ;podia
constituir una sociedad? Cuando se impuso la palabra de orden de "terminar la
revolucion” poniendo fin a los desdrdenes politicos y a la inestabilidad social, fueron
muchos los que dudaron de que el orden estable pudiera basarse sobre el disfrute
incondicional de un patrimonio privado. Contentémonos con el testimonio de Auguste
Comte:

En todo estado normal de la humanidad, cada ciudadano es realmente un funcionario
publico cuyas atribuciones mas o menos definidas determinan a la vez sus
obligaciones y sus pretensiones. Este principio universal debe extenderse a la
propiedad, en la que el positivismo ve sobre todo una funcién social indispensable,
destinada a formar y administrar los capitales mediante los cuales cada generaciéon
prepara los trabajos de la siguiente .

De modo que la concepcién de la propiedad patrimonial inviolable y sagrada de un
individuo soberanamente libre de disponer de ella no caia de su peso. Estaba por cierto
inscrita en la Declaracion de los Derechos del Hombre y en el Cédigo Napolednico, y regia
asimismo los intercambios comerciales. Pero constituye un exceso reduccionista pensar
que la inmensa mezcla de ideas que acompand y siguio a la Revolucion solo apuntaba a la
promociéon de esta propiedad "burguesa" como tunico fundamento del orden social.
Quienes cuestionaban su caracter absoluto no eran solo los partidarios de su abolicidn, los
"colectivistas". El hecho de que se prestara [309] atencion a sus funciones sociales la
acercaba al trabajo. Ella era entonces la que animaba la actividad de la sociedad
(Mirabeau), la que aseguraba, mediante sus "trabajos”, la continuidad entre una
generacion y la siguiente (Comte). En suma, la propiedad privada era también social, si se
tenian en cuenta sus usos, y no solo su modo de apropiacion. El corte absoluto entre ella y el
trabajo parecia tanto mas cuestionable en cuanto que éste era en ultimo andlisis la fuente
de la riqueza. Pero, en su acepcidn liberal, subsistia un divorcio entre los usos y el modo
de apropiacion de la propiedad. La propiedad se justificaba por su utilidad social (asi
justificaran constantemente los patrones su preeminencia: era la empresa la que permitia
la existencia de los trabajadores), pero su poseedor privado seguia siendo el juez soberano
de su utilizacion. ;Era posible superar esta contradicciéon que atraviesa la concepcion
puramente liberal de la propiedad y, al menos para algunos de sus usos, reconocer su
utilidad colectiva por si misma y llevarla al primer plano? De tal modo se definiria una
propiedad social no regida por la arbitrariedad de los usos privados, al servicio del interés
general.

108 A, Comte, Systéme de politique positive, Paris, edicion de 1892, t. I, pag. 156.
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La propiedad transferida

En la década de 1880, esta tematica de la propiedad social dio lugar a un debate de fondo.
Los "republicanos de progreso" apostaban a la posibilidad de fundar la Republica desde
una posicion equidistante entre el individualismo y el socialismo. Esta era la idea directriz
de trabajos importantes, como las obras de Alfred Fouillé!®, Emile de Laveleye'!? o Léon
Duguit!!!. Laveleye movilizaba contra Thiers los recursos de la naciente etnologia para
establecer que "la propiedad plena de la tierra es una instituciéon muy reciente"''?, y basar
la propiedad en la utilidad general. Duguit llegaria a declarar: "La concepciéon de la
propiedad como derecho subjetivo desaparece para dejar lugar a la concepcion de la
propiedad en funcion social"!'3. La propiedad social estaba en el corazon del desarrollo de
los servicios piiblicos. Estos eran bienes colectivos que debian permitir la reduccién de las
desigualdades, y poner al alcance de todos las oportunidades comunes, en primer lugar la
de educarse''*. De tal modo [310] se podria dar un contenido concreto a las funciones del
Estado republicano, tal como Barni las caracterizaba en el Manuel républicain, que fue hasta
cierto punto la biblia, evidentemente laica, del régimen: "El Estado es el conjunto de los
poderes publicos encargados de regular y administrar la totalidad del pais"!'®.

El convencional Hammond habia planteado la aporia de ";Cémo pueden las instituciones
sociales procurarle al hombre la igualdad de hecho que la naturaleza le ha negado, sin
afectar la propiedad territorial e industrial?". ;Se habia superado esta aporia? Si, en un
sentido, si no se confunde la igualdad con el igualitarismo: las instituciones sociales
promovian una participacion de todos en la "cosa publica". Como dijo Léon Bourgeois, la
sociedad comenzo6 "a abrir a todos sus miembros los bienes sociales transmisibles a
todos"1e. El desarrollo de la propiedad social y los servicios publicos representaba asi la
realizacion del programa solida-rista, contra el individualismo-egoismo del liberalismo
clasico.

La importancia de esta propiedad colectiva, que no se confunde con el colectivismo, es
confirmada por el hecho de que las orientaciones moderadas del partido obrero, los
"posibilistas"!”, también la tomaban como base de las transformaciones sociales que habia

109 A Fouillé, La propriété sociale et la démocratie, Paris, 1884.

10 E, de Laveleye, De la propiété et de ses formes primitives, Paris, 1891.

M 1. Duguit, Le droit social, le droit individuel et la transformation de I’Etat, Paris, 1908.

12, de Laveleye, op. cit., pag. 542.

113 L. Duguit, op. cit., pag. 148.

14 Cf. C. Nicolet, L'idée républicaine en France, 1789-1924, Paris, Gallimard, 1982, especialmente el
capitulo 10.

115 ], Barni, Manuel républicain, Paris, 1872, pag. 420.

116 Véanse los ya citados Deux Discours de M. Léon Bourgeois, op. cit., pag. 22.

117 Se llamaban "posibilistas” o "broussistas” los socialistas que querian sacar partido de las
posibilidades de reforma parcial existentes en el seno del régimen capitalista. Ellos se oponian a los
partidarios de una transformacion radical e inmediata de la sociedad, fuera que se tratara de la
tendencia marxista conducida por Jules Guesde, o del sindicalismo de accion directa (cf. G. Weill,
Histoire du mouvement social en France, 1852-1902, Paris, 1904, pags. 224 y sigs.).
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que introducir en la lucha contra la hegemonia de la burguesia. Ellos veian en los servicios
publicos, esqueleto del Estado, la concreciéon del trabajo humano indebidamente
confiscado por la clase capitalista. El advenimiento del socialismo en su version posibilista
podria apuntalarse con la reapropiacion, bajo la forma de servicio publico, de la utilidad
social del trabajo humano.

Los gobiernos cambian con las clases diversas que conquistan el poder, pero el Estado
queda y prosigue su desarrollo normal, transformando poco a poco cada categoria del
trabajo humano y apropidndosela con el nombre y la forma de servicio publico. El
Estado es el conjunto de los servicios publicos ya constituidos!'®.

[311] No obstante, esta forma de propiedad social encarnada en los servicios publicos
seguia siendo una propiedad colectiva, en el sentido de que era impersonal. No podia
apropiarsela un individuo particular. Por lo tanto, a ese individuo le resultara un socorro
insuficiente ante los accidentes de la vida personal que hacen de él un sujeto socialmente
vulnerable si carece de propiedad privada: la enfermedad, el desempleo, la vejez... En esas
circunstancias —que pueden convertirse en una condicion permanente, lo mismo que las
necesidades de la vida aunque haya cesado en su actividad—, el trabajador no puede
contentarse con ser un usuario colectivo de los servicios publicos. Tiene también
necesidades personales que debe satisfacer con medios personales: por ejemplo, tiene que
seguir comiendo y albergdndose. Pero no tiene patrimonio privado. ;Puede existir un
patrimonio personalmente atribuible que no sea privado (por lo tanto, que sea social), pero
susceptible de un disfrute privado? La verdadera piedra filosofal, que daba respuesta a la
aporia formulada por Hammond, fue descubierta. Eran las prestaciones del seguro
obligatorio: un patrimonio con origen y reglas de funcionamientos sociales, pero con fun-
cién de patrimonio privado'”.

118 P. Brousse, La propriété collective et les services publics, Paris, 1883, Editions du Prolétaire, organo
del partido obrero, citado aqui en la reedicion de 1910, pag. 27. Se advierte alli el bosquejo de la
doctrina de las nacionalizaciones que en el periodo de entreguerras se enunciara en el campo del
socialismo reformista. Henri de Man, que fue su primer teorico, la caracteriza como sigue: la esencia
de la nacionalizaciéon no es tanto la transferencia de la propiedad como la transferencia de la
autoridad; mas exactamente, el problema de la administracion prevalece sobre el de la posesion y
de los cambios en el sistema de autoridad exigido por la economia dirigida (citado en P. Dogde,
comp., A Documentary Study of Henrik de Man, Princeton, 1979, pag. 303).

119 Pero las prestaciones del seguro no son la tinica forma de propiedad social apropiable por los
individuos. La vivienda social representa la otra gran modalidad de la propiedad colectiva
disponible, en ciertas condiciones reglamentarias, para un uso privado. Valdria la pena profundizar
este paralelismo entre los seguros sociales y la vivienda social como dos grandes maneras de poner
a disposicion del "pueblo” una propiedad social para liberarlo de su vulnerabilidad; habria que
considerar desde las primeras "casas baratas" (cuya aparicion fue mas o menos contemporanea con
las primeras formas de seguro social), hasta los grandes programas de "vivienda de alquiler
moderado" (cuya expansion fue casi de la mano con el crecimiento de la Seguridad Social). Pero
para desarrollar estos puntos habria que iniciar nuevos trabajos. Sin embargo, esta reflexion invita a
no identificar las iniciativas para combatir la vulnerabilidad social con la instauracion de lo que
Frangois Ewald llama "la sociedad aseguradora". Por esencial que sea, la tecnologia del seguro esta
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La oposicion de Adolphe Thiers, guardian alerta del orden propietario, ilustra mejor que
nada el hecho de que habia alli una brecha peligrosa en la hegemonia de la propiedad
privada. En 1848 y 1850, anos agitados si los hay, Thiers publicd dos textos cuyo cotejo
resulta sugerente. De [312] la propriété'®® es una defensa e ilustracion violenta de la
propiedad, que moviliza todos los argumentos filosdficos e historicos posibles para justi-
ficar lo que tenemos derecho a denominar la concepcién "burguesa”. Thiers reinterpreta
libremente toda la historia y la filosofia para demostrar que la propiedad privada es el
unico fundamento posible de un orden social. El otro texto es el informe de la Comision de
la Asistencia de la Asamblea Legislativa'?.

Ese informe no contiene solo una refutacion del derecho al trabajo y una defensa del
caracter "virtuoso" que debe conservar la beneficencia para no degenerar en caridad legal
(cf. el cap. 5). Formula también una curiosa critica al proyecto de la Asamblea de constituir
cajas de jubilacion. Esta critica era inesperada porque, como lo hemos subrayado, la
mayoria de los especialistas en "la rehabilitacion de las clases inferiores" estaba de acuerdo
en alentar las diversas formas de ahorro mutualista, con la condiciéon de que fueran
voluntarias. Pero Thiers se muestra muy renuente con respecto a una capitalizacion,
aunque fuera voluntaria, para asegurarse la jubilacion. Opone las cajas de ahorro y las
cajas de jubilacion. El depodsito en la caja de ahorro es "siempre exigible a voluntad, y
puede servirle al obrero para el desempleo, la enfermedad, para convertirse a su vez en
patron, para establecer su familia, para bastarse a si mismo en la vejez".'??> Ese depdsito era
"fecundo en resultados materiales y morales"'?® porque tenia todas las caracteristicas de la
propiedad privada. El ahorrista era un mintsculo propietario. Sin duda, nunca se conver-
tiria en rentista, pero su pequeno patrimonio permitia ya considerarlo miembro de la clase
de quienes merecian consideracion. Habia ingresado en el orden propietario por el camino
del ahorro privado.

En cambio, el aporte a una caja de jubilacion solo producia resultados "limitados y pocos
morales", y el aportante "no es en definitiva mas que un egoista de perspectiva bastante
estrecha".’? Porque el capital economizado de ese modo queda fijo para beneficio
exclusivo del depositante. Pero, sobre todo, "ya no puede ser recobrado ni tomado en
préstamo para cubrir alguna otra necesidad hasta el dia en que se inicie el pago de la
pension".'? Por lo tanto, no representaba un patrimonio privado en el sentido pleno de la
palabra, un bien del que el poseedor pudiera disponer [313] libremente y transferirlo a sus
herederos en un proceso de acumulacion capitalista. Por ello, si bien no se podia proscribir

lejos de cubrir el campo de la propiedad social, que considero el concepto englobante capaz de
subsumir el conjunto del desarrollo del sector social a partir de la instauracion de la Tercera
Republica.

120 A. Thiers, De la propriété, Paris, 1848.

121 A, Thiers, Rapport général au nom de la Commission de I'assistance et de la prévoyance publique, op. cit.
12 Ibid., pag. 114.

123 Jbid., pag. 115.

124 Ibid., pag. 118.

125 Jbid., pag. 118.
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por completo ese tipo de colocacion, era muy inferior al de las cajas de ahorro. Ademas su
desarrollo databa "del momento en que las falsas doctrinas, inventadas para seducir y
enganar a la multitud, comenzaron a elevarse como el lecho de un torrente que crece antes
de desbordar.'?126 En suma, ese modo de capitalizacion estaba contaminado por turbias
afinidades con el colectivismo. Estaba gravido de futuros desbordes.

Ese juicio traduce sin duda la incapacidad de Thiers y de los sostenedores del liberalismo
puro para pensar el valor de la propiedad en una forma que no fuera la de un patrimonio
personal disponible para su poseedor y directamente transferible a los descendientes.
Pero, con el temor que expresa, deja también traslucir la sospecha del advenimiento de
otro tipo de propiedad, que no circularia como el dinero y no se intercambiaria como una
mercancia. Se tratataria menos de un bien que uno posee privadamente, que de una
prerrogativa derivada de la pertenencia a un colectivo, y cuyo disfrute dependeria de un
sistema de reglas juridicas.

Esta resistencia de Thiers ante la capitalizacién no tiene nada de anecdotica. Representa el
nucleo duro de una objecion recurrente al seguro obligatorio. Thiers expone su version
extrema e incluso extremista, sin duda porque, mas ltcido o mas visceralmente apegado a
una concepcion puramente privada de la propiedad que muchos otros liberales, percibia
mejor todos los requisitos de la tecnologia del seguro, incluso bajo la forma de la adhesion
voluntaria. En efecto, el recurso al seguro inscribia de facto al sujeto en un diagrama de
solidaridad, contradictorio con la definicion liberal de la responsabilidad y de la
propiedad. Esta implicacion se pone de manifiesto cuando se trata del seguro obligatorio.
Este mismo argumento fue tomado y ampliamente desarrollado medio siglo mas tarde, en
el debate sobre la jubilacién obrera y campesina. Denys Cochin, en la Camara de
Diputados, dijo lo siguiente el 25 de junio de 1901:

Al darle al obrero una tutela judicial para obligarlo a volcar sus ahorros en vuestra caja
de jubilacién, lo habréis privado de muchos otros empleos que él habria preferido. En
el campo, compra tierra, una casa, animales; en la ciudad, herramientas 