Unidad 3
En esta unidad vamos a trabajar fundamentalmente con interpretaciones acerca de los procesos de construcción del estado nacional y la ciudadanía europea, y del proceso de construcción del estado argentino.

Los objetivos de aprendizaje que nos hemos planteado son los siguientes:

1. Iniciarse en el estudio de los vínculos entre cambios en la sociedad y construcción de las condiciones para la conformación del régimen político democrático a través del análisis de los procesos sociales, políticos y económicos que tuvieron lugar en Inglaterra en el siglo XIX.

2. Reconocer las razones sociales que dieron lugar a los distintos tipos de ciudadanía que se produjeron en Europa durante el siglo XIX.

3. Entender el conflicto entre los principios plebiscitario y funcional a partir de la complejidad de la sociedad moderna.

4. Conocer el enfoque interpretativo de Oscar Oszlak “La Formación del Estado Argentino” sobre el proceso constitutivo del estado argentino.

5. Analizar comparativamente el proceso argentino con el europeo.
6. Distinguir el proceso de constitución del estado argentino respecto del resto de Latinoamérica.
Vayamos entonces a los contenidos vinculados al proceso europeo. De acuerdo al programa, los temas propuestos son los siguientes:

	Recordemos la lectura que hicimos en la Unidad 2 sobre el proceso revolucionario inglés, principalmente los aspectos vinculados tanto a los campesinos expulsados de la tierra como al papel jugado por los cercamientos durante el Siglo S. XVIIII en la consolidación de la propiedad agraria capitalista. 

Esta indicación tiene la finalidad de ayudar a comprender cómo se organiza el orden social en ese país y sus implicancias en el proceso de constitución y ampliación de la ciudadanía.


El proceso de constitución de la ciudadanía en Inglaterra durante el Siglo XIX, la relación entre la construcción del capitalismo industrial, la sociedad de clases y la lucha por la democracia. Fundamentos de la distinción entre derechos civiles, políticos y sociales. La concepción de la ciudadanía de Marshall. La relación entre los principios plebiscitario y funcional en la democracia. El Estado Nacional. La construcción del sistema representativo democrático y el surgimiento de los partidos políticos.

El primer autor que vamos a leer a para cumplir con los objetivos y los contenidos es Reinhard Bendix, discípulo de Max Weber, cuya obra Estado Nacional y Ciudadanía constituye un texto clásico de la Ciencia Política contemporánea.

Para la lectura del Capitulo 3 del texto referido, le proponemos dos ejes principales para orientar la lectura.

· Por un lado, comprender el enfoque del autor. Ello quiere decir ser capaz de distinguir tanto su concepción acerca de las relaciones sociales, los vínculos entre los distintos tipos de relaciones sociales (políticas, económicas, culturales), el modo en que justifica su distinción entre procesos políticos y económicos; como registrar las diferencias entre su interpretación y las realizadas por otros autores. 
· Por otro, dar cuenta de las cuestiones que el autor considera centrales para interpretar el proceso político de cambio entre las estructuras de autoridad medieval, liberal y democrática.

En relación con la primera cuestión, debemos registrar por escrito, recurriendo a la técnica del fichado, todas aquellas afirmaciones del autor en las que constan las definiciones de los conceptos que él va a utilizar (a modo de ejemplo: leer la definición de “autoridad” de la página 62, pero también la de “relaciones sociales” que está en el párrafo anterior y no está destacado por comillas), además de las remisiones que el mismo Bendix realiza a autores con los que coincide y con los que no lo hace. En este caso, hay que destacar las razones que expone para fundar sus diferencias teóricas con los otros autores.

	Lectura

	Si bien el capítulo 2 del texto de R. Bendix será utilizado en la Unidad 5 como material de práctico, creemos necesario leerlo antes del capítulo 3. Ello permitirá entender las remisiones del autor, reafirmar lo estudiado en H. Heller sobre la conformación de la autoridad en la edad media europea, informarse acerca del razonamiento de Tocqueville al que se refiere el autor y conocer el tipo de revueltas sociales propias de esa época.




Los problemas que aborda Bendix respecto del proceso de democratización, o sea la segunda cuestión, son viejos problemas que hoy han reaparecido a partir de las transformaciones que se han ido dando en la sociedad contemporánea a partir de 1970. Problemas que, podríamos sintetizar, retoman la discusión sobre la primacía o no, en la construcción del orden social, del orden político sobre el orden económico. O sea, ¿debe dejarse al “mercado” la asignación de los lugares sociales en que se van a ubicar los individuos y, de esta forma, constituir la sociedad a partir del éxito y/o las derrotas que ese mecanismo depara a los individuos; o el problema del modo en que se organiza una sociedad y del lugar que tendrá cada uno en ella depende de las decisiones colectivas de una comunidad política integrada por todos los individuos a quienes el derecho reconoce capacidad?

El capítulo que vamos a estudiar está dividido en dos secciones claramente diferenciadas: las relaciones de clase en la era del contrato y la extensión de la ciudadanía a las clases bajas. 

Se sugiere prestar especial dedicación a los comentarios que el autor realiza en las páginas 75 a 78 bajo el subtítulo "Implicaciones Teóricas", donde se abordan cuestiones que vuelven a ser tratadas más adelante en otras bibliografías. De igual forma, el conflicto entre el principio plebiscitario y el funcional –que se halla en la segunda sección– volverá a ser retomado en la Unidad 7 del Programa.

Es necesario prestar atención a la cuestión de la constitución del Estado nacional, marco en el que se desarrolló el proceso de democratización inglés, ya que será de gran utilidad para realizar la comparación con el proceso argentino.

	Lectura

	Deberá recurrirse a una enciclopedia de Historia Universal o europea a fin de recuperar información acerca de movimientos (ejemplo: cartismo) o hechos (ejemplo: Ley Chapellier) que aparecen citados en el texto.




Hay preguntas que el texto sugiere que están preñadas de actualidad. En el capítulo se exponen los vínculos entre el proceso de constitución de la sociedad industrial, el proceso de conformación del estado nacional y el proceso de inclusión de las clases bajas en la comunidad política.

Actividad 3.1

1. ¿Cómo cambian las relaciones de autoridad de la edad media europea a la modernidad?
2. ¿Cuándo comienza a difundirse la oposición a la responsabilidad y al derecho de los señores y cuáles son las nuevas interpretaciones?
3. ¿Qué ocurre cuando se difunden las ideas igualitarias?
4. ¿Cuál es la situación de los trabajadores?
5. ¿Cuál es el objetivo principal y cómo se lleva a cabo la protesta de la clase baja?
6. ¿Cuál es la relación entre el estado, los empleadores y los individuos?
7. ¿Cuál es el problema de las clases bajas en el contexto social constituido a partir de las relaciones sociales que se establecen entre esos tres tipos de actores sociales?
8. ¿En qué deriva y cómo se define el conflicto?
9. ¿Cuándo aparecen los derechos de ciudadanía? ¿Cuál es el nuevo problema?
10. ¿Qué ocurre con el derecho de asociación y de organización?
11. ¿Cuál es el derecho social fundamental y qué ocurre con éste?
12. ¿Qué ocurre con los derechos políticos?

Actividad 3.2

Redactar un texto de no más de 30 renglones donde dé cuenta de las siguientes preguntas:

¿La inclusión de los pobres en la comunidad política es un problema de los pobres o lo es de todos? ¿La ciudadanía, que habilita a participar de los procesos de decisión colectiva en una sociedad, se define sólo a través de lo que conocemos como derechos políticos? ¿Cuál es la relación entre ejercicio de la ciudadanía y desigualdad social?

Actividad 3.3
En un pequeño grupo de discusión analizar la siguiente afirmación: 

“El planteo de la eliminación del voto obligatorio que se realiza desde algunas tribunas políticas en la Argentina actual, puede relacionarse con la llamada interpretación individualista de las relaciones de autoridad que el autor señala en las páginas 65 y 66 y que contiene la siguiente afirmación: “La interpretación individualista de las relaciones de autoridad en la industria se presenta como una tentativa de negar los derechos de ciudadanía a los que fracasan en el terreno económico” (p. 66).

Luego, elabore un informe de no más de 30 renglones donde se expongan las distintas posiciones sostenidas en el grupo.

Actividad 3.4

En el texto de Bendix aparecen especialmente señalados los intereses empresariales en la educación universal que no son los mismos que tienen que ver con el ejercicio de la ciudadanía de acuerdo a la tipología de Marshall. Creemos que esa diferencia de intereses entre empresarios y sectores populares respecto del valor y el sentido de la educación vuelve a ser planteada en nuestros días. Manifestar si está de acuerdo o no con esta postura y justificar sus argumentos utilizando información periodística de actualidad.
Una vez culminada la lectura del texto de Bendix, y realizadas las actividades, analizaremos el Capítulo 1 del texto de Giovani Sartori, y su planteo respecto de la relación entre el proceso de democratización y el reconocimiento de los partidos políticos como organizaciones que canalizan la acción política colectiva.

Es importante leer la propuesta de Sartori teniendo presente lo leído sobre el proceso de ampliación de la ciudadanía inglesa. De esta forma se entenderán mejor las posturas de autores como Burke. 

El texto de Sartori permite comprender las relaciones entre cambios culturales –la cuestión del pluralismo– y la participación política democrática. Además, nos vuelve a presentar el problema de la regla de la mayoría y permite repensar en las posturas de Madison y Mill. Por otro lado, articula lo leído sobre el sistema institucional (Held, capítulos 2 y 3) al mostrar el impacto que tiene en el sistema institucional la aparición de los partidos electorales.

La discusión que presenta Sartori sobre las relaciones entre democracia y disenso (páginas 39 a 41) nos ayuda a pensar nuestros propios problemas de cultura política y a distinguir dos niveles muy diferentes: el régimen político democrático y el gobierno democrático.

A continuación, le presentamos las actividades correspondientes al Capítulo 1 del libro de G. Sartori Partidos y sistemas de partidos.

Actividad 3.5

1. ¿Por qué el pluralismo constitucional se opone al pluralismo de partidos? (Subraye y enumere causas)
2. ¿Por qué los partidos son reconocidos recién en el siglo XX?
3. ¿Distinga entre pluralismo cultural, societal y político.
4. ¿Por qué los partidos son posteriores a la creación del Estado Nacional?
5. ¿Qué es el principio limitado de la mayoría?
6. ¿Qué relación hay entre secularismo y pluralismo?
7. ¿Qué diferencia encuentra entre pluralismo y fragmentación?

El segundo gran tema de esta Unidad es el proceso de construcción del estado argentino. Según se detalla en el programa, incluye los siguientes puntos: 

La construcción del Estado Argentino. Proceso de adquisición de los atributos y condiciones de la estatidad nacional. Diferencias con los procesos constitutivos del estado y la nación en Europa. Este tema se estudia en la asignatura "Historia Institucional Argentina" de la carrera de Abogacía. Aquí sólo tenemos interés de mostrar algunas diferencias entre el proceso de constitución del estado argentino y el europeo, a fin de definir el sentido del significado de la expresión estado nacional, que utilizamos en relación con nuestro país.

Como hemos visto hasta aquí, los procesos europeos de conformación del estado permiten diferenciar claramente distintos momentos. Por empezar, hemos leído acerca del modo en que la poliarquía feudal se transformó en estado (Heller), y cómo el absolutismo monárquico culminó la tarea relativa al proceso de centralización de la autoridad a partir de la monopolización de la coacción y la definición de la soberanía nacional (Heller y Held). También hemos visto que la constitución del estado nación es posterior; Barrington Moore y Bendix la ubican a partir del siglo XVIII. A través de la lectura de Bendix, hemos visto que el otro proceso, el de democratización, a veces se presenta en forma simultánea al de la constitución del estado nacional, por ejemplo en el caso inglés, o posterior, como en el caso alemán.

	Lectura

	Leer en alguna enciclopedia de historia universal sobre las características del siglo XIX europeo, la constitución de Inglaterra como potencia imperialista, la expansión del capitalismo industrial y la conformación de la división internacional del trabajo.




El proceso de constitución del estado argentino tiene un contexto diferente y, además, la sociedad colonial no es el feudalismo europeo. Ambas cuestiones van a influir en el modo en que se articulan los procesos arriba mencionados para la Argentina y ello lleva, necesariamente, a que necesitemos una definición de estado apropiada.

Cuando se analiza el caso argentino no debe olvidarse que esta construcción se realiza al mismo tiempo que se libran las luchas por la independencia, y que, además, estas luchas se llevan a cabo en el marco de un contexto internacional signado por la expansión del sistema capitalista mundial que tiene a Inglaterra como gran potencia industrial que lidera un colonialismo de nuevo cuño, que contribuirá a definir el modo en que los países que libran las luchas por la independencia en el siglo XIX se insertan en la división internacional del trabajo.

La expresión “colonialismo de nuevo cuño” está utilizada en el siguiente sentido:

“...Colonialismo designa también una forma de relaciones de dependencia, o mejor dicho de dominación económica, constituida por la explotación de las riquezas de un país en beneficio de otro. La esencia del colonialismo, en esta acepción, reside en la modificación de la economía y de la estructura social provocada por una país más poderoso y, por lo tanto, capaz de imponer su propia voluntad. Éste es el neocolonialismo, identificado por los líderes del Tercer Mundo con una nueva forma de imperialismo y caracterizado por el monopolio económico de las grandes empresas transnacionales, por la dependencia de la economía de los países en vías de desarrollo, por la exportación de materias primas y por el carácter, a menudo discriminatorio, de las ayudas económicas...” (Bobbio, 289, 1985).

..............................................................................................................

“El colonialismo del siglo XIX adopta una nueva orientación y cambia profundamente su naturaleza. En los países colonizados desde hacía mucho tiempo, tales cambios son contemporáneos a la progresiva institucionalización del colonialismo; en los nuevos territorios, y especialmente en África, una rápida conquista abre el camino a instituciones coloniales sin un período intermedio de asentamiento. La búsqueda de las ganancias no se limita ya al simple comercio de trata o de intercambio, sino que se basa en la explotación organizada e intensiva de los recursos del país colonizado. Para los hombres de estado coloniales –Ferry, Chamberlain, llamados neomercantilistas- las colonias eran necesarias como salidas para los surplus producidos por la industria europea y como nuevas fuentes de materias primas...” (Bobbio, 291, 1985).

Actividad 3.6

Luego de leer el capítulo 1 de La Formación del Estado Argentino de Oscar Oszlak, interpretar la siguiente afirmación: 

Los tiempos del proceso de construcción de la estatidad en la Argentina no son los de los procesos de Europa Occidental. 

¿En qué difieren? ¿Por qué difieren?

¿Por qué se sostiene que en el caso argentino la nación se constituyó antes que el estado?

¿Qué implicancias tuvo la expansión capitalista en la definición de la base material del estado argentino? ¿Qué papel jugó el estado en la constitución de la economía Argentina? Redactar su respuesta en forma breve.

Actividad 3.7
Explicar cómo se llevó a cabo el proceso de constitución de la organización estatal utilizando la técnica de la presentación resumida.
Actividad 3.8

Hemos visto que el estado nacional supone una dimensión simbólica. A partir de lo leído y de sus conocimientos de historia argentina, indique si Ud. considera que los contenidos de la nacionalidad del período independentista son similares a los de la organización nacional. Fundamente su respuesta en la bibliografía leída o en material complementario de su elección pero que respete los criterios de Oszlak.
Actividad 3.9

A partir del texto de Held sobre los tipos de democracia que se sostenían en el mundo europeo de los siglos XVII y XVIII, y de lo presentado por Ozlak acerca de la constitución del estado argentino, responda las siguientes preguntas: 

1- ¿Cuáles fueron los ideales de la elite dirigente de la época de la organización nacional? 

2- ¿Eran esos ideales los mismos que fueron planteados por Held en la Democracia Protectora o en la Democracia Desarrollista?

Actividad 3.10
La lectura del Capítulo 3 de “Estado y Ciudadanía” de R. Bendix, permitió registrar que en el proceso de constitución del estado nacional inglés los individuos y organizaciones sociales y políticas luchaban por la ampliación de la ciudadanía. Esa lucha tiene una dimensión simbólica ligada a los valores propios de la democracia: libertad individual y reconocimiento de los derechos que permiten el ejercicio de la ciudadanía. Al leer el capítulo 1 del libro de Oszlak respecto de los valores que sostenían las elites dirigentes en el período de la organización nacional se observa otro tipo de contenido. ¿A qué adjudica Ud. la diferencia entre un caso y otro? (Recuerde lo dicho por Oszlak respecto a que el estado es una construcción social) Escriba una respuesta breve.
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