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Resumen:

El tema elegido refiere al problema de la degradadilel suelo en las Provincias de Santa Fe y HRios,
y la falta de adecuacion de la ley Nacional n*284de suelos) y las leyes Provinciales a los ppiod de la
sustentabilidad concebidos en el art.41* de la G/Na ley n*25675 general del ambiente. Para supdaa
crisis actual, proponemos el estudio del suelo em dimensiones, la primera dimension (estatica)aes
consideracion “el suelo” como un recurso natural,l§ segunda dimension (dindmica), es la del suelo
considerando la actividad que se lleva adelanteresad mismo. Para ello consideramos elemental que s
reconozca la existencia de la Empresa agraria comttucién necesaria que gestiona los recursosinzes, y
la utilizacién de los instrumentos de politica aemtal que estan establecidos en la ley n*25.675.

.- Introduccion.

1. Resulta trascendente poder participar en el ondecesta¥1ll Jornadas Interdisciplinarias de Estudios
Agrarios Agroindustriales,fundamentalmente porque el hecho de tratar la tem&n estudio, entre
Profesionales de distintas ramas de la ciencias preemos que ello contribuira al desarrollo pegoario en
la Republica Argentina.

Vaya entonces en primer lugar un augurio de égitois iniciativa a las Entidades Organizaddras.

2. Esta ponencia se encuadra edneje temético n*3,'sustentabilidad del desarrollo agrario, recursos
naturales.”

3. La actividad agropecuaria necesita evidentempata producir, usar deluelo, salvo en aquellas que
pueden desarrollarse a través de cultivos hidrapdnien zonas o Paises en los que el accesoeardads casi
imposible porque es escaso o0 porgue tiene congigiagrondmicas que impide la produccion agraria.

4. El tema que elegimos, es parte de la tesis didgboesentada en el afio 2011 y defendida en éste a
2013 y es una cuestién inédita como producto del peiesdam generado a partir del estudio derecho
agrario, -materia que motivé nuestra especializacion- dedé lo que uno de los temas centraleslesuelo

como recurspla sustentabilidad y todos los aspectos vincidadonismo.

! El tema fue objeto en parte de nuestra Tesis dalcpzesentada en 2011, aprobada el 29 de abrit8é3, en el ambito de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacionalld&dral.

2 Autor: Profesor Doctor Horacio Francisco MaiztegMiartinez. (25 de junio n*67 de Parand, Provincia Bntre Rios, tel.0343 4311200/4314442). E
mail: hmaiztegui@gmail.corl autor es Abogado, Especialista en Derecho Agravlediador Nacional, Notario, y Doctor en Derechies Profesor
titular Ordinario de la Céatedra Derecho Agrario de Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales déJtaversidad Nacional del Litoral. Es Profesor
ordinario Adjunto de la Catedra Politica y Legisié Agraria de la Facultad de Ciencias Agropecuarée la Universidad Nacional de Entre Rios.

3(Entidades organizadoras:) * Centro Interdisciplita de Estudios Agrarios (CIEA) de la Facultad deet@ias Econdmicas de la UBA. * Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA). * Grup® Estudios Sociales Agrarios (GESA) de la Fadulla Derecho y Ciencias Sociales de la UNCo.
* Doctorado en Estudios Sociales Agrarios del Cemte Estudios Avanzados de la UNC

* Tesis presentada en la Facultad de Ciencias Jeaidi Sociales de la Universidad Nacional del Litoria empresa agraria como institucion
unificadora de todos los componentes de la expiarral, para lograr una produccion sustentaiffarticular analisis de la Provincia de Entre
Rios).



5. Como surge del resumen presentado, resultaypante la degradacidén del suelo en las Provinaas d
Santa Fey Entre Rios, y la falta de adecuacion de la lagibhal n*22.428 (de suelos) y las leyes Proviesial
a los principios de la sustentabilidad concebidoslart.41* de la C.N. y la ley n*25675 generdl aabiente.

6. Como parte del desarrollo de esta ponenciad&mmos datos dgPor qué decimos que existe
degradacién en el suelo en Argentina, particularteean Entre Rios y Santa Fe?

7. Trataremos de expresar tambdPor qué sostenemos que la ley 22.428 de suellasAngentina, y las
leyes Provinciales N*8318 y N* 9318 de Entre Ramsno la ley n*10.552 de Conservacién y Manejo de los
Suelos, reglamentada por dec. 3445/1998¢ se adecuan al principio de sustentabilidad atel1* y la ley
general del ambiente n*25675.

8. Aclaramos que sobre el andlisis de la legistaSantafesina, no lo hemos podido tratar en estarpia
por una cuestion de espacio que marca el reglandenéstas Jornadas, (20 paginas) limitAndonosegagun
Anexo a la presente.

9. Vamos a explicar como hacemos para superaisia actual, -en lo que hace a la degradacionedelrso
suelo- y al respecto proponemos el estudio debsereldos dimensiones, feimera dimensiér{estatica) es la
consideracién“el suelo” como unrecurso natural,y la segunda dimensioifdinamica), es la del suelo
considerandda actividadque se lleva adelante sobre el mismo.

10. Pero también explicaremg®or qué consideramos vital que se reconozcaifdesmcia de la Empresa
agraria? y ¢cudl es la relacion entre la empresaaaig y el suelo?

11. A la vez brindaremos en esta ponencia la irdoiém que consideramos necesaria, sobre la empresa
agraria, el recurso suelo, y como podrian utilizales instrumentos de politica ambiental que essfatblecidos

en la ley n*25.675, para evitar la degradaciénsdelo como recurso, en el ambito rural.

Il.- El estudio del suelo en dos dimensiones.

1. Creemos interesante el estudio del suelo en2dakifnensiones, es decir suelo como recurso
naturaaspecto estéatico)gl suelo en cuanto a sus ugaspecto dinamico y técnico).

2. Nacen asi diversas cuestiones o preguntas:

¢ Por qué la necesidad del desarrollo sustentable@dgricultura?

O responder a la pregunta dgporque seria necesario que las empresas agrariesardollaran
sustentablemente su produccion?

Es fundamental tratar el suelo como recurso aktwus aspectos basicos desde el punto de vista
agronémico, y ademas desde el derecho agtramims el tratamiento interdisciplinario del teroantribuira

como estamos convencidos, a echar luz al problenexamen.

® Aclaracién: No se podra tratar en esta ponencialestion de la Provincia de Santa Fe por una éfesie espacio, pues de hacerlo se extenderia el
trabajo méas de 20 péaginas y por eso el autor haielte redimensionarlo y tratar solo la probleméatide Entre Rios. Se agrega Anexo |, tratando
brevemente la legislacién Santafesina.

® Ley n*10552 publicada BO del 21/3/1991.

" Decreto n*3445/93 publicado BO del 7/2/1994.
8 véase anexo sobre andlisis de legislacién de Jemta



A través de esta posibilidad acudimos al estudierdisciplinario, pues cada disciplifla agronomia y el
derecho agrario)aportaran una parte de la solucién para lograrmtendimiento integral de la problematica
tratada. Nos proponemos acudir a la agronomia, npanper una vision fragmentada o solo desde ektere
respecto del concepto de suelo como recurso hatura

El concepto de agronomia, segun el diccionario aldehgua espafiolaggronomia es el conjunto
conocimientos aplicables al cultivo de la tierfleambién se ha dicho que La agronomia eddacia agricola
que se ocupa de los métodos de acondicionamiehsoiele y la produccion de cosechas.

El agrénomo es el profesional que se dedica griznamia. Agropecuario es aquello que tiene retacii
la agricultura y la ganaderf8.

Entonces, con la ayuda de la agrononr@a,una visién nuestra desde el derecho apoyadés l@bliografia
consultadadesarrollaremos @oncepto de suelegomo recurso naturalpues ello es trascendente.

Entendemos que si bien desde el derecho, se poalidaa la ley vigente N° 22.428 o las leyes proiates,
sus efectos, y su adecuacion o no a los princgidsientales incorporados en el articulo 41° eyageneral del
ambiente N° 24.575, resulta claro, que tenemosdgsarrollar y analizar esa problemética, tamdesde lo
técnico¢qué es el suelo? ¢es un recurso natural ilimitagéePey 22.428 se adapta a los principios y criseri
ambientales que se impulsan con la ley 25.675?

3.1. El suelo como recurso natural: (Primera dimenén)

3.1.1. Concepto y generalidades del suelo. Upamera dimensiones la consideraciofel suelo” como
un recurso natural, (aspecto estaticg)la otra dimension es la del suelo consideradadactividad (aspecto
dinamico)que se lleva adelante sobre el mismo.

Esta primera dimension —el suelo como recurso alatiiende a que veamos el tema desde el puntéstie v
de su conservacioén, los derechos del duefio derfa,ti el desarrollo del ser humano el paisaje, ryaturaleza
en la que el recurso se encuentra ya inserto.

Requiere del disefio politicas agrarias, que loadest (Nacional o Provinciales), respecto del swefmrtir
de estudios que indiquen la situacién actual, debgdento de vista agronémico, partiendo de un na@psuelos,
considerando como una cuestién preponderantelizagién de un ordenamiento territorial.

O sea que esta primera dimension, nos proponeaisisndel suelo que hoy tenemos en nuestro tea;jto
tratando de responder las siguientes pregutEasd equilibrado el recurso suelo desde el puetwigta de su
estructura? ¢Qué zonas tienen problemas serioedeadacion? ¢Qué medidas urgentes se adoptan T Co

deberia realizarse un ordenamiento territorial?

9 En particular el Derecho agrario como rama mixtal dierecho puede a través de distintas alternatigamstitutos, contribuir a solucionar los
problemas, segun en particular o proponemos ea €ssis. En esencia para fundar la autonomia de dstecho agrario, el Maestro Carrozza tomando
las pautas de Carrera y Ringuelt, como lo ha recithmtoda la doctrina nos referia que el Derechaakip, es una rama autonoma del derecho, pues se
caracteriza porque en su intima esencia la actididgraria, consiste en “un ciclo biolégico vegetalanimal, ligado directa o indirectamente a las
fuerzas al disfrute de las fuerzas y de los recursiurales qu se resuelve econémicamente en émabh de frutos, vegetales o animales destinatios a
consumo directo, o bien previa una o multiples $farmaciones.”. (Brebbia Fernando Pedro, “Manual Berecho Agrario,”1°Ed.pag.29, Buenos Aires,
Astrea, setiembre de 1992.

loConcepto de Agronomia: Enciclopedia Microsoft® Eta® 98, © 1993-1997 Microsoft Corporation. Los agronanestudian la vida de las plantas y
los suelos, y su compleja interrelacién, e intentisarrollar técnicas capaces de incrementar eldinemento de los cultivos, mejorar su calidad y
aumentar la eficiencia y rentabilidad de la prodidcg preservando a la vez la fertilidad del suela. investigacion agrondémica ha dado lugar al
desarrollo de importantes variedades nuevas detpfaresistentes a las enfermedades y a practicam® da reproduccién selectiva de plantas y el uso de
fertilizantes quimicos. Véase granja agricola; ifemdnte; control de plagas; mejora vegetal.




3.1.2. El suelo conceptoEl Sueloes el resultado de la accidén de cinco grupos deriss formadores:
Climaticos, Bidticos, Litolégicos, GeomorfologicgsCronolégicos Jenny, 1941 a Edafologia tradicional
presentaba los dos primeros como responsablessgtirincipales de la diferenciacion del perfil sleelo??

Dentro de lo que se ha dado en llararAgricultura Sostenible,el suelo como recurso puede ser
considerado bajo distintos aspectos de importapaauy relacionados entre si:  a)fertilidad, b) @wosy
degradacién del suelo, c) contaminacion y dymade|suelo. En este capitulo desarrollaremos bremtamen
gue consiste cada uno de estos aspectos quednfhegialmente en la conservacion del recurso suelo

La ley N° 24.701, del afio 1996, aprobd la Coni@nade las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises Afectados por SeGuéve o Desertificacion, en particular en Africagiddy
América Latina, adoptada en Paris entiende parati@“el sistema bioproductivo terrestre que comprende el
suelo, la vegetacion, otros componentes de la lyidtes procesos ecoldgicos e hidroldgicos que sardellan
dentro del sistema™*

Hay quienes sostienen que el suelo: es la pare&risuple la corteza terrestre modificada fisicdmiga y
biologicamente, que sirve como reservorio de agutmientes y anclaje a las plantas. Su composiidiiene
45 % Minerales, 25 % Fase liquida (Agua) , 25 %eFRaaseosa (Aire) y 5 % Materia orgariita.

En efecto, en el mismo sentido se ha afirmado gei€dmponentes primarios del suelo son: a) compsiest
inorganicos, no disueltos, producidos por la métaoron y la descomposicion de las rocas supeléid) los
nutrientes solubles utilizados por las plantastistintos tipos de materia organica, viva o0 mugrt gases y

agua requeridos por las plantas y por los orgarisubterranec$.

1 Vicente Gomez-Miguel, Luisa Torcal Sainz y CaRwsjuero de Laburu, Profesores Titulares de Edafaly Geologia, y Catedratico Emérito de
Edafologia, respectiva. Escuela Técnica Superiorrdgnieros Agronomos de la Universidad Politécniea Madrid, Ciu- M Universitaria, 28003
Madrid, integrantes y autores del capitulo 4, dékd de autoria de Jimenez Diaz, Rafael M, y LamoEdpinosa, Jaime, “Agricultura Sostenible”,
1°Edicion, pag.71.

12 Jimenez, Rafael M, y Lamo de Espinosa, Jaime,itatiura Sostenible”1°Edicion, pag.71. Madrid, Espafia. Coedicion: Agtafo Life, Ediciones
Mundi-Prensa, Impreso en Artes Gréaficas CuestalSa8.

3 La ley N° Ley 24.701. (Sancionada: 25/09/1996 nitrlyada de Hecho: 18/10/1996 B.O 22/10/1996. ) B@ia Convencion de las Naciones Unidas
de Lucha contra la Desertificacion en los Paisesctsfdos por Sequia Grave o Desertificacién, enipaer en Africa, adoptada en Paris, Republica
Francesa.

% A la vez la misma Convencién, en el inciso f) edéepor "degradacion de las tierras se entiendeelduccion o la pérdida de la productividad
biolégica o econémica y la complejidad de las @eragricolas de secano, las tierras de cultivoefgadio o las de hesas, los pastizales, los bosglass
tierras arboladas, ocasionada, en zonas aridas,i&edas y subhimedas secas, por los sistemas teaaibn de la tierra o por un proceso o una
combinacién de procesos, incluidos los resultanesactividades humanas y pautas de poblamientes tadmo: la erosion del suelo causada por el
viento o el agua, el deterioro de las propiedadsids, quimicas y bioldgicas o de las propiedaelesndmicas del suelo, y la pérdida duradera de
vegetacion natural.

BOAgua
B Aire

DO Materia Organica

DOMinerales

1 Grafico: Composicion del suelo.

16 Jimenez Diaz, Rafael M, y Lamo de Espinosa, Jaéme Agricultura Sostenible”, 1°Edicién, pag.71.ddrid, Espafia. Coedicion: Agrofuturo Life,
Ediciones Mundi-Prensa, Impreso en Artes Grafic@ogsta SA, 1998, agrega: La naturaleza fisica delcsestd determinada por la proporcion de
particulas de varios tamafios. Las particulas inaigas tienen tamafios que varian entre el de lososdistinguibles de piedra y grava hasta los de
menos de 1/40.000 centimetros.



Existen distintas causas que dafan al suelo y hquerpierda sus fuentes de capacidad productitas es
causas a la que Pastorihlama “patologias” son las enfermedades del syslas exteriorizaciones o sintomas
y alteraciones que lo pueden tornar distinto, @pra otros usos o funcioriés

A diferencia de lo que se creia antes, en que rsgapa que el suelo era algo asi comérecurso natural
inerte”, hoy vemos que en realidad, los suelos son sisteoraplejos, dindmicos, en los que estan sucediendo
una cantidad casi innumerable de procesos.

Estos procesos se pueden clasificar de forma desreiguimicos, fisicos o biolégicos, pero entr@gstes
grupos no existen divisiones muy marcadas (FitifRatt980)*°

3.1.3. La Erosion, la degradacion y el agotamientdel suelo. El uso indebido de agroquimicos como
causa de degradacion de los sueloSatalano sostiene que la lucha contra la erosidstitoye el principal
problema que afrontan los servicios de conservatgdsuelos especialmente los paises en deséfrollo.

Jaramillo enseffa que segun el concepto de Pla, citado por Alfai@9%), la degradacion del suelo
comprende aquellos procesos que lo conducen aedoaaion gradual o acelerada, temporal o permanéate
su capacidad productiva y/o al incremento de Issosode produccion.

El mismo autor, citando a Castro (1995) identiftomo las principales causas del deterioro fisi¢sadelo
las siguientes: a) exceso de mecanizacion, b)méthagic)pérdida de la materia organica, c) proldsrde mal
drenaje.

Puede verse al respecto en Anexo lll, de estejdralva mapa de geologia y fisiologia de Entre Rios,
preparados por el INTA, que ayudan a comprendemiatice?

3.1.4. Contaminacién del suelcAspectos generale?or contaminacion se entiende segun Amabilie Cibils
a toda actividad del hombre consistente en altaradificar o extinguir los recursos naturales dgear vegetal,
animal o los componentes abidticos, dentro de uermnado ecosistema, que constituyen nuestro medio
ambiente’®

Los problemas planteados por la contaminacién segé@mos tiene su origen en diversas cuestiones: a)
contaminacion con agroquimicos(fertilizantes, hadais, plaguicidas etc); b) contaminacién por efai con
agua no adecuada (salinizacion).

Desde luego que la contaminacién del suelo, genedegradacion. Dejamos constancia de un casdeeal

un “agricultor”, que nos muestra hoy la realidae gucede con el “suelo”, en el campo argerffiibejemplo o

" pastorino, Leonardo Fabio: Derecho Agrario Argenttj 1° edicion, pags 246 y 247 Buenos Aires, Eiditohbeledo Perrot, 2009.

18 pastorino, Leonardo Fabio: ob. Cit, pag.248.

¥ Jimenez Diaz Rafael M, y Lamo de Espinosa, Jaohecit. pag.75. Agrega el autor: Aunque los prosesie formacion del suelo se tratan
frecuentemente en términos generales, el objetvoeste apartado es relacionarlos con la formaci@ alertas categorias especificas de suelo
mediterrdneo.Un proceso de formacién de suelos recamplejo o una secuencia de sucesos que incltar@n reacciones complicadas como
redisposiciones relativamente simples de la matquea afectan intimamente al suelo en el que seupssd(Buol, 1973). Este autor engloba un gran
nimero de procesos de formacién del suelo en ceategorias: a) adicion de materiales mineralesgaaicos en estado sélido, liquido o gaseoso.

20 catalano Edmundo Fernando, Teoria general de émsirsos naturales, 1°Ed,pag. 31..Editorial VictodéZavalia, Buenos Aires, junio de 1977.

2 Jaramillo Daniel E. Introduccion a la Ciencia d8lielo, 1°Ed.pag.257, Universidad Nacional de Colagridedellin, afio 2002.Colombia

22 yéase Anexo lIl Gréficos y dibujos agregados, speeial Mapa de geologia y Fisiologia de Entre Rimsel INTA

28 Amabile Cibils Graciela Maria, “Problematica de ontaminacion ambiental”, 1°ed.107, Buenos Aigditorial Educa, Editorial de la Universidad
Catdlica argentina, noviembre de 2008.

24 Ejemplo: Un caso real de productor a productor: (Este ejtarfpe utilizado en oportunidad de exponer nuestsis Doctoral.) transcurria el afio
2010, y nos disponiamos a sembrar soja en el preda El omb, -frente al Inta Parana- a unos 13km la Capital de Entre Rios, en el que hemos
podido llevar adelante nuestras experiencias eradaicultura y la ganaderia, gracias a la confiangae me brind6 mi padre. El sembrador —un
contratista rural de la zona Diamante/Entre Riosnacedor de las Ultimas tecnologias- me dijo, tepgssembrar sorgo granifero, en vez de soja. Haces
asli, elegis la mejor variedad de sorgo del mercaufrca DD, - obvio lo haces en siembra directeapéicas a la siembra 170kilos de urea, y 100 kiles



caso real que citamos muestra que hoy en Argentingroductor, puede hacer o producir de cualdoiena,
aun con riesgos de contaminar el suelo o degradarlo

3.1.5. El PH del suelo y la materia organica en auelo”® El denominado PH, se relaciona con la
importancia de la materia organica en el suelanhgeria organica, en todas sus diferentes forrease efectos
marcados en casi todas las propiedades del $7élo.

La ley de conservacion de suelos vigente N°22.4@&revé la obligatoriedad de realizar por partdode
productores agrarios controles periddicos de dsdlis suelos para verificar el PH y la materia oicg del
suelo, y nosotros creemos que resulta urgentelestalta obligacion por parte de una ley Nacion@ngbién en
el ambito de las Provincias.

4.1. La segunda dimension: (aspecto dindmico)es la relativa da actividad que se desarrolla sobre el
suelo,en lineas generales podriamos tomar las siguiectesdades: a) la agricultura, b) la ganaderia) 1a
silvicultura.

Estas tresactividades® como principales, que citamos, sin perjuicio deas otras que podran llevarse
adelante sobre el suelo, de hecho impactan eowebsie segun el desarrollo de tales actividades.

Analizar el suelo, desde la sustentabilidad, dnikqueda de aportarle al productor rural, inforérasiobre
las modernas préacticas que pueden desarrollargd suelo, importa la idea de privilegiar, las téesi mas
adecuadas para evitar la degradacion del recaisel,daso de lsiembra directa.

Pero esta idea del estudio en base a las dos(2psgiomes es para nosotros fundamental para porigsnm
a la degradacién y para lograr el desarrollo hun@gmdorma sustentable y amigable con el medio artéie
Obviamente que esto es materia de estudio decbBerAgrario y de la agronomia.

4.2. El suelo en relacién a los usos y actividadéssta segunda dimension, que tiene que ver copalde’
dindmica”, se vincula con la actividad, con el gg® se hace del suelo. Tal vez las principalésidates
agrarias del hombre, son kgricultura, ala ganaderiao a la actividad forestalinfluyen e impactan sobre los

recursos naturales suelo y agua entre otros.

fésforo a la siembra, a los sesenta dias de imptimtle aplicas guan (que es una de las marcaediiZante liquido-urea liquida), -equivalentes a
100kgmas de urea, y seguro que llegas a obteneqgdid@ales de sorgo, que en los nimeros, seguransemén mas que 25 quintales de soja. La verdad
es gue no sembramos el sorgo como nos habia aadpsafjuel productor-contratista rural pero la prada es ¢podia haberlo hecho? La respuesta es
si. La otra pregunta es ¢resulta adecuado y susbéjue un productor cualquiera sea, aplique alsdertilizante y mas fertilizante por hectaremos
apoyo técnico agronémico y sin que el Estado malieas de accion o politicas agrarias? La verdadgee pareciera que resulta inadecuado aplicar
fertilizantes y agrogquimicos sin control. El casocemo si tuviéramos fiebre alta, y para curarnol® ¥amos y compramos en la farmacia un antibiético
para que nos cure, en vez de ir al médico.

% Ibidem pag.366.

% Entre los que mas se relacionan con la evoluciéimismo pueden destacarse: a) Color: La acumutadié humus, en el suelo, le transmite su color
oscuro; este color aumenta la absorcion de radiagidfacilita su calentamiento, mejorando la eficiende los procesos quimicos que actdan en dicho
suelo, asi como el establecimiento y desarroll@emgnismos en él. b)humedad: Al aumentar el codtedie humus, se incrementa la cantidad de agua
que puede almacenar el suelo, sobre todo si esuefp arenoso; ademas, mejora, notablemente, |Exiomes hidricas del suelo, al mejorar la
infiltracion y reducir las pérdidas de agua por @eaacion; todo lo anterior contribuye a aumentardetividad quimica y biolégica del suelo y por t@ant
su evolucion.; c)estructura: La acumulacion de haren el suelo favorece la formacion de agregadfes@dales relativamente grandes y estables. Con
esto se mejoran la aireacion, la porosidad, la peatilidad, la velocidad de infiltracion, el drenajeel desarrollo radicular; ademas, se reducen la
susceptibilidad del suelo a la erosién y la dendidparente.

2" pH: Su valor puede disminuir al aumentar el coiderde humus, si el suelo tiene baja capacidad tijiadora del poder acidificante que tenga el
humus. Esta bien claro que las préacticas agricolas,ganaderas o las forestales, pueden cambidtteldel suelo, y por eso es trascendente que el
Estado lleve adelante controles a los empresarigsrios, para salvaguardar el suelo para las futsrgeneraciones y cumplir el principio de
sustentabilidad.

2 Aclaracion: solo tomamos las tres actividades aigiaa) agricultura, b) ganaderia y ¢) silvicultyrpor una cuestion meramente metodoldgica para
poder explicar la dimension dindmica, pero entenaeque podrian tomarse cualquiera de las demésidaties agrarias y podria explicarse también la
tematica elegida.



Lamentablemente no podremos desarrollar en edtajdrapor la brevedad del aporte escrito que nos
impone la reglamentaciém®l concepto y las acciones que importan estasttégdades en el ambito rural, pero
ya lo hemos definido antes de ahtra.

Hemos elegido estas tres(3) actividades, comguasmas impactan en el suelo y en el agua. No res po
casualidad la eleccién de las tres actividadeslastasino que desde el punto de vista de la empigsaia,
desarrollada por la doctrina Italiana, las tress@) las actividades principales que podian ddas®e en el
campo, mas alla de la amplitud o desarrollo hatiasoactividades que la doctrina ha analizado ea ot
oportunidad.

El informe que podamos realizar, respecto de ltisidades agrarias citadas, nos permitira compnrende
desde el derechq;Cuales son las acciones? y ¢cual eg€h todo caso la modificacion legal que deberia
considerarse para modificar la ley de suelos natiot22.428, o las leyes Provinciales, intentanaonover o
mostrar cuales son las acciones que deberia adelptaoductor rural o la empresa agraria, en mirda
conservacion del recurso suelo.

Esté claro que los sistemas agricolas dependearggitdente, de la capacidad de los recursos natyrate
sostener su desarrollo. Fundamentalmente la agniaula ganaderia y la actividad forestal, depert “suelo
y del agua”, como recursos naturales, y desde lupgo quienes ejercen la actividad son los empuesari
agrarios, a través de la empresa agraria.

Pero se han desarrollado diversas técnicas, quepumrorigerar los efectos sobre el medio ambieetane
ellas la que consideramos fundamental respectdsdelo”, es la“siembra directa”, debiéndose prohibir en
adelante el uso del arado u otros medios mecadiasturacion del suelo, pues los mismos a diféaete la
siembra directa, lo degradan y hasta lo puedenanght enorme avance de la ciencia y la técnicdaen
agricultura mediante el desarrollo del paquetediégico “siembra directa”, permite el uso de latbamologia,
el control de plagas y malezas ademas de perraitindyor productividad, en muchos casos, provocan un
mejora en el recurso natural suelo y aguempoco podemos aqui ampliar la consideracion dabtgembra
directa” como sistema cultural minimo, pudiendostdiarse otros aspectos que hemos citado con aniderd>

5. La relacion entre las dos dimensioned:as dos dimensiones que proponemos para el suet@nd
tratarse desde una posicion distinta pero a lz@aplementaria.

Es como si en la primera dimension quisiéramosrtanaradiografia del suelo hoyen un determinado
territorio, y en la segunda verifickr actividad que se desarrollgara impulsar aquellas mas adecuadas a fin que
el productor en definitiva cuide y tenga como godbnes el recurso natural que es agotable.

En resguardo de los recursos naturales, hace uimssaparecio el concepto de “Sustentabilidadhas
precisamente el d&lesarrollo sustentable’para definir a aquél que satisface las necesiddelesresente sin

comprometer la capacidad de las futuras generegipara satisfacer las suyas.

2 E| tema fue objeto en parte de nuestra Tesis dalgoesentada en 2011, aprobada el 29 de abri2@#3, en el ambito de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacionalld@iral

%0 Tesis presentada en la Facultad de Ciencias JumigicSociales de la Universidad Nacional del Litordla empresa agraria como institucion
unificadora de todos los componentes de la expitarural, para lograr una produccion sustentdiflearticular analisis de la Provincia de Entre
Rios)

31 Nos hemos referido infra al art.41° de la Consfifin Nacional, y a la ley N°24575(ley general delbiente).



Cuando se habla de la agricultura, estdakbranza o cultivo de la tierra, o el arte de eattila tierra, y
labranza es el cultivo de los campos, y esto Ulesdar a la tierra y a las plantas las laboressagias para que
fructifiquen.

Ahora bien,, se tiene en cuenta el agotamiento del suelo,sant&so o cultivo intensivo?

¢ Existe alguna norma juridica en Argentina, quegtenomo bien juridico protegido, al “suelo”?, y qee
virtud de ella se pueda exigir, una explotacioéoioaal?.

El tiempo marca que mas alla de la letra fria dehisimas de las leyes que pueden relevarse, siargmb
en la practica Argentina continla un camino deseafilo en una agricultura constante, que omite arakdr
medio ambiente en toda su dimensién, e impide derai la escasez o la vulnerabilidad de los resurso
naturales.

Tal vez la actividad agraria, principalmente laiega sigue creciendo y desarrollandose, ampligédos
porque existe un camion muy pero muy cargado, gqupug y no frena, con una agricultura que aplica
biotecnologia, como todo tipo de agroquimicos, petal de la necesidad generar mas alimentos. Déearro
econdémico y agrario que permite obtener recursoa@uicos —a muy buenos precios como nunca los hubo-
legitimos de la tierra.

Pero adn con esta agricultura avasallantedeada de un gran esfuerzo de un productor presarios que
trabajan en soledadsino se entiende el concepto de sustentabilidda @gorma Constitucional de 1994, en un
futuro no muy lejano, los recursos naturales quetéwemos, se degradaran.

Se destaca que el desarrollo de la agricultura madé&ae diversas consecuencias que se puedetizsin
de la siguientes manerdimpacto en el recurssuelq *impacto en el recursagua, *impacto sobre laplagas
el control quimico repetido ha destruido los en@wmigaturales, a la vez que las plagas se hicieds m
resistentes, impacto sobre tdodiversidad: respecto a las especies cultivadas, la seleat#rtaracteres
deseables reduce la variabilidad genética, compientk® el progreso en el proceso de mejoramientimsle
cultivos, y aumentando la vulnerabilidad frenteérass bioldgico o fisico.

Respecto da flora y fauna silvestre: la incorporacién de humedales y montes naturdlgsracreso
productivo incidi6 en la pérdida de refugios, alnws y espacios de reproduccidén; también el uso
indiscriminado de agroquimicos ha producido moraaindy efectos subletales como cambios en el

comportamiento, en la habilidad reproductiva, esulervivencia, etcy. el Impacto en éhombre.*

%2 Concepto del Diccionario de la real academia espafXX| Edicion, publicado en http://lema.rae.esitar también es5. tr. Biol. Sembrar y hacer
que se desarrollen microorganismos sobre sustarapaspiadassb. tr. Biol. Criar y explotar seres vivos con finesliistriales, econémicos o cientificos.
33 Alanda Gabriela citando a VITTA, Javier y colabdoaes, en “La vision del desarrollo sustentableetagro de nuestra region”, en 2° Coloquio Farn.
Propuestas de Politicas Publicas para el Desarrdlostentable, Villa Carlos Paz, Cérdoba, junio #99 Los autores aseguran que la principal
desventaja de la siembra directa es el incremestaantrol quimico de plagas, debido a la imposilitl de realizar algun tipo de control mecénico, no
obstante el INTA ha difundido el Manejo IntegradoRlagas (MIP) que significa un enfoque ecolégigpesador, ya que se reduce en hasta un 50% las
aplicaciones de insecticidas, manteniendo los marehitos y aumentando la rentabilidad. La situacidejor6 ain mas con la utilizacién de la soja
resistente al glifosato.

*Impacto en el suelo: principalmente afectado pars&n hidrica, también degradacion quimica (dekidgue el cultivo de soja, el principal en nuestra
region, es gran captador de nutrientes), y fismaginando problemas de compactacién, encostraroigranegamiento.

*Impacto sobre el agua: si bien no se encuentrandéss regionales, indudablemente: el incrementousa de plaguicidas, la generalizacion del
monocultivo, la incorporacion de tierras marginakglsproceso de agricultirizacion y el escurrimiersiaperficial propio de suelos deteriorados, influye
en la calidad del agua superficial y subterranea.

% Impacto en el hombren la salud: la imprudencia, negligencia e impexien la manipulacién de agroquimicos, fertilizangssticidas y plaguicidas
generan riesgos toxicolodgicos de distinta entidazk especialistas clasifican las consecuenciasrsegd@eda una “exposicion evidente”, cuya toxicidad



Lo precedentemente expuesto brevemente es lo queed&ra que existe urdoble relacion entre la
agricultura y el medio ambiententre la accién del hombre y el suelo, y asi es#mcsobre el suelo es
dispuesta por una institucion: la empresa agrditigjda por el empresario.

lll. La legislacién Nacional de suelosi.La ley N°22.428Vigente en materia de suelos en Argentina tuvo

la adhesion de las 22 provincis.

A juicio de Del Campo y Puricelli, la preocupacidlel Estado por el control y degradacion de ksds y
el uso sustentable del recurso fue declarativo senasignaron suficientes recursos humanos, siupuesto.

Existe informacion sobre suelos, en entidades chapresid, INTAsobre cartas de suelos, como nueva
herramienta, vital para el nuevo siglo, para eh#stNacional y las Provincias, que deben interesansla
preservacion de los recursagelo y agud?

Después de declarar deerés publicade la conservacion de suelos, en el régimen desaithdispone que
las autoridades provinciales deberan: a. Designar autoridad provincial de aplicacion; b. Completr
relevamiento de los suelos y el conocimiento agroldgico de su territorio a una escala de estudie® g
posibilite el cumplimiento de los objetivos deég.I"

Una rapida reflexion es que la ley nacional comtidisposiciones interesantes para la época eneqiets,
(1981) dispone lo que cualquiera de nosotrosqueadebe hacerse con el suelo.

Sin embargo esa normativa, no tiene aplicacioctigte

La ley 22.428 del afio 1981, o sea de hace mas(tteiita) afios atras, exigia a las Provincias emt&ulo
5°) inciso b) que debian .‘completar el relevamiento de los suelos y el camiento agro ecoldgico de su
territorio a una escala de estudio que posibilite cemplimiento de los objetivos de la presente”ley.
Seguramente que las propuestas de ordenamieritorighison hoy muchisimo mas completas que loeyade

ley de suelos n°22.428 dictada en la época de &ilélartinez de Hoz, pero también es cierto quedaspués

es palpable a corto plazo, lo mas comin es la rest@i€ion de una fuerte intoxicacion; y la “expo8itino evidente” que provoca consecuencias a largo
plazo, originando la aparicion de una enfermedadasigena.

37 Ley N°22.428 sancionada 16-03-1981. B.0.20/03/1981

% Llegaron aportes directos del Estado nacional adi9ellas, y hubo 82 distritos de conservacion uios declarados y una superficie protegida de
2.784.000 has. Los subsidios que se otorgaron abram los 13 millones de dolares entre 1983 y 1889ey nacional de suelos tuvo un periodo de una
cierta aplicacion. Las provincias no siempre acofiggr@n con créditos y desgravaciones los benefistosgados por el Estado nacional. Hubo falta de
coordinacion y cooperacién entre Nacion y Provisciafaltd suficiente comunicacion entre las misn@isa limitante fue la falta de una adecuada
informacién edéfica y climatica (INTA y MAG elahmn excelentes mapas de suelo en 1984-1989).

% De Arenaza, Emilio.- “Recursos basicos del ordgrago” en "Temas de recursos naturales" Ed.Abel@gorot, Bs.As.Arenaza, Emilio.- "Recurso
suelo" en Carrera de posgrado en EspecializacionDemecho Ambiental-Universidad Catdlica ArgentirBuenos Aires, 2004 Bergel, Salvador.-
"Derecho Ambiental" Rev.del D.Ind.agosto 1992-Edp&lma- Bs. As.Canziani, Osvaldo.- "Cambio clir@ticsalud humana" en Carrera de Posgrado
en Especializacion en Derecho Ambiental- Univerdi@atolica Argentina Buenos Aires, 2004.Lorenz&#ntiago.- En panel sobre "El recurso suelo"
organizado por el Centro de Estudios de Derechoiénthl y de los Recursos Naturales, U .C.A. Rosagptiembre de 2004.Maté , Susana y RIVA,
Gabriela.- Disertacion sobre “Dafio Ambiental y laostitucion Nacional” en "Jornadas Ambientales" Bliad Catélica de Quimica e Ingenieria "-
Rosario,4 de Junio de 2002.MIGUEZ, Federico.- "¢rcrucijada de la sustentabilidad social' en Revofgercado-septiembre 2004.PIGRETTI,
Eduardo.- "Derecho Ambiental" Ed. De Palma, BueAages.SYLVESTRE BEGNIS, Andrés.- Técnico de Adpes articulo publicado en Revista El
Federal, Julio de 2004. Afio 1 N° 11.TRUCCO, Vic¢idna agricultura que es parte de la solucién de Gmmandas sociales y ambientales".- En
publicacion del XIII Congreso nacional de Aapregfip4.

0 Agrega también la ley n*22.428 en el mismo articul’c. Realizar las obras de infraestructura gsean necesarias para la conservacion, el
mejoramiento y la recuperacion del suelo, coordaf@ren su caso, la construccién de las mismasa®autoridades nacionales correspondientes segin
su naturaleza; d. Promover la investigacion y ekpentacion en los aspectos relacionados con la@masion del suelo, asi como difundir las normas
conservacionistas que correspondan a toda la pobfae partir de la ensefianza elemental; e. Propidgaformacion de técnicos especializados en la
materia, pudiendo a tales efectos celebrar convenin la Secretaria de Estado de Agricultura y Glemga, con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, u otros organismos oficiales o prieadf. Otorgar, a través de los bancos oficialesiiatos de su jurisdiccion, créditos especialess lo
productores que integren un consorcio, en las atodes y a los fines referidos en el Capitulo ledéa ley. g. Aportar recursos presupuestarios en la
medida de su posibilidades para condiciones y afiloss referidos la ejecucion de las obras y tralsajjue resulten necesarios para el manejo
conservacionista de las tierras que, por su magh@uocalizacion no puedan ser efectuados por Brtiqulares o para integrar a los productores parte
del costo de los trabajos y obras que hayan redtizde acuerdo con los planes aprobados, en tant@swten cubiertos con el subsidio a que se refier
el articulo 9, inciso c) de esta ley...”



de la reforma constitucional de 1994, el CongrestadNacion ha omitido sancionar los presupuesiogms
en materia de suelos, lo que estaria contemplatibare la doctrina ubica como el ordenamientatteial.

La ley de suelos Nacional N°22.428, en realidaddefine que se entiende por degradace&umque sin
embargo en su articulo 1°, entre los objetivosadaismadeclara de interés general la accion privada y el
tendiente a la conservacion y recuperacion de |gacédad productiva de los suelos.

Agrega la misma norma cuando se refiere a queriagncias pueden adherir a la misma, en el adistl
También les impone a las Provincias varias misiene®lacion al tema de “suelo8”.

También la ley N°22.428 prevé diversas misionesaltoridades de aplicaci6h.

El suelo puede ser afectado, a partir de la aetivhtropica, o también como producto de la acdédn
la naturaleza, ello puede generar la degradacisuééo, y convertirlo en improductivo.

La ley de conservacion de suelos nacional N°22*428npoco define a la erosién o al agotamiento
aunque declara de interés general la accion @iygoliblica tendiente a la conservacion y recup@mnade la
capacidad productiva de los suelos.

El decreto reglamentario de la ley de conservad@®suelos N°681/81, establece en su articulo Zaque
los efectos de la creacion de un Distrito de Coa®édn de Suelos, las autoridades de aplicaciola dey
deberan ajustarse a las siguientes pautas téeninasas: a) Que la degradacion actual o poteneladuelo sea
de origen antrépico; de evidente gravedad; y dtatidencia sobre la produccion agropecuéfia.

El mismo decreto, prevé que la Secretaria de estadagricultura y ganaderia de la Nacion, mediante
resolucion fundada, podra establecer cuales soprlmsesos de degradacion de origen antrépico g se

considerados prioritarios a los efectos del otoigata de los beneficios federales previstos eayd'

“1 El articulo 5* de la ley 22428 prevé:, que las Wrmias debian b)Completar el relevamiento de laslas y el conocimiento agro ecoldgico de su
territorio a una escala de estudio que posibilitecemplimiento de los objetivos de la presente tgyRealizar las obras de infraestructura que sean
necesarias para la conservacion, el mejoramienigrgcuperacion del suelo, coordinando, en su clsopnstruccion de las mismas con las autoridades
nacionales correspondientes segun su naturalez&rdnover la investigacion y experimentacion endsgectos relacionados con la conservacion del
suelo, asi como difundir las normas conservaciasisjue correspondan a toda la poblacion a partitalensefianza elemental; e) Propiciar la formacion
de técnicos especializados en la materia, pudiendales efectos celebrar convenios con la Seceetdel Estado de Agricultura y Ganaderia, con el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, wostorganismos oficiales o privados; f) Otorgartravés de los bancos oficiales o mixtos de su
jurisdiccion, créditos especiales a los productoge integren un consorcio, en las condicioneslgsafines referidos en el Capitulo | de esta ley. g
Aportar recursos presupuestarios en la medida dgasibilidades para condiciones y a los fines riefes la ejecucion de las obras y trabajos que
resulten necesarios para el manejo conservaciordstdas tierras que, por su magnitud o localizacitmpuedan ser efectuados por los particulares o
para integrar a los productores parte del costdaetrabajos y obras que hayan realizado de acueaiolos planes aprobados.

“2La ley de suelos nacional prevé competera a lasralades de aplicacion de las provincias que deieran al régimen de la presente ley: a) Crear y
organizar los Distritos de Conservacion de SuelgsPropiciar la constitucion de consorcios de camaeion; c) Facilitar y orientar el asesoramiento
técnico a los Consorcios de Conservacion; d) Priapita constitucién de areas demostrativas del njaieenservacionista de las tierras con productores
interesados; e) Recomendar la adopcién de las rasdigie estime conveniente a fin de que se apligoenas conservacionistas en el planeamiento y
ejecucion de las obras publicas a realizarse ejusadiccion, como asimismo la de modificar aqueliistentes que perjudiquen la conservacion de los
suelos; f.)Aprobar los planes y programas de coreebn y recuperacion de suelos que elaboren losaaios y verificar el cumplimiento de los
mismos; g) Emplazar a los responsables, por elitlomque al efecto se fije, a hacer cesar las pcagtio manejos en contravencion o contratar a costa
del incumplimiento la ejecucién de los trabajos querespondan realizar, en caso de incumplimiendolas planes y programas aprobados o en
situaciones de emergencia.

43 Ley de Suelos N°22.428. Sancionada 16/03/198liggubde facto)B.0..20/03/1981. Decreto reglameint&t*681/81b.0.3/04/1981(No se encuentra
en infoleg).

44 Decreto Reglamentario n°681/1981 art.2. B.0.3/08M(No se encuentra en infoleg).El mismo articilagrega: No seran consideradas como areas
degradadas aquellas en las que sus suelos prespotecausas naturales y en forma habitual alto eoito de sales solubles; de sodio; de elementos
toéxicos para las plantas comunes o animales dontsstie baja fertilidad quimica nativa; capa de aglta o suspendida que anule o disminuya muy
notoriamente el crecimiento radicular de las plani#iles; que requieran riesgo constante o supleéaren de desmonte o desmalezado; o cualquiera
otra practica que configure la habilitacién al uagropecuario de nuevas tierras.

4 También agrega: b) Que el area elegida sea redatignte homogénea del punto de vista ecolégiconoetioo, en un grado tal que permita presumir
una aplicacion general exitosa de las técnicasaneendar; dicha homogeneidad deberé basarse emiaftion técnica basica suficiente. ¢) Que existan
préacticas técnicas especificas probadas en el lugen condiciones ecoldgicas similares que permstaucionar eficientemente la degradacion actual o
potencial identificada. Las técnicas que a juicie & autoridad de aplicacion se consideren probagasa el area de cada Distrito, deberan ser
explicitadas por ésta en todas sus partes y espacibnes técnicas, inclusive de las solucioneseradttiva, si ello correspondiere. Con ellas, se
confeccionara un catalogo técnico para el ambitovimcial, que podra ser actualizado anualmente.alks efectos, podra solicitar la intervencién
técnica que corresponda al Instituto nacional dentdogia agropecuaria (INTA).
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Muchos autores o ley®han definido los conceptos de erosién, agotamiendegradacion, nosotros
hace tiempo, definiamos conceptos relacionadosacdegradacién de suelos de la siguiente foaj&rosion:
El proceso de remocion y transporte de las paatscdél suelo por accion del agua o viehjeAgotamientoia
pérdida de la capacidad productiva de un sueladi@mninucién continuada y progresiva de los contenide
materia organica, nutrientes y de la actividaddgjimla. c)-Deterioro fisico:La disminucién de la capacidad de
almacenamiento y circulacion del agua y el airelesuelo.d)-Alcalinidad-Salinidadia concentracion de sodio
y sales solubles en el perfil del suelo, por enciledos valores normales, que perjudican la pribddad.
e).Drenaje inadecuadcEl conjunto de condiciones que no provocan un mavrito superficial o profundo,
lento o rapido de agua en el suelo, que lmtier@e humedo seco por periodos suficientenmotengados
como para originar una notoria disminucién de [gacidad productivd.

Juan Vicente Giraldez Cerveremmbién definié a la erosi6ff.

Considerdbamos cuando propusimos el anteproyediddigo Rural de Entre Rios en el afio 2004, que
se considerproceso de degradacide los suelos a todo fendmeno por el hecho debl®m natural que se
manifieste con sintomas de erosion, agotamienterideo fisico, alcalinidad-salinidad y drenajedeauado.

IV.- Legislacidn de Entre Rios en materia de SUELOS1. En la Provincia de Entre Rios, que rige la

ley N* 8318, con las reformas de la ley 9318, yadey N°9522%° **declaré de interés publico y sujeto a uso y
manejo conservacionista a los suelos de la pravigae por sus condiciones naturales y por accitmoca,
manifiesten sintomas o susceptibilidad de degrada8e incluye en el concepto de degradacion aftagos
provocados por erosion, agotamiento, deteriorodjsilcalinidad, acidificacion, salinidad, drenmjadecuado y

el uso indebido de los agroguimicos.

Como podra observarse en la ley Provincial se yeclwarias causas de degradacion de suelos, y asi
agrega a las causales generales, ldwa indebido de agroquimicos’siendo realmente muy pertinente este
agregado. Lamentable es que en la pagina oficigd ovincia, no se publica esta modificacion lepgar lo
que dificilmente los funcionarios publicos que dé&be recurrir a este concepto y aplicarlo en elcgm de

poder de policia lo haran, porque no conocen dkeoitp de la normativa.

6 Ley N*13246 art.8* hoy reformada ley 22.298 yreéém reglamentario n*8330/63.

47 Maiztegui Martinez Horacio, en Proyecto de CédRgoral para Entre Rios, afio 2004, presentado en @ssugProvincial de Derecho. Conforme
articulo 48°: Orden Publico: Declarase de orden fiéib en todo el territorio Provincial: a)-El contigy prevencion de todo el proceso de degradacién de
los suelos. b)La recuperacion, habilitacion y mejorento de las tierras para la produccion.c)-La macién de la educacion conservacionista.
(Antecedente Brebbia Fernando Pedro, Anteproyec@ddigo Rural para Santa Fe, art.39°.)

8 Juan Vicente Giraldez Cervera, en la obra, JIMENBEAZ, Rafael M, y LAMO DE ESPINOSA, Jaime, “Agliara Sostenible”, 1°Edicion, pag.101.
Madrid, Espafia. Coedicién: Agrofuturo Life, EdicemMundi-Prensa, Impreso en Artes Graficacs Cugstal998. considera que la erosion del suelo es
un fenédmeno complejo de degradacion por el quédozontes mas superficiales del suelo son dedlimzaesplazandose sus fragmentos desplazados
hacia cotas inferiores.

9 Ley Provincial N°9522 B.0.4/11/2003. Modific6 gy suelos Provincial N°8318 y 9318, pero no apastda version oficial publicada en la pagina
web de la Provincia de Entre Rios. Védsttp://www.entrerios.gov.aMinisterio de la Produccién Direccién de Recurdtaturales.

% Es tragico que no esta publicada en la paginaialfia ley Provincial de Entre Rios de suelos caa eformas. Al respecto, un tema que detectamos en
el andlisis de la ley es que la Provincia de ErRies, publica en su pagina web oficial la versi@nla ley 8318, sin considerar las reformas de ia le
9318y la ley 9522, en la que se reform6 fundanhmetate el articulo. 30 que dice "Créase el Fondovincial de Conservacién y manejo de Suelos para
atender los requerimientos financieros que demdadsplicacion de la presente ley, el cual estaréaago de la autoridad de aplicacion y tendra los
siguientes objetivos: (redaccién segun ley 9318588 a) El 0,50% de lo recaudado por el impuestoahiliario rural y subrural...”

%1 Hemos venido citando diversas cuestiones de laitmnte, asi también de la ley entrerriana n°88b8 sus reformas, y verificamos ciertamente las
carencias o falencias que las mismas detentan:oajlefinen que se degradacion, agotamiento o erp&ipmas normas o no estan publicadas en las
paginas web(tal el caso del decreto reglamentari684/81 reglamentario nada menos que de la leyaservacion de suelos n°22428), c) o algunas
normas no estan actualizadas, como es el caso ldgiklacion de Entre Rios N°8318, que publicaimésrnet en la pagina oficial, la versién originsin

las modificaciones de la ley 9318 y 9522, que ipood esta Ultima por ejemplo el concepto de degeadadel suelo por uso indebido de agroquimicos,
en el afio 2003.
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2. Existen otras previsiones dentro de la ley Erigea que pueden considerats&ambién algunas que
reconocen técnicas como la siembra dirgttday otras tambiérr.

3. La necesidad de modificar las areas de conserv@t de suelos, y disponer en forma obligatoria
la conservacién:En la mayoria de las leyes, como la ley Provinti@B18° y diversas leyes Provinciafésjue
adhirieron a la ley Nacional N°22.428, se prevé:

a) Area de conservacion y manejo de suelos volontar

b) Area de conservacion y manejo de suelos obligayo

*2 El concepto actual del area de conservacion y mangg suelos obligatoriaSiguiendo el concepto del art.7° de la ley proih@318, se declarara
area de Conservacion y Manejo de Suelos Obligatarimda zona donde los procesos de degradacioddie a ser crecientes y/o se desarrollen en un
ambito que no solo alcance al productor individusiho que los efectos se prolonguen en el espaein gl tiempo. En este caso los productores
involucrados estan sujetos a practicas de consémag manejo obligatorio. En esa area la legislacentrerriana, promueve que exista un servicio para
productores de escasos recurébls que seran asistidos técnica y/o crediticiaraaatt las tareas de conservacion de suelos, y @he dervicio técnico
sera prestado por el organismo de aplicacidrea de conservacion y manejo de suelos voluntagir el articulo 6°, “se declarara Area de
Conservacion y Manejo de Suelos Voluntario, aquédiade el organismo de aplicacion considere nedegapmocionar las practicas de conservacion
de suelosArea de Conservacion y Manejo de Suelos ExperiménEl articulo 9° de la ley 8318, se defini6 como quendo sea necesaria la
realizacion de trabajos de investigacion, de adejdta de tecnologia o cuando se trate de comprohasféctividad de una préactica y se cuente con el
consentimiento expreso del propietaribos estimulos y beneficios por aplicacion de préat conservacionistasSegun el art.11° de la ley 8318, los
beneficiarios, son todos aquellos propietarios, emadatarios, contratistas, aparceros, usufructuarippsenedores por cualquier titulo legitimo de
inmuebles rurales ubicados en las zonas declaramaso Areas de Conservacién y Manejo de Sudesrefieren los beneficios aa)Practicas
permanentes: exencién o reduccion del Impuesto bifimdo Provincial, sobre superficie afectada ceste tipo de practicas durante un plazo no mayor
de diez (10) afios y siempre que las practicas sgangan durante ese periodo. b.).- Practicas semmipeentes: exencién o reducciéon del Impuesto
Inmobiliario Provincial, sobre superficie afectadan este tipo de practicas, por un plazo de dosa(2)nco (5) afios y siempre que las practicas se
mantengan durante dicho periodo. c) Practicas aesiaéxencion o reduccion del Impuesto Inmobili&rovincial, sobre la superficie afectada con este
tipo de précticas, por un plazo no mayor de dosaf®)s y siempre que la practica se mantenga pdrodiepso Siembra directaEn Entre Rios existe una
resolucion la N°26/95 por la que se establece retspde la siembra directa que: El seguimiento \tifieacion anual del mantenimiento de la técnica se
siembra directa estard a cargo de Profesionaleslaldngenieria, que debera contratar el productodjuntando anualmente la constancia de
cumplimento y permanencia en la utilizacion d& técnica. Siembra Directa: Considerase includintro de las practicas semi permanentes y por lo
tanto gozaran de los beneficios que este Codigabkeste, aquellos titulares y-o arrendatarios deletqriones agropecuarias, que apliquen técnicas de
siembra directa.El productor podra optar pmcompafar una declaracion jurada anual que se reaen las técnicas, y requerir en tal caso la
verificaciéon por la autoridad de aplicacién, asumi® los gastos o viaticos que el traslado irrogligpmfesional que deba interveniRentro de esta
practica se requieren las siguientes paut&due la practica sea siembra directa continua plazps minimos de dos(2) afios, con rotacion agrioote
pasturas anualed.os requisitos para acceder a los beneficios efelaProvincial N° 8.318(vase art.14° de la ley 8318). (Vease art. 16£,18f ).

%3 La resolucion N° 26/94, de la Secretaria de Assitgrarios, acepta la zonificacion del “Plan Entiano de y Uso del Suelo y Agua” (PECUSA). El
Decreto N° 4946 (Decreto N°4946 B.O. Entre RioF0R/1994) declara prioritaria la conservacion yaude los suelos del "Plan Entrerriano de
Conservacién y Uso de Suelos y Aguas" (P.E.C.J,S.Afios 1.994/1.999). La resolucion N° 129/04s(Recion N°129-04, sancionada el 09/11/2004.
Publicada B.O.Entre Rios: 25/02/2005) de la DiiéocGeneral de Recursos Naturales, Forestacion gnBmias Alternativas considera a la siembra
directa como practica adecuada que contribuye damejoramiento de la capacidad productiva del sugaue ayuda al control de la erosion hidrica.
La resolucion N° 20/05En la pagina oficial de la Provincia (http://wwwrismoentrerios.com/provincia/economia.htm )puedese el 22 de setiembre
de 2011.

¥ Véase al ANEXO IV sobre siembra directa que apooen esta ponencia.

%5 Ley N°9816. Crea Registro de propietarios y Prouues agricolas de Entre Rios. (R.U.P.P.A.E.R.} Provincia de Entre Rios a través de la ley
N°9816,% relacionada con la ley 8318, (ley de conservaaénsuelos provincial) creé un Registro Unico deetarios y Productores Agricolas de
Entre Rios, y en su articulo 34° en el que serilnisén: a) Las personas de existencia fisica yidiza que sean titulares registrales de ‘“tierras
cultivables” ubicadas en el territorio de la Provia de Entre Rios, y que utilicen las mismas, pgnta propia o por terceros, para el cultivo de
cereales, oleaginosas y/o forrajeras para la obtémcde granos. Dichos sujetos quedaran obligadols @jecucién de los Programas de Uso y
Conservacion de Suelo para una Agricultura Sostergbe implemente la Autoridad de Aplicacion. by parsonas de existencia fisica, juridica y demas
entes domiciliados en la Provincia de Entre Riag go siendo titulares registrales de “tierras edtbles” ubicadas en ellas utilicen las mismas,dbaj
cualquier instrumento contractual, a los fines dedticos de cereales, oleaginosas y/o forrajerasapé obtencion de granos. Estos sujetos seran
solidariamente responsables, junto al titular régisdel inmueble, por la ejecucién de Programadt#® y Conservacion que establezca la Autoridad de
Aplicacion.

%6 véase art.5° de la ley Provincial N°8318, y nuestrticulo 53° del anteproyecto de Cadigo RuralrBmtano que expresamente dedika autoridad

de aplicaciéon determinara las areas de conservagiomanejo de acuerdo con la magnitud del processien, como asi también para establecer
obligaciones y medidas de estimulo, clasificandetaa) Area de conservacién y manejo de suelositanin.b) Area de conservacion y manejo de suelos
obligatoria c)Area de conservacion y manejo de asiexperimental.La clasificacion de un area podramodificada segun criterio de la autoridad de
aplicacion, sin que este acto anule los benefiamzrdados con anterioridad a la modificacion. Arente Articulo 5° LEY 8318.-

57 Legislacion Santafesina en materia de Suelos. (L@§52).Clasifica la ley en el articulo |14 las ‘gas de conservaciéon y manejo de suelos” de acuerdo
al tipo de problema que las afecta, magnitud dednnai y a los fines del otorgamiento de los estimawslasifica en areas de conservacion y Manejo
Total, Areas de Manejo Parcial.En el articulo I5eas de Manejo Voluntario y Manejo Obligatorio. Elnart.20 se hace referencia a areas de Manejo
Experimentales.Los Estimulos fijados por ley eareR4: a) exencién o reduccién del Impuesto Initreniio que podra llegar al plazo méaximo de 10
afios(excepcionalmente a 12 afios segun el art)2&yés medidas de estimulo y fomento: “subsidiasapa ejecucion de practicas, créditos especiales
a través del Banco Provincial de Santa Fe.c) Pdad en la atencién de problemas de infraestructensgentual cesion en calidad de comodato de
magquinarias especificas para la realizacion de &jas de conservacion de suelos, y convenios easrgértes, con municipio o comunas para la
desgravacion de la tasa correspondiente.”Vemosrerge como esta legislacion provincial estimularaldpictor con importantes beneficios para que se
dedique a la conservacién del suelo, constituydadsiembra directa uno de los medios importantespmo el Unico.Asi surge del estudio del decreto
reglamentario n*3445 que hay se otorgan beneficao$a a) labranza minima, b)pasturas(cobertura wefjec) minima o nula remocion del suelo,
manejo racional de pasturas naturales o artificilsuperficie cubierta del suelo con capa vegetdtivmayor parte del afio,por lo menos en un 30% de
su extension.
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c) Area de conservacion y manejo de suelos expetiahe

Nosotros pensamos realmente geberia eliminarse el area de conservacién voltiata

En efecto, todas las Provincias y aun la Nadi@berian considerarse solamente areas de consérvaci
de suelos obligatoria y experimental.

La ley Nacional N°22428 art.1° y la ley Provinchi8318 y sus modificatorias, prevén la declaracion
de interés publicoPero no se cumplen.

4. El plan de conservaciénEl Proyecto de Cddigo Rural de Fernando Brebhiaygia un plan de
conservacion® Es una lastima que hoy al productor rural se igeestesde AFIP, que declare bajo juramente que
areas sembrara, que es lo que sembrara, y quel@oligue a cumplir con un plan de conservaciérsuaklos,
con una planificacion rural, en el propio estaliéento, realizada por un Ingeniero Agronomo.

El desarrollo sustentable pareciera estar lateste iteramos, no estan los preceptos del art@sflo
de la ley general del ambiente interconectados, estla relacion con el impacto en el ambiente.sBlida
adecuado la ley de suelos a la “sustentabilidadidet1 C.N.

Hoy existen instrumentos informaticos como: a)rwapas de suelos y las cartas de suelos, b) hoy se
puede perfectamente hacer controles satelitales sbbumplimiento de las normativas de conservecio

Nada de esto se hace.

5. La Constitucion Entrerriana en su redaccion@&81con la reforma, que rige desde el 1 de noviemb
del afio 2008, consagran diversos aspectos y pautagor de la produccion agropecuaria, y en padichace
referencia explicita a suelos y aguas, como resuraturales a considerar, tratar y conservar eragto de esa
produccior’?

Entre los derechos fundamentales de la ConstituEidtnerriana prevé en el art 22 qttedos los
habitantes gozan del derecho a vivir en un ambiegano y equilibrado, apto para el desarrollartano,

donde las actividades sean compatibles con el da&arsustentable, para mejorar la calidad de viga

%8 El plan de conservacion del proyecto art.61° delelstro Brebbia comprende: la presentacién por pakeas personas comprendidas los gastos de
conservacion y la recuperacion de un plan de Caressén de Suelos, suscripto por un profesional migf® agrénomo, ingeniero en recursos hidricos o
licenciado en edafologia. El plan proyectado, debetar con: a)-Un informe acerca del estado dedoslos. b)-Un programa de aplicacion de practicas
de conservacion y manejo de suelos. También coumg@ran certificado de ejecucion firmado por él s pprofesionales intervinientes. Una vez
presentado el informe, y verificadas las practid@sconservacion y manejo, la autoridad de aplicaciditregard al titular del plan un certificado de
Conservacion y Manejo de Suelos, valido por ungoleride tiempo. Asi también las personas incluitiasos estimulos estarian obligados a mantener en
buenas condiciones de uso y funcionamiento todaslias obras o practicas por cuya realizacion sibibse acordado el estimulo (salvo causas de
fuerza mayor).Esta obligacion se mantendra por eriqulo equivalente a la vida Util de las citadasasbpracticas, el cual sera estipulado en cada caso
por la autoridad de aplicacion. Mantenimiento dedidas de conservacion y pérdida del crédito: preiproyecto que las medidas necesarias para que
en la planificacion y ejecucion de obras publicag)es, hidro-viales , férreas y urbanisticas, gdiquen las técnicas de conservacion de sueloasy |
personas que contravengan las disposiciones deTéstld o su reglamentacion, no gozaran de crédéndas instituciones bancarias oficiales o de
cualquier otra forma de ayuda econémica oficialstaaque desaparezcan las causas que motivaromtziésa

% Véase Anexo Il con Mapa satelital de suelos, éthoette informacion del INTA, que relevé toda la Wnaia.

%0 véase articulo N° 295 de la Constitucién de lavitroia de Entre Rios, segin su redaccién del af826n Nueva Constitucion de Entre Rios, prologo
y encuadre tematico Dr.Marciano E. Martinez, vensiBoletin Oficial del 15/10/2008, 1°Ed.pag.145, t&dal Delta Editora, Parana, Entre Rios
Argentina, Octubre de 2008. En la reforma Constitnal, del afio 2008, se previ6 para Entre Rios;cacepto de “funcion social”, y adn cuando la
propiedad es inviolable, y ello responde al prinaigel art. N° 17 de la Constitucién Nacional, ytedna de la propiedad en funcién social, no haida s
consagrado en nuestro derecho sino mencionado gteyl de colonizacion 12636, o en la abrogada mforconstitucional de 1949, que jamas tuvo
vigencia, por los enormes vicios con que contéuesasicion.

La cuestion de la funcién social, concebido hist@mente, entre otros antecedentes, en México,aoefdrma agraria de 1917, se entiende como un
derecho a tener la tierra, y el deber de cultivadansiderando que la falta de cultivo o trabajo ldetierra, representa la afectacion de un derecho
fundamental a toda la comunidad. El concepto deiumsocial, se vincula al constitucionalismo sacia

Es decir que por una parte podra analizarse el decede propiedad, respecto al inmueble, a la ti@wano se dice, y desde otro lado, debera analizarse
el ejercicio del derecho de propiedad, y alli esdi® aparece la tierra o el suelo, también el aguamo recursos naturales a conservar.
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satisfacer las necesidades presentes, sin congteonta de las generaciones futuras. Tienen el delee
preservarlo y mejorarlo, como patrimonio comfin"

Esta prevision evidentemente contempla la “sudbditad”, la misma del articulo 41* de la
Constitucién Nacional, pero como veremos, no sereba en la practica y en un ejercicio del podepaiia
por el que se logre revertir la problematica derésion, la degradacion o el agotamiento de loesue

El principio de “sustentabilidad”, quedé en la ddnsion de 2008, pero no se promovié una reforema d
la ley de suelos Provincial que contemplara estaigstancia.

Como una novedad interesante, se instaura pot. &3l Consejo Econémico y Socfal.

En el art. 56 que prevé el amparo individual y cide.

La Constitucién, en la seccion Il, prevéRélgimen econémico, del trabajo y desarrollo suateaf®

Agrega la Constitucion de 2008.. articulo 8Bl Estado fija la politica ambiental y garantiza |
aplicacion de los principios de sustentabilidadegaucion, equidad intergeneracional, prevencioilization
racional, progresividad y responsabilidad. El podgr policia en la materia ser4 de competencia coeote
entre la Provincia, Municipios y Comunas®’”

Los "recursos naturales”, fueron considerados @mnéxa Constitucion Entrerriana, reformada en 2008,
en su art. 85 prevé quikos recursos naturales existentes en el territgriovincial corresponden al dominio
originario del Estado entrerriano, que ejerce elntol y potestad para su aprovechamiento, preseérac
conservacion y defensa. Las leyes que establezeatisposicion deben asegurar su uso racionaisyentable
y atender las necesidades locales. La provincigimdica su derecho a obtener compensaciones deld&st
nacional por los ingresos que este obtenga, directadirectamente, por el uso y aprovechamientcsule
recursos naturales®

En el mismo articulo también prevé qted suelo es un recurso natural y permanente dbdi@

produccion y desarrollo. ElI Estado fomenta su presedn y recuperacion, procura evitar la pérdidie

L El art. 83 Constitucién de Entre Rios lo completaeal establecer, respecto de la politica amtiknque el "Estado fija la politica ambiental y
garantiza la aplicacion de los principios de sustdrlidad, precaucion, equidad intergeneracionateyencion, utilizacion racional, progresividad y
responsabilidad. El poder de policia en la mateserd de competencia concurrente entre la progincimunicipios y comunas. Asegura la
preservacion, recuperacion, mejoramiento deelossistemas y sus corredores biol6gicos y laemacion de la diversidad biolégica. Promueee |
creacion de bancos estatales de reservas gesétida especies y prohibe la introduccion de lattieas perjudiciales. Promueve el consumo
responsable, el uso de tecnologias y elementbgontaminantes, las practicas disponibles méamasdas y seguras, una gestion integral de los
residuos y su eventual reutilizacion y recicldementa la incorporacion de fuentes de energfeovables y limpias. Establece medidas preventivas
precautorias del dafio ambiental". En tanto querétalo siguiente dispone que "un ente tendra aago el disefio y aplicacion de la politica ambant
Son sus instrumentos, sin prejuicio de otros quessablezcan: la evaluacion ambiental estratégicen plan de gestion estratégico; el estudio y
evaluacion de impacto ambiental y acumulativooelenamiento ambiental territorial; los indicadarede sustentabilidad; el libre acceso a la
informacion; la participacion ciudadana en los pesos de toma de decisiones que afecten derecHasegucacion ambiental, atendiendo
principalmente a las culturas locales. La ley detimara la creaciéon de un fondo de recomposiciémbéntal, y estrategias de mitigaciéon y adaptacion
vinculadas a las causas y efectos del cambio an#iglobal”.

2 Art.53 de la Constitucion de Entre Rios: "un 6rgate consulta de los poderes publicos, cuya funsina producir informes y dictamenes no
vinculantes para la elaboracion de politicas dea#st Tendré autonomia funcional y estaré integrpdorepresentantes de la produccion, el trabajo, el
ambientalismo, la educacién, las profesiones, éncia y la tecnologia en los términos en que laldegstablezca. Sus miembros seran elegidos por las
entidades representativas de cada sector".

55 Art. 67 Constitucién de Entre Rios prevé: "Eldgst, mediante su legislacion, promovera el biemestmnémico y social de la colectividad. La
organizacion de la riqueza y su explotacion detempetar los principios de la justicia social...”

¢ Nueva Constitucién de Entre Rios ob.cit.articlBqpag.61

5 “Nueva Constitucién de Entre Rios,” Ob. Cit. attic 85 pag.61.prevé que "Los recursos naturales existentes érritiorio provincial corresponden

al dominio originario del Estado entrerriano, quiee el control y potestad para su aprovechamiepteservacion, conservacion y defensa. Las leyes
que establezcan su disposicion deben asegurassuacional y sustentable y atender las necesgldaieales. La provincia reivindica su derecho a
obtener compensaciones del Estado nacional pomlpesos que este obtenga, directa o indirectamgrdeel uso y aprovechamiento de sus recursos
naturales”
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fertilidad, degradacion y erosion, y regula el eswplde las tecnologias de aplicacion para un adecuad
cumplimiento de su funcion social, ambiental y éoaica”.

Especialmente dice la Constitucion Entrerriana,rasional y sustentable de los recursos naturales.

Como hemos afirmado precedentemente, la agriculemda actividad agrariarepresentd la alteracion
del equilibrio biolégico natural, del suelo, deliagy los recursos naturales.

El ejercicio de la agricultura genera limitaciorgsotras actividades econdmicas, a causa de su
dependencia del medio ambiente, y al caracter peeec de los productos vegetales y a la estabilidath
produccion.

Los sistemas de produccion agricola, tanto tradiidess como los conservacionistas, o el de siembra
directa, como explicaremos, impactan en forma elifer erel suelo y el agua.

El mismo articulo al referirse a areas protegides:dEl Estado propicia por ley la creacion deadr
protegidas, sobre la base de estudios técnicBeconoce el derecho de sus propietarios a recibir
compensaciones econémicas y exenciones impasigvesu caso”.

Como surge de las citas de la letra de la Conglitude 2008 de Entre Rios, es riquisima en cuatdo a
incorporacion de la “sustentabilidad”, del prinocipilel art.41* de la Constitucion Nacional, aunque |z
practica, las politicas publicas Provinciales, en de promover el uso racional del suelo, y sutésuabilidad”,
en cambio las Ultimas medidas llevaron a quitaekenciones o subvenciones a productores que yarias y
cuyos plazos estaban vigentes, en base a una sineiéa de “ingresos y egresos”, resuelto por |[ERTactual
DIRECCION DE RENTAS PROVINCIAL), que sin mas, dispueliminar varios subsidios o exenciones
acordados.

V. La empresa agraria.

1. La empresa en general: Concepto:

El italiano Antonio CarrozZ afirma quela empresguede ser presentada comjercicio profesional
de una actividad(econdmica@s decir ejercicio de una serie de actos quefisare a negocios sistematica y
funcionalmente unidos hacia un cierto objetivopladuccién(para el intercambio) o el intercambidies o
de servicios.

Otro autor, Vattier Fuenzalida, expresa que‘dmpresa en general es una actividad econdmica,
organizada, profesional e imputable a un sujetacceyo nombre se realiza, y en cuyo ejercicio se eanpha
organizacion de bienes instrumentales.- La empnesas por tanto ni sujeto, ni objeto de dereche@resambio
una actividad econdmica que consiste en la producoi en el intercambio de bienes y servicios, @qagliere
una organizacion que comprende elementos matemsiesiateriales que componen la hacienfia.”

2. Relacion entre empresa, Derecho y empresa agrariEs evidente que existe una relacion entre la
empresa en general y la empresa agraria en particul

Bien dice Ricardo Zeledon Zeledén, que el Deredrar@ es esencialmente un derecho de actividad, y

que esa actividad solo puede verificarse a tragda dmpresa, que se encuentra en el seno deilids como

% Carrozza Antonio, Teorias e Institutos del D.Agral°ed. pag.204,Buenos Aires, Editorial Astratip 1990.

67 Massart Alfredo y Angel Sanchez Hernandez, Coadtires. Manual de Instituciones de Derecho AgronthleEuro-Latinoamericano, 1° Edicion,
pag.138, Ledn, Espafia, Ed.Edizionei ETS-Pisa-2@rpduciendo un trabajo de Vattier Fuenzalida @arlConcepto y tipos de la empresa agraria en
el derecho espafiol, 1°Ed., Col.Univ.de, afio 1978.
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instituto central y principal, siendo su importantan grande dentro de la construccion ius agpaia explicar
la decisién de haberla colocado en el corazénistelnsa, en la cuspide de toda construccion jurfdica

Son bien conocidos los requisitos de la empresariagra) economicidad, b) organicidad, c)
profesionalidad, y d)imputabiliddd,a partir de la doctrina ltaliana y espafiola, qoe ensefio el gran Maestro
Brebbia, la que ha desarrollado el tema de losisiqs de la empresa en general y que se le apécka
empresa agraria.

El Cédigo Civil italiano en su art.2082, dice dles empresario quién ejercita profesionalmente una
actividad econdmica organizada hacia el fin dedaduccién o el intercambio de bienes o servicios”.

Partimos entonces de la base que puede haber upsamp en general, 0 sea un empresario comercial,
un industrial, pero también puede haber un empcesgrario 0 agropecuario.

Segun el mismo Cdédigo citado, su art.2135 estabjeed'es empresario agricola quien ejerce una
actividad dirigida al cultivo del fundo, a la sibultura, a la crianza de ganado y actividades c@seSe
consideran conexas las actividades dirigidas arémsformacion o a la enajenacion de productos agés
cuando estan incluidas en el ejercicio normal dedacultura.”

Vemos como en ltalia, a partir del concepto de ‘ms@rio” y de “actividad”, se logra definir al
empresario agrario.

3. Empresa agraria y sustentabilidad:¢Cuando vinculamos la empresa agraria y el desésrol
sustentable en el Siglo XXIE& porque creemos que en Argentina, debe habesrgaaizacion reconocida por
el Estado Nacionaluna forma juridica que ampare exthpresario agrarigparticular o a la empresa agraria
familiar.

¢La sociedad agraria como existe en Uruguay eryant17.777% Se presenta como una alternativa.

Pensamos que el estudio del suelo en dos(2) diomessi no puede hacerse o realizarse
sustentablemente, sino se reconoce a la “empreagadgy en consecuencia sino hay “un responsatidela
actividad se desarrolla sobre el “suel®@uién es la persona fisica o juridica, individual colectiva,
responsable de llevar adelante una produccion swabde en el siglo XXI? ¢El Estado en general aqui
imputa los resultados de la “degradacién del suélo”

El problema grave es que en Argentina no exisisl&gon alguna que ampare, que defina y que alient
al “empresario agrario”, y esto pone en peligro la degradacion de los sesunaturales e impide alcanzar la

sustentabilidad que prevé el art.41 de nuestratiDarién Nacional y la ley n*25675.

€ Zeledén Zeleddn Ricardo, Introduccion al Dereclywatio contemporaneo 1°Edicién, pag. 58, San Jas€dsta Rica, Guayacéan, Ed.Contemporanea,
, aflo 2009.

% Brebbia,Fernando, Manual de D.Agrario 1°ed.pag. Buenos Aires, Ed.Astrea, afio 1992, citando tiéfaFuenzalida Carlos, Concepto y tipos de la
empresa agraria en el derecho espafiol, 1°Ed., pagéf, Espafia, Col.Univ.de, afio 1978.. Ademéas LUBRRRANO, Agustin, Manual de D.Agrario
1°Pag.76, Espafia, y Para la construccion de losepios béasicos del derecho agrario pag.47, afio 1974

0 Ley N*17.777. DE LAS SOCIEDADES AGRARIAS. Artigtil¢Constitucion).- Las sociedades agrarias squedlas constituidas por contrato escrito
publico o privado, otorgado por las partes con ilsafidad de cumplir el objeto previsto en esta IBgbera contener la individualizacion precisa de
quienes la celebren y su aporte, tipo de respotidabi el objeto, domicilio social y la naturaleagraria de la misma, la razén social adoptada, lealc
debera obligatoriamente expresar "Sociedad Agraraido al tipo de responsabilidad social adoptatimifada, ilimitada o mixta) el capital social
expresado en moneda nacional y la modalidad de rmidtracion y representacion. La votacion serd armta de los aportes, salvo que se convenga otra
cosa.
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Es decir que la inexistencia del “empresario agtatomo aquel agricultor que debe producir con
criterios econdémicos, en forma organizada, y profed(Standard del buen labrador), impide cuidas lo
“recursos naturales”, en particular el suelo, -pavaotros y las futuras generaciones-. En efecadoursos
naturales en el campo, hoy son gestionados y sspdo “cualquiera” sin un plan, sin un control, sin
organizacién, sin medir los resultados de la proidmcagraria en el campo argentino, y sin sabges@l es el
grado de degradacion que afio tras afio sufren loansos en particular el suelo?

El problema central que se plantea entonces e®ldiseielo” se trabaja en forma indiscriminada, por
personas fisicas o juridicas, -agricultores o nmoyexisten previsiones relativas a la “empresaragt que
podria ser en verdad la persona a la que podriduiede los resultados de la explotacion o prodfucagraria
en el campo Argentino.

VI Conclusiones:

1. Ha resultado muy dificil poder acotar las ideasugstras ilusiones para explicar el temaedlidio
del suelo en sus dos(2) dimensiomgsyun trabajo tan breve como este.

Esta teoria elaborada como producto de un profamddisis de la temética agraria, en nuestra “tesis
doctoral”, creemos que debe considerase en todoédmbitos, para poder alcanzar la sustentabileath
produccion agraria.

2. Hemos tratado de demostrar que la ley naciond82 (de suelos) y las leyes Provinciales de Entre
Ri0s,(8318 y sus reforma$) no se han adecuado a los principios y leyes arabésnpresentes hoy en la
Republica Argentina(el art.41° y la ley N°25675rerttras).

3. La legislacion Provincial particularmente la de éfms de Entre Rios”, no se ha adecuado a la
normativa nacional de la ley general del ambigiie 25.675'% )pero lo cierto es que los principios generales de
la misma, tampoco se aplican efectivamente. Lagkyeral del ambiente n*25675 trata diversas teamatic
relativas a la cuestion del medio ambiente, consoolgjetivos de la politica ambientét,los principios de la
politica ambiental’ pero creemos esencial el tema de los instrumetetda politica y la gestion ambient&,
entre los que consideramos esenciales para llelelarde la “sustentabilidad”, el relativo al ordenento
territorial, la evaluacion de impacto ambientallysistema de diagnéstico e informacién ambientaleras
establecio el interés de fijar los presupuestosmais para el logro de una gestidon sustentable guadia del

ambiente, la preservacion y proteccion de la digatsbioldgica y la implementacion del desarrolistentable,

™ Aclaracion: no se trata de menospreciar a nadiggnos al productor rural en general. La idea es dabe reconocerse el “empresario agrario”, debe
exigir un registro, una planificacion oficial queepnita un seguimiento, un control en el uso der&msirsos naturales, en particular el suelo. De lo
contrario hoy libremente “cualquier productor” indidual o colectivo, puede hacer cualquier cosa ebauelo. El limite sera el art.2513 C.C. es decir
que debe hacer un ejercicio regular, y no puedeattaylo o destruirlo.

2 Queriamos tratar la situacién de Santa Fe, tamlsidamas de la de Entre Rios, pero debimos rediommséeste trabajo, porque si asi lo hubiéramos
hecho, excederia el nimero de paginas que estableeglamento.

3 Ley N°25.675 sancionada el_6/11/2002 y publicd®v&.1/2002.

" Art.2 de la ley N*25.675.

™ Art.4 de la ley n*25675 (principios de congruencigrevencion, precautorio, de equidad intergenesaal, progresividad, responsabilidad,
subsidiariedad, solidaridad y cooperacion.)

6 Art.8 de la ley N*25675.
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y dentro de los objetivos de la politica ambientational deberia cumplif Es obvio que dentro de los recursos
naturales esta el suelo, que merece proteccion.

4. En especial no se ha tenido en cuenta el temadgb ambiental”, previsto en el articulo 27° de la
ley 256758 No se ha puesto en practica —en relacion a laiaged articulo 28° que prevé que el que cause el
dafio ambiental sedbjetivamente responsalie su restablecimiento al estado anterior a supmdn’®

También agregd la norma nacional en examanautogestion, y la consideracién del tema de
actividades riesgosd8.
¢Se ha estudiado si la agricultura es una actividadgosa? ¢ Se la ha calificado la actividad agaari

de tal manera? ¢Se han dispuesto por Nacion, Pe@asno Municipios iniciativas tendientes a que los
particulares asuman compromisos voluntarios en tuanlas formas de explotacion o produccion?? ;&e h
generado desde la Nacion o las Provincias medigggrdmocion o incentivos?

Evidentemente que en la Argentina nada de estassiores y principios, han ocurrido.

5. Para dar una solucién, o para aportar una iniciaive permita evitar la degradacion de los recursos
tratando en particular en este caso el tema daldSues que proponemos esta idea estudio en dos(2)
dimensiones.

6. El procedimiento y estudio del recurso suelo edos dimensiones que proponemog&n conclusion,
tomando las dos(2) dimensiones que proponemostarpesencid como método para evaluar o verificar el
estado de los recursos naturales, -en particulaudéo- en las dimensiones propuestpestatica(el estado del
recurso en un momento y tiempo determinadb) glinamica.(el estudio del recurso en relacion a los usos que
se llevan adelante por el productor o empresarnar@agespecto del mismo).

6.1. La primera dimension: (estatica del recursofonsiste para nosotros en la idea de proceder en
primer lugar a haceéfinventario ambiental del recurso”en un determinado momento, supongamos el 1 de
enero de 2013, y en un lugar determinado(Entre Raisa Provincia). Esto es lo que llamabamosiatpmio la
idea de hacer urfaadiografia” del recurso en un estado y en un momento determinad

Esa radiografia, ese “mapa de suelos”,(técnicanpdible) refiere a una visibndimension estéatica

del mismo en un@rimera dimensiona partir de la que podria realizarse ardenamiento territorial. *Es

" La ley 25675 prevé los siguientes objetivos: aghsar la preservacion, conservacion, recuperaggdmejoramiento de la calidad de los recursos
ambientales, tanto naturales como culturales, ere&dizacion de las diferentes actividades antrépic

8 El art.27 de la ley 25675 e prevé un capitul@ielsice las normas que regiran los hechos o actddigs, licitos o ilicitos que, por accién u ongisj
causen dafio ambiental de incidencia colectiva. Simel el dafio ambiental como toda alteracion refegague modifique negativamente el ambiente, sus
recursos, el equilibrio de los ecosistemas, o lesds o valores colectivos.

" En caso de que no sea técnicamente factible,danimizacion sustitutiva que determine la justigidiraria interviniente, debera depositarse en el
Fondo de Compensacion Ambiental que se crea ppresente, el cual sera administrado por la autoddte aplicacion, sin perjuicio de otras acciones
judiciales que pudieran corresponder; y luego agreg el articulo 29° que la exencion de respongiill s6lo se producird acreditando que, a pesar de
haberse adoptado todas las medidas destinadagarlewy sin mediar culpa concurrente del responsalids dafios se produjeron por culpa exclusiva de
la victima o de un tercero por quien no debe redgonLa responsabilidad civil o penal, por dafio aenltal, es independiente de la administrativa.

8 Asi impone en el articulo 26° ley 26727, prevélgaautoridades competentes estableceran meditiatieintes a: a) La instrumentacion de sistemas de
proteccion de la calidad ambiental que estén elabdos por los responsables de actividades produstiiesgosas; b) La implementacion de
compromisos voluntarios y la autorregulacion queegeruta a través de politicas y programas de gestimbiental; c) La adopcién de medidas de
promocion e incentivos. Ademas, se deberan teneuenta los mecanismos de certificacion realizagms organismos independientes, debidamente
acreditados y autorizados. Individualiza la ley geai del ambiente sistemas de proteccion ambiegtalgrega que se dirigird a aquellos que realizan
“actividades productivas riesgosas”.

& Hemos informado que fue objeto de estudio en rautestis doctoral, donde ampliamos la explicacidonydamentacion realizada.

82 Ordenamiento ambientalsedesarrollara la estructura de funcionamiento glbtial territorio de la Nacion. Crea una coordinaniinterjurisdiccional,

a través de un organismo, denominado Consejo Féderdedio Ambiente (COFEMA). Ese ordenamientajreen cuenta aspectos politicos, fisicos,
sociales, tecnolégicos, culturales, econémicoddjoos y ecolégicos de la realidad local, regioryahacional. Refiere también al uso ambientalmente
adecuado de los recursos ambientales. Contempiaélima produccion y utilizacion de los diferentessistemas, garantizando la minima degradacion
y desaprovechamiento. Promueve la participaciériadoen las decisiones fundamentales del desarmlistentable.De algin modo puede existir una
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urgente y la idea dérdenamiento territorial”, ¥ esta entre estas conclusiones, porque es unmsderhas,
que consideramos trascendente en el Siglo XXI, @erma de sueld¥.®
6.2. La segunda dimensioén ( el uso del recurso soelTomando como venimos sosteniendo el

“recurso natural en general”’después viene la otra dimensiégue eda de su usola dimension particular,
terrenal si se quiere por la que el Estado deliawvig controlar que quienes trabajan con los rexsinaturales,
los cuiden y los utilicen de manera sustentablee&a dimension mas préxima a cada productor agesri
nuestro caso, los Estados Provinciales deben ackelaen planificar, deben sugerir acciones y madidmar.
Acciones que se propondran en forma interdisciphnzon el INTA, o con las UNIVERSIDADES, pero adisn

el control estatal. (ejercicio del poder de po)iffa

contradiccion, porque la méaxima produccion geneegwsamente el problema de siempre “desarrollo versaturaleza”, y entonces alli es donde
deberia contemplarse el concepto de desarrollcestsble o sostenible.

8 pilatti Miguel Angel ,D’Angelo Carlos, Marano Rab® Pensiero José, Potente Horacio, y Calderéneftl en “Ordenamiento territorial de la
cuenca de Los Saladillos(Santa Fe),” 1°ed.pag.:t&de, Argentina, Editado por Centro de Publicage de la Universidad Nacional del Litoral,
Imprenta Lux, afio 2003. Este grupo de Profesionalealizaron el ordenamiento territorial en la cwande Los Saladillos(Santa Fe), que refierene qu
atentos a lo que ocurre en otros lugares del murdiqresente trabajo se estructura a partir de wawditud responsable en el uso de los recursos
naturales, frecuentemente afectados por la igndeancpor la imprevision de las consecuencias negatirelacionadas con el uso indiscriminado del
agua, de plaguicidas, la modificacion de caucesiraés y la reduccion de la biodiversidad regioral.desarrollo puede plantearse a escala humana,
cuando es asi es importante conocer la aptitudadeiérras para los multiples usos asociados a sieeeles humanas igualmente mdltiples. En términos
operativos esto se expresa en el concepto de Ukiplmuwlel territorio(UMT), el cuél se sustenta dns principios fundamentales: a) la heterogeneidad
del territorio, con la existencia de unidades ttmales con diferentes potencialidades de uso) yabdiversidad de necesidades de las sociedades
humanas expresadas globalmente en el conceptolidadae vida. En lo formal, el UMT se formula emip de 1960 a través de la ley de uso mltiple
sostenido promulgada por el Congreso de los Estatfados de América. En lo medular, esta ley sostigme el uso y la gestion de todos los recursos
renovables superficiales deben realizarse segloofabinacion de usos que mejor se ajuste a las ieckEs de la gente sin dafar la productividad de la
tierra (Lynch 1992). De este modo, el concepto itiadal de usar el territorio como productor exdls de alimentos y fibras evoluciona
progresivamente incorporando otras funciones y thlijs; entre ellas puede mencionarse la del almajeen reciclado de residuos y desechos, jardin de
la ciudad, albergue permanente para la poblacidbama, proteccion, ocio y recreacion. Asi es queeggn los autores en opinién que compartimos y
venimos desarrollando que se entiende que lasdnasidel Estado en el desarrollo regional no set@yen el subsidio de las obras publicas, tal como
pudo haber ocurrido en otras épocas de la Argentsiao que también incluyen la provisién de la facin basica necesaria para tal desarrollo, la
regulacion del uso de los recursos naturales, léstaacia técnica, la conexion de emprendimientosiwotarios privados con organismos de
financiamiento internacional y la promocion de bgpertacion de productos regionales entre otras.dfeian los autores a) que partiendo del uso actual
de la tierra se desarrolle un inventario de suglombertura de vegetacion del area a partir de ierdes del territorio(fotos aéreas, imagenes satekta
et.)Posteriormente esta informacién se sintetizapresa cartograficamente en la definicion de Id$Hunidades territoriales homogéneas) presentes.
84 La carta europea en el afio 1983, aprobada en Toalos Espafia, referia al concepto de ordenamiggrtitorial, y en la misma se afirmaba que
ello incluye: a) el desarrollo socioeconémico etfddo de las regiones, b) la mejora de la calidiel vida, c) la gestién responsable de los recursos
naturales y la proteccién el medio ambiente, yad)tilizacion racional del territorio. Refiere elismo documento al concepto de ordenamiento teiaitor
como una disciplina cientifica, una técnica adntnaiva y una politica concebida como un enfoqueeritisciplinario y global cuyo objetivo es un
desarrollo equilibrado en las regiones y la orgamibn fisica del espacio segun un concepto rector.

A nivel nacional.El proyecto de ley Expte n°077-201del Senador Marino, pretende reproducir lo previstpresentado en el expediente S.3313-2007, y
esta presentado en marzo de 2011, en el senada Nadién. Establece el proyecto que establece pesupuestos minimos para todo el pais, para
avanzar en un modelo integrado equitativo y divepse permita las distintas actividades productivade servicios que permita un ambiente saludable.
Recepciona el proyecto la idea de “planificaciéménto urbana como rural, y agrega diversas propagstomo la realizacion de cartografias, mapas de
suelos, y todos los medios técnicos que hoy esdpordbles en relacion al suelo. Este proyecto kitéey de suelos 22.428, y también diversas lepes
particular la ley general del ambiente N°25675 rggone diversos aspectos innovadores.

Otro proyectda H.Camara de Diputados de la Nacién, con Expetie 764-D-2009, tramite parlamentario 030 (17/@092) refiere al “Régimen de uso
del suelo y ordenamiento territorial y urbanistiemmarcado en el principio de funcién social dgtapiedad” refiere al “Régimen de uso del suelo y
ordenamiento territorial y urbanistico, enmarcadoe principio de funcién social de la propiedadys firmantes son Firmantes AUGSBURGER, Silvia-
CANTERO GUTIERREZ, Alberto - BEVERAGGI, MargariREYES, Maria- SESMA, Laura- BENAS, Veronica.

% Entre los fundamentos cita al art. 2514 del C.€.\Mtlez Sardfield establecia que el titular dontisizlo podia ser restringido en sus facultades si
colisionaba con un derecho de dominio ajeno. Awando el mismo dedicé medio centenar de articulas tftulo a las restricciones y limites al dominio,
remitiendo, incluso, en el primero de ellos (a®12 C.C.) al derecho administrativo para "las réstiones impuestas al dominio privado sélo en el
interés publico" También se cita en el proyects,fallos de la Corte Suprema de Justicia en questablecio que la propiedad privada no era absojuta
podia ser limitada teniendo en cuenta la realidadial. Este criterio aparece en los leading caseéscblano c. Lanteri de Renshaw"; "Manuel F. Corni
c. José Ronco" del 17 de octubre de 1924; "Oscarstig Avico c. Sall G. de la Pesa" del 7 de diciente 1934, y "Gobierno Nacional c. Carlos
Saberna" del 23 de febrero de 1945, entre otros.

8 El poder de policia y la participacion de los Esteden el control de los recursos natural@.poder de policia ambiental no debe ser la Gnica
forma, con que las Ciencias Juridicas intervienenlae preservaciéon del ambiente. De ser asi dariigesr a un Estado que, a fin de evitar la
contaminacién, prohibiera toda actividad capaz deducirla. ®® Tal vez la principal falencia de los Estados Prmiéles es la falta de ejercicio del
“poder de policia” o contralor respecto del usog/donservacion de los recursos naturales, y paditnente en el tema “suelos”.

Esto sucede ain cuando la ley Entrerriana prevéekponsabilidad del productor en el articulo 23feqdice: "Toda persona que contravenga las
disposiciones de la presente ley o su reglamentesgdan considerados infractores, debiéndose irdioiahe tal situacion a todos los organismos publicos
de la provincia y se solicitard que el infractorasexcluido de todo programa de fomento agropecuedn quita de apoyo estatal, hasta tanto no
desaparezca el estado de infraccion. La misma narstablece, la responsabilidad profesional: enre&° que dice: “los profesionales que hubieran
falseado u ocultado la realidad de la documentacsénan solidariamente responsables con los titidadel estimulo y seran sancionados, segun la
naturaleza o importancia de la transgresion; ereestso, se los podra inhabilitar para actuar en f@bajos relacionados con la presente ley, por un
plazo no mayor de 5 afios, y las actuaciones sam®leal respectivo Colegio Profesional.”

19



7. Las herramientas juridicas y técnicas para cumpi con las dos(2) dimensiones.

7.1 Informacién ambiental: Esas dos(2) dimensiones de las que hablamos & tigre apoyar en la
“Informacion ambiental prevista la ley N° 25.67bsto quiere decir que el Estado Nacional, y layiRctas,
tienen el deber de informar, primero el estadoréelirso al inicio del afio segin hemos propuestampien
deberd informar el estado del recurso en generfih ale cada afio, tal como la ley general del anibido
dispone. Es asi que aquel valor, el punto de pamigginario propuesto del 1 de enero de 2013dgéca el
estado inicial del recurso suelo y se informa ddigan los resultados de una Provincia/un departéme una
zona). Ese resultado o informe, se revisara qaoand con el estado de los recursos —en esteetagelo- al
31 de diciembre de 2013, y asi sucesivamentesdltionstatard es seguro que ha habido una degnadaao.

El resultado de esa informacion, a la que todosnteis derecho, y que debe ser una informacién muy
seria, no limitdndose a presentar un simple infa@meapel y firmadaes la que dara derecho a la participaciéon
ciudadana que es otra herramienta también de lgteral del ambiente.

En concreto entonces, existira una evaluacioncekse en general y un primer informe, luego durehte
afo. Los Estados, tendran el deber de cumpliosuetido y ejercer el control y la promocion o pfesacion de
actividades agrariagn nuestro caso -no para cobrar un impuestopsir®preservar los recursos- y al finalizar
el afio se harda comparacion técnica del estado del recurso redtual inicio y la situacion al final.

Eso develar&i el Estado ha sido eficiente o ineficierdesus funcionarios han actuado o no hicieron
nada para que un recurso natural se degradey ¥rwma existe una autoridad de aplicacion deyajle es
la (COFEMA) en la ley N°25675, -las Provincias téénbtienen sus autoridades de aplicacién- asi es qu
nuestro planteo resulta adecuado si se persigusalneion a la problematica actual en la que nadidace
responsable de la degrdacién de los recursos testura

7.2. Impacto ambiental: Evaluacibn de impacto ambigtal en la ley 25675.Dentro de los
instrumentos de politica ambiental, evidentemente de los mas trascendentes es el tema de la eigaldel
impacto ambientaEl estudio del impacto ambiental debe hacerse ignesnte”.

Esto es central, es fundamental porque luego dehnmseo actividad, resultaria tardio hacer el éstdd
impacto ambiental, salvo para evaluar o contengdlatos que pudieran generarse en el ambiente.

Justamente el articulo 11°, refiere doela obra o actividad que, en el territorio de laibla sea
susceptible de degradar el ambiente, o afectaalldad de vida de la poblacion, requiere una ecabnade
impacto ambiental en forma previa a su ejecucion.

Obliga a realizar undeclaracion juradapor las personas fisicas o juridicas, en la qudfrasten, si las
obras o actividades afectaran el ambiente.

La Nacién, las Provincias o Municipalidades, esto e través de las autoridades competentes,
determinardn la presentacion de un estudio de itm@awbiental.

Y tendrén esas autoridades que emitir una dectarat® impacto ambiental en la que se manifieste la

aprobacion o rechazo de los estudios presentados.
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En Entre Rios, se dict6 el Decreto N°497que establece una reglamentacion y procedimientop
ademasl| estudio de impacto ambiental, (E.l.A3ra todas las actividades que se desarrollan @&nlgto de la
Provincia®® Esta es una forma de ejercicio del poder de pddicibiental.

Nosotros tuvimos oportunidad de proponer diversagoaes en relacion al ejercicio del poder de
policia®

Ahora bien para ejecutar cualquiera de esos obgtal 6rgano de aplicacion debera primero conlacer
ley.

Segundo contar con funcionarios capacitados eega€eios, debidamente remunerados, con premios y
castigos producto de un fondo que podria integrrsespecto.

Pero también esta el Ingeniero Agronomo como pi@fes de la agronomia, Unico capaz de entender
cientificamente “el recurso que se utiliza”, parago realizar un desarrollo sustentable en un pnedal, ya
que el simple productor agrario, conocedor de #idad productiva ain como producto de su expelagenc
necesita del agronomo para ejecutar practicas o@usenistas que se imponen urgentemente.

8. Empresa agraria.La figura de la empresa agrardabiéndosela definido y conceptualizado ademas
por la doctrina del derecho agrario, merece reconocimiento Estatal, porque es visah mue exista una
“institucion juridica” a quién se imputaran losukados de la explotacion agraria.

El estudio en dos(2) dimensiones se haré entoritiesndo las herramientas que brinda la ley gdnera
del ambiente n*25675 que hemos citado, ubicando Rrwvincia, un Departamento o un predio rural
concretamente. Como hemos dicho, se hara primesstuidio del estado actual del “predio rural”, ofoime
inicial(dimensién estatica) y luego del uso al calmun(l) afio o el periodo que se disponga, se lhara
evaluacion y compracion del mismo recurso, luegbateerse utilizado en ese tiempo. Para ello debstato
reconocer una persona fisica o juridica que “gests recurso, es decir como proponemos “la empresa

agraria”.

57 Decreto N°4977 sancionado el 11/12/2009, por elé?dEjecutivo Provincial de Entre Rios, y public&@l®.Entre Rios 21/12/2009.

8 El Anexo 6 del decreto N°4977/09, establece tiividades comprendidas y cuyo cumplimiento eggatiiio. Clasificacion de actividades. codigo
descripcion de la actividad standard. a agricultuganaderia, caza y silvicultura, 01 agriculturaargaderia, caza y servicios conexos, b pesca ycesvi
conexos,05 pesca, exp. de criaderos de peces,agrigcicolas y servicios conexos.c explotacionmifeas y canteras. d industria manufacturera. e
electricidad, gas y agua.. captacion, depuraciogistribucion de agua. f construccion. g comercigal mayor y al por menor; rep. de vehic. autom.,
motocicletas, efectos pers. y enseres domestisesvitios de hoteleria y restaurantes 55 servidesoteleria y restaurantes i servicio de transppde
almacenamiento y de comunicaciones 60 servicigaesporte terrestre j intermediacion financieratyas servicios financieros, excepto los de seguro y
de adm. de fondos de jubilaciones y pensionesvic&s inmobiliarios , empresariales y de alquil&d servicios inmobiliarios. | administracion putsi
defensa y seguridad social obligatoria 751 sendcite la administracién publica 80 ensefianza801 fearsm inicial y primaria 802 ensefianza
secundaria. 803 ensefianza superior y formacionadtgpado. 803.1 ensefianza terciaria 1.803.10 ensediterciaria 1. 803.2 ensefianza universitaria
excepto formacién de postgrados 11 n serviciosafexly de salud. 85 servicios sociales y de salséraicios comunitarios, sociales y personalespn.c.
90 eliminacién de desperdicios y aguas residualasgamiento y servicios similares 91 serviciossiei@ciones n.c.p. 9199.0 servicios de asociaciones
n.c.p. 1 92 servicios de esparcimiento y serviciolurales y deportivos 93 servicios n.c.p. p sgod de hogares privados gue contratan servicio
domestico ¢ servicios de organizaciones y orgaxtsiterritoriales.

8 Obviamente que los medios de accioén o proteceifrrelacion al suelo tiene que ver con la con lmpetencia de la autoridad Provincial y en tal
sentido proponiamos considerando la propia ley &miana N°8318, y la propuesta impulsada por el kta@ Brebbia para el Codigo rural de Santa Fe,(
Véase anteproyecto de cddigo rural Entrerriano, ARILO 44°.ANTECEDENTE BREBBIA, ARTICULO 45° y 18183 art.4°.)la siguientes: a)
Especificar las necesidades de conservacion y rnaejos suelos, para cada area conforme a suuappiara los distintos niveles de incorporacion de
tecnologia. b)Elaborar un Catélogo de Practicas semvacionistas que incluya las normas para el addouplan de ejecucién. c)Comunicar toda
informacién necesaria tendiente a la correcta agtion de la Ley. d)Establecer las pautas técnicawrmas para la elaboracion de los planes de
conservacion y manejo de suelos. e)Aprobar losgdale conservacién y manejo de suelos, verificajecucion y el mantenimiento de las obras como
asi velar por el correcto cumplimiento de la Lgfifundir las practicas conservacionistas en el &mlle la Provincia. g)Aplicar sanciones. h) Dictar
normas de acuerdo con las necesidades que emanknldy y su Decreto reglamentario. i)Verificar égecuciéon y mantenimiento de las practicas
conforme a los certificados correspondientes. p&iizar el cumplimiento del presente Titulo. k)Power la educacion y practicas conservacionistas
mediante la creacion, estructuracion y desarroleoptogramas cuya implementacion y desenvolvimieati@alizard en establecimientos educacionales,
primarios, secundarios y superiores, debiendo difias a través de los medios de prensa ( oralriesy televisiva, etc). [)Establecer los mecanismo
adecuados que permitan canalizar los aportes mat@s o internacionales.m)Toda actividad necespaiga consecucion de los objetivos.
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Propiciamos entonces a la empresa agraria, comtocda regulaciones o incentivos que deberan
buscarse y concebirse para que la misrf@mo sujeto agrario individual o colectivolsea la encargada de
cumplir los nuevos paradigmas de desarrollo humarara que se hagan realidad los principios eleatentue
refieren alambiente sany para que efectivamente las proximas generacipnedan seguir disfrutando la

rigueza del suelo, concretando asi el principiswdgentabilidad.
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ANEXO |

ANALISIS DE LA LEGISLACION SANTAFESINA:

(*).- Legislacion de Santa Fe:

1.- Conservacién y manejo de suelos de la Provincile Santa Fela ley 8828 Santa Fe adhiere a la ley
nacional 22.428 de Fomento de Conservacion dsuetos'

o Mas adelante se sanciond la ley 10%5@ Conservacién y Manejo de los Suelos, reglaaderpor dec. 3445/1993

La ley Santafesina declara de orden publico elrobgtla prevencion de todo proceso de degradag#los suelos,
la recuperacion, habilitacion y mejoramiento de tasras para la produccién y la promociéon de laicadion
conservacionista. Estipula que deberan implementas medios para adecuar la utilizacion de laajeconforme a su
aptitud, manteniendo el equilibrio de los ecosistemle manera de evitar el deterioro de la econproiancial y teniendo
en cuenta las posibilidades reales y efectivasslesuarios (art. 2°).

Considera degradacién de los suelos todo fenémencelphecho del hombre o natural que se manifieste
sintomas de erosion, agotamiento, deterioro fisilmalinidad-salinidad y drenaje inadecuado (&it.i8cluyendo en dichos
conceptos?

Hace una clasificacion de suelos en areas de a@téé@n y manejo total y parcial y a su vez en adsasonservacion
y manejo voluntario y obligatorit.

Prevé estimulos, como la exencion o reduccion egluesto inmobiliario en el porcentaje que se deterny
subsidios para la ejecucion de practicas consemstas.

Se debe presentar para ello, un plan de consérvde suelos, avalado por un licenciado en eddfmlaggeniero
agrénomo o ingeniero en recursos hidricos y acedijtie el plan presentado se cumple.

El Ministerio de la Produccién, a través de la Sidodion de Suelos y Aguas, dependiente de lacBiibe de Gestion
de la Sustentabilidad en la Produccién de la $aise del Sistema Hidrico, Forestal y Minéfo.

2. La Constitucidon Santafecina:la reforma de 1962 refiere a la materia agraria, explotaciéon agropecuaria. El
art. 28, refiere a le&Explotacion agropecuariay dice: "La provincia promueve la racional etpkion de la tierra por la
colonizacion de la tierra de su propiedad y depi@zlios no explotados o cuya explotacién no skcesaonforme a la
funcion social de la propiedad y adquiera por ce@rprexpropiaciéon. ... Protege el suelo de la degiéday erosion,
conserva ymrestaura la capacidad productiva ddidass y estimula el perfeccionamiento de las $déenicas de su
laboreo.....

9 Ley sancionada el 28/5/1981.

9 Adhiri6 a la ley Nacional N*22428 denominada Régimlegal para el fomento de la accion privada plpa de la conservacion de los suelos. BO
del3/4/1981.

92 Ley n*10552 publicada BO del 21/3/1991.
9 Decreto n*3445/93 publicado BO del 7/2/1994.

% La ley n*10.552 prevé art.3*..A tales efectos seerdera por...4) Erosion: El proceso de remocion y transporte degarticulas del suelo por accion
del agua o vientob) Agotamiento: La pérdida de la capacidad productileaun suelo por disminucién continuada y progreslealos contenidos de
materia orgénica, nutrientes y de la actividad bigica. c) Deterioro fisico: La disminucién de la capacidadalmacenamiento y circulacion del agua y
el aire en el sueld) Alcalinidad- Salinidad: La concentracion de sodide sales solubles en el perfil del suelo, porreacdile los valores normales, que
perjudican la productividade) Drenaje inadecuado: El conjunto de condiciones pre/ocan un movimiento superficial o profundotdea rapido del
agua en el suelo, que lo mantiene himedo o secpgr@dos suficientemente prolongados como pamgirar una notoria disminucién de la capacidad
productiva...”

% Las areas de manejo obligatorio, es donde lus@sos de degradacion tiendan a ser crecientemgresivos o se desarrollen en un &mbito que no
solo alcance al productor individual sino que Idsaos se prolonguen en el espacio y en el tiemfol6). Ademas clasifica en: a) tratamiento esginc

y b) tratamiento integral, segun se procure logesolucion de los problemas mediante una solatra® practicas conjuntas o también con practicas
complementarias.La normativa se dirige a los prtpies, arrendatarios, aparceros, usufructuarios,tgnedores por cualquier titulo legitimo, de
inmuebles rurales que se encuentren ubicados erolaass previamente declaradas areas de conservgaidanejo de suelos (art. 23)

% En Santa Fe se modifico en el afio 2010 la ley ihéshrios, y se sanciono la Ley 12.817 de Ministey dec. 471/2010.

9 La Constitucion de Santa Fe prevé:..” "La provimcpromueve la racional explotacion de la tienpar la colonizacion de la tierra de su propiedad
de los predios no explotados o cuya explotaciérseaealice conforme a la funcién social de la pedfsid y adquiera por compra o expropiacion.
Propende a la formacién, desarrollo y estabitidale la poblacién rural por el estimulo y prot&st del trabajo del campo y de sus productos y el
mejoramiento del nivel de vida de sus pobladoFexilita la formulacion y ejecucion de planes dansformacién agraria para convertir a
arrendatarios y aparceros en propietarios y Ktia los productores que carezcan de la posiddidde lograr por si mismos el acceso a la propieda
de la tierra. Favorece mediante el asesoramienprovision de los elementos necesarios el adelgdecnoldgico de la actividad agropecuaridira
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Hay quienes sostienen que este articulo se ingpitéa Constitucion Italiana, pues uno de sus asitera de ese origen
y ayudo a la redaccion del texto final.

Entre las atribuciones del Poder Legislativo,reb& prevé en su inc. 17: "Dictar leyes de praitaty fomento de
riquezas naturales"; y en su inc. 19: "Dictar ldsligos de Faltas, Rural, Bromatologico, Fiscal so®ten que sea
conveniente este tipo de legislacion".

3. El Cdédigo Rural de Santa FgEs de principios del siglo pasado, es del 29Il resulté sancionado por ley
1108,% pero ha habido varios proyecto de reforma.,tehtl de 2009, pero la mayoria tuvo como antecedesitBroyecto
de Fernando Brebbia del afio 1997.

El Cédigo Rural vigente, segin informa Luis Facojam tenido diversas reformi%s o a través de normas especiales
que legislaron sobre materias incluidas en el GOHGEI mismo autor, sostiene tacitamente quedé demgauae por el
dictado de leyes nacionales en materias delefddas

4.- Ley marco ambiental. (Ley N*11.717). La provincia de Santa Fe cuenta cma ley marco ambiental, la
11.717% sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, & @ntré6 en vigor en marzo de 2000. Su autoridad de
aplicacion inicialmente era la Secretaria de Estel Medio Ambiente (art. 3°), mas en la actualidagor ley 12.81%*
de I}/(I)isnisterios, lo es la Secretaria de Medio Amteeasel Ministerio de Aguas, Servicios Publicos gdib Ambiente (art.
26).

Mecanismos de participacion ciudadana:Esta previsto en la ley la realizacion de “audiascplblicas™®®

de obtener una racional explotacién del suelo inetemento y diversificacion de la producciontifsia la industrializacion y comercializacion de
sus productos por organismos cooperativos radisa€io las zonas de produccion que faciliten su acdéecto a los mercados de consumo, tanto
internos como externos, y mediante una adecuadtigaotle promocion, crediticia y tributaria, queieite la actividad privada realizada con sentido de
solidaridad social. Promueve la creacion de ermesperativos que, conjuntamente con otros orgamssral realizar el proceso industrial y comercial,
defiendan el valor de la produccion del agro delisparidad de los precios agropecuarios y de loggmpecuarios. Protege el suelo de la degradacion
y erosion, conserva y restaura la capacidad proactle las tierras y estimula el perfeccionamietiéolas bases técnicas de su laboreo. Resguarda la
flora y la fauna autéctonas y proyecta, ejecutisgdliza planes organicos y racionales de forestagi reforestacion”. Como podemos observar, aboga
por la funcién social de la propiedad, estabiliddd las poblaciones rurales, mejoramiento del régirde tenencia de la tierra, la incorporacion de
tecnologia y los métodos racionales de produc@bunpoperativismo agrario, la proteccién de larfloy fauna y la forestacion y reforestacion. En aum
un catalogo al que podemos considerar plenameigente pese al tiempo transcurrido y al que ea posible futura reforma habria que adicionarle -
no reemplazar- conceptos como el del desarrolltesiable y la responsabilidad social empresarigazig y la explicitacion de la defensa de institsit
como el de la unidad econémica y el ordenamiertuitdrial, entre otros.”

% véase Derecho Agrario Provincial, Ed.Abeledo Peafio 2011, capitulo comentado por Luis Facciamargs, pag_601 En el mismo refiere que al no
existir publicacion oficial, cita a SANSO, Marcedo, Derecho rural, Nova Tesis, Rosario, 2006, iéeren la p. 207, y al portal Santa Fe Legal, que
posee otra en http: //www.santafelegal.eom.ar/avdgml (disponible 15/8/2010). Ambas omiten afggireformas. BO del 29/8/1901.-

% Proyecto 23.158 FP, presentado el 12/11/2009.

100 y/¢ase Derecho Agrario Provincial, Ed.Abeledo Peaiio 2011, capitulo comentado por Luis Facciarairgs, pag_601 que refiere a las reformas de
las Leyes 3195, 3473, 3698, 4830, 4895, 5439, 88B171y 12.588, y dec.-ley 4147/1963, entre otras

191 por ejemplo, dec.-ley 4218/1958 sobre caza o Z2sPbre pesca.
192 por ejemplo, ley 22.939 de Propiedad del Ganadwyificatorias
13 B0 del 11/4/2000.

1%BO del 11/12/2007.
105 . . . . . o . o N

En su articulo 1* prevé que la misrtatiene por objeto: a) Establecer dentro de la ficéi de desarrollo integral de la Provincia, losipeipios
rectores para preservar, conservar, mejorar y resnap el medio ambiente, los recursos naturales ydkdad de vida de la poblacién. b) Asegurar el
derecho irrenunciable de toda persona a gozar deamnbiente saludable, ecolégicamente equilibradadgcaado para el desarrollo de la vida y la
dignidad del ser humano. c) Garantizar la pagi®tion ciudadana como forma de promover el gocéogdalerechos humanos en forma integral e
interdependientéa misma ley en su art.2* prevélLa preservacion, conservacion, mejoramiento y recagion del medio ambiente comprende, en
caracter no taxativo: a) El ordenamiento territd y la planificacién de los procesos de urbarida e industrializacion, desconcentracién econ@nyic
poblamiento, en funcion del desarrollo sustentat#é ambiente, b) La utilizacion racional del smyesubsuelo, agua, atmdésfera, fauna, paisaje, gea,
fuentes energéticas y demas recursos naturaledumeion del desarrollo sustentable....g) La ewtgtbilidad ecolégica, econémica y social del
desarrollo humano. h) La formulacién de politigaara el desarrollo sustentable, y de leyes y reglataciones especificas acordes a la realidad
provincial y regional. i) La regulacion, control mrohibicion de toda actividad que pueda perjudiedgunos de los bienes protegidos por esta leylen e
corto, mediano o largo plazo. j) Los incentivaggel desarrollo de las investigaciones cientiigatecnolégicas orientadas al uso racional de los
recursos naturales y a la proteccion ambiental.Llg) educaciéon ambiental en todos los niveles defaarea y capacitacion comunitaria. I) La
orientacion, fomento y desarrollo de iniciativasbfias y privadas que estimulen la participaciémdadana en las cuestiones ambientales. m) La
coordinacion de las obras, proyectos y accionesgc@smto tengan vinculacion con el ambiente, comaitfe integralmente ....r) La minimizacién de
riesgos ambientales, la prevencién y mitigacionedeergencias ambientales y la reconstruccion deliamtb en aquellos casos en que haya sido
deteriorado por accién antropica o degradante dalquier naturaleza. s) La cooperacion, coordintaxgi compatibilizacion y homogeneizacion de las
politicas ambientales a nivel interjurisdicciongl,la gestién conjunta de ecosistemas compartidentada al mejoramiento del uso de los recursos
naturales, el control de la calidad ambiental, lefehsa frente a emergencias y catastrofes y, eergleal desarrollo sustentable...”

196 | ey provincial N*11.717 art.12*la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y De#iarBustentable, puede convocar a Audiencias Pabliclas
personas fisicas o juridicas, publicas o privad@sponsables, potencialmente afectadas e interssadadebatir los aspectos que hacen al impacto
ambiental de los proyectos o actividades y a |lascaes necesarias para prevenir y mitigar el impaambiental. Las recomendaciones emanadas de las
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Educacién ambiental: también establece el tema “educacién ambieftaltnpacto ambiental: El capitulo VIII, prevé el
tema “impacto ambientaf®

También prevé la ley n*11717, lo relativo a t@mductas dafiosas para el ambierte el articulo 25*%°

Toda la legislacion citada y analizada aqui, egfénie pero no se cumple, por falta de los corgrpitinentes en lo
que hace a la actividad agropecuaria.

Audiencias Publicas tendran caracter no vinculante...

17 Ley Provincial N*11.717 el articulo 15 prevd.os principios generales enunciados en la preskyteleberan ser tenidos en cuenta en la aplicacion
de la Ley N° 10.759 (Educacién Ambiental) o la lgumodifique o la reemplace en el futuro, referaéa educacion obligatoria sistematica, formal y no
formal, y en la capacitacion de la administracidabpica. Para ello, la Provincia y las Municipalidad y Comunas, podran celebrar convenios con
instituciones de educacion superior, centros destigacion, instituciones publicas y privadas, stigadores y especialistas en la materia...”

198 | ey Provincial n*11.717: y prevé... “ Las personégdas o juridicas responsables de proyectos, obrasciones que afecten o sean susceptibles de
afectar el ambiente, estan obligadas a presentée &nSecretaria, conforme al articulo 21°, un dgite informe de evaluacion del impacto ambiental d
todas sus etapas”.

19 | a ley n*11.717 prevén el articulo 25.-.."Se consideran conductas dafiosas contra el madibiente a las siguientes: a) Depredacion,

degradacion y demas acciones y omisiones suscepiilel causar dafio a las aguas. b) Erosiégrabacion. esterilizacion, agotamiento, y demas

acciones u omisiones susceptibles de causar ddie auelos. c) Depredacion, degradaciontrasacciones u omisiones susceptibles de causar
dafio a la atmosfera, o la biésfera. d) Destion, modificacion perjudicial u otras accionemisiones susceptibles de causar dafio al paisaje
natural o ambiente humano. e) Depredaci@yrddacion y demas acciones u omisiones susceptiglecausar dafios a la flora y fauna silvestre,

areas protegidas y patrimonio genético...”
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ANEXO 11 Y I

MAPA DE SUELOS SATELITAL DEL INTA. Y FISIOLOGIA DEL

Capacidad de uso de las tierras -INTA
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ANEXO IV
SIEMBRA DIRECTA. (DATOS DE AAPRESID)
Siembra directa.

=

RESIDUOS EN
SUPERFICIE

Eeas SISTEMA
ORGANICA = U POROROSO
dinamica y ,: geometria y
distribucion T N estabilidad

BALANCE DE | BALANCE DE
RADIACION AGUA

&Aapresid

INCREMENTO DEL CARBONO ORGANICO DEL SUELO EN
RELACION A LOS ANOS DE SIEMBRA DIRECTA
CON ROTACION TRIGO-SOJA-MAIZ

cos
Tn.ha
54
44 3 4
a3
24 2
14
] eant " RV W ——
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ANOS CON

SIEMBRA DIRECTA

1y 3 : Menor Tasa de Acumulacién de COS
2 : Mayor Tasa de Acumulacién de COS
4 : Estabilizacién de COS

Fuente: Casas,
. 2003

Mejora uso del agua:
Siembra directa Parte cultivo convencional.
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