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INTRODUGCION

Ei fuero agrario surgid, en nuestro pals, como el ambito adecuado
para dirimir conflxctos entre los duefios de fa tlerra y quienes, sin ser]o
latrabajan.” -

Se buscd un instrumente kidéneo para resolver conflictos sociales
con una profunda repercusion en el campo econdmico regional y
nacional. Conflictos que, reclamando la atencién de los poderes del
Estado, dieron origen a una setie de leyes “especiales” referidas z los
arrendamientos, aparcerias y medierfas, en torno de las cualss fue
consoliddndose la especialidad del dere¢ho agrario mederno respecto at
tronco comin del derecho civil,

l.a necesaria correspondencia entre derecho substancial y derecho
procesal, para que este tltimo haga efectivos los principios contenidos
en el primero, ofiging el racimiento del aspecto procesal del derecho
agrario. Se incluyeron normas de procedimiento en las propias leyes
substanciales y se disefid un drgano especifico gue no sdlo conozea la
normativa propia de la discipling, sino que ademas maneje los principics
técnico-econdmicos que rigen la actividad agraria y flexibilice su actua-
cidn. Para lograr este cometido, este drgano debe atender & las carac-
teristicas propias del sujeto agrario, El productor, el trabajador rural, esta
inmerso en una realidad social distinta a la urbana y el trabajo que realiza
se integra, mucho mas intimamente, con sit propia vida por jo que debe
organizarla en torno a los cicios y valores de la naturaleza,

Tan intima es esta relacidn hombre-naturaleza en la actividad
agraria que, desde et inicio, se considerd a la conservacion de los
recursos naturales que paricipan del proceso productivo como un
principio propio del derecho agrario, con la finalidad de favcrecer la
productividad y el desarrollo social de la familia agraria, que serian, para
Vivanco, los otros dos principiost,

{1) Vivanco, Antenino. Teer'a de deracho agrario, T4, p.197. ’ e e
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A esta apretada sintesis da Iz evoiucién del fuero, necesaria para
interpretar su contenido actual, debemos agregar la inclusion de “otras”
materias agrarias ademds de los contratos, La incorporacion de instru-

~ mentos de politica agraria e instituciones propias, que el desarrollo del

sector fue forfando. Asi: la colonizacion, el crédito, el seguro, las marcas
y-sefiales, entre otros, Soo e il FL e

- En América Latina existié una fuerte tendencia a Incorporar los

‘recursos naturales renovables como contenide propio de estudio del

derecho agrario por reconocer gue de la conservacién de ellos deviene -
-también la conservacién de su productividad, Pero también por una

incipiente v, tai vez, no muy explicita recepcidn del principio de interde-
pendencia de los recursos naturales y la necesidad de limitar fa produc-
tividad de ellos en aras de su conservacién y la del.ambiente en su

cofjunto.

Esta cercania temdtica entre actividad agraria, conservacién de
suelos, caza, pesca y conservacion de la fauna, aprovechamiento y
conservacién de las aguas, forestacion, explotacion y conservacion de
fos bosques y.recursos naturales, dio por resultado que esas materias se
estudien dentro del contenido det derecho agrario y que, en la provincia
de Buenos Aires, estén incluidas en el Cédigo Rural, sean de competen-
cia en el plano de la administracion pablica dei Ministerio de Asuntos
Agrarios y se incorporen como materia de competencia del fuerc agrario
provinciat. . :

Ennuestros dias, se ha avanzado alin mas en la idea de interdepen-
dencia ‘de los recursos. En la necesidad de establecer prioridades
respecto al uso de los mismos y respecto a los diversos usos qug se
pueden dar a un mismo recurso. Se ha fortaiecido la idea de la susten-
tabitidad comao meta para lograr un desarrolio productivo inteligente, que
salisfaga las necesidades actuales, limite el despilfarro o abuso de los
recursos de la naturaleza y garantice una armonica relacion hombre-
ambiente que le permitaimpedirlas consecuencias negativas provenien-
tes del mal uso de! mismo, '

. También comienza a considerarse al ambiente como un todo, cuyos
principios consérvativos deben ahondar en cada una de las actividades
def hombre. Por todo esto, se justifica cientificamente la idea de mante-
ner en un mismo campo del derecho la actividad agraria, el uso de los
Tecursos naturales comprometidos y la conservacion defambiente rural,
como tarribién en una misma politica integradora el tratamiento de esos

-aspectos. En-tal sentido,-el fuerc-agrario es uno de. los instrumentos

?
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necesarios de tal politica, capaz de compatibilizar ios intereses produc-
tivos con los conservativos, a través de una especializacién, no $élo de

~ las tecnicas agrarias sino de los principios ecoiégicos de los que debe

partir toda solucion integral de un conflicto ambiental,

v e EL IO agrario permite, a través de un procadimiento mas eldstico, - -

que siempre ha tenido, resolver las cuestiones partiendo de la naturaleza

..., misma del conflicto, més que de la rigidez expresa de la norma juridica, N
Y tambign parmite, junto ai .nterds individual de cada parte, contemplar

elinterés piblico que tiene como guia la sustentabilidad del ambiente en

~ tanto mandato constitucional. En tal sentido, &l articulo 28 de Ia Consti-

tucion de la provincia de Buenos Aires establece el derecho a gozar de
un ambients sano en su provecho v en el de las generaciones futuras
para lo cual la Previncia a través de todos los érganos de gobierno debe
preservar, recuperar y conservar 10s recursos naturales; controlar el
impacto ambiental de todas las actividades que perjudiquen los ecosis-
temas; promover acciones que eviten la contaminacion del aire, agua y
suelo y asegurar politicas de conservacién y recuperacion de tales
elemnentos. *

Sihacemos convivir fos aspectos econdmicos de la produccién con
los ecolégicos tendremos un instrumento idéneo para alcanzar esa
sustentabilidad. Dice Clivier: “Si I3 naturaleza no se administra sabia-
mente, respetando las leyes bioldgicas que determinan su dindmica, se
desatan crisis econémicas locales o generales. Los ejemplos de banca-
rrotas ocurridas en ef munde por esta razén son innumerables. Esas

‘crisis no son nuevas. Se han producido a o largo de la historia. Tanto ha

sido asi que algunos especialistas incluyen entre las causas que provo-
caron la caida del Imperio Romano la destruccion del medio ambiente en
toda la cuenca del Mediterraneo, especialmente como consecuencia de
la deforestacion por sobreexpiotaciény a postétior erosidn de los suelos
en todo el sur de Eurgpa y norte de Africa"®, - S '

~Pero no en todos los pafses el fuero agrario ha tenido la misma
evolucion ni el mismo grado de concrecién. Las realidades y necesida-
des locales han hecho priorizar unas materias sobre otras. Las ideolo-

“gias, los ordenamientos juridicos de cada pais y, por qué no decirlo,

clertos prejuicios juridicos, le han dado distinta forma de organizacion,

distinto procedimiento y distinto, alcance. Asi ha sido el fuero de los

§id
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(2) Qdivier, Santiage. La erisis eco-social y ef desarralip sostenibia, .12,
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contratos agrarios, de la reforma agraria, de los recursos naturales

renovables o de la ordenacién del territorio. Se ha probado su organiza-

- Cion en la esfera administrativa o en la jurisdiccional. En ambos casos

" como érganos especiales o dentro de los 6rganos ya existentes. Se ha

' de interés llegando en algunos casos a imponerse:sanciones penales.
Fueron dtganos de conciliacion, de arbitraje o juzgamiento, segdn los
casos. Admitid distintos procedimientos, aunque en este punto si ha

- logrado consagrar algunos principios comunes.

Esta situacién ha hecho que la FAQ haya recogido en un trabajo

publicado con el nombre de Derecho agrado y justicia agraria las
distintas versiones del fuero agrario en los distintos paises de! mundo,
con el fin expresado por Dante Caponera en la introduccién de ese
trabajo, no de sentar doctrina sino de llamar la atencién y provocar la
reflexion acerca de lo que son ei derecho agrario y la justicia agraria®,

Tampoco entre nuestras provincias el tratamiento det fuero agrario
fue uniforme. Por dar prioridad a alguno de los contenidos del derecho
agrario respecto de otros y por encorsetar el derecho agrario antre lo civil
y lo administrativa, lo penal y lo laboral, el fuero agrario ha tomado
distintas formas, :

Esto ha motivado una clerta despersonalizacién de las causas
agrarias en esos &mbitos tradicionales del derecho que, por consiguien-
te, no han logrado un tratamiento ni una resolucién adecuada, salvo
pocas excepciones,

El problema no es sélo procesal sino que deriva de a resistencia a
aceptar la especializacion de! derecho agrario. Especializacion que por
regufar una actividad con un fuerte contenido téenico cientffico, ebligaa
completar la visién juridica con el aporte de las disciplinas extrajuridicas.
En algunos casos, incluso a partir de eilas, para alcanzar una soiueion
justa. La negacidn de la especialidad, sumada a una tendencia bastante

- marcada en los operadores jurfdicos por reducir la interpretacian de las
normas teniendo en cuenta séio su estructura interna (normas publicas
0 privadas), se nos represanta como un corsé que impide el desarrollo
especifico de lo agrario. Lamentablemente esto conduce a soluciones
disparatadas o injustas y a Ia insficacia de todo el sistema.

(3) Masravary, J. Derecho agrario y justicia agraria, FAQ, Roma, 1974,

egtablecido su alcance desde lamera consultaala solucidn de conflictos
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e Es esa ineficacia la que promueve el escase universo de causas

S agrarias sobre nuestra materia. Por eso aconsejamos el fortalecimiento

del fuero agrario en vez de su desespeciaiizacian. En esta linea podria
vigorizarse el contenido del fuero agrario con et conjtinto de la temética

et . e Jos recursos naturales rengVabies y de las cuestiones agroambienta-. __ .

fes; podria incrementarse el principio de localidad del fuero para que los
particulares delfugarde los problemas puedan seguir las causas que log
* ‘preocupan y podria hacerse del procedimiento de faltas agrarias un

procedimiento judicial a manos de esos jueces locales para asegurar f

libre acceso ala justicia de los interesados en el buen aprovechariento
¥ conservacion de la naturaleza,

Hasta hoy, v a pesar que se labran aproximadamente doscientas
. actas de infraccion por faltas agrarias cada mes en el ambito provincial,
no fegan causas erf apefacion al Poder Judicial. El juzgamiento adminis-
trativo se realiza en La Plata sea cual fuera el lugar def hecho ilegal v los
particulares no estan legitimados a perseguir la sancién de tales infrac-
ciones.

También se fortalece la especializacién con una fuerte presencia
técnica cerca del juez que adopte la decisién. No sélo por la necesidad
& det conacimiento técnico en si, sino por la contribucion que el especia-
lista puede hacer para comprender la dimensidn del probiema. Por
ajemplo, ante un acto de caza el juzgador puede valorar exclusivamente
fa conducta humana e interpretarla como una conducta cultural, un
entretenimiento o algo sin importancia. £ técnico no sélo debe decire
Gue especie fue cazada para saber si se viold o no la regiamentacion,
sino que debe interiorizarlo sobre el estado de conservacién de la misma,
si corre peligro de extincién y sobre fa dificultad que se llene para
. conclentizar al pdblico para que abandone dichos hébitos. Es decir, darle
I los elementos para entenderla razén de la norma prohibitiva y compran-
der gue no se trata de una mera transgresion.

Para los ojos del jurista, del politico, del jusz, puede ser gue estos
problemas sigan siendo siempre menores. Al lado de un homicidio, la
licitacidn publica de una obra o la quiebra de una empresa con miles de
empleados, estas cuestiones nunca son urgentes. La conclencia porla
conservacion del planeta sdlo crecié hasta hoy en los términos de sus
enunciades pero fafta alin ahondar en [as cusstiones concretas. Es por
es0 que la idea de un érgano judicial propio que se encargue de todas
estas cuestiones se nos presenta como indispensable si queremos

referido al érgano propio y a la materia, la idea del tratamiento conjunto

pasar af terreno de las realizaciones. Como resefiaremos an el purdo-—-- -
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de lo agrario y de los recursos naturales en un mismo fuero, tiene

antecedentes en la mayoria de los palses de Latinoamérica, como _

también en nuestra doctrina.

En el Primer Congreso sobre Justicia Agraria yAmbientalen América
. del Comité Americano de Derecho. Agrario celebrado en S#n -José de

. Costa Rica, entre el 19 y el 23 de mayo de 1997, se ratificé Ja necesidad

de constituir definitivamente el fuero agrario en todos los pafses de
Latincamérica. Se hizo hincapié en la necesidad de incluir, junto a la

. ... materia tradicionalmente agraria, la conservacion de los recursos natura- :
-+ =-les y las cuestiones agroambientales. Se concluyd en que fa jurisdiccion

agrariay ambiental especializada, se constituye en el instrurnento funda-

= mental para lograr en América la proteccion adecuada de los recursos

naturales y del ambiente vy que as &l mecanismo juridico idéneo para

- lograrla seguridad juridica vy el desarrolio agrario sustentable, con justicia

y paz social, e L

Si bien este congreso se celebré duando el present
estaba practicamente conciuido, no pueden dejar de m‘]‘?gg g{rse'ni
sefialarse algunas consideraciones para dar un marco cqqf:’eptuq_lg_ma—
yor. Por su actualidad y fa participacion en el mismo de jur
nientes de diecinueve palses americanos, constituye un hit

ble si se quiere hablar det rumbo actual de nuestro instituto

En tal sentido, es de sefalar que no se nerdio de vista la fuerte
tendencia en todos nuestros paises hacia la unicidad del proceso judicial.
Asi lo hace Enrique Guerra Daneri al comentar el nuevo Cddigo General
del Proceso de Uruguay®. En esta tendencia se asumen para el proceso
en general principios que, en su momento, constituyeron los pilares dei
derecho agrario. La oralidad, la inmediatez, el sistema de audiencias ¥
una ampliacion de las funciones ordenatorias de! juez. También en esta
linea podrfamos incluir la posicién de Augusto Moreilo, Gualberto Lucas
Spsa, Roberto Berizonce y Miguel Passi Lanza quienes desde 1966
vienen sosteniendo la subsuncién de los principios.del derecho procesal
agrario por parte dei derecho procesai civil®, ¥ en la actualidad esta
tendencia se ve mas acabada en el Cédigo Procesal de la provincia de

{4} Comitd Ameticano da Desecho Agrario, JAAA: p.617 yss,

{5) Gusrra Daneri, Enrique. Proceso Y matania agraria, JAAA; p287 ¥ 885,

(5) Ver_la[ cita textual a estos aulores en el pumto dedicado a los juzgados de primera instancia en fo civil y
comercial, - e o cos,

BT DA
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Tierra dei Fuego,,que si bien se llama Cédigo Procesal Civil, Comergial,

Laboral, Rural ¥ Minero no coniiene un proceso especial en matetia

agraria debiendo tramitarse ésta por la via civil®,
Adin asl, conscientss de esta tendancia de los procesalisias, en el

~Congreso de Costa Rica se insistié en efcontenide ditarente del derechs ™~
agrario y en la necesidad de fortalecer su fusro propio. No sdlo a partir’

de su contenido social, sino debido a su naturaleza técnica econdmica

..y ecolégica, - :

Durante las exposiciones, el juez agraric de Costa Rica, Enrique
Ullate Chacon®, a partir de un estudio comparativo de las expeariencias
de Cofombia, México y Costa Rica, sefialé que la incorporacién de la
conservacion de los recursos naturales y la materia agroambiental
constituyen la tercera etapa del desarrolic dal fuercagrario {luego de una
etapa iniciai con clertas imprecisiones institucionales y otra de concre-
citn a fravés de drganos propios en Per, Venezuela y Costa Rica). EI
ex presidente del Fuero Privative Agrario de! Perd, Guillermo Figallo le
contesté que en su pais no podria hablarse de esa tercera etapa por
cuante fos recursos naturales fueron incorporados dentro de fa matetia
agraria desde su constitucién®, Nosotros, podriamos agregar gue esta
postura es una realidad en la provincia de Buenocs Aires desde 1957 con
ef decreto ey 21.209/57 y su articuio 13,

También en el Congreso se profundizaron las caracteristicas dife-
renciadoras del proceso agrario. Es ¢ierto que el proceso civil tiende a [a
celeridad, ia sencillez, 2 inmediatez, el sistema de audiencias, la
conciliacion como instrumento prioritado e, incluso, a una mayor inter-
vencion del Estado a través del juez, lo que morigera el principio
dispositivo. Pero, al mismo tiempo, el proceso agrario da un paso mas
adefante orientado por el orden publico que tutela. Orden publico que
podemos llamar social, econémico y ambiental. Asf comprenda elinterés
generai o colectivo, mds alid de! confiicto individual lamado a resolver,
ybusca la solucién integral del conflicto con la metade alcanzarlaverdad
material, :

£} - - -
{7) En este punto, el Codige Genieral deol Procese det Uruguay al menos rescata al proceso agrario junte al ge

" famifiz y al laboral y les reconoce un cardcter dilerente a partir de su contenido soc:'g’l.

{8} LU¥ate Chacdn, Enrigue, Una ng@n elapa enla evolucin del proceso agrario latinoamericans, JAAA: p.115
T e B R S R e, ]
(9) Figatlo Adrianzén, Guiiermo. La justicia agraria y ambiental en Penl, JAAA: p.255 y ss.
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- Para ese objetivo se han sumado a los érincipios ya enunciados, el
principio del juez itinerante, la facuitad de faliar extra y ultra petita, &l

“poder cautelar para la tutela de la produccién v la preservacién del

ambiente, la facultad de sanear u ordenar el proceso por parte del jugz
y la constitucion de un sistema de fuentes procesales y sustantivas

" propio y auténomo capaz de garantizar Uha interpretacion acorde conlas ™
exigencias agroambientales y evitar la negacidn de tales principios.

“Respecto al principio de laitinerancia del juez, se trala de que el juez

1+ vaya a la zona del conflicto. Esto contnbuye a conocer la realidad y a

descubrir fa verdad material. No debe tratarse, como dice Figalle, de un

~ juez sedentario como el civil (que solo juzga la verdad del expediente).

Debe ser un juez, comd o son tos de Costa Rica, que van al tarreno del
conflicto, hablan con los distintos actores del mismo, valoran personal-
mente los dichos de los testigos v, por eso, resuelven la cuestidn an
forma rapida.

Todos estos principios tienen mayor o menor concracidn en los
distintos modelos de América. Donde existen, sus cultores v los jueces
que los aplican, se entusiasman con los resultados obtenidos y, como
amantes de la justicia, pregonan su extensmn al resto de los palses de
América,

Volviendo al fuero agrario de la provincia de Buenos Aires, a pesar
de no haber padido alcanzar plenamente su especializacién a través de
drganos propios, ha tenido un desarrolio singular con.notas dignas de ser
destacadas y defendidas. Este trabajo apunta a describir, dentro de un
marco conceptual amplio, las particularidades de este fueroc provincial en
cuanto a sus drganos, materia y procedimiento.

'Es la presentacion del trabajo personal del autor en una investiga-
cidn llevada a cabo por la Cétedra de Derecho Agraric de a Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata con
el titulo de La vigencia y eficacia def fuero agrario en el dmbito de la
provincia de Buenas Aires en los perfodos 1994-95, bajo la direccidn de
los profesores Olga Salanueva y Rafael V. Novello.

Se rednenaquflos antecedentes doctrinarios provinciales, naciona-
les ¥ extranjeros; se sistemalizan las normas involucradas en el fuero
agrario provincial y se describe el funcionamiento real del fuero™a partir
de-alguno de los datos obtenidos en la investidacion.

Sin dudas, en la provincia de Buencs Aires, los litigios por causas
agrarias superan Jos noventa casos anuales que registran ias estadisti- _

casdela Suprema Cone de Justicia. Evrden%emente los sujetos agraros

™~

' [10) Masrevery, J. Ot ci.. 5,35,

INTRODUCCION - 15

no encuentran en el sistema jurfdico la solucién ef;caz de $US prob[emas
y. por o tanto, resuelven extrajudiciaimenta sus litigios, o soportan una
situacion injusta de facto. Nos hallamos arite un circulo vicioso que se
orienta, cada vez mas profundamente, en contra de la especialidad y, por
_.ende, de los fines perseguidos-por ésta: la proteccién del productor, !
" aumento de td productividad y la conservacién de los recursos. Ei
otorgamiento de la jurisdiccion a otros Jusces distintos de los especiali-

" zados y la tendencia descripta a circunscribir lo agraric entre lo civil y lo

administrativo, hacen que las causas agrarias se fuguen hacia ofros
fueros. En ofros casos las partes buscan soluciones extrajudiciales
-donde el peso econdmico de unos sa hace sentir sobre los otros, o sufren
la injusticia de un sistema impropio.

El menor cimulo de causas feva, 8mismo tiempo, a que el Estado
y los mismos abogados pierdan interés por lag peculiaridades de estas
disciplinas y traten, cada vez mas, de resolver las cuestiones con los
instrumentos y normas dei derecho civil. Esta situacion corrompe aigu-
nos principios agrarios que siguen siendo por demas saludables.

Asf, por ejemplo, se tiende a suprimir el procedimiento especifico
para el cobra de arrendamientos rurales para reemplazarlo por &l juicio
efecutivo, dejando al productor rural al desamparo de un procadimiento
gue no contempla para nada las vicisitudes de la actividad agraria, tan
sometida a las inclemencias de la naturaleza.

Decia Masrevery, anotando dificuitades en nuestra materia, que el
Pader Judicial esta insuficientemente descentralizado geogréficamente
y lejos de los justiciables. Que ef formalismo de su procedimiento le
impide responder con rapidez a la evolucion de los hechos econdmico
sociales y a solucionar los problemas urgentes. Y que existe una
desventaja adicional por la insuficiencia cuantitativa del personal forma-
do en la disciplina del derecho agrariot®,

Precisamente aldisefiar el proyecto de investigacionjuntc a Marcela
De Luca, estabiecimos como un supuesto guia de la misma que la
eficacia del fuerc se veia afectada por el desconocimiento de los
operadores jurfdicos de las normas especificas de ia materia. Espera-
mos con este {rabajo, no sélo contribuir a la difusién de estas normas y
al estado actual del fuero agrario provincial, $ino ademas dar el puntapié
inicial a posteriores desarrolios.
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- {4} Campagnale, Humberto (h). Junsdiceion v competancia..., p.890.

Tcapmutol

EL OBJETO DEL DEF{ECHO AGRARIO
Y SU FUERO ESPECIALIZADO

s .

Entendemos por fuero a una particuiar forma de administracion de
justicia que, ademds de contemplar la division de frabajo en razdn de la
materia que rige en el &mbito judicial, comprende: &) drganos especiales
y. especializados; b) una materia propia que recoge una paricular
situacién social que debe sertratada con ia especialidad del casoy ¢y un
procedimiento, también propio, orientado al logro de dicho cometidot*?,

Se discutid mucho en doctrina acerca del correcte uso de la frase
fuero agrario, prefiriendo algunos autorss los nombres de jurisdiccidn
agraria " o competencia agraria .

Ei rechazo a la expresion fuero agrario, surge del tamor & que se
confunda con los fueros personales ' suprimidos gor nuestra Canstitu-
cién Nacional {art. 16). Sin ambargo, astos fueros personales estan
asociados a la idea de privilegics para determinadas personas, gremics
o corporaciones, consistentes en poder ser juzgades por un tribunal
diferente a los ordinarios (por lo general integrado por sus pares) y por
delitos comunes™. No esta prohibida, en cambio, fa division en fuercs
en razén de la materia que contribuye a ia divisidn especializada del
frabajo judicial y na significa privilegio alguno.. .

l.as otras opciones también presentan diversas acepciones y aca-
rrean otro tipo de confusiones, Asi jurisdiccion, ¢ poder de actuar,

" significa, en un sentido amplio, la suma de facultades divisibles en las
diversas materias del gobierno; vy en un sentido restringido, seré la

(11} Pastorine, Leanardo. £ objeto del derechio agrario y sy fuero especializade, RCALP:S7-286, publicacion
qua lomamoes come base del prasente capilo.

{12) Campagrale, Humbesta (h), Jurisdiceidn vy competericia en ef procadimienta procesal agrasio, JIGNDP:HI-980.
{13} Sodero, Bladimiro, Compatencia agraria, XICND®:H1-1050.

(35) Quiroga Lavis, Humberto. Derecho Constitucional, p.198.
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atribucion judicial para resolver fos casos concretos. En tanto competen-
cia puede ser entendida, en sentido amplio, como el conjunto de faculta-
“des concretas de cada érgano de gobierno; y en sentido restringido a fo

judicial, como el conjunto de materias en que ¢ada juez esta facultads
" para ejercer. su jurisdiceiédn.

. Para évitar vaguedades, preferimos.al uso de! t&rmino fuerp, tal
" como lo conceptualizamos en e primer parrafo. Es la forma usual como
“s& denomina a las restantes divisionés de'la organizacion judicial (fueros

civil, laboral, comercial, penal, de menores, elc.), Hechas a partir de la

... especializacién juridica de una problemética y'no de la intencién de

privilegiar a una casta..Respecto al agrario, en el 'sentido ampfio que lo

...+ entendemos, abarcativo de todas las institucianes i picas agrarias, delos
" .. .Tecursos naturales renovables enloque respectaa su conservacion y del

mantenimiento de la calidad ambiental dal ambiente rural, nos parece
Gue no puede ser confundido con et privilegio a un grupo de personas

sino que responde a una rnateria juridica determinada.

Ei fuero involucra la materia, pero también el procedimiento y los
organcs especializados por la materia que resuelven y porsu formacion,
La competencia se refiere a uno sélo de esos elementos: la materia; la

. jurisdiccién, alafacultad de ésos jueces para resoiverlos casos y el fuero

a los tres elementos: materia, procedimiento y érganos.

Para sintetizar, los jueces del fuero agrario tendran jurisdiccion por
su calidad de tales y competencia por imperio de la ley que regule su
actuacion, :

Conciuyendo esta dispersion terminologica, recordemos que, como
lo sefialara el doctor Victor Martinez, miembro informarite de [a comisidn
relativa al fuero agrario¥® en el Xi Congrese Nacional de Derecho
Procesal celebrado en La Plata eh 1981, se adoptd la denominacion de
fuero agrario por mayoria de sus integrantes y con la excepciones
citadas. Sin ser objeto de una ponancia especial, también se sefiald a
posibilidad del término justicia agraria como. forma de describir Ja
particular organizacion judicial con competencia en materia agraria que
en la literatura juridica fue Utilizada por Novallo™ y que bien puede ser
considerada como sindnimo de fuero.

{18) XICNDP:lE-1345. )

(17} Novello, Rafael. La Justicia Agraria. La s::fuacio'n ;acwa;' en 12 provincia de Buenos Aires, LL1979-C
Iy al ! LLI1979-C-1087.,
También fue utiizada por Masrevery an sutrabajo de la FAG y por los organizadores dot Primer Congreso del

‘Comité Americanc de Derecha Agrario sobre Justicia Agraria y Ambiental en América.
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E! fuero agrario estd destinado a entender en aguellas relaciones
que surgen de la actividad agraria, involucren estas relaciones a sujetos
particulares entre si, a sujetos particulares con el Estado o a los sujgetos
con tas cosas {vgr. explotacion y conservacion de los recursos natura-
les). En este {iltimo sentido, ya en 1979 Guillermo Cano adveriia sobre -
el afraso de la legislacién para regir estas relaciones hombre-cosas -
-{recursos naturales). Identificaba a estas relaciones como el eje del

que, -hasta ei principio da! siglo XX, sélo se habia  ocupado de las
relaciones entre los hombres respecte de los recursos pero ro de las

relaciones entre los hombres v los recursos. Ese-derecho tradicional,

aclaraba, “contenia pocas o ninguna regla de cémo el hombre debe

manejar los recursos, pero si muchas sobre eventuales conflictos de

intereses entre individuos erl relacidn a los recursos™®, El aporte mds

importante que ef derecho ambiental realiza at derecho en general es el

de concebir un instrumento, no solo al servicio del hombre, sino al

servicio de éste en armonia con la naturaiezal™,

Portales consideraciones cabe plantearserla posibilidad de ampiiar,
dentro def esquema de relaciones del fuero agrario, la legitimacion a
L aquelios terceros interesados en el cumplimiento de las normas que
= apuntan a la conservacion de los recursos naturales y ‘en que la

explotacion se realice en el marco de fa sostenibilidad. Son estos
terceros quienes, en Gltima instancia, vienen.a representar el interés de
lacolectividad en la actividad agraria y conservativa®, En este punto nos
es grato compartir la opinidn de un jurista de formacion tan completa
como lo es el maestro uruguayo Adolfo Gelsi Bidart, quien expuso, ya en
1981, lanecesidad de dar intervencion a las asociaciones de productores
y trabajadores en defensa del interés del sector o del interés difuso del
ambiente en las contiéndas agrarias®!, : <

Més alld de sus origenes, {cuestiones contractuales en el casc de
Argentina o ltalia, o cuestiones con la reforma agraria en otros paises de

- Latinoamérica), ef fuero agrario esta caracterizado por una especial
actividad, la agrasia, y la finalidad dindmica de esa actividad y de Ia

s ~

(18} Cano, Guillermo. Recursos naturales y engroia, Derecho, politica y administracian, pAly 85,

(13} Pastarino, Leonardo, Ecologia, ambiente y derache. Un enfoque infardisciplinario,

(20} Sanz Jarque, Juan. Agricultura ecoldgica, Vi Cengreso intemacionai de Derecho Agrario. d¢ los Recursos

| Naturales y del Medio Ambiente RufSmEntre otros, &l catedratico espafiol, sefiala of principio de judiciafizacion .
- 7 delos inteseses colectivos o dereogds ambientales como derechos a la tulela judiclat electiva.

(23) Gelsi Bidart, Adodo, Enfoque gansral del procese agraris, XICNDP:IL 1038,

nuevo derecho ambiental y distinguia d éste respacto delderecho Glasicew: e
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empresa, intimamente ligada a Tos interesas de la ;:Jroduccmn y de [a
colectividad. Es decir, como sugiere el costarricense Zeledén®), estd
presente, permanentemente, af interés plblico y social. Creemos que el

" interés publico también estd cormnprometido en las nuevas técnicas de la

agncultura y los fines conservativos y de sostenibilidad®®,

- Pero es cierto que a la hora de hablar del objeto del derecho agrario

..se presentan en doctrina las mas variadas posibilidades v pocos puntos |

" de encuentro, lo que hizo como dato sobresaliente que el VIi Congreso
Internacional de Deracho Agrario realizado en Buenos Aires y Saita en
1996 haya sido convocado, justamente, a tratar ese tema. Es, sin lugar
adudas, unproblema que se acrecienta enfa actualidad motivado por los
nuevos rumbos politicos, econdmicos y sociales e, Incluso filosdficos, de
esta fin de siglo.

A modo de ejemplo, Carrozza resefia ocho orientaciones respecto
a la naturaleza u objeto del derecho agrario: a) como derecho genérico
de la agricultura, b) como un dereche de las cosas, especialmente e!
fundo agricola v los productos agrice’-s, «; como el derechy de la
propiedad de [a tierra, d) crnio el dereche 2z !co Luniratos agrarios, e)
como derscha de 1z actividad, y propiamente del ejercicio de {a agricul-
tura bajo forma de empresa, f) como derecho de los recursos naturales
o simplemente de la naturaleza, g) como derecho dei territoric o uso del
suelo, h} como dereche agroalimentario®,

Pero es cierto que, si bien ninguna de elias es lo suficientemente
abarcativa, tampoco puede prescindirse de ninguna. Y esto es de
fundamental imporiancia para abordar la materia de competencia del

-fuero agrario. Y asf deberan juzgarse en su seds, no sélo los contratos

de arrendamiento y aparceria, sino toda la gama de contratos, tipices o
atipicos, que contribuyen al funcionamiento de la empresa agraria
(tambero mediero, pastaje, maquinaria agricola, crédito, prenda, etc.).
Como también deberan tratarse en su sede las cuestiones que tengan
por objeto al fundo y a otros bienes agrarios, como el ganado v la
conservacion da los recursos naturales, al menos los, por asi liamarlos,
renovables.

+ -

(22) Carrozza, Antonio y Zeleddn Zeleddn, Aicardo. Teona genaral e institutos de deracho agrario, p.388.

{23 Carrozza, Artorio, Lineamentidiun diritte agrario ambientale, imatsriall possivll, itegantl disponibill, cuien
concita a Lucio Francario reafima la puhhcnac:én aun mayur del demcho agraric a paﬂar da fa mtroducc:én da
ambiental., (e . . . (RN L i

(24) Carrozza, Antemoy Zeledén Ze!edén Ricardo. Ob c.f! p.29 .
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En correspondencia con lo pregonado mas arriba, deberan ser
tratadas por el fuero agrario las técnicas de la agricultura, ya no sélo en
cuanto a lo que interesa a la relacion propietaric-arrendatario, sine

también en cuanto al uso de ios recursos y a modelos de sostenibilidad

adoptados por la gomunidad. Zeledon Zeleddn, analizands el impacto

. Mundlat de Derecho Agrario,

institutos del derecho agrario, sefala gue “el derecho agrario del siglo
XX| comenzd a ser perfilado, disefado, pensado e incluse softado con
ta filosoffa y los principios del desarrclio sostenible” y entiende que este
impacto hace predecir un resurgimiento, un “reverdecer” del derecho
agrario con un fundamento en valores de la solidaridad®s.-

" Eneste punto aparecen las insoslayables variantes locales, porque
si bien es cierto que en materia procesal agraria también es necasario
buscar el mas alto grado de universalizacion de la disciplina®, tambign
lo es que en Latinoamérica las preccupaciones del derecho agrario por
la canservacion de la naturaleza cuentan, no s$élo con tradicion, sino con
necesidad, toda vez que nuestro continente se encuentra con un mayor
margen para la actuacion preventiva por no haber alcanzado los limites
de destruccién a los que llegd e viejo mundo.

Finalmente, y aungue somos conscientes de que se deberd analizar

con mayor detenimiento esta posibilidad, parece interesante la idea de_
incluir algunos aspectos relativos al territorio y, precisamente, al cumpli-

miento de las normas de planificacion territorial, zonificacion, clubes de
campo ¥ otros emprendimientos urbanisticos en zonas rurales que no

- sblo afectan la frontera agricolasino gue muchas veces constituyen usos

irracionales de tierras aptas y favorecan grandes congiomarados urba-
nos, comoe esta gcurriendo con la destruccién del pulmdn verde del

Parque Pereyra Iraola en i Gran Buenos Aires o con los permanentes -

loteos en la costa atlantica.

En este punto refornamos un aspecto fundamental respecto a ia
ubicacidn del fuero agrario. Aspecto que se vincula (nimamente con &l
objeto del derecho agraric y su ubicacién bipolar entre el derecho ptblico
y &l privado. Por eso partimos, en el presente trabajc, de unaresefia de los
perfiles actuales del derecho agrario para analizar los elementos partici-
pantes del concepto de fuero: los 6rganos, fa materia y el procedimienta.

{25 ) Zetedén Zaleddn, Ricardo. Desarrolla sostenibly y denacho agrario. Discurso académico, V Congrese

{26) Carmm Antonia y Zeleddn Zeiedén Ricardo. Ob. Cit.. p.28

57

que Ia teoria del desarrollo sostenible ha ‘efectuado én los diverses™ "
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En los ditimos tiempos, el tinte publicista en la actividad agraria se
- generaa partirde fa regulacién de los productos ecoldgicos o bioldgicos®?,
de las normas de calidad, de las normas comunitarias (MERCQOSUR en

- Nuestra region y més fuertemente la CEE) y de la regulacién difigida a
-1 “Enigual sentido Nappi®™ sostiene que si bien las competencias de Ia
" Comunidad Econdmica Europea, a través de su politica agraria comuni-
oo taria (PAC) no le permiten a ésta interferir directamente ‘en la regulacion
: de los contratos agrarios, influyen tanto en el mercado de productos
- agricolas que terminan por condicionar tas relaciones juridicas en agricul-
" tura. Coincidiende no sélo con lo antedicho respecto a cuotas y técnicas

.- de produccién, sine agregando que con tal paliticalos productores, sibien

* ‘sonllamados ahacer producir ia tierra, también pueden obtanerincentivos

“para no cultivarla o para realizar actividades alternativas.

El tono publicista tambi&n se manifiesta en las caracteristicas pro-
pias de ia situacion social que contempia la actividad agraria. Actividad en
la que se desenvuelven distintos sectoras sociales que, muchas veces,
bresentan entre si desigualdades que al Estado le interesa considerar
para etiogro de una verdadera justicia. Esto es claro en los antecedentes
nacionales, donde las primeras leyes de contratacion agraria surgen
como respuesta a la lucha iniciada con el grito de Alcorta, Pero incluso en
ltalia, donde el proceso agrario esta referido exclusivamente a los
contratos agrarios y se dejan de lado ofras cuestiones como ias vincula-
das a ia propiedad de |a tierral®, los autores se remontan a la historia de
la refacion entre propietarios no cultivadores y cultivadores no propieta-
rios para distinguir, tanto al derecho sustancial agrario, como al procesa
agrario, del derecho civil dispositivo®, En este sentido, la obra de Nappi,
publicada en 1994, es un antecedente valioso para nuestra investigacion
por referirse al mismo objeto de estudio, a pesar de que, como lo

1

{27) Por resolucion 423/92 del 3 de junic de 1992, de la Secretaria de Agriculiura Ganaderiay Pesca de laNacidn
se reglamenta fa produccién y efaboracién de alimentos orgdnicos, ecolégicos y bicldgicos, para gue los
mencienados productos puedan ser comercializados como tales, Se estabiecen técnicas de produceitn "sin
utilizagidn da produclos de sintesis quimica”, tales come: labreo misime aprogiade, cultivos de leguminosas y
abones vardes, iotagiones plurianuales, cercos vives, etc. Respecto a la efaboracién se debardn usar, en al
menos 8! 95% del peso da los ingredientes, productos elaborados da acuerdo a esta resolugidn para que puedan
sar considerados cOMD GrgANicos:

(28} Di Lauin, Alessandra, Devechos para producir y obligaciones dé prbduccr‘dn &n yn mercado do productos
agricolas de sferts controlada, ponencia preserdada gt Vil Congresn Intemacional de Darecho Agraria, Rosario,
1386, quien pone de resalto el nacimients de nuevas relacionas juridicas a partir ds ta intervencion piblicaen
fa produccion agricola perseguida porla CEE, ~ ~ - a
(29} Nappt, Pasquale. Yutels giunisdizionals e comtratti agrar, p.475.

e e e (30) Nappi, Pasquale. Ob. o, p.XV.. . Ce e -
(31) Nappi, Pasquale. Ob. oft, p.T v ss.

obligar a cultivar de un modo determinado g baja iertos limites (cuotas)®.

-
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ahondaremos mas adelante, la legislacién bonaerense y la italiana tienen
diferencias sustancidles en cuanto a materia, drgancs y procédimiento.

- Retomando la idea de la actividad agraria, ésta tiene, ademas, una
significacion superlativa en cuanto influye definitivamente en ia econo-

miadel Estado y representa un esfuerzo de la comunidad en a biisqueda ..
~de Un modelo de desarrotio compatible cop fa conservacién de planeta. .

Se trata, por su parte, de una actividad que presenfa_ una vasta
legistacion que declara una y otra vez el interds pibiico de tal actividad §

de sus especificaciones. Una legislacion que fija una politica séctorial que

consagra principios propios vinculados a la produccion, a la conservacién
y at desarrollc social del trabajador de campo® y establece derechos
individuales y colectivos que se veran frustrados sino existe esta particular
forma de administracién de justicia que, impregnada de los mismos
principics de la materia sustancial, los haga realidad en el caso concreto.

Nuestro maestro Vivanco nos ensefia que et procedimianto debe
respetar los principios de derécho agrario si pretende serun instrumento
adecuado para la aplicacion del deracho agrario sustancial, Se trata de
proteger los recursos naturales y tutelar la prodyceicn y su incremenita
racional, como también de garantizar la seguridad y el progreso social,
El procedimiento debe ser apoyo y soporte def derecho sustancial®®,

. Esto dltimo habla de la necesidad de la existencia y fortalecimiento :
del fuero agrario. Lo contrario importa condenar la tey a la letra muerta
y, mas imperdonable aun, condenar al desamparo a innumerables.
situaciones de desigualdad que lejos de significar planteos individuales,
reparcuten fuertemente en el modelo social, econémico ¥y, en definitiva,
de pais que se busca alcanzar,

Estos compenentes publicistas alejan al derecho agrario de una
ubicacion tradicional que tuvo en la esfera de! derecho privado v
aconsejan apartar al procedimiento agrario de procedimiento dispesitivo
y privatista®. Asf lo entendic desde el comienzo la notmativa: de la
provincia de Buenos Aires que consagré un proceso regido por los
principios de la oralidad, inmediatez, celeridad ¥y concentracion con
funcion asistencial del juez. Notas, todas elias, que hoy recoge la
doctrina especializada para otorgarles vocacién de universalidad®s.

(32) Vivango, Antorina, Tedna de..., T.), p.63 y ss,

{233} Vivanca, Antonine. Teenia da..., T, p.728, +. . - .

{34) Ca}rozza. Anlonio y Zeleddn Zeiedon, Ricardo. 0b, cit., p.398. . Fi

(35} Carrozza, Antonio y Zeledén Zelogdp, Ricardo. Ob. cft. p.2381 y ss.. donde citan 2 Albentc Germans v

-+~ -Guiliermo Figalle. También Brebbia, Femande, Manual ds dereshy agrario, quien sefiala’la adopcicn de

idéntices principios y similar prccedim"mo por parte de ta ley peruana de 1968,

&
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La doctrina agraria nacional y de otros paises®®, unanimemente
propugnd y continda haciéndolo por la constitucion de un fuero agrario
en manos de jusces especializados, capaces de resolver los conflictos
N ‘ en base a los principios del darecho agrario sustancial.

Poresonos parece tan oportune el concepto de fueroporque implica
unidad de los elementos constitutivas del mismo: érgano, materia y
procedimignto a partir de los principios de la especialidad qua ks
. ‘ identifica.

En idéntico sentido lo pregona Nappi para ltalia, aunque no utilice =i
término fuero. Habla de la imprescindible conexidn entre drgano jurisdic-
cional, rito adoptado y naturaleza de las controversias®?, a la vez gua
combate toda practica que tienda a la pulverizacién de la competendia
agraria®e, -

. 1 Sila materia presenta una especializacién tal por su contenido, tipo
de actividad, complementariedad con determinadas ciencias y discip#-
nas, que ha elaborado principios, instituciones e, incluso, particulares
puntos de vista, entonces se torna necesario-que el juez de las caus=s
agrarias tanga pleno conocimiento de las normas, doctrinas e institucio-
nes especificas. Lo contrario significa ampliar et abismo, por cierto y=a -
existente, entre la realidad material yla doctrina y legislacion agrarias.No !
parece posible evaiuar la bondad de determinada lagislacion, proceci-
miento o instituto si estos son concretades por Grganos que por estar

(26} £l antecedents més reciente es ol ya citado Primer Congresa def Comits Americano de Derecho Agrare
sobre justicia agrania y ambiental en América,

{37} Nappi, Pasguale. Ob. cit. p.161.
" {38) Nappi, Pasquate. 0b. cit. p.222.
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imbuidos de los principios, necesidades o practicas de otras disciplinas
{vgr. derecho civil o laboral}, o por excesc de trabajo respecto de las
materias de su fuero especifico, distorsionan aquella legislacién {en
nuestro caso la agraria), que en forma secundaria y accidental son

Vinculado a esto Gltimo queremos referiros al planteo de incompe-
tencia. Se irata del Gnico argumento valido, contrario a la existencia de

desembocan en retardo de justicia. En nuestro anilisis del fuero-agrario

" bonaerense hemos tenido en cuenta esta cuestién y es de destacarque .

muchos planteos de incompetencia tienen origen, por el conirario, enla
no existencia de un fuerc propio y en las equivocaciones en que se
cayeron al elegir el fuero sustituto para recibir las causas agrarias.

Sobre veintiocho causag analizadas, en cinco existieron cuestiones
de incompetencia. Unasola enrazén de lamateria, inicidndose la accion
en un juzgado civil y comercial en vez que en los tribunaies del trabajo.
En cambio, las ofrds cuatro tienen que ver con la lecealidad vy la
prefarencia de los litigantes a resolver sus cuesticnes en 10s tribunales
mas cercancs a su residencia. Fueron cuatro causas iniciadas en los

juzgados da paz letrados en lugar de los tribunales del trabajo que, en

tres de esos casos quedaban a doscientos cincuenta kildmetros de
distancia.

1.1 Antecedentes histdricos. En el dmbito nacional, los antece-
dentes de un fuero agrario con érganos propics los constituyen los
siguientes organos administrativos; :

a) La Comision Arbitral creada por decreto nacional 68.344 de
1840 para entender én lo concerniente a reajuste. de precios en los
contratos de arrendamientes agricolas, Se tfrataba de una jurisdiccion

voluntaria pero con decisiones obligatorias para las partes, si éstas:

prestaban conformidad. -

'b) La Cdmara Arbitral de Arrendamientos creada poretarticulo 6 -

delaley 12.771 de 1942, que reemplazaba a la Comision Arbitral, para

*-(3%) Brebbia, Femando. Manuai de derechs..l, pa2z. 77T

~un fuero agrario, analizado ‘o expresado en fa doctrina. Este argumento™ ™™
.{ue tratado por Fernando Brebbia® a quien, a pesar de defender la
" existencia de un fuero espacializado agrario, n le caben dudas que las
“cuestiones de incompetencia que por tal motivo pueden plantearse,
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‘la materia de [a propia ley. También se trataba de una jurisdiccion
voluntaria, si bien se-establecia que la eleccién de las partes poresta via
exclufa la posititidad de recurrir a la judicial. Esta Camara es disuelta por
el decreto 14.001 de 1943. .

._¥.c)._.Las camaras paritarias de conciliacién -y arbitraje obligatorio,
creadas por el articulo 46 de la ley 13.246 de 194840,

arrendamientos y aparcerias agrarios, tema central del derecho agrario
de esos tiempos. Se trataba de organismos jurisdiccionales de cardcter

administrativo, poseyendo sus sentencias la fuerza de la cosa juzgada.

Precisamente su cardcter administrativo y Ja violacion a las jurisdiccio-
nes locales (por depender del Poder Ejecutivo nacional y contradecir,
entonces, el art. 67 inc. 11 de fa CN) hicieron que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Jos declarase inconstitucionales en los casos
“Fernandez Arias c/Poggio™"y “Oberti c/Panzirragui'®, Finalmente las
cémaras fueron disueltas por la ley 17.181.

Esta ditima medida fue reclamada desde la Jornada Universitaria
sobre Justicia Agrariarealizada el 9 de setiembre de 1961 en La Plata por
impulso del coctor Rafael Novelio, por entonces presidente del Centro de
Graduados de Derecho. Con una ampiia convocatoria a la gue respon-
dieron los mas sélectos agraristas de ese entonces, se resodvid, ademds,
reafirmar ef cardcter de derecho comiin de la materia de arrendamientos
y aparcerias y por consiguiente aconsejar a los gobiernos provinciales la
creacién de un fuero agrario especializado y judicialt*®,

{40) Campagnale, Humberlo {h'). Jurisdiceidn y compatencia..., p.98z. B "
{41) CSJN, 19/5/50, LL:100-58. :
(42} CBJN, 22/12/80, JA18-49,

(43) El cardcter administrativo de estos organismos fue infensamente criticado por la doctring que tampoco
podia apariase de fa convuision politica de esos liempuos. Asi Radl Badaracco, en la voz fuare agrarivde fa
Enciclopedia.Juridica Omeba, pariade fa sluacién delajusticia de esa época para anafizar [a stuacidnparicular
de las edmaras paritarias. Recuerda que en 1947, por primera vez en la historia institucional argentina la Conte
Suprema de Justicia da la Nacicn fue enjuiciaca por juicio politice en plang fundado en “disidencias doctrinarias
con sus falios” concluyenda que “el pensamiento dominante en esos momentos en que se dicta la ey 13.248
enlas esferas defgobiemo, era qua el Poder Judiciat debia estar subordinado a jos paderes politicos del Estade”,
TFambién puede leerse del mismo aulor y en fa misma enciclopedia la voz cdmaras partanias, ia voz desalojo
agrario de Mateo Goldstein; la publicacidn de Luis Martinez Galleti, En tormo 2 a craacidn da un Fuero Agrario
Nacional, L1 96135 ylos trabajos de Carlos Ayarragdlay Perspeciivas desalentadaras. A propdsite daf decrete
lgy bonaerense 868/57, JA1957-1-123 y Elprovecto da decreto f v de creacion detfuaro ruraf, p.32 de esa obra.

" Finaimente Rafaei Novello tiene publicad%a Gufa de referencias doctrinarias, legislativag’y jurisprudenciales
. &n Jomada Universitatia sobre Justicia gan'a donde pusde encontrarsea sintesis més completa de doctrina,

legislaeidn y jurisprudencia sobre jurisd®eion agraria tedesal y provincial y otros jema$ 'de derecho agraria.

.. Todos estos antecedentes estaban referidos con exclusividad a los -
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, Ehtre los antecédentés provinciales, Brebbia® ¢ita como el més
antiguo la ley 2.291 de la provincia de Santa Fe de 1932, que creé el

Tribunat Agrario para resolver conflictos enire propietarios y arrendata-

rios 0 aparceros derivados de las coniraprastaciones de'los relativos
contratos. Tal tribunal actud camo amigable componedor, de caracter

.12 El decreto ley 868/57 de la provincia de Buenos Airestébis),

En la provincia de Buenos Aires se dictd ef decreto ley 868/57. En su

articulo segundo establecia que el fuero agrario estaria integrado por

- una Camara de Apelacicnes Rural, juzgades de primera instancia

rurales, comisiones de conciliacion y arbitraje y el ministerio piblico y
defensores de pobres y ausentes.

La Cémara de Apelacién, con asiento en Dolores, estarfa integrada
por tres vocales. Ejercerfa su jurisdiccidon en todo el territorio de la
Provinciay conoceria como fribunal de segunda instancia de los recurses
deducidos contra los pronunciamientos de los juzgados rurales (ar. 5).

Los jueces de primera instancia tendrian su asiento en las ciudadas
de Mercedes, Dolores, Tres Arroyos y Pehuajd, estableciéndose en ei
decreto los limites territoriales dentro de los cuales los mismos tendrian
jurisdiccion (art. 6). La competancia en razdn de la materia asignada a
estos juzgados ruralfes estaba descripta en su articulo 18, que les
asignaba fa competencia originaria y en Unica instancia de las causas
que versaren sobre materia legislada en el Codigo Rural y leyes comple-
mentarias, por expropiaciones resultantes de la aplicacion de ia ofrora
vigente ley orgédnica de colonizacion de fa provincia y las que se
originasen con motivo de la citada iey de calonizacidn. Porotra parte, ies
eraconfiado el dictado de seniencias en las causas que les remitiaran las
respectivas camaras de conciliacidn y arbitraje, ademas de conocer en
grado de apelacidon de las resoluciones dictadas por las cdmarcs wn s

€asos en gue el decreto asi lo permitia.

Las cadmaras de conciliacidn y arbitraje c:=adas eran ocho, depen-
dion det Ministeris d7 Aoualos Agrariss v estarfan integradas porm

- presidente, dos vocales, un secretario yunasesor{art. 8}, Estos drganos

administrativos debian "conocer de los confliclos suscitados entre arren-
dadores y arrendatarios o aparceros con respecto de jos respectivos
contratos de arrendamiento y/o aparcerias rurales y de las leyes sabre

P T

. .{44] Brebbia, Femando. Manual de..., §.127.

(44bis} Texta completo dec. ley 868/57, p.141,
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esa materia” {art. 17). Sus resclucionss, como ya se dija, serfan aperé;
bles ante los juzgados de primera instancia. .

El decreto ley 868/57 fue fuertemente criticado. por la doctrina,
fundamentalmente porque recreaba para el 4mbito provincial las comi-
siones de congiliacidn y arbitraje, si bien de cardcter voluntario y con
“apelaciénante los juzgados de primera instancia rurales. Por su depen-
dencia con el Ministerio de Asuntos Agrarios se les negd el cardcter

jurisdiccional y se criticd qus el Poder Judicial estuviera integrado por

organos exirafios al mismotsh,

1.3 Eldecreto ley 21.209/574%), £n consecuencia, el decreto ley
868/57 fue inmediatamente modificado por el decreto ley 21.209/57 que
cred érganos integrantas del Poder Judicial a saber, juzgados de primera
instancia rurales cuyas decisiones se apelarfan ante las camaras de
apefacién en lo civil y comercial (en esto innova respecto al decreto ley
868/57) y el ministeric publico. :

Los juzgados ruralies a crearse eran siete, funcionando ante ellos una
comision asesora que asistiria al juez en casos determinados, formada
porrepresentantes de fas partes y un ingenierc agrénomo designado por
et juez. Dichos juzgadas estarian en las ciudades de La Plata, Mercedes,
San Nicolds, Azul, Dalores, Tres Arroyos y Bahia Blanca.

Facil es notar que la modificacién sustancial que el decreto ley
21.209/57 hizo al 868/57 estd relacionada con el reemplaze de las
comisiones de concilizcion y arbitraje por las comisiones asesoras. Nos
detendremos a analizar las diferencias entre ambas, porque si bien es
cierto que en ef dmbito de la provincla de Buenos Aires nunca se

constituyeron los érganos creados por ninguno de los dos decreios, la

importancia tedrica de 1a discusién es trascendente.

Para comenzar wvale la pena apuntar que ambas Instituciones
refuerzan el cardcter de especializacion dal fuero agrario porgue estan
integradas porpersonas vinculadas a la actividad. Ental sentido rescata
Nappi*® que frecuentemente, en el razonamiento del juez, juegan
elementos que no son previstos directamente porla nerma, sing que son
Nociones tecnico econdmicas. Asl, su razonamiento obedece més a esa
iGgica econdmica que a la juridica Yy, por lo tanto, &l asesoramiento
técnico se toma indispensable, : '

(48} Ayarragaray, Carlos. Perspeciivas desatentaderas..., p.123,
{45bis) Texto complelo dec, ley 21.209/57, p.128.
" 7'(46) Nappi, Pasquale. Ob, oit., 2171,




FUERG AGRARIO -

i Ahora bien, las comisiones de conclliacion y arbitraje del decreto ley
868/57 son de cardcter paritario por su composicién sectorial con repre-
sentantes de los grupos econdmicos en juego (duefios de la tierra porun

o . gue las camaras que funcionaron én [a esfera del gobierno nacional; y
- ——ademds difimian, per se, las cuestiones que se les llavaban, En cambio
" las comisiones asesoras del decreto ley 21.208/57, como su nombre lo
..mdnca asescranalj juezperono juzgan perse,ni pqmmpan de la decision.
; ~previsiones de este Gltimo, las. cotnisiones asesoras
: una ante cada juez rural y estarfan integradas por un
“représentante de los arrendadores y otro de los arrendatarios o aparce-
' ros y, oportunamente,-por un ingeniere agrénoma (art. 7). Si bien nunca
se constitiyeron, lo mismo que los juzgados ruraies, se llegd a dictar el
decrato regiamentario 22.987/57 que dispuso el modo ds selaccidén de
los integrantes de las comisiones & propuesta de las entidades agrarias
mas representativas de la Provincia. De igual manera este decrmo
reglamentario abria un registro de pentos
La designacién de los miembros integrantes de cada comisién
asesora la decidia de entre los propuestos, la Suprema Corte, mientras
que al ingeniero agrénomao lo designaba el juez o las partes segun los
casos {art. 8).
La comisién asesora debaria participar en la audiencia estabiecida
en el articulo 36 y sus mtembros debian brindar un informe Iuego deios
alegatos (art. 41). ‘

1.4 Semejanzas con lalegislacidnitaliana. Resulia interesante
observarla semejanza con la legislacion y organizacion }udiciai italianas,
ala que, porotraparte, el derecho agrario argentino tomd como guia en

‘miitiples facetas.

También en italia se buscd tortalecer la disciplina agraria a través de
la creacion de comisiones especiales para juzgar los confratos de
arrendamientos y aparcerias con cesion de terrenoc. A partirde la ey 331
det 19 de octubre de 1944, con la integracion de representantes de los
propietarios y de los arrendatarios, lo gue es interpretado como “recono-
cimiento de la fuerza de la lucha de clases en este sector™™, Sin

lado y arrendatarios y aparceros por el otro); de origen corporativo aligual |

embargoe, debe sefialarse como part:culandad que, desde snempre :

“ dichas comisiones fueron presididas por un juez.

“{47) Napph, Pasquale. Ob. oit,, p. 100 yss,” ™~ 7"
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La evolucién en e} derecho italiano siguié con la creacion de las
“secciones especializadas” de lostribunales, creadas poriasleyés 1094
del4 de agosto de 1848 y 1.140 del 18 de ese mismo mies y afic. Sibien
estos organismos aumentaron el ndmero de miembros, fres jueces y

L v eoee - U0 Miemb/Bs legos, se mantuvo la composicion con-representantes:

delos sectores en pugna. Estas secoiones especializadas fueron critica-
. das, no solo por la cantidad de miembros que terminaba por aletargar el

cia de'los expertas para convertir en espécializado al juez agrario. Mas

- sefialarse que, mientras la inutilidad de fos expertos resultaba obvia,
politicamente existieron varics argumentos para justificarfos, ~

En una nueva modificacién, a través de laley 320 del 2 de marzo de
1963, buscando garantizar la imparcialidad y la independencia de las
secclones especializadas agrarias, se eliming el sistemna paritaric para
elegir expertos entre “los ciudadanos italianos” profesionales de las
cienclas agrarias, geémetras, agrotécnicos y peritos agrarios®®, No pasa
inadvertida la vinculacion de las fechas de estos cambios respecto con
los similares producidos en Argentina come tampoco las similitudes
ideoldgicas mperantes en ambos paises, en la gpoca de la organizacion
paritaria. r

1.5 La especializacién en torno al contenido de {a materia. Lo
hasta aqui resefiado, contenides idecldgicos aparte, sirve paraiustificar
la espacializacion de la materia agraria v la necesidad de recurrir a
técnicos o expertos cuando se estd en la tarea de dirimir conflictos
agrarios. Téngase presente una vez més que, en el caso de ltalia, el
proceso agrario sa circunscribe a la materia contractual. En Argentina,
cuando existio un fuero agrario nacional, en las décadas de los afios
cuarenta y de ios cincuenta, tafnbién. Pero para la provincia.de Buenos
Aires, mds alla de la cuestién contractual, es atin mayor la necesidad de
a espemahzac:on y delasesoramianto técnico del juez por profesionales
de otras ciencias a laluz de la mayor competencia otorgada por el artxcuio
13 del decreto ley 21.209/57.

Para dirimir conflictos ambientales es necesario abandonar las
soluciones salomaénicas y, en cambio, recursir a las leyes de la naturale-
za. En el XI Congreso Nacional dé Derechc Procesal, en !a comusmn

_ k - L o

k]
{48} Nappi, Pasqual_a. Ob. cf.. p.443 y s8.

3

~ procedimiento, sino porque se pusc en dudas fa idoneidad dela presen- -

‘que experios, se trataba de representantes del sector. A tal punto de
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asignada al fuero agrario, los abogado's de Roq Le Pérez, Susana Borrell
y Héctor Sgnllem‘“’ presentaron una ponencia en el mismo sentido que
“el que aqui se pregona: elde |a especializacién. Pretendian que, los por
- ~ entonces juzgados de paz letrados, absorbieran la competencia del
e i fuero agrario y las decisiones referidas al problena de las contravengio-
nesrurales. Asi esos tribunales pasar fan allamarse juzgados de primera

-instancia rurales.

objetivos enunciados por la doctrina:
‘miento de la materia, 2) elaboracion de una jurisprudencia y doctrina
agrarnias y 3) influencia de esa doctrina y jurisprudencia en el cambio de
T a legislacion. Ademas se lograria que se apliquen con mayor eficacia
las normas relativas a fa proteccidn de los recursos naturales por la
lntarvenc:lon del 6rgano judicial en el procedimiento de faltas agrarias.

Ca]amandres(“? hablando del proceso agrario, dice gue "no se trata
de hacer pesar en la balanza de la hermenéutica, formulas ya cristaliza-
das, sino de escuchar la vida social, que pulsa, con todos sus sentimien-
.- tos, con todas sus aspiraciones, con tedos sus conflictos, por io que no
son.necesarios en esta materia jueces doctos, maestros en el razona-
miento del derecho ya formulado, sino jueces técnicos, que ignorando el
derecho codificade de ayer sientan potentemente |os intereses que el
derécho de mafana deberd tutelar”. La frase escrita en 1921, €s no sélo
de actualidad en ia materia contractual, a la que el maestro italiano se
referfa, sino, y tal vez mas aln, en la materia ambiental y de proteccion
de los recursos naturales que, por su estado de génesis requiere de fa
informaciony el asesoramiento deijusz, pot parte de los especialistas de
las ciencias de la naturaleza.

" Esa complementariedad entre e§ derecho vy las clencias auxiliares
puede darse, no ya con la integracion de comisicnes permanentes, 5ino
fortaleciendo el cuerpo de peritos especialistas en fas diversas discipli-
nas scbre las que puaden ser llarmados a asesorar de acuerdo al caso
planieado.

1.6 Los proyectos de ley de Pereyra y Vivar~z™"" 1 29 de
setiembre de 1960 los senadores C=viz. rereyra y Juan Stamboni
;.-re:aemaron en el Senaao nouaerense Un: proyecto de ley propugnando

14} Borrell, Susanay Sgrilialti, Héctor. Organos jUﬂSdlCCll?na'.'eS Funcionalidad, XICNDP Ii 1010
(5(]) Biado par Nappi, ob, oft,, p-173.
{50bis} Ver texto completo de estos proyedios en p.155 y 166,
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De esa manera se obtendrian, con la autonomia del fuero, los
1) especializacion en el eenoci- -

preneeen 161 A
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la creacion de fajusticia en lo rural. Ef proyecto, publicado en el Diario de
Sesiones del Z¢ de setiembre de 1960, establecia que “a justicia en lo
ru'ra! sera administrada por diez juzgados letrados unipersonales de
primera instancia, actuando en caracter de tribunales de alzada los
triounales dei trabajo que se designan en el articulo 11" (art, 2). Aligual

Queen el decreto ley 21.209/57, los ;uzgados contarfan con una secre-
tarfa de actuaciény una comision dé asesararmiento técnico qua actuaria

- en fa audiencia v en el llamado a autes pa\' sefitencia. También era
similar la forma de integracion de las comisiones, con representantes de
los arrendadores y de los arrendatarios 0 aparceros y un ingeniero.
agrénemio (arts. 3, 6, 7y 12). En cuanio a la materia repite practicamente
las mismas cuestiones que el decreto ley 21.207/57 (art. 15),

El 10 de juiic de 1961, por decreto 7.G71, el gobernador de [a
provincia de Buenos Aires, Oscar Alende, comisicna al dector Antonino
Carios Vivango, en su caracter de profesor titular de la Céledra de
Derecho Agrario de la Facultad de Cienclas Juridicas y Scciales de la
Universidad Nacional de La Plata, la redaccidn de un proyecto de cédigo
tural, La idea era modificar &l Cddigo vigente entonces, es decir el
ariginario de Alsina de 1865 dado “el notable progreso alcanzado porla
Provincla en el orden econdmico y social rural”. Asimisme expresabaque
“el desenvolvimiento iécnico y econdmico, ademds de Implicar una
mayor actividad, irroga mayores conflictos de intereses y una necesidad
mas apremiante de regularlos y dirimirlos en beneficio de los productores
rurales y por sobre todo en miras al interés publico provincial™.

El tema era de aquejante actualidad en ese momento histdrico det
pals, pero muy particularmente de nuestra provincia, La muestra la dio
el consenso y el seguimiento gue fuvo esta iniciativa que se remontza al
12 de junio de 1958, en los albores de un nueve periodo democrético,’
cuando fos senadores Arturo Mor Roig y Mario Grau, entre otros,
presentaron un proyecto de ley tendiente a promover la modificacion del
Caodige Rural, encomendando tal tarea a nuestra casa de estudios.
Recogiendo esa iniciativa, la Comisién de Investigacién Cientifica da la
Provincia solicitd su redaccion al profeser Vivanco porresolucion 184 del -
;1\ t;i cfsé noviembre de 1859, resolucion que es ratificada por el decreto de

\lende.

El proyecto fue ingresado al Senado durante el mandato del sig uien-
te gobernador constitucional, el doctor Anselmo Marini, con fecha 26 de
agosto de 1965. En el mensaje, luego de ponderar el prestigio interna-

..Glonal de la Universidad y de nuestro maestro, guien terming su carrera .

docente e investigativa como profesor emérito de la Facu!tad Marmn

921 gz
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entendié que, mas alla del indudable valor académico del Cddigo qﬁe se

~ presentaba, éste respondia también “a una correcta apreciacion de

nuestro medio rural, ya que consulta con la necesaria elasticidad las
exigencias dei ambito en el que se aplicardn sus disposicicnes”.

-~ Por la.misma época Vivanco escribe en-La Ley un ariculo, La

codificacién rural provincial®, en el que dalas bases juridicas para dicha

a_Ié_ng,[aciéq. Entiende que para lograr un verdadero desarrollo rural es
~imprescindibie achicar la bracha entre “la teorfa y |a préctica, la formay -

- la materia y el derechd'y la economia”. Se'manifiesta por el tratamiento

- dentro del Cédigo del conjunto de los recursos naturales renovables y en
“'contra de legislar la materia rural por legislacién paralela, limitando el

“tontenido del Cédigo-arinocuas normas ‘de policia rural. Para 8, el

Cédigo puede constituirse en un slemento fundamental de la economia
regional, un instrumento de desarrofio econdmico v social,

Partiendo de estas consideraciones respacto al contenido de fondo

" afirma que aldsrecho sustancial agrario debe formar un todo inescindible

con el derecho procesal, administrativo ¢ judicial, agrario. Asi en su
proyacto, dedica el libro quinte al” régimen jurisdiccional y procesal
agrarioy ellibro sexto a las autoridades y las contravenciones rurales. En
su pensamiento estaba la idea de que fueran especialistas del derecho
agrario los llamados a resolver las cuestiones conflictivas del campo®,

Al fuero agrario lo disefia en forma auténoma, con juzgados de
primera instancia rurales y una camara de apelacion rural con sede en
La Plata. L.a materia estaria dada por la legislada en el propio Codigo vy
as leyes que lo compiementen; la exproplacién de tierras para la
colonizaciény los arrendamientos y aparcerfas. Al abarcar la materia del
Codigo se incluyen los recursos naturales con un amplio alcance, Fl
suelo, respecto a su USo y Su conservacion y la vinculacion con otros

{51} Vivaneo, Antonina. La codificacion rural provincial, \L1:108-1137. )
{52} Asilo expresaba Vivanco, en una suene de sintesis de su pensamianto: “También es importante tener en
cuenta que la aplicacién de ia ley debe ser hecha por magistrados gue conozean las caracteristicas y

peculiandades del derecho rural y, por ende, los magistrados encargadas de fa aplicacion da la ley rural deben

ser -sin duda alguna- peritos en la materia. Efio a su vex presupone [a existencia de tribunales agratios, qua

actien con un procedimiento adecuade para que el ejercicio de ins derechos rurales no se desvirtizen en razén |
de un pesaday compiicado grocedimiento poco apreplado para la celeridad y sencillez que los intereses rurales .
exigen. e mas esta decir que este se halla vincuiade con la organizacion administrativa, rusal e caracter -

publico: tecnificacidn de fos organismos administrativos, contacto permanente de fos mismos con los produg-:

fores, cestros de investigacidn y de expermentacién adecuados, difusidn de los conocimientos 1écnicas

apropiados, ete. Ademds es preciso comprandar que la actividad ecandmica rural se desamalla en un media -

social delemminado y que no es posible admitir que en una requiacidn integral de la actividad rural, no se
contemple todo lo referene a Ja preparacién y capacitacion técnica de los agriculiores, de ahi fa funcién

~ impartarte que debe desempenar la escusla rural, fa cual deba estar conformada con los planes de desarroke

que se proyecten aplicar” (Vivanco, Antonine. La codificacion..., £.1139),

I
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recursos y usos: regadic y agroquimicos. El agua en sus diversos usos:
domestice, de riego, industrial, como fuente de energla, transporte,
piscicultura, medicinal, termal, metedrica y otros no enumerados. Con-
templa la forma de adquirir derechos sobre el agua, establece preiacién

-.entre los distintcs Usos; reglas-para: solucionar conflictos, restricciones ™

respecto al dominio de las mismas, reglas para la construccidn de obras

. hidiaulicas, obras de depdsito de aguas, de desagiie y mejoramiento; y

establece todo un sistema de administracion de recursos. Es_decir,

. legislatodos los aspectos integrativos de un cédigo de aguas pero dentro
_ del Cédigo Rural, con los beneficios que esto enclerra-en cuanterpuede

incluir la interdependencia reciproca de los recursos naturales que,
seguramente serla afectada’ si se-legisla desde cuerpos aisiados y

“disciplinas aisladas que pujen por una competencia académica vana.

Resulta interesante poner de relieve el espiritu de la normativa proyec-
tada contemplando unafuere intervencién estatal',en_ laregulaciénde un
Tecurso escaso y esencial para la vida humana, algunos afios antes que
la lay 17.711 recogiera la tendencia mundial de incluir mayoritariamente
a las aguas como bienes del dominio pubfico de los estados.

En cuanto a bosques ratifica la adhesion a la ley nacional 13.273,
hecha por ley provincial 5.699. Por lo tanto incluye la clasificacién del
recurso ylos regimenes de explotacion, contemplando la interdependen-

- cia con otros recursos v los planes de reforestacian. Asimismo dedica un
titulo 2 las reservas y parques provinciales, las que recién son compren-

didas legislativamente por la Provincia treinta afios después, con la ley
10.907. Por ditimo, dedica tiiulos a las normas de caza y pesca.

Luego de estas iniciativas no hubieron, excepto en doctring, intentos
para constituir el fuero agraric con érganos propios, con io cual se generd
un nuevo debate en torno a qué jueces debian entender en forma
transitoria en materia rural y qué procedimiento debian éstos aplicar.

Se tuvieron en cuenta para tales propdsitos semejanzas con otras
ramas del derecho, come.también cuestionas pragmaticas, todas ellas

‘analizadas, & nuestro entender, en forma parcial y superficial. Esto llevo

a la desnaturalizacidn y minimizacién de un fuerc que debiera tener otra

* trascendencia e importancia si sé tiéne en cuenta la realidad econdrnica,

social y geografica de nuestra provincia, como también las tendencias
conservativas en cuanto al ambiente, al menos en los tiempos actuales.

‘Vamos a sistematizar los argumentos sostenidos siguiendo, en el

- orden histérico, a qué jueces se dtorgd ia competencia en materia agraria,
Debiendo tenerse en‘cuenta;ﬁara su analisis, la ya sefialada necesidad

de correlacion entre naturale¥a de la materia, érganos y procedimiento.
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"9 JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA EN LO GIVIL Y COMERCIAL

" Inicialmente la provincia de Buenos Aires habia asignado la compe-
tencia en materia agraria a los juzgados de primera instancia en lo civil

b o e . y.COMerciak. La decisidn surge en forma coherente con el momento -
histdrico en el cual el dereche agrario no habia llegado a independizarse

__ del derecho comun. :
‘Como habia anticipado Vélez Sarsfield, el arrendamiento se convir-
56, entre los propietarios y los cultivadores, en un instrumento suficiente
para encarar sus relaciones®™, Pero éstas no se resolvieron adecuada-
mente con la figura tal cual Vélez la habia disefado, sino con un
arrendamiento especifico que surgid con cardcter autdnomoa través de

las leyes 11.170, 11.627 y 13.246.

No es la intencién aqui resefar la evolucion de esa lucha ni las
caracteristicas distintivas del contrato agrario, pero si aquelias de
trascendencia para justificar un juzgamiento diferenciador.

- Como sefiala Brebbia®, la legisiacién especial en materia de
" “contratos agrartos surgié inspirada en principios distintos a los de la
concepcion individualista dei Cédigo Civil, concibiendo et derecho de
propiedad, no en forma absoiuta, sino en funcién social y limitando la
fuerza obligatoria de las convenciones hechas en los contratos, que
habia legitimado e! derecho de los econémicamente mas fuertes.

Debian reconocerse fa estabiiidad def productor y su familia y la
posibilidad de su desarrollo econdmico y social. Como finalidad de
politica econémica, debia favorecerse la produccion de la tierra, aspecto
contemplado en la ley 13.246 gue considera causal de rescisién del
contrato el abandono de la produccion.

{53) £n la nota ai articulo 2503 dei Cdigo Civil, Vélez Sarsfield, justificando la supresidn del derecho de
enfileusis creado por los prefores romanos, ¢ censo anfitéutico de a legistacién espafiola, nos dice: “Entre

edificios. Suprimiendoe la enfiléusis, evitamos los continuos ¥ dificiies pleitos que necesariamente trae, suando
85 preciso dividic por nuestras Jayes de sucesion el devecho enfitéutica y el derecho de| sefiordiracto. € contrate
de arrendamienta serd entre los propietaros y los cultivadores o criaderes de ganada, un instrumente
sufigients.” - . - - N
. Etacierode Vélez queda demcstrado si se analiza fa situacidn en lalia donde la anfiteusis persista. Er esgpais
las “antiguas concesiones, enfitusis y fargas focacionas” van cediendo en pos det contrato de amandantiente
(affitanza) que se constivye en el nstrumento idéneo, coma lo advertia Vélaz, y de usc mds frecusnte para
encarar las relaciones enre propielarios y colonos. Asi lo manitiesta T, Bruna, chado por Nappi, en p.9, quien
enla voz conlratto agraro escrito en ¢l Digesto VIiL, 3, Milano-Rema-Napoll, en 1898-900, p.413, sostiene quer
110 50 Irata dei contrato de locasion civil, ya que Jas diferencias.an la kucha social, hacen reconace i2 necesara

(54} Brebbia, Femnanda. Manual de..., p.329y ss.
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nosoiros ha existide, y la experiencia ha demostrado que ias lierras enfildticas no se cultivarnisamejorancen

“intervencion legisiativa para nommar un contralo agrario que asegure la producaion que las naciones requieren; -« <
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' {56) Borreil; Susanz'y Sgrillot, Héctor. Ob. &, p A0, — 77
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Elhecho técnico de a agricultura hace imposible &l juzgam}ento de
las relaciones contractuales agrarias sin un asesoramiento especial
agrondmico y conservacionista. En los arrendamienitos y aparcerfas
agrarnias no solo se juzga si se pagd o no el precio. Los mados de uso del

suelo, su erosion,-degradacion y agotamiente; el control de plagas y -

maiezas; la productividad, los repartos de la misma, las decisiones’

empresarias respecto a la conveniencia de optar por una produceién u .

otra 0 una técnica u ofra; la oportunidad de venta, el modo de la misma
ymuchas otras causas técnico econdmicas son las causales de conflicto
que el juzgador no puede evaluar sin conocimientos especificos.

Asl, no resulta extrafio que los conflictos agrarios se resolvieran en
et fuero civil, toda vez que, a pesar de las diferenciaciones sefialadas, el
contrato agrario buscd su especialidad partiendo de esa legistacidn. Y
desde ese punto de partida, sosteniéndose en la doctrina que surgia en
torno & los contratos, el derecho agrario se encamind hacia su propia
especialidad. :

Elinterés ptblico comprometido en la materia contractual, tanto por
el interés social como por &l scondmico involucrado, como la ya desta-
cada ubicacion del dereche agrario entre el derecho pdblico y el privada,
nacen abandonar el principio dispositive del procedimients civil y reem-
plazarlo por el impulso procesal de oficio v las facultades del juez para
averiguar la verdad material.

Como asimismo, fas particularidades en cuanto a personalidad del
productor agropecuario®™, la distancia del lugar de trabajo respecto del
lugar del juzgamiento, la renuencia a involucrarse con tramites y compli-
caciones que siante tan distantes a su actividad especffica, la primacia
de la confianza en las relaciones agrarias, la importancia de los usos y

- costumbres, la falta frecuente de contratos escritos y otras pruebas

documentales, orfentaron al procedimiento a adoptar principios especia-
tes. Entra ellos los de celeridad, sencillez, ductilidad®®, cercania del juez
respecto de las partes, predominio de ia oralidad, concentracién e
improrrogabilidad de la jurisdiccidén®™, Come también el instituto, unifor-

{55) £n 1al sentido Gelsi Bidar! nos dice qua el mode direct

A o y france del hambre de campo acostumbrado a
engfemaf fos problemas y a no esconderss, ni siquiera detrés de “coninas de papel”, iust?l?ca 2l procese por
audiencias {o sistema oral}y la necesidad da resclver in situ los problemas v de hacerlo en la forma répida que
exiga el escase tiempe del qua dispone el productor. Enfoque general ..., 5,1038.

(87} Glietta, Francisco y Palacios, Victor. Fuero agrario, XXCNDP: 11-1008.

i




.

FUERO AGRARIC

memente reconocido come (il a las cuestiones agrarias, de la tentativa

" de congciliacién respecto del juez®®.

. Elegstarricense Zeladdn Zeled6n®®, desde la propia doctrina agra-

ria, afirma.que “no s por el prurito de la especializacion del deracho .
~Agrario como ¢ explica la necesidad de crear drganos agrarios encar-~ ~7 7

gados de conocer en sus controversias”. Cita el caso del derecho

comercial, que mas alld de su indiscutible especializacidn, no generalizg - -
- laidea de la necesidad de un fuero propio. Por el contrario entiende que
es precisamente el interés publico y social comprometido lo que fuerza

la idea de un fuero especial, toda vez que este choca cor las barreras

- infranqueables de unproteso extrafio, informade por principios diversos
|y que terrmina por frustrar los intereses de produccion, dei productor en -
-particular y de la sociedad. ‘ :

Critica Zeledén el principio dispositivo por dejar reservado eiimputso
procesal séloa las partes, que se mueven, segin él, bajo el libre albedrio,
y que reduce al juez a la categoria de mero espectador que marca las
reglas formales de la competencia. Asimismo critica el proceso civi

_escrito, caro, formalista, largo v lleno de recursos, incapaz de interpretar

el hecho técnico de la agricuitura. '

Sin embargo la tendencia a ia unificacién de las distintas especiali-
zaciones que pertenecen al derecho privado y su nueva giro en pos del
tronco comun, hizo renacer en algunos doctrinarios la idea de volver a
dirimir las controversias agrarfas en el fuero civil y a traves de su
procedimianto tipico. Asi, en el capitulo dedicado al desalojo de inmue-
bles rurales en Cddigos procesales en fo civily comercial de la provincia
de Buenos Aires y de fa Nacidn, Morelio, Sosa, Passi Lanzay Berizonce

" sostienen que los principios sostenidos por el derecho procesal agrario

forman parte de la infraestructura del Cédigo Procesal Civil®. No

{58) Novelio, Rafael, Ponencia, XECNOP: 111 049: Galsi Bidast, Adolfa. Enfoque genaral...,p.1038y Campagnale,
Humberto (), Aeivindicacién da fa jaramuia perdida del procadimiento agrario bonaarense, XICNDP: #1627,
{59) Carrozza, Artonio y Zeleddn Zeleddn, Ricardo. Ob. oit., p388, '

{60) Moratio, Augusto; Sasa, Gualberte; Passi Lanza, Miguel: Berizonce, Reberto. Cddigos procasales enlo civil

y comercial de la Provineia de Buenos Alres y de la Nacidn, Comentadps y anofades, TVIL p.799. Alli -

rmanifiestan: “Al contestar et 23 de marzo de 1966, al presidenta dela Comisidn de Asuntos Agrarios e Industria
da ia {amara de Senadores de la provincia de Buenos Aires, en la encuesta promovida como consecuencia ded
proyecto de cédige rurat del profesor Antoning C. Vivanco, sedakise que con ser cienta la justificacion de fa
autonomia del genominatie proceso rural y ge los principios que lo informan en cuanto quiere ser mds rdpido,
miés dicti, mas simple, mas econdmica y menos formal, asi como a tendencia a establecer una relacian mas
estrecha,mas inmadiata y oral dei juez con as paries y con la prueba, sin perjuicio ademas, de la espetializacion
dat degano, coma foponen da resatto, enfre otras, Cappeletti y Geisi Bidart, acotabamos que el conjumit detales
principios s hoy precisaments iz infraestruciura del Cédigo Procesal Civil y no dato difesenciador del
denominadks Srocaso agrano.”
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compartimos esta -posicion ya gue la similitud entre los principios del
proceso agrario y detcivil, hasta hay, sélo existen en'el marco de las

buenas intenciones y este Glitimo continda lejos de ser oral, 4gii, econd- -

miceo v simple para el productor agropecuario. Véase en el capitulo que

. dedicamos al procedimiento como el previsto erel decreto ley 21,209/
BT $1 Gonéreta tales principios. T

También Gelsi Bidar critica ef hecho que no sea ei iribunal especi-

" fico quien lleve a cabo el procedimiento. Sostiene que “es una experien-

cia que existe en todos ios palses del mundo y también entre nosatros,

que cuando una oficina estd planificada para el proceso escrito, si en effa -

se hace un proceso oral como éste (se refiere al procedimiento de
revisién de precio de arrendamientos del Uruguay, muy similar al

. procedimiento bonaerense para los arrendamientos y aparcerias ) suele
seguirse la tradicion escrita y se tiende a desvirtuar el procese que debe
efectuarse en elcaso concrelo” paraagregar gue en el procedimiento por
audiencia, lo importante no son los escritos preparatorios, sino la
audiencia mismal®!.

En tanto que Brebbia®®, para éi caso de ng constifuirse un fuero
agrario especializado basado en los principios del derecho agrario
prefiere que supletoriamente entienda el fuero civil y no &l labaral.

3. TRIBUNALES DEL TRABAJO

Al demorarse la instalacién det fuero agrario en los términos que
estipula e decreto lay 21.209/57 “por razones de indole material”, come
escuetamente se fundamenta, se dicté el decreto ley 3.739/58 cuyo
articuio 1 establece: “Hasta tanto se constituyan los tribunales del fuerc
rural... acuérdase competencia a los tribunales del trabajo para entender
entodas las cuestiones previstas en el articulo 13 del decreto ley 21.209/
57.." Mientras que por el articulo 2 quedaban fijadas ias normas
procesales propias que sen las contenidas en los articulos 17 a 85,
inclusive, de la norma procesal agraria.

Por un breve tiempo, a través de la ley 9.229, se trasladd la

" competencia rural alos juzgados de paz letrados. Hasta que laley 9.682

devuglve ia competencia a los tribunales del trabajo que la mantuvieron
hasta el 24 de febrero de 1997. En esa fecha comienza a regir la ley

s

" (62) Brebibia, Femando. Furero agraro®XICROP: 111018,

(61} Getsi Bidan, Adoifo. Proceso de rﬁ%ﬁn del precio del arrendarniento rural, ponenc;ia. XICNDP: 11-1003.
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11,911 que atorg.a fa compefencia a los juzgados de paz letrados del

interior de la Provincia y & los civiles y comerciales del conurbanc}
bonaerense,

Quiere decirguela competencia agraria se mantuvo en jurisdiccion
de los tribunales del trabajo entre los afios 1958 y 1998, con excepcion

delperiodo de vigencia de faley 9.229, estoes de enerode 1979 amarzo
cfea ‘1981

""fo0s antecedentas histéricos de la adepcion def fuero laborai para =

resolver las cuestiones agrarias toman en cuenta los conflictos enire

capital y trabajo, por los que el legisiador cansiderd oportuno fortificar a
los sujetos que prestaban_su propio trabajo en una situacion, que

formalmente era de asociacion con el propietario de la tlerra pero que,

sustancialmente, era de subordinacion a éi.

En ltalia, donde sl bien el érgano sigue siendo la seccidn especia-
lizada, se ha adoptado el procedimiento laboral para regir las controver-
sias en materia contractual;- Napps(“) sostiene que el iegislador ha
optado, “més o menos conscnente , por la adopcidn del rito del trabajo.
Sostiene que también en ltalia 1'a mirada del legislador respecto al
proceso agrario ha sido srerp;:}re ambigua®. Remontdndose a los
antecedentes historicos de-la’justicia agraria conciuye que “surge con
claridad que, al inicio det sigie™XX la situacién en la que se encontraban
los concesionarios de tierra justificaba un tratamiento procesal asimitado
al previsto para los trabajadores de la industria”.

En sentido concordante puede decirse que jos principios procesales
agrarios, en lo fundamental, son andlogos a aquelios laborales. Asi, el
principio de la oralidad, la inmediatez, lablsqueda de la verdad material,
lz actuacion de oficio del juez son compartidos. A su vez, si bien en &
proceso agrario no rige &l beneficio de litigar sin gastos en proteccion del
trabajador de la tierra, ni el principio de estarse & favor del trabajador en
caso de dudas, st hay una cierta presuncion acerca de la condicion mas
débil del arrendatario, no contemplada porla ley en forma expresa, pero
gue sf vive en el espiritu de las normas sustantivas. Esto Gltirmo conside-
rando exclusivamente la legislacion argentina porgue en otros paises
americancs si se consagra la gratuidad.

. »

(83) Nappi, Pasquala. Ob, eit,, p.324.

(84) Parece ser un destino comin & los distintos fuetos agrarios, Asi chel!c dice: "La historia procesal agraria

.argentina estd sagnada por elapas legisialivas contradictonias, inconexas, ingrganicas e inconstiucionales”

{(Noveilo, Rafasl. La justicia. ... p.1087).

. (66bis) Texto completo de este proyedtd, p.163.
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A favor de la asimilacion entre procedimiento agrario y laboral
Nappi®, partiendo de la correlacidn que debe existir entre derecho
agrario sustancial y derecho agratic procesal, apunta que el derecho
agrario sustancial se caracteriza por una estrecha vinculacién entre

derecho pUblico y dereche privado, al igual que ocurre en el derecho o

laboral. Considera al derecho sustancial agrario como un derecho %

fierl” que busca un nuevo equilibrio entre propledad y produccion, y en tai
" sentido, asimilandolo al derecho iaboral, “persigue una finalidad de

justicia social y de tutela de los grupos més débiles”.

En nuestro pafs Rall Badaracco, luego de realizar un minucioso
trabajo histérico respecto del fuerc agrario, sostenia en la década de los
sesenta, que una tendencia para el fuiuro serfa la de organizar conjun-
tamente el fuero agrario con el laboral. Y luego de recordar que auspicid
tal medida en 1956 fundamenta esa decisién en que en ambos fueros
existe un orden publico econdmico comprometido, que en ambos al
menos en teoria, aparece una parte acondmicamente mas fuerte y otra
mas dénil v que en ambos el procedimiento tiende a ser impulsada de
oficio, al menos parcialmente y a diferenciarse del precedimianto civil®®),

3.1 El proyecto de ley de Falabella®"™), Entre ias propuestas
legislativas, en mayo de 1961 se presento un proyecto de ley del diputado
provincial Francisco Falabeila®” que proponia la ampliacion de la com-
petencia de los tribunales dej trabajo para que abarcaran las causas
agrarias. Asimismo proponia el cambio de nombre de dichos tribunales
por el de "tribunales def trabajo y agrarios” (art. 1 del proyecto).

El proyecto no hablaba de comisiones asesoras pero si establecia
que la Suprema Corte de Justicia confeccionaria una lista de peritos para
actuar en las causas agrarigs {art, 3).

- Entre los fundamentos del proyecto se menciona que “la practica
habia justificado ia extension de la competencia de los iribunales
laborales por su adaptabilidad a las cuesticnes del agro” pero que
resultaba necesario unificar el procedimiento ya que el régimen vigente
imponia a profesionales y justiciables actuar con distintos procedimien-
tos sin justificarse esa dualidad toda vez que eran compartidos los

(65) Nappi, Pasquale. Ob, ¢it. p.157,
{66) Badaracco, Raut. Yoz fuera agrario. Ob. ¢it,

(67) DSD:8/5/61.
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" objetivos de economia procesal, inmediatez, orafidad, rapidez, concen-
tracidn, impulso de oficio, etc. Madiante este proyecto se pretendia que
“en el futuro, se substancien ante el mismo érgano jurisdiccional colegia-

. do,todaslas causas laboralesy agrarias y que los profesionales y partes -
lengarsén uno_y ofro caso, los mismos términos, iguales etapas proce-

salesy demés actos regulados hasta el presente por la certera y eficaz

ley 5.178". o
o : No compammos este aspecm Si blen ya ‘sostuvimos la exzstenma
* - de principios comunes, el procedimiento agrario instaurado por el decre-

" {o ley 21.200/57 posee particularidades que lejos de ser abandonadas
deberian extenderse adn a otras causas, no sélo a las derivadas de los
contratos de arrendamiento. Como veremos en el capituio pertinente, en
el procedimiento agrario el lamado a concliiacién y la audiencia estable-
" cida en el articulo 36 se prevén en farma mas expedita y breve. '

Por tiltimo se remarca un fundamentoe de tipo pragmdtico, al estable-
cerse que con &l presente proyecio se intenia resolver “con economia
para la Provincia” la creacin de los tribunales rurales “debiendo sefia-
larse que dadas las caracteristicas de nuestra Provincia sélo aumentara
el caudal de la labor en aguellos tribunales de trabajo del interior que
tienen actualmente muy pocas causas en tramite, en tanto no habra
incidencia gravesa para los sobrecargados tribunales dei Gran Buenos
Airas”, Como dijimos ef argumento es pragmdtico, y con el paso del
tiempo, cambiadas las condiciones a las que aquf se hace referencia,
sirvig- para solicitar la eliminacion de la competencia agraria de los
tribunales del trabajo. Esio habla de lo improcedente de atacar ios
problemas desde lo pariférico o tangencial en vez de resolverios desde
el fondo de la cuestion.
También en el proyecto de ley de los senadores Pereyra y Stambo-
ni®® ge hace referencia a las similitudes entre los principios del procedi-
miento agrario vy del laboral, toda vez que, & pesar de proponer la

creacion de los juzgades de primera instancia rurales, ya resefiados.al |

hablar de los drganos propios, se adoptaba a los tribunales del trabajo
para atender las apelaciones provenientes de aquelles. Se rescatabaen

los fundamentos fa experiencia de estos (ltimos por la actuacién que les:

habia tocado hasta ese momento; se ponderaba la “mayor idoneidad de
los mismos” y el valor de la jurisprudencia propiamente agraria que los
tribunales del trabajo habian comenzado a elaborar,

(68) OSS: 25/9/61,
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‘La ley 9.229, pub%?ca_da en el Boletin Oficial ! 8 de ehero de 1979,
trasladd a los juzgados de paz letrados la competencia rural. Pero

reconocio, asimismo, la vigencia de los cecretos leyes 868/57 y 21,209/

* 57 en Guanto & 14 materia 'y al procedimiento, al igal que lo habia hecho

el decreta ley 3.739/58 cuando la cempetencsa se habta pasado a los

- tribunales del trabajo. -

La ccmpetenc:a en estos tribunales fue suprzrmda paco tzempo
después, por ley 9.882 que la devolvio a los tribunales.del trabajo en
marzo de 1981,

La solucidn apuntaba a alivianar el nimero de causas de Ios
tribunales def irabajo. Al mismo tiempe gue, por la ubicacidn de los
juzgados de paz, uno por partido, se acercaba ¢l juez al conflicto y a las
partes, loque contribuia a simplificar los problemas que acarrean as idas
y venidas a la cabecera departamental. .

Esto no obstante, la ley teniz defectos graves, por lo que fue
sometida a una dura critica. Tal vez la més destacada haya sido la de
Novella®), Al existir, en ese momento, juzgados de paz letrados en

‘noventa municipios solamente, se debia mantener en &l resto la compe-

tencia de ios ttibunales del trabaje. Esto constitufa una solucion dual
inaceptable desde el punto de vista académico. También criticaba que la
ley no hubigra contemplado lo que pasarfa en las cabeceras departa-
mentales donde no correspondia la instafacion de Juzgados de paz. La
misma critica sostuvo Campagnalet®,

En cuanto a la cuestién de fondo, entiende Novello que “a justicia
de paz, lega o letrada, procesalmente considerada, sélo comprende
asuntos de menor cuantia®, por lo cual la inclusién de la maieria
conienciosa agraria en ésta significa su desjerarquizacién. Considera-
mos importante recordar os valvenes que la justicia de paz tuvo siempre
en ta Provincia, siendo mayormente lega. Al empo de la ley 9.229 era
letrada, como su nombre lo indica, pero como sefiala Novello, sélo
parcialmente, ya que el requzslto profesional era para eljuezyncparalos
secretarios.

'En doctrina sclo hallamos una opinidn a favor de esta solucion. La
ponencia presentada al XI Congreso Nacional de Derecho Procesal

4

... 185) Novello, Rafaet. La justicia, ., pﬁ?ﬁ o — e

(70) Campagnale, Humberlo (k). Jur }Mcmn ycomperenc:a , T.H, p.ogz2, R
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realizado eriLa Plata en 198 porlos abogados de Hogue Pérez, Susana
Raquel Borrell y Héctor Luis Sgrilletti™; éste era, en ese momenio juez
de paz letrado de esa focalidad. Proponian legislar “la inmediata instala-
cidn del fuero agrario, convirtiendo los juzgados de paz letrados de toda
la Provincia en juzgados de primera instancia rurales”,

" Proponfan, asimisma, otorgarles a estos jizgados la competencia
de todos los probiemas del fuere agrario. También la instruceion de

" sumarios y decisiones referidas al problema de ias contravenciones

- rurales. En cuanto a fos partidos cabecera de departamentos judiciales,

“sugerian otorgarles la competencia agraria a los juzgados civiles y
cemerciales. En tanto que las camaras civiles y comerciales actuarfan
como alzada para todos los casos.

Mas que desjerarquizar el fuero agrario pretendian reformular la
competencia de [a justicia de paz para crear un “fusro con cornpetencia
especial”.

- Comeo bondades de su propuesta seflalaban: 1) asentamienta del

érgana jurisdiccional en el medio rurai, 2) facil acceso al mismo, 3)

. Integracién sencilla de sus miembros, 4) distancia relativamente corta
respecto del juzgado, lo que favorece el trabajo profesional,

'Finalmente se critica el escaso tiemnpo de vigencia otorgado a la ley
9.229 para evaluar su eficacia (menos de un afo en aigunos casos). A
lo que sumaban la faita de discusion piblica con que se habia produsido
un nueve traspaso a la justicia del trabajo.

. Sl se tiene en cuenta la naturaleza juridica de ias controversias
agrarias puede hailarse una ventaja adicional a su tratamiento por parte
de los jueces de paz letrados. Dentro de esta materia podemos distinguir
un grupo de casos de indole iusprivatista y otro de indole iuspublicista,
especiaimente de tipo administrativo. Entre estas Ultimas las referidas a
la aplicacion del Cédigo Rural v otras leyes que tipifican faltas agrarias.
Los juzgados de paz letrados tienen experiencia en ambos aspectos ya

. que son competentes en cuestiones de derecho civil y también en faltas
administrativas. '

En tal sentido Gualberto Lucas Sosa recuerda que en la tradicion

provincial los ancestros de los jueces de paztuvieron competencia tanto N
&n cuestiones vecinales como en causas correccionales. En tal sentido

laley 10571 ha otorgado a los juzgados de paz letrados la competencia

(71) Borrelt, Susana y Sgrilett, Héctor. OB, ait, p.1010.

+
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en materia de faltas provinciales reguiada por el decreto ley 8.031/73,
hasta entonces en manos del jefe de Policia®™,

Hablando de la matetia de faltas, Sosa insiste conlo inconcebible de
otorgar a ¢rganos administrativos funciones estrictamente judiciales.
Entiende que lag faltas “deben estar dentro de la érbita de los érganos

las debidas garanifas constitucionaies a los justiciables. Aseveraque “no

+ basta que cuando un drgano no integra e! Poder Judicial y cumple

furciones jurisdiccionales, sus pronunciamientos sean susceptibles de
revisién ante la judicatura, desdé que las garantias constitucionales que
aseguran el debido proceso (art. 18, CN), excluyen de modo absoiuto
gue el Poder Ejecutivo pueda arrogarse funciones judiciales (ar. 95)."
Finalmente recuerda la similar situacién de la ley de faltas agrarias de la
Provincia, decreto ley 8.785/77 que otorga jurisdiccién al Ministerio de
Asuntos Agrarios ¢ a la autoridad municipal en caso de funciones
municipalizadas, con apelacién ante el juez rural?. En este caso el
accesa a la justicia se ve mas fimitado por la aplicacion del principio del
solve et repete (art. 19, decreto ley 8.785/77)04,

Parece ser éste el criterio seguido por Vivanco en su proyecio, si
bier: no fo especifica. Entre la materia det fuero contempla los contratos
de atrendamientos y aparcerias y la expropiacion para la colonizacidn,
para los que instaura un proceso con audiencias con la aplicacion
supletoria del procedimiento civily de laley de expropiacién. Para el resto
de la materia, es decir el Cdigo Rural y sus leyes complementarias, de
naturaleza administrativa, establace un procedimiento para contraven-
ciones rurales. En el titulo referido a las autoridades rurales incluye a los
tribunales rurales, al Ministerio de Asuntos Agrarios, a la policfa rural y
a otros organismos. Peta no dispone la autoridad que llevara el proceso
para la imposicién de multas: Sin embargo la insistente mencién del fuez
al describir el procedimiento parece traslucir una decision en sentido gue
sea el organo judicial quien lleve a cabo el procaedimiento, mientras gue
los 6rganos administrativos y policiales coadyuvarian en el control y

(72) Sosa, Gualberte. nstitucionss de la modema justicia da paz letrada, p.229,
(73} Sosa, Gualberto. Ob. ¢i., p.231.

(74} Néstor Sagiies en Elementos de derecho constitucional, T.II, £.335, se refiers a fa doctrina de la Corte, ia
gque ha entendido que la exigencia de pagar impuestos y mullzs antes de reclarrar judiciaimenta su devalucion,
fua conceptuada coms constitucionalmente posibie. Para esto deben contemplarse las situaciones patrimonia-
les congretas de ios sancionados, a fin de evitar que 8se page previo produzca un real menoscabo de ladefensa
en juicio (Failos:286-302). También se refutd inconstitucional el recursg det solve et repete en los casos de

_ desproporcionada magnilud da st moride. O crands el cbligado (sin su cuipa} carece de los medios para hacer

frerta a tal erogacion (Fallos:295-240 ¥ 295-314).

R

" jurisdiccionalés “sean juéces toitectionales bjuecas de paz-", dando asl
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deteccién de infracciones. Séio al juez lo faculta para otorgar mayores
plazos, amonestar al infractor y recurrir al registro de antecedentes para
juzgar la recurrencia {arts. 1.074, 1.075 y 1.077 de su proyecto).

Volviendo al tema de la inconstitucionalidad del tratamiento de ia
materia de faltas por parte de la autoridad administrativa, no puede

- soslayarse I modificacion que introduce, en cuanto a faltas provinciales,

el articule 172 nuevo de la Constitucion provincial. Dicha modificacion
viene a hacerse cargo de las criticas gue le formulara Sosa a esta

... cuestidn. La Constitucidn establece dentro de la competencia de los

juzgados de paz las faltas provinciales aunqué la ley especifica no lo
plantee. . . T : A : '

Nos interesa discernir si con faltas provinciales se alude o no a las
faitas agrarias. Creemos que no, porgue con ese nombre se conocen a
las faltas del decrete lgy 8.031/73 y sus modificatorios. En tanto que las
faltas agrarias estan legisladas con‘otro nombre y en ofro cuerpo legal.
Ademas se dan distintas soluciones en materia de competencia tanto
admijnistrativa como judicial. Lo mismao ocurre con [as faltas en materia

| de seguridad e higiene en ef trabajo qUe seguirdn enla 6rbita de su fuero

propic 0 con las faltas fiscales, ias de trénsito, las ambientales, de
mineria, etc.7®, ]

Como resefa Sosa, las faltas provinciales del decreto ley 8.031/73
fueran llevadas a la competencid de los juzgados de paz por la ley
10.571, antes que lo estabieciera la enmienda constitucional, Es mas, la
disposicion constitucional vino a definir la discusion que se sostenia en
cuanto a la naturaleza de las faltas y si no debieran ser los juzgados
correccionales quiénes entendieran sobre ellas. Inclindndose por la
solucidn opuesta dada ia incapacidad factica por el exceso de trabajo
que tienen los juzgados, hasta ahora, criminales y correccionales.

Si se englobaran a las faltas agrarias con las faltas provinciales, se

estaria nuevamente desmembrando al fuero agrario v atacando su
especialidad que siempre gstuvo reconocida en los cuerpos legales de

la Provincia, Esto, sin dejar de insistir en que el tratamiento de las faltas

agrarias deberia estar exclusivamente a cargo de jueces y no de ]
autoridad administrativa. o

(75) Tampoco es otra la conclusion a ia que pueds amibarse si se consultan los debates parlamentarios de fa
refonma de la Constitucién. n ese sentido el diputado constituyente Daniel Filloy fue el dnico orador que se
extendié sobre este topico. Afirmd respecto da las juzgades de paz que: “Estamos incorporando und
competencla que jJuzgamos sumamente necesania: la compelencia referida & juzgamiento de fas coniravencio-
nes o de las fakas que lamarmos provinciates para sustraerlas, de una vez por todas, de la competencia dal Jefe

- de Paoticia™. Las dnicas faltesque estaban bajo ta Grbita del jefe de Polisia eran las del deereto ley 8.031/73.
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- En definitiva, hoy los juzgados de paz del interior de la Provincia

~ entienden en materia de faltas agrarias en grado de apelacién (art. 19,
dec. ley 8.785/77). Pero lo hacen en virtud de lo que establece la ley
11.911 que les ha otorgado a competencia del decreto ley 21.209/57.

-5, LALEY 11.9110%n -

encargado de entender en la materia agraria provincial.

Envirtud de esta ley los tribunales del trabajo ya no entenderan mas
‘en materia rural, pasando ésta en algunos casos a la justicia civil yen
otros a la justicia de paz. Esto dado gque el articulo 1 introduce una
modificacion al articuio 50 de laley orgénica del Poder Judicial, ley 5,827
{t.o. dec. 3.702/92) el que quedara redactado de la siguiente manera:
“Art. 50: Los juzgados de primera instancia en lo civil y comercial
ejerceran su jurisdiccion en todas las causas en las materias civil,

.. comercial y rural de orden voluntario o contradictosio, con excepcién de
la que corresponde a los tribunales de famifia, de menores yjuzgados de
paz’.’ » P ‘

Pero también se modifica el articulo 61 inciso i) del parrafo 11 de la
misma ley. Este articulo 61 marca la competencia de los juzgados de paz.
Les del parrafo H, que involucra a los juzgados de paz letrados def
interior, ya tenian mayor competencia y ahora se les agrega la materia
agraria en estos términos: “Incisc i): Desalojo urbano por intrusion, falta

- de pago y/o vencimiento de contrato. Consignacicn y cobro de alquiler.
Los procascs que versen sobre materias de competencia del fuero rural
previstas en los decretos leyes 868/57 y 21.209/57”.

En cambic a los juzgados de paz letrados incluidos en’el parrafo [,
alos que podrfamos agrupar come los del conurbano {Almirante Brown,
Avellaneda, Berazategui, Berisso, Ensenada, Esteban Echeverria, Fio-
rencio Varela, La Matanza, Lanls, Merlo, San Fernando, Tres de-
Febrero, Tigre, Vicente Lopez, Presidente Perdn, Ezeiza, San Miguel,
José C. Paz, Malvinas Argantinas, Punta Indio, Hurlingham e ituzaingd)
no se les agrega la materia agraria®ses,

11.911 que introduce un nusvo cambio respecto al érgano judicial

H

7

(75bis} Texto completo-ley 11.911; p_12;,?"~-~ o i
(78%er) Listado de fos partides enfos cuatea materia agraria estd en manos de los jueces ﬁ:z pazletrados, p.121.

LT

"' E124 de enero de 1997 fue publicada en ! Bolstin Oficial la ley
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) Si bien es cierto gue la modificacién es muy reciente, algunas
_ observaciones saltan a la vista. La mds importante es que, una vez mas
_ la materia agraria ha sido tratada en forma superficial, no estudiandola

" ensimisma, sino acomodandola respecto a otras contingencias. Y esto
e surge de los mismos y escuetos fundamentos del proyecto del senador
e T Caros Albéio Martinez (E-8/95-86) quien pretende “paliar en parte la
' dificil situacion en que se hallan los tribunales faborales, en cuanto al

Perosirecurrimos a las estadisticas que publica el Departamentod
Estadisticas de la Procuracién Genéral de la Suprema Corte de Justicia
“de la Provincia, comprobamos la poca o nula incidencia que posee la
materia agraria respecto de la laboral. Por ejempio en 1995, del total de
treinta y nueve mil ochocientos dieciocho causas iniciadas en todos {os
tribunales de! trabajo de la Provincia, treinta y nueve mil setecientos
veinticuatro son causas laborales y tan sélo noventa y cuatro, rurales.
Quiere decir que la incidencia del fuerc agrario en los tribunales de
trabajo representa el 0,24% de las causas.

* Laley, lejos de significar una solucién al probiema que quiere atacar
(mal funcionarmiento de ia justicia faboral) termina afectando nuevamen-
te la integridad det fuero rural. Este, si bien hasta el presente no logré
realizarse con rganos propios por “cuestiones de indole material'®®, al
menos se maniuvo homogéneamente en manos de un mismo juez; dato
quie ahora desaparece, Esto constituye la segunda crilica que podemos
hacerle. '

Antes de indagar acerca de cudles jueces tienen mas o menos
trabajo es imprescindible resclver la cuestidn de fondo. Es decir, si es
necesario desmantelar el fuerc agraric porque cada vez hay menos
“causas, o si en verdad hay un menor ndmero por la mala organizacién
judictal y las dificultades para materializar el fuero propio.

La tercera critica, vinculada asimismo con fa antericr, es que la ley
usa distintds maodos para establecer la competencia de los juzgados de
pazy la de los civiles y comerciales. Asi, para la justicia de paz se hace
referencia al decreto ley 21.209/57 gue af hablar de “materia legislada en
gl Codigo Rural” introduce al fuero agraric la materia contenciosa
administrativa en materia de conservacion de recursos naturales (fauna,
bosque, suelo, agua, etc.), de marcas y sefiales, de trénsito de produc-

e e (TB) BS el undamento el decreto fay 3.739/58 que por primera vez fijd la competencia ea los tribunales dei
trabajo iniciando asf un camino signado por fa contingenciafidad para nuesiro fuero.

nimero de causas en tramite...” - - o o e o S
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tos,’e§c. (Estd esta materia incluida ahora en el articulo 50 éie lal

organica del Poder Judicial, que fija la nueva competencia de I{?s{
luzgados de primera instancia en lo civil y comertial, porla sola mencidn
a la materia rural? Nosotros creemos que si por la doctrina del derecho

~—:N-j~§ I gg{‘a}‘_r‘i(_')_._nggrgst_gjmplica infroduciren los juzgados. civiles cuestiones -
% - administrativas. Si este Ultimo no se admitiera, lo Guetambiénnos parece
H razonable, (;dcncj}e se resclverfan fas cuestiones relativas al Cédigo
i Rural en los partides del conurbano? A quienes puedan pensar en el
i3 ‘ contencioso administrativo les respondemos ¢ fali
| on la erpecialidad agrari
g de esta materia. ‘ P orane

. Algo parecidc? pasa con la ley de faltas agrarias, decreto ley 8.785/
i ,que por su aI’tICU§'O 19 establecs que la apelacién de ias infracciones
i administrativas sancionadas en virtud de ese cuerpo legal correspond
e a los tribunah ;, Cud 5 ; o

ribunales rura!e_s. .Gual es el drgano competente zhora para
entengfer dichas apeigc:ones?. Eneste caso elarticulo 1 delatey 11.911
c‘)tc_Jrgo‘fa competencia rural a los juzgados civiles ¥ comerciales. Esto
Gltimo l{npilca sumar & los jueces civiles el entendimiento respecto a las
leyes nlmeros 10.669 Eie agroquimicos, 10.907 de parques y reservas
naturales, 10.891 de guia dnica para el transito de ganadomayorymenor
y cueros y 11.123 de cames, para cuyas infracciones se sigue el
procedimiento de la'ley de faitas agrarias,

Surge otravez necesario reiterar que, cuando se modifica una ley se
a!teran Otras piezas del ordenamiento juridico. Este debe ser compran-
dido como cuerpo sistemdtico y sus modificaciones deben serevaluadas
Con sus consecuencias directas e indirectast™, * : :

Sinembargo esto no es todo. Respecto al procedimiento, et articulo
Sesta_blece que:“Losjuzgados de primera instancia en lo civil ycomercial
y los jyzgados de paz aplicardn en materia rural ! tramite del juicio
sumatrio y.dema’s disposiciones del Cddigo de Procedimiento en lo Civil
y Confzercxai, salvo que correspondiere tramite ejecutivo o que el proceso
estuviese regido por normas especiales”,

Es decirque ya no es m;és de aplicacion supietoria el procedimiento
laboral.‘En cuanto al procedimientc establecido en el decreto ley 21.209/ '
57, serd analizado ¢n la parte pertinente.

fg)afé?:;"g;ﬁ?ﬂe"mn“" se tuvieron en cuenia las ohservacicnes realizadas por Rafzel Novelio 2l tiempo de 3
Derecho Agrario daas!a ;_«emama’s que devinieron en la ley 11.911. £n esa ocasion, of fiular de fa Cdledra de
juez laborat y rural é‘b[‘a{?u}wd de Ciengias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de 1.3 Plata y ex
Alli critico 5ay¥ana .dpud E?Q Sus puntos de vista en el diario £/ Dia con el titule de Ot mudanza del fusro rural,
svolucién del fuero i |9[berac‘é" piblica y el sitenciose tramite con que se trataba la reforma. Resend B~ = -
que se trate ¥ 2 paner de manifiesta la trascendencia para fa Provinciz da la materia tratada, reciamd
Con criterios académicos y teniendo en miras el intergs piblico comprometido.
R s v D
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Sintetizando, la ley 11.911:

a) suprime la competencia de los tribunale
atender en las causas agrarias; _ >

b) fija esta competencia en los juzgados de paz del interior de I |
Provincia y en los juzgados de primera instanciaen lo civily comercial del e
conurbano; _ C : Co

¢) 'no deroga e decreto ley 21.209/57; -~ -

d) elimina el procedimiento laborat como supletorio.

s de trabajo para

i ¥ T

En tanto deja dudas respecto: .- ‘ .
a) ala materia gue resolveran los ju;gados de primera’instancia

en lo civil y comercial; o . .
" b) a la aplicacién de las normas generales de procedimiento
establecidas en el decreto ley 21.209/57; N N S
¢) alaintroduccion de cuestiones'édminist;.ativas en el fuero c}:ﬂ_iyi‘i;

Esto afecta la eficacia de la legislacion agraria, de conservacion de
los recursos naturales y ambiental. Esta legislacion existe en el 'p%a_r}g del
derecho sustancial perc se desvanece en la realidad materiai de nuestra
Provincia. Por lo fante, mds alid de las prolijidades o despro{?;iq_aqg_s del
texto de la ley, la critica mas severa que podemos redlizar ,es\,»desd‘e el
punio de vista institucional. Por un lade, porque se da preferencia a
cuestiones de contingencia respecto de aguéifas de fondo. Pg;r _eE ot‘r‘o,
por desmembrar el fuero agrario, cuya autonoml’a‘y especzallzac!c?n
pueden coniribuir a solucionar problemas de produccién y consarvacion
de recursos naturales en una provincia que debiera tener a estos

problemas en {a ¢dspide de sus pripridades.

TCAPITULO 1

.. <on especial referencia al Perd, RADAC: 5.0t Rdsaria: - -

LA'MATERIA AGRARIA™~ ~ *

- Como'venimos sosteniendo, para definir la materia agraria debe
partirse del objeto del derecho agrario y mantener la unidad de los.
elementos constitutivos dal concepto defuero: materia, procedimiento y
organos. Sin embargo histéricamente, tanto en Argentina como en los
pafses de Europa, la materia estuvo orientada con exclusividad a las
cuestiones suscitadas por ios contrates de arrendamiento.

Por el contrario, en el resto de los pafses latinoamericanos tuvo
preponderancia la tematica de la tierra y la reforma agraria y en menor
medida la cuestion da los recursos naturajes. .

En Pery el fuero agrario surgié en torno a los problemas de la tierra.
Pordecretoley 17.716, promulgado el 24 de junio de 1968, se incluyd un
titulo referido a los “organismos.de reforma agraria” creandose un
tribunal agraric v los jueces de tierras®,

Esta organizacion especializada se generd bajo un perfil autéctono
orientado af tema central de la distribucién de las tierras en el pafs
latinoamericano. Por leyes posteriores fue ampliando su compatencia:
deslinde y tftulos supletorios de dominio sobre predios risticos; embar-
§os sobre bienes agrarios; usucapién y prescripcion de predios rusticos;
abandono de la tierra; amparo por exceso de peder por los errores,
abusos y desviaciones de los 6rganos administrativos en la ejegucion da
fa reforma agraria; nufidad de los contratos de compraventa de tierra
ristica con fines de habitacién, Materia a Ja cual se le incluyd la relativa
a congarvacion de ciertos recursos naturales: aguas, tierras erraizas y

selvas. Legislacion sujeta tradicionaimente a 6rganos administrativos. -

Finaimente llegd a comprender “ia totafidad del universo agraric hasta el
limite de la materia penal"®9), -

-

{78} Figallo, Guillermo. Someras considemcionﬁ,sobre fa jurfsdiccidn y el proceso agrario en Ai}'nﬁﬁqaui.a:ina
(79) Figalio, Guillermo. Semeras consideracio &s..., p.108, -
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produccion y conservacion de los recursos naturales, sino que partiendo
. de ia doctrina agrarista, incluyé ampliamente toda la materia agraria.
Obviamente enlo particular, puede ser perfectible, percensuorientacién -

También en Venezuela el fuero agrario incluye fos recursos natura-

_les renovables. Los juzgados de tierras, bosques y aguas creados en
1976 fueron sustituidos por ios tribunales agrarios de primera instancia

Bt B s S 20 iz‘s..aﬁ..!ﬁ:,gwf,mﬁg;zié@

y los tribunales superiores agrarios que tienen la “competencia genérica ‘ fue generosamente alabado por toda la doctrina. Asf el XI Congreso
- del derecho agrario”. Seglin Duque Corredor® esta competencia con- L Nacional de Derecho Procesal, realizado en La Plata, en 1981, dentro de o
~ 77T sistednTorelativo a propiedad agrarla; actividades grariasyios ¢oitras g T SUs conclusiones resolvid que el fuero agrario “debé Eoiprenidet todas

tos agrarios; I0s recLrsos naturales renovabls y fa incorporacion de o A oo oo, g como s e o 16 coneniosas”

\ . . : _ . - - in ermina-
oso administrativo y de 108 delitos®™ y faltas en materia de - B - P : ! .

contenci y y 3 ~...clon de la competencia en razdn de ia materia el articulo 13 del decreto

aturales renovabies”. LD . : o ‘
recursqs‘r% . ‘ . ' : ¥ ley 21.209/57 de la provincia de Buenos Aires, sin perjuicio de su
Si bien es cierto que el fuero agraric venezolano y &l paruano : ampliacién™es), o )

actualmente pasan por un proceso de desarticulacién, también lo es que

C . -- A Este articulo establece que:
otras experiencias latinoamericanas remozan este instituto y lo fortale- : : g 4

ceninstitucionaimente coniaincorporacion de estos mismas contenidos.
Tal vez sea que se tornan vulnerables aguellos fueros agrarios especia-
les que nacieron exclusivamente alradedor de los conflictos por Ia tierra
. {sea la reforma agraria o los contratos agrarios) y en cambio, renacen y
se consolidan los que incorporan la materia agroambiental v fa conser-
vacion de los recursos naturales®,
i ia ctorga a los tribunat i 03 dal
7 derscl:t?ngrZﬂbc;aéeggj la competeni?as ;grr: r;ﬁéﬁ%ﬁiﬁgg;ﬁ a las . _?) conflictos por obras nuevas y/c? modificacion de curso natural o
normas que reguian la conservacién, mejoramiento y la adecuada arlificiat de las aguas en zonas rurales; ‘ -
utilizacion de los recursos naturales renovables de indole agrarlayla =~ % c} las cuestiones que se susciten con motivo de las leyes de
preservacion del medio rural. Como también para entender en acciones y sanidad animal y vegetal, seguridad rural v de conservacion;
popuiares destinadas a defender estos bienes®, Lo mismo ocurre con d) comodatos, uso y habitacion sobre predios rdsticos;

“Compete a los tribunales conocer:

. En las cuestiones que versen sobre materia legislada por e
Codigo Rural, leyes que lo complementan o que legisian sobre materia
rural, entre las que se enuncian:

a) cuestiones suscitadas con motivo de la prenda rural, del crédito
rural y del sequro rural; ‘

B

México a travéis dc? la Ilegsacigrafﬂg y ladley organica de 'GSR?“bLé”aigs e) caza, pesca, apicultura y forestacion;

; agratios promulgadas @ € 1e0roro de 1992 y en Costa Rica donde A : o .
existe actualmente en debate un proyecto modificatoric de la ley de f) trénsito de productos fo;estftles y agropecuarios en general;
jurisdiccion agraria de 1982 para Incarporar la conservacién de los g) marcas, co_ntramarcas y sefales;
recéursos naturales y las cuestiones agroambientaies®. h}) concentracién de frutos;

) servidumbre de trénsito y camirios quie afecten predios rusticos;
j} alambrados, muros, cercos y fosos en predios risticos;

K) cuestiones que se susciten entre las cooperativas, asociagio- -
nes e instituciones agropecuarias y sus componentes con motivo de las
relaciones emergentes de las explotaciones agropecuarias y las que se
susciten entre componenites de sociedades destinadas a la explotacién
agropeguaria cuando el litigio versare sobre dicha explotacidon;

Eldecretoley 21.208/57, aproximandose a la tesis que sostenemos,
no séio ampli6 la competencia, de acuerdo a las necesidades propias de

(80} Brebbia, Femanda. Manual dg.... p.146.
(81} Alavor de la inciusién de materia penal lambin 38 sxpigio Figallo en la obra citada enfas rotas anteriores.
(82) No queremos profundizar en este punto de derecho domoarade, al que citamas simplémente para enmargar
anuesiro fuaro agrario bonaerense entie las lendencias mundiaies. Para tos interesades en astudiar ei protess
histdrico v las lendencias def luero agrario en Amétina racomendarmos la reciente publicacion del Gomité
Americano de Derecho Agrado que recoge 1as princiales ponencies dei Congresc sobre justicia agraria y
ambiental en América. I ) )
(83) Dugue Corredor, Roman, Juslicia agrana ¥ ambisintal an América, JAAA: p.299. 3 N
“eme e (84 Ullate Chacdn, Enrique. Ob. ¢it,p.315 y $5. ¥ Zaladdn Zalsddn, Ricarde. La modsmizacion de iajusticia - . .. I P - % :
agrana y ambiental. JAAA; p.33y ss. L. : 77 T (B5) XICNDP: 1141345, . %

e

M
¢
3
{
i

e e i e L [— RN d e e e s e




FUERO AGRARO "

&

-

) juiciosdedesalojode predio rastico, cualquiera sea el origende
la ocupacion, y en general, toda causa sobre dafios y perjuicios,
contratacién de trabajos y sjecucién de obras vinculadas a la explotacion
agricola, ganadera, fruticola, horticola y forestal, siempre que no exista
relacion de dependencia entre las partes, ni se refiera a la comercializa- |

- ¢ién de la produccién. Considérase predio ristico o rural al Ubicado fuera - -~

de la parte urbanade las ciudades o pueblos. Considérase planta urbana

.. de las ciudades o pueblos el nicleo de poblacién cuye fraccionamiento -
__se encuentre representado por manzanas y solares o lotes. .

. Enlos] juicios de exproplacson que entable ia Provinciade tzerras

desttnadas a los fines de la ley organtca de colonizacién.

1l. En las cuestionas originadas con motive de la aphca(:ton dela

Iey organica de colonizacion.

‘IV. Enios conflictos suscitados entre arrendadoresy arrendatarios
y/o aparceros con motivo de los respectivos contratos de arrendamiento
yfo aparcerfa; de las leyes sobre esa materia y de las leyes sobre
transformacion agrasia y su reglamento®),

La competencia se ha extendido, nc sélo a conflictos surgidos de la
actividad agraria propia (vgr. contratos agrarios, régimen de marcas y
sefiales, conservacion dei suelo) sino también a actividades conexas e
incluse vinculadas como el trdnsito de productos. Sin embargo no toda:
aclividad conexa, ni mucho menos la vinculada, estd incluida. Por
tratarse de un fuero especifico creemos que la actividad agraria propia
debe ser incluida con amplitud, en tanto que las actividades conexas o
vinculadas debieran considerarse con criterio restringido considerando
las menciones que hace el articulo 13 en forma taxativa. Lo contratio
conduciria a discusiones, inseguridades y multiples excepciones por
incompetencia a raiz de la indole: dual conque pueden ser vistas las
cuestiones conexas y ias vinculadas. El texto del inciso §) del apartado
primero parece afirmar este punto de vista al incluir como requisito de
admisibilidad de la contratacién, para ser materia del fuero, que no “se
refiera a la comercializacién de la produccion”. Todo o diche sin negar
la necesidad de reclamar para el fugro agrario algunas de estas cuestio-
nes que son esenciales en la vida econdmica del productor y tienen
Incidencia directa en su actividad principal. Asi lo hace Campagnale en
su libro Manual teonco préctico de los contratos agrarios 89,

{85bis) Cuadro de sistematizacién de la materia agrana luego de las modificaciones introducidas por atras
leyes, p.122. .

B (35) campagnale Humbero' {h} ‘Manual tediico pracbco de n'os conrra:os agranos pnvados p. 407.
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1. FUERO AGRARIO C-FUERO RURAL g

Distingue bien Vivanco lo rural de lo agrario. Ager, de donde
proviene agrario, se refiere al campo como algo susceptible de producir.

decir lo urbanc!®?,

- Ahora bien, en el enunciado del articulo 14 se han incluido ejemplos

de materia rural, vgr. elinciso 1} del apartado primero: “juicios de desalojo

. de predio ristico, cualquiera sea el origen delaocupacién”, loque impiica -

que lo importante es el lugar del predio que el mismo apartado explica:

“Considérase predio rastico o rural al ubicado fuera de la parte urbana.

de las ciudades o pueblos. Considérase plarta urbana de las ciudades
o puebios el nicleo de poblacion cuyo fraccionamiento se encuentre
representado por manzanas y solares o lotes" En cambio ne interesa la
actividad allf desarroflada.

También se han inciuido ejemplos nitidos de materia agraria, vgr. el
inciso a) del apartado primero: “cuestiones suscitadas con motivo dela
prenda rural, del crédito ruraly del seguro rural™; y el inciso k) “cuestiones
gue se susciten entre las cooperativas, asociaciones e instituciones
agropecuarias y sus componentes con motivo de las relaciones emer-
gentes de las explotaciones agropecuarias, y las que se susciten entre
componentes de sociedades destinadas a ia explotacion agropecuana
cuando el litigio versare sobre dicha explotacién”.

. Pera existen otras de dudoso encasillamiento, var. caza o pesca,
que para algunos autores son actividades accescrias, mientras que otros
piensan que séio puede ser actividad agraria cuando exista untrabajode
crianza o siembra de huevos porparte delhombre. Para Vivanco lapesca
del mar debe ser excluida en todos los casos de la activiaad-agraria®®,
Nosotros consideramos.que, en cuanto al fuero, ambas tematicas estan
correctamente incorporadas como materia agraria. Porque se realizan
mayormente en un ambito no urbang, porque histéricamente fusron
objeto de estudio del derecho agrario y por nuestra pretensién de
incorporaral fuero agraric los aspectos vinculados a la conservacion yal
aprovechamiento de los recursos naturales que no aicanzan demasxada
protecc:on en los fueros clasicos.

-

v

" {87) Vivance, Antonino, Teoria de..., T.), p.¥63 y se. i T e

(88) Vivanco, Antoning. Teor da...., T.l, p.23 yss.
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- rrolla mayormente, pero no en forma exclisiva, en el ambiente rural, |
Como tampoco todd la actividad que se desarrolia en el ambiente rural
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L.a correcta denominacién es, entonces, la de fuero agrario porque

es el derecho agrario el que se ha especializado a partir de encararuna .

particular actividad, fa producciéih agropecuaria. Actividad que se desa-

es agraria, como el¢aso de la actividad minera®™o empresas industriales

..Ubicadas en el campo.

S;n embargo razones histéricas de denominacién, identificaron al

actuaiderecho agrario come derecho rural. Bl propio texto del decreto ley
21.209/57 lo Hama "fuero rural”, y tribunales rurales o juzgados de primer
instancia rural a sus drganes. El decreto ley 8.785/77 de faitas agrarias
dispone que las apelaciones a las mismag ss interpondran ante los
tribunales rurales. Asimismo la materia estrictamente rural sefalada
hace que deba ser utilizado, y o hacemos en nuestro trabajo, como
sinénimos fuero agrarioy fuero rural, mas alla de dejarsentada la precisa
distincion conceptual de ambos términos®, '

2. '"CAHACTEFE ENUNCIATIVO DEL ARTICULO -

El articulo 13 comienza con un enunciado genérico que después
desglosa con caracter ejempiificativo. Asi establece:

*Compete a los tribunales conocer:

1) ~En las cuestiones que versen sobre materia legislada por el
Codigo Rural, layes que le complementan o que legislan sobre materia
rural, entre las que se enuncian:”

Es decir que s competencia del fuero agrario la materia sustancial
agraria provincial y también la nacional de derecho comdn, es decir la
derivada como competencia del Congreso en los articules 75 inciso12
-vgr. inciso a) prenda rural y seguro rural e inciso d} comodaios, uso y
habitacién- y 41 -a partir que el Congreso comience a hacer uso de la
nueva facultad de legislar para todo el pals los presupuestos minimos de

{85) Entabsentide Carmozza, al eilicar la absorcidn del desache agrario por el derecho de los recurses naturales,

discipina juridica que segin él no es fai ¥a que se trata de juntar en una dnica disciplina al derecho agraric y
al minerg, entierde que lo (nice afin entre 1a produccidn agropecuana v ia actividad minera gs Ia vecindad.
{Racursos nalurales y derecho agrario. Carrozza ¥ Zaledén Zeleddn. Téona genaral ..., p.363).

(80) Vivanco termina aceptando esto Glimo con fos siguinrdas léminos: "Esta.difarencia ha desaparecido
aciualments en la préclica; pers, encambio, as otil para fijar slconcepto agraric, ya que los distingos enunciados

-- permiten destacar clararante en o agrario dos factores: uno estiticd, iugar o drmbito fuera del sector urbano,

& deci el campa (latu sensu) y ¢l atro dindmics, ei suelo, coma obiata suseantible de produccion madiants una. T

lécrica especializaca® (Teora ga..., T.), p.189),
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proteccion ambiental. Respecto a nuestra materia podrd legisiar temas
tales como los sanitarios y fa proteccién de los recursos naturales-.

- Respecto al enunciado posterior el texto aclara que es meramente
enunciativo. Se debe estar mds al andlisis de la materia en cuestion, esto

.25 sl es rural (o agraria) o no.

Det texto surge, no sdlo que &l enunciado posterior no es taxativo,
. sino que ademds, supera el enunciado del Cédigo Rural. Es decir que no -

compete solamente resolver cuestiones énunciadas en dicho Cédigo,
sino resolver "las cuestiones que*versen scbre la materia legislada” por
el misrno. Se'trata de una sutileza terminolégica pero con implicancias
cencretas y amplias. Veamos un ejemplo respecto a lo que posterior-
mente el decreto ley 21.209/57 menciona como “marcas, contramarcas
y sefiaies”. ‘ ‘ ‘

E!Codigo Ruralimpone la obligacion damarcarel ganado (arts. 112,
148 y cctes.), mientras que el decreto reglamentario de la ley de faltas
agrarias sanciona la no marcacion con multa (art. 16 dec. 271 /78). Sinos
atenemos a la interpretacion, sise quiere restringida, poria cual compete
alfuero agrario aplicar las normas del Cédigo Rural, $6lo sera competen-
te @n la apelacién de una causa administrativa entre la Administracion y
un particutar por infraccidn a las normas de policia.

Bi en cambio, nos basamos en el enunciado dal apartado primero,
y entendemos la materia legislada, v no sélo la solucién dada por el
Cadigo Rural, el fuero también serd competente para resolver conflictos
contenciosos privados, como por ejemplo la reivindicacién del ganado.
Pero lo hard, no ya aplicando, al menos no solamente, el Codigo Rural,
sino la legistacién de fondo, esto es el la ley 22.939 & hipotéticamente el
Cédigo Civil, que resuelven las cuestiones dominiales raspecto del
ganado,

Tal vez contribuya mejor al entendimiento, para este supuesto, la
redaccién del proyecto de Pereyra. Este habla de “litigios motivados en
eluso de marcas, contramarcas y sefiales™™, forma que parece ser mas
abarcativa, :

Elejemplo dado respecto a las marcas pone de relieve una situacién
que vive latente en e! artfculo 13 pero que no estd expiicitada y es que
en este articulo se han incluido cuestiones de naturaleza administrativa
{var. todo lo referido al poder de policia del Estado) y cuestiones

{91} Proyecta dn los Sanadtres Pereyra ¥ Stamboni, DSS: 2a/0/a1.
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jusprivatistas {vgr. los contratos). Cuando se enuncia dentro de la
materia a las “marcas, contramarcas y sefiales” se estdn incluyendo
ambos tipos de conflictos ya que se requiere un conocimiento especia-
lizado de las normas agrarias sobre esa materiay dela realidad agraria

Lo mismo sucede con la forestacién contemplada en el inciso e).
Puede existir un conflicto administrativo por inclumplimiento de las
normas de explotacion del bosque contempladas en los articuios 208 y

sigutertes del Codigo Rural, pero también un conflicto privado por el -

usufructo del bosque. Asf siguiendo con la mayoria de los casos.

Un fallo del Juzgado-Civil y Comercial n® 17 del departamento
judicial de La Plata, de fecha 29 de mayo de 1897 nos da cuenta de la
especializacién del derecho agrario y la importancia gue tiene conocer
las normas y la realidad agraria para alcanzar una sentericia justa,

Sereclamaba el pago de una venta de ganado enlaque no se habia
realizado el certificado de adquisicion previsto en los artfculos 19 de la
ley 22.939 y 193 del Cédigo Rural. Enténdiendo que tales formas
impuestas por las leyes son “ab probationem”y no “ah solemnitater”, la

‘ jueza Ruth Diaz valord los usos y costurnbres del lugar de la operacion

en tal sentido. Asi dijo que: “de las declaraciones testimoniales ... surge
que en |la zona de Ranchos es comin que las operaciones de compra-
venta de ganado se convengan verbalmente, sin subscribir documenta-
cion alguna, salvo la guia para el trastado de 1a hacienda, actuando el
'martillero come corredor, intermediando entre la oferta {vendadores) y la
demanda (compradores)”. Esta circunstancia, sumada a la demostra-
cién también por testigos que los animales fueron efectivamente entre-
gados, le permitié a la jueza apartarse dela disposicion del articulo 1193
dei Codigo Civil®®, T

La amplitud del articulo 13, por ende, es mayor que la que se
enuncia. Pero no sélo por fo que dijimos respecto a la naturaleza juridica
del conflicto, sino por e cardcter enunciativo gue debera ser ampliado
teniendo’ en cuenta la naturaleza agraria o rural de fa cuestion y la
legislacion agraria tipica. No haremos un andlisis caso por caso, pero §i
algunas observaciones respacto a materias que en el enunciado puntual

no fueron contempladas o lo estan en forma limitada, pero en las que su -

naturaleza agraria es indiscutida

.

{92) Diaz, Ruth Inés, su sentancia en awtos "Goicochea, Sergio D. eFrigerfico Regienal Jorge Tolosa SA &/

—-cobto da peses ardinarie”, *Bomben, Marig F, of Frigarifico Regional Jorga Tolosa s.a. sicobre ordinanio ge

pesos” e "Hirigoyen, Aldo B, ¢/ Frigorifico Regional Jorge Tolosa s.a. slcobro de pesos ordinans”.

—-miento y aparcerfa”.(ap. VI, art.13,-dec. ley 21.2097/57). e
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“ 3. ALGUNOS CASOS EN PARTICULAR

~ ~3.1 Contratos agrarios. Se trata de analizar el tratamiento de ios
“ contratos agrarics en el fuero agrario bonaerense. Estos no han sido
incluidos en forma genérica bajo esa denominacién, en tanto gue si se

- ~han incuide™ o8 Benflictos Suscitadds éhitra arendadafes i arrendata-"

rios y/o aparceros con motivo de sus respectivos contratos de arrenda-

, La idea del contrato agrario trasciende los contratos de arrenda-
miento, aparcerias y medierias que son algunos de los tantos contratos
agrarios. A estos podriamos agregar el de tambero mediero, contratista
de vifas y frutales, contratos accidentales, el de maguinaria agricola,
pastaje, de Integracion vertical, etc. Todos ellos integran la categoria
jurfdica de contratos agrarios que, como bien sefiala Brebbia®¥ ha sido
diferenciada doctrinaria y legislativamente de los coniratos civiles y
comerciales. Si bien, para Carrozza®, ef criteric de tal distincion no es
faciimente hallado o compartido por la doctrina. -

Las dudas a resolver son dos. Si existe un concepto uUnico de
contrato agrario abarcativo de todos y cada urio de ellos de modo de
poder incluir con una Unica férmula, contratos agrarios, a todos los
contratos de esta especializacion. Y, en segundo .lugar, si con la
redaccion actual del adticulo 13 quedan-inctuidos todos los contratos
agrarios, partiendo del enunciado genérico del primerapartadoy de otras
referencias a la contratacién, gue abundan dentro de su casulistica.

Luego de un profundo estudio histérico de los contratos agrarios
como categoria juridica individual, cuya lectura recomendamos, Carro-
zza rescata la tesis de Natalino irti como hipétesis de sistematizacion. Irfi
entendia a los contratos agrarios coma’instrumentos para realizar la’

empresa agraria y que el ciclo de vida d& esta “pasa”por “cuatro

momentos: orgafizacion, funcionamiento, coordinaciomy crisis™®.
3.1.1 Acerca de la existencia de un elemento ¢aracterizante
que agrupe a los contratos agrarios dentro de un céncepto unico.

Partisndo del Cédigo de 1942, que consagré legislativamente lafigura de

la empresa agraria allado de la empresa comercial, la doctrina italiana

-

{93) Brebbia, Femando y Malanos, Nancy. Las visisiudes del lambero mediero, ED:163-1080.
_ {84} Carrozza, Andonio. Centratos ag!gnbs:nocidn yespacies. Catrozza y Zeledon Zeledon. Ob.cit, p 239 y s¢.

(95) Carrozza y Zeledén Zaledon. @.cit., p.259, . B
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adoptd también los conceptos de fa doctrina que d%stingue entre contra-

--Tos para Ja empresa y contratos de 1a gmpresa. ~Signdalos primeros

aque%t"?estmados ala constl!umén modificacian o gestson 1delami m;sma
y Tos segundos “aguellos que dtrectamer;te Bottan el désarrolio deta

. actividad &tondmica®, Es ta postira que adopta en Argentina Brebbia™
"al redactar su'proyecto de ley dé contratos agrarios®” donde sostiene
que “son contratos agrarios aquelios cuya funcion consiste en constituir

una empresa agraria y regar su funcienamiento. Son tambien contratos
agrarios aquelios en los que, siendo una de las partes un gmpresario
agrario, tienen por finalidad servir al funcionamiento de una empresa
agraria ya constituida y funcionando”,

Por su parte Marco Goldom sucesor del profesor Carrozza como

titular de la catedra de Derecho Agrario de la Universidad de Pisa, hace

un profundo estudio sobre /a nocidn de contrato agrario. Pone de resalio
algunas dificultades que acarrea la adaptacion de la doctrina comercial,
a través de la aparente similitud enitre empresa agraria y empresa
comercial, y ia pretensién de exolicar los contratos agrasios a través de
- las nociones de contrates para la empresa y contratos de la empresa.
Sostiene que la idea de contratos para la empresa y contratos de la
empresa es, en ef 4mbito contractual, la equivalente a la de actos de
organizacidny actos de la organizacién. Y que, respecto a los contratos
de ta empresa (comercial) se trata de aquéllos en los que, referidos al
desenvolvimiento de ja actividad econémica (contratos de transporte,

bancarios, de seguro y otras actividades auxiliares) se halla fa ralz dlitime:

de la actividad comercial. En cambio no encuentra, en el hetercgéneo
elenco de contratos agrarics, este tipo de contratos de la empresa
_agraria, que sirva para calificar a la misma y distinguirla del tipo comer-
clal. Los coniratos de la empresa comercial son aquelios por los cuales
la empresa realiza su actividad, mientras que para que se déia actividad
agraria se prescinde de la existencia de un contrato. Por lo tanto para el
derecho agrario, sélo serviria la categorfa de contratos para la empre-
sa(?ﬂ)
Respecto a estos, tampoco ve una perfecia equivalencia entre los
distintos tipos de contratos agrarios y los contratos para.la empresa. No

. I ~

(96} Gotdoai, Marca, La npzicne i contratto agrari,
. (97) Bretbia, Femando Anteproyecto de la ey general de contratos agrarios, ast.1.
{98} Goldoni, Marco. Of. cit., p.55y 55,

A U O e g
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todos log contratos por los que el empresario se procura los medios para
el gjercicio de la smpresa son contratos agrarios®™. Piensa que el defecto

_de tal teoria esta dado “por presentarse como fruto de una elaboracion

exclusivamente logica, conducida scbre el plano de la comunién de

_concaptos (_de_ coniratoy de empresa agraria), en vez de apoyarse scbre

el plano de ia disciplina normativa"®, Mas aln cuando los mismos
conceptos de contrato agrario y empresa agrasia, para Carrozza, estan
permanentemente en crisison, En su obra Goldoni se pregunta si fas
expresiones “contratos para la i empresa y contratos de la empresa” y
similares, tienen un valor que exceda la genédrica comodidad de su uso
en la exposicion sistematica de fa materia. Se inclina por la negativa.
También, junio a Carrozza™™, se pregunia si la materia contractual
agrar_zg debé resolverse en Una suerie de “superconcepto” dg_gcntrato
agrario. Respectdd lo que ¢ree, que cerresponde identificarlos distintos
tipos indi vidualizados a partir de sii caisa, fa actividad agricola, ‘que”
actuard como nexo agiutinante para mantenerlos en ef Anitito” de’
competencia del derecho agrario. o

i.a doctrina italiana presenta demasiados lados flaces como para
transportar(a ata Argentina Espes Irh'éﬁ"fé teniéhdo én Cuenta que eri
nuest s pafs Ja idea de empresa a agfara TG esid reconocida por la
eguslacuon ‘Adermas en'cualguiera de sus stapas 18 el empresa agrartausa’

formas contractuales que no sismpre son agrarias, vgr. en la organiza”

cion puede usar cualqliéra dé 138 formas socistarias comerciales y por
el sclo hacho de constituir una empresa destinada @ la produccion '
agropecuaria el lipe social empleado no dejara de ser comercial. Tam-
bién puede adquirirse una maquinaria por medic dela compraventa pero
no sdlo por tratarse de un objeto agrario, ef contrato serd distinto al de la
compraventa civil; y asf pueden seguir enunc&andose e}emp%os ST

Tampoco sirve para definir los contratos laforma conque iadoctrina
italiana lo hacfa antes de 1942, es decir antes que el Codigo reconociera
tat figura. Con ef vieijo Codigo se decia que eran contratos agrarios
aquellos que tienen por objeto el goce y el disfrute de los predios rdsticos
y de los otros bienes conexos a la agricultura™. Y, en sentido con-

{9} Goldoni, Marco. Ob. ait., p.58 v 85,
(100} Goldeni, Mareo. Ob. of., 5,60,
(191} Carrozza y Zeledén Zeleddn. Ob.ci., 2.239.

(102) Carrozza y Zeleddn Zeledtn. Ob.o., p.239 y 56 by - i( !' -
{103} Carrazza y Zeleddn Zeleddn. Ob.ait, p.241. pe 2 E EZE - s
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cordante, Vivanco define a las relaciones convencionales agrarias como
aquelias que se refleren a la actividad agraria en cualquiera de sus
formas y manifestaciones y surgen o se originan por razon o efecto de
ellal®® | a compra de maquinaria agricola, de un campe b el cornodato

-———-—a través dei cual puede adquirirse el uso o goce-del mismo;, el contrato

de locacidon de obra por el cual puede encargarse a un trabajador

-auténomo el atambrado del campo, ete. sirven para demostrar ia insufi- -
" ‘ciencia de tales definiciones. Nos basemos en la naturaleza de los

bienes, en el su1eto contratante ¢ en la actividad.
© 8in embargo debemos entender qué se qmere decir cuando habla~

‘ mos de contrato agrario. Nuestra postura para definir la cuestion pasa

por la tipicidad, descartando, al menos para este periodo de evolucién

del derecho agrario, la prerensron de obtener un concepa‘o umco
‘Es decir que ¢ el empresareo agrano o asumiendo una term:nologm

mas teltrica, el “prodiictor a agropecuarzo se sirve para constfuir sii
empresa 0 péra haceilafuncionar de distintos instilfentos Algurios son’

frp:camenre agrarios mientras que otros [o son civiles o comercidles La

dastmcscn pasa{ po'r ia rrpmfdad

312 Com‘ratos trprcos y atipicos. Contratos agrarios con

tlpICIdad socral Segun Rezzonico, el tipono es prwattvo del campo de_

“de las conductas prohibidas y rige el principio nuffun crimen sine lege en
el dmbito contractual rige el principio de la libertad contractual. Es decir
que “estd en manos de los particulares la libertad tipoldgica” "%, Para
este autor, ef fendmeno de la lipicidad es “un proceso organizativo” por
efcual la iey alsla un "determma{fo acontecer que emerge del volurr men

‘modo e! trpo “mientras que la tipicidad es el lazo de umon entre la
conducta, heche o fendmeno y el tipo juridico™®, Pero tal reconocimien-
to no significa dejar librado a la actividad creadora de las partes Ia
realizacion de otras figuras no t:pmcadas como sf ocurria en el derecho
romanao.

{1064} Vivanco, Antenine, Teone de ..., T.1, p.3g5,
{108} Rezzonico, Juan C. Contrato, concepto y tipo, L1711985.0.927..
{105} Rezzonico, Juan C, Contratg,.., p.932,

dades o ramas Asi, msentras el tapc penal sirve para delimitaret campo -
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Para Rerzonico el tipo contractual es “la regulacion | legal Sistema-_
tica, extrai da normalmenté del conjiin—tamde rasgos gue presenta un
Contrato en la vida emplricd; los  que ‘son anslados <3 mductwamenie
eléVados & categorias descriptivas abstractas ¥ flexibles, estructuradas’

con func on ordenadora comunmente no forzosa”(“’” EE tpoes mas qus

cuadro significants compues'o de b partes pe“ro Solo aprehenduble en su

" generahdad”““’ . Esta regulacion sistematica con func:cn ordenadord es

fa que drstmgua altine delcontrato nomit inado del artxculo 1143 dal Codlgp

,'Crvzi ‘Para_esa norma “lo§ eontraics son: nGHIINALSS, 0 innominados,

segdn que la ley los designe o ne, baje una denominacion especial”. Es

“decir que 'sofo basta con'que la ley los “nombra”, Fieriray G el Tpo

implica que la ley describa 108 elémiéntos mas relevantes del supuesto -

con una cierta flexibilidad que de;e campoa la libertad de las partes para
dlsenar los confines r}dwldualszadores de su cohtrato. El t:pw

molde al cual leleg centrato mdzv dualno trene porque responder rigidamen-

te como en el tipo. penal““’ Pero s usando de st libertad creadora, las
partes se alejan de aqu aqueilos rasgos caracterizantes def ti {fipo e itran 1al

_mundo de 16 atipico elaborando nuevas formas'a fas E;ue la Ee'y, oportu-

namente, podrd reconocer. Mientras esto’ no ‘octrrala’ f;gura tendrd

autonomia y notiene porque serforzada a“encuadrar” dentro delos tlpos

yareconocidos®,
Enelderecho agrario es et hombre de campo quien, a través de sus

relac:ones va_adecuando %os mstrumentos Jurldlcos de que dispone 3~
peculiaridades referidas a ia “actividad “agraria, Tomé Tos” ‘contratos ©

tradicionales, civiles o comerciales, y tos adap?a a sus propios requeri-
mlentos los transforma o, directamente, crea modelos nuevos. A través
de 108 Us0S y costumbres estas nuevas formas se consalidan, se pulen’
o fenecen si no prestan la debida utilidad. A veces la la ley 10s toma y los
consagra legislativamente. También los corrige o prchsbe detérmmadas
¢ldusulas que considera di svaliosas. Los gjemplos masti picos serian los
arrer;damentos rurales y las aparcerias, Estamos frente a la flp.'CIdad

Iegal el fenémeno que describe Vivanco por el cual “la matefia agrana

imprime a la regulacion }Ul‘id ca caracteres peculsares g

~

(1Q7) Rezzonico, Juan C. & lipo en fos contratas civiles y comerciales, LL1990—C 876.

(108) Rezzanico, Juan C, Contrato..., p.927.

{109} Rezzonico, Juan C. Obs. cits, o 4
{110} Rezronica, Juan C. Obs. cits,
{111} Vivanco, Antonino. Tearia de...,
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i o 7 social, se siguen formando, madurando, corrigiendo a través de 168 Usos
o social, ses indo, madurando, corr al

' al- ycostumbres qué Ia propia doctrina toma y describe, Estamos frefe @

& tipicidad $ocial_A veces toman de molde Una figura civil y 1a corigen. -

minimarfente, vgr., en el deposito donde el Modo de desresponsabilizar-

~~-——sg el depositario es demostrando que Fa puasto las rismas diligencias —

que en sus cosas propias (art. 2202 Cad.Civ.), mientras que &l productor

agrario requiere de mayores seguridades. Otras veces se crean figuras
fotalmiente distintas, vgr. el contrato de asociacionismo vertical en el cual
- se genéra un complejo de obligaciones muttiples que 1o encuadra’en’’
otras figuras asociativas legales como Ja aparceria o ia sociedad. Pero

en uno u otre caso lo que importa es que la nueva figura ya no responda

‘& la forina tipica civil o comercial”

3.1.3 ;Estdn incluidos todos los contratos agrarios en el

articulo 137 Larespuesta, anticipamos, es negativamas alla de nuastra

~ conviceion de que tienen que estar incluidos todos estos contratos
tipicamente agrarios, legal o sociaimente®',

" Bl articulo 13 nos ofrece aigunos elementos para incluir ciettos

contratos agrarios. El acépite primero que hace referencia a leyes que’

legislan en matetia rurai, permite comprender dentro de su enunciadd

todos Tos tipds legales de contratos agrarios ya que estariamos ‘en -
presencia de legislacion sobre materia rural. Esto de acuerdo a Ia

interpretacion, que en el punto respectivo le dimos a ese enunciado,
entendiendo como sindnimos los conceptos agrario v ruralen cuanto al
fuera. Por su parte el inciso () del apartado primero incluye todas las

.formas de contratacion, tipicas o atipicas, agrarias o civiles, destinadas
al logro d&in trabajo cuande no se trata de retacion de dependencia ni_

- esten destinadas’d la comercializacion, " "
Es decir que si el contrato pertenece a un lipo legal entra dentra de
la legislacion agraria (acapite del apartade primero, mientras que en ef

inciso {) se incluyen todas las formas contractuales {con tipicidad fegal o

(112} En Tipicidad social en fos contratos, LL:1990-5-1084, Rexzonica da cuenta de la relacion conceptual entra
contralo atipico y contrato con tipicidad sedial. Rescatando fa tesis de Emillo Satti acerca de la tipicidad social,
fecugrda que para el maestro faliano lo alipice es “sindnimo de aquéllo que exté esencialmente fuera del
derecHo y por es no iene importancia para el misma.” En cambio para ¢ lo atipico no asta afuera sino dentro
det derecho, siendo %o que Berli denomina contratos con lipicidad social los contratos atipicos de a doctrina
modama: mientras 1o atipico se sitda incisivaments en el plano legal, con apoye en el art. 1187 de! Céd. Civ,,
I tpicidad social refyerza ef aspecto socioidgice del instiluto, sin deséntenderse da lo esiriclamante juridico,
Tipicidad social no es concepta artagdnico de atipicidad fegisiativa, sing el equivalents de ésta en su ptano
" propic {sociai). ’

kv i bR | o o

de dependencia estan o
- contribuya 2 1a explofacion agropecuaria.
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_sociai) para la realizacién de un trabajo sin relacién de dependencia.
Quedah fuéia aquetlos contratos agrarios con tipicidad social, cotmivin-
_mente llamados atipicos, que no tienen por finalidad Ia realizadion de un
Jtrabajo o se destinen a la comercializacién. Pero sé incluyer aguelios

contratos civiles, coma Ia locacion de obra o el mandato, que sin relacion.....

e - et

stan destinados a la realizacion de Un trabaio que

Quiere decir que para determinar ef tratamiento por parte del fuero
agraric se debera dilucidar sl el contrato esta legislado en forma tipica
agraria, porque en tal caso quedarian comprendidos en. fleyes que
legislan la materia rural”, o si esté destinado a la expiotacion agricota,
ganaderd, fruticofa, horticola v forestal ne referido a la comercializacion
¥ que no exista refacién de dependencia. De no darse el primer presu-
puasto estarfamos ante un contrato de resolucisn porlos jueces civiles
y comerciales. De no darse el segundo presupuesto ante uno de
competencia de los jueces laborales.

Lamentablemente la férmula de la ley dejé bajo la duda un contrato
claramente agrario. Nos referimos, al de tambero mediero legislado por

_ el decrsto ley nacional 3.750/48, ratificada porley 12.921, Para nosotros
._rserl‘a contrato agrario con tipicidad fegal, por lo tanto incluido dentro de

la competencia del fuero agrario (acapite del primer apartado “leyes
sobre materia rural"). Sin embargo convendria mencionarlo expresa-

- " mente a fin de aventar los cuestionamientos que pueden sustentarse en

la expresa exclusién de los contratos bajo relacién de dependencia;
aspecto controvertido hasta nuestros dias en los contratos de tambo, si

bien actualmente parece primar Iz tesis que habla de la autonomia de fas
partesia),

También debieran incluirse los contratos de asociacion vertical. Si ‘
bien_se Tefieren a la comercializacion de fos producios agricolas, 1a
vinculan estrechamente con las técnicas de produccin, Asi esas téoni- ~
cas y la naturaleza del preducto aparecen carrio fa materia principal del
contrato. Lamentablemente estas formas de contratacion no han sido -
lipificadas por la ley, Beéro comienzan & réproducirse en fa realidad
socicecondmica de los productores. Se vinculan, preferentemente, a

o —

(113)Bretbia, Femando. Las vicksrudes. .. p.7 ¥ 5. Enigual sentida se manifiesta fa Suprema Gorle de Justicia
de la Provincia, AS:1971-1-639 ¥ mas recientamante un fallo de 1a sala W de la Camara Civil y Comerciat
Segunda de La Plala {2/8/92, reg. int. 152/92). Sin embargo sera imeresante realizar un estudio sociolégico

- de estelipode contratacion teniendo en cuerta las distintas Tegiones yaque en algunas de elles surge en forma

bastante manifiasta la relacién de dependercia real,

e
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productos no convencionales “organicos, naturales 0 ecologicos”, como

tamhlen ] aqueifos productos agrucolas que se v_ nde den b'a;o un selio
determinado. N

et e

Recientemente la jurisprudencia bonaerense da cuenta de uno de
" estos tipos de contratos que| ha liamado de integracion avicola. Ademas

"8 cataldgario comd atipic 1 4147t dé fa Camara Civil y Comercial

Primera del.a Plata, entienda que este tipo de contrato se caracteriza por

~-que “el granjero_aporta las instalaciones, 1a calefaccion y la mano de -

obra, en tanto que la empresa, por su parte entrega jacubiertadaly plso

del galpon los’ ahmentos y los poiiitos ‘BE’, haCIeﬂdose cargo gdeng
sanudad y / del dsesoramiento al granjero a través de un $&rvicio tecnif:b,
sobre dlversos aspectos relativos a la crianza™™4, Respecto al pago a5

caracterfstico gn este contrato, al menos asi ocurrié en el contrato

llevado a la justicia, que el granjero reciba una cantidad en peses por e!

total de animales cnados i .

et s | i A mi . . pd

3.2. . Desalojo de predio ristico. El inciso |} del apartade
primero del articulo 13 incluye los “juicios de desalojo de predio rastico,
cualquiera sea el origen de la ocupacién®. Es decir que siempre que el
fundo sea ristico, ef desalcjo tramita ante el fuero agrario.

El mismo apartado define el fundo rdstico: “Considérase predio
ristico o rural al ubicado fuera de la parte urbana de las ciudades o
pueblos. Considérase planta urbana de las ciudades o puebloes el nicieo
de poblacién cuyo fraccionamiento se encuentre representado por
manzanas y solares o lotes”. Es decir que agui no importa el destino del
fundo sino su ubicacion.

Motivos por los que se puede llegar al desalojo son los derivados def

‘incumplimiento de un contrate de arrendamiento, aparcerfa o medieria

ode un contrato accidental de dos cosechas o de pastoreo. Perotambién

por fa ocupacion del predio una vez extinguida la relacidn laboral {art. 75

de la ley nacional 22.248), por intrusién o por cualquier otro origen.
Resuita interesante anotar el fallo dictado por la Sala ll de la Camara

Civil y Comercial Primera de La Plata al resoiver una cuestién de
competencia planteada en autos “Lorenzo Gustavo y otros ¢fintegracion

Avicola S.A. s/ desalc«;o medida precautoria™'*?), Se trata de ia compe- .

' (114) Ros, Jorge o/San Sebastidn S.A. s.’danosypequ:cxos CC1 1 LP c,229 604 25:’4-’95
(115) Semtencia del 307385, "
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tencia del Juzgado dePaz Letrado de Saladillo para resolvgr e desalojo
de un fundo ristico con antariosidad a la ley 11.911,

La &ctora adujo que si era competente por tratarse de una locacion
' civil, y porlo tanto fuera de la competencia del fuero rural. Argumentaba

-

. ¥...que en el.caso.no’se habia concedido “un-predio”-como indica Ia ley -

13.246. Sino que, por el contrato que se acompafaba, se habfan
alquilado solamente la casa habitacién, ¢inco galpones'y siete snos

Los Jueces de segunaa instancia entendleron que se daban todos

los presupuestos de ta'locacién rural: cesidn de uso y goce de un predio
ubicado fuera de la planta urbana (en este caso'se trataba de un cuartel
rural) y destinade a la produccion agropecuaria. Dijo la Sala: “Y dada la
alegacion formulada por &l apalante cabe.destacar que esa configura-
cién no se obsta porla aclaracion que las partes realizaran en la cldusula

" primera respecte de la exclusion del objeto locative de la fraccion de
campo donde se encuentran ubicadas las instalaciones arrendadas.
Facilmente se advertird que dicha manifestacidén conjunta sélo traduce
fa fimitacién del presente arriendo a la casa-habitacion, los cinco galpo-
nes para crianza de pollos y los siete silos detallades en la citada
disposicidn, que integran por tanto el predio ristico al que alude la
norma.”

Creemos que es ia interpretacién correcta. Se frata de un contrato
agrario, en el cual guien cede &l uso y goce del predio, puede limitar ese
uso y goce a aquellas funcionas que ef arrendatario necesita para su
produccidn, en este caso la crianza de aves, y reservarse ofras funcio-
nes, ¢ partes del fundo, para su propia produccién u otras actividades.

Por tanto la competencia del fuerc rural es indiscutible por lo que
establece el apartado IV: “en los-conflictos suscitados entre arrendado-
resy arrendalarios y/o aparceros con motivo de los respectivos contratos

“de arrendamiento y/o aparceria; de las ieyes sobre esa materta y de ias
feyes sobre transformacion agraria y su reglamento.”

No obstante lo decisivo en cuestion de desalojos, a efectes de fijar
la competencia del fuero rural, es sélo la ublcaciont® y ne el vinculo que
relaciona a las partes, dado ef inciso 1) del apartado primere: “juicios de

-predio r}gs‘:ico, cualquiera sea el origen de la ocupacion”.

~ Siendo competente el fuero agrario por razén de ubicacién (rural),
mas que de actividad (agraria}, paraentender en todo desalojo aunque

|
(116} Sesa, Gualbento L. Ob. oft., p.188. *
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fuese un establecimiento comercial, industrial o minero o se tratare de la

mera habitacidn con destino & wwenda cuando su ubicacidn no fuere
urbana. =

Ccncordantemente la ley provincial 10.571 adopta el criterio de

_ubicacion para otorgarle competencia a la justicia de paz letrada en fos
procesos de dasalojo urbano por mtrusron falta de pago y/ovencimiento
de contrato

3.3 Derechos reales. Elinciso ¢} del apariado primero del articulo
13 incluye a “los comodatos, uso y habitacién sobre predias risticos”.
Aparte dei error de técnica legislativa de tratar conjuntamente un derecho
personal, que debiera incluirse junto con otros contrates agrarios, con
dos derechos reales, nos parece injusto no haber incluido alli at usufruc-
to, que por definicién es mucho més agrario que la habitacion, cuando se
trata de predios rusticos ya que tendria méas que ver con el aprovecha-
miento econdmica de dicho predio.

. 8.3.1 Usufructo. No obstante lo dicho precedentemente, cree-

- oS que el-usufructo, cuando tiene por destino fa producaidn agrana

estd contemplado en el acdpite dei apartado primero que hace mencion
a la materia rural. Esta puede alcanzar formas tipicas en otras leyes, en

este caso el Caédigo Civit que legisla, dentro de los derechos reales -

algunas subespecies agrarias. En el caso del usufructo, por su propia
definicion que otorga el uso y goce de un fundo en carécter de derecho
reai de. naturaleza intuito perscnae, se adapta perfectamente a la
produccién agropecuaria.

Particularmente agrarios son:

1. Elusufructo de monte legislado en el articulo 2873 que dice: “El
usufructuario de un monte disfruta de todos los proveches que pueda
producir segin su naturaleza. Siendo monte talar o de madera de
construccion puede hacer los cortes ordinarios que haria el propietario,
acomodandose en el modo, porcion y épocas a las costumbres det pais.
Pero ne podra dortar arboles frutales o de adorno, o los que guarmecen
los caminos, o dan sombra a las casas, Los drboles frutales que se secan
Q que caen por cualquier causa, e pertenecen pero debe reempiazarlcs
por otros”. ~

2. Elusufructo de ganade leglslado an los articulos 2802, 2903 v
2910 que rezan: art.2902: “Si el usufructo consiste en ganados el

_usufructuaro estd obligado a reemplazarcon lasg crias que nacieren, {08

animales que mueren ordinariamente, o que falten por cuaiquier causa.

L
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Si el rebafio o piara de animales perece del todo sin culpa del usufruc-
tuario, éste cumple con eniregar al duefio los despojos que se hayan
salvado. Si el rebafio o piara perece en parte sin culpa del usufructuario,
tendrd éste opcidn a. continuar en el usufructo, reemplazando los
animales que faltan, 0 cesar en él, entregando los que no hayan
perecido”. T T T

Art. 2903 “Si el usufructe fuere de animales individualmente consi-
derados, el usufructuario tiene derecho para servirse de ellos y obtener
los productos que dieren. No puede alquilarlos, a no ser que éste sea el
destino de los animales. Si se perdieren o murieren, no tiene obligacién
de sustituirlos con las crias, y respecto de ellos quedard terminado el
usufructo”.

Art. 2910: “El nudo propietario estéd obligado a entregar al usufruc-
tuasio el objeto gravado con el usufructo, contodos sus accesorios en el
estado en que se hallare, alin cuando no pueda servir para el Uss y goce
propio de su desting,

No son accesorios para ser entregados af usufructuarm lag ¢crias ya
nacidas de animales dados en usufructo, atn cuando sigan a las madres,
ni tampoco los tituios de propiedad”.

3.3. 2 Serwdumbres Respecto a las servzdumbres si bien &f
inciso i} habla de “servidumbres de transito y de caminos que afecten a
predios rusticos” no vemos dbice para incluir las servidumbres de
acueducto cuando se trate de predics rlsticos por su finalidad preducti-
va, lo que surge del articulo 3082 del Codigo Civil: “Toda heredad estd
suieta a la servidumbre de acueducto en favor de otra heredad que
carezca de las aguas necesarias para el cuitivo de sementeras, planta-
ciones o pastos, 0 en favor de un pueblo que las neceasite para el servicio
domeéstico de sus habitantas, ¢ en faver de un establecimiento industrial,
con el cargo de una justa indemnizacién”.

Esta servidumbre consiste en el derecho real de hacer enirar las
aguas en un inmueble propio, viniendo por heredades ajenas.

'i_o mismo ccurriria con fa servidumbre de recibir agua legislada a
partir de?l artll'culo 3083 v la servidumbre de sacar agua de los articulos
3104 y siguientes, siempre que se trate de predios risticos.

Par tratarse de una tematica netamente rural, la solucién de cual-
quier conflicto sobre efla requiere de informacion de especialistas en el
manejo del recurso natural. Asi Cano recuerda, en torno a las servidum-
bres naturales que son“la cbligacidn de recibirlas aguas que desclenden

[ P
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naturalmente del fundo superior, y prohibicién de agravar esa sujecionen
e'fundoinferior”, que “constituyen el desarrollo def viejo principio romano
de que es la naturaleza la que ha distribuido el periculm y el commo-
dum’™n, Y como en‘el caso del inciso b) “conflictos por obras nuevas y/.
o modificacién de curso natural o artificial de las aguas en zonas rurales™

-—--- obligan a recurrir a las leyes-de [a naturaleza, todo fo que abona nuestra

; lesis de la necesaria inclusién de los recursos naiurales y los distintos
. aspectos de la conservacion y aprevechamiento de los mismos, juntos, -
en el fuero agrario. . oo L :

. Lo mismo ocurriria con las servidumbres de recibir aguas legislada
" a partir dal articulo 3093 y'las servidumbres de sacar agua de los
articulos 3104 y siguientes, siempre que se trate de predios risticos,

. 3.3.3 Dominjo y condominio. Respecto al dominio y al condomi-
nic'en principio no estarfan contemplados, porno habérselos incluido en

. forma expresa y por no tratarse de leyes ruraies sino de normas de
-7 derecho civil. La norma del articulo 2326 del Codigo Civil que introduce

la idea de unidad econdmica y, por ende, tiene un marcado contenido
agrario, tampoco se resuelve en’el fuero rural, por expresa disposicién
def articulo 46 del Cédigo Rural que dispone que dichos conflictos se
resuelven por la via del contencioso administrativo.

Sin embargo pueden ser materia del fuero agraric algunas cuestio-
nes dominiales a través de las layes de colonizacion de acuerdo a lo
dispuesto por los apartados segundo: “en los juicics de expropiacion que
entable la Provincia de tierras destinadas a fos fines de la ley crganica de
colonizacion” y tercero: “en las cuestiones originadas con motivo de la
aplicacién de la iey orgénica de colonizacion”.

“También arriban al fuero rural los aspectos vinculados al poder de
policia respecto al dominio legislados en el Codigo Rural vy leyes
provinciales complementarias.

3.3.4 Derechos reales de garantia. Firalmente enio que respec-
ta a fos derechos reales de garantiz, el inciso a) det apartado primero
menciona la prenda rural, perc también al crédito rural, lo que induce &
pensar que si ese crédito estd garantizado por otro tipo de prenda (civil

o comercial) o por una hipoteca, siendo la garantia un accesorio de fo -
principal, es decir del crédito, también sera resuelta por log jueces

agrarios.

.

{117) Cano, Guifiermo. Retursos hidricos intemacionales de i Argenting, p.217.

uina yedundancia“ya_que fos dafios.y. perjuicios . derivados- de -dichas
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3.4 Dafiosy perjuicios. Elincisc!) del apartado primero del articulo
13 menciona a “toda causa sobre dafios y perjuicios”. En primer lugar

convierie sefialaf que su alcance amplio no puede ser restringide sélo a
log'danios y perjuicios proveriientes de los contratos agrarios, lo que serfa

convenciones constituirfan un aspecto accesorio de los mismos contra-
tos. Es decir que corresponde incluir las reclamacionss por dahos

7 ‘extracentractuales. Pero no todo dafio acaecide en zona rural puesto que
- si fuera asi, debieran inciuirse hasta fos accidentes de transito en ias

rutas. El alcance del inciso debe estar dado por el objeto propio del fuero
'y camprender, por ende, los dafios y perjuicios que derivan de la actividad
agraria en cualguiera de sus manifestaciones tipicas.

Dentro del periodo 1994/95 y en los departamentos judiciales que
seleccionamos para nuestra investigacién encentramos un caso de
dafios y perjuicios extracontractual derivado de la fumigacidn con herbi-
cidas hecha desde avion y que afectd fa preductividad del campo vecino.
Sirva este ejemplo, ademds, para demostrar el grado de especializacién
de fa materia agraria, el vaior de ja prueba pericial y la adaptabilidad que
tienen que tener las normas procesales agrarias a las nedesidades
materiales de fa cuestién.

La causa se inicié come un case de prugba anticipada (art. 326
CPCC}, lo que es 16gico va que se trataba de demostrar, a través del
conocimiento de un perito agronome, si se observaban dafios en una
plantacién de soja y el retardo en la productividad gue la misma
presentaba, lo que debia mensurarse en ese mismo momento, con las
plantas en pie, caso contrario podrian confundirse los efectos def
herbicida con deterioros que se provocan en fas plantas por su propia
madurez o por la afectacion de otros agentes, todo o cual imposibilitaria
establecer la verdadera causa y dimension def dafo. 1

. La pericia pudo demostrar [2 causa Hel dafio, su dimensién cualita-
tiva'y cuantitativa, el tiempo gue retardd la productividad, la relacion
causal con la fumigacién por avién proveniente del fundo vecino, ia
posterior aparicién de un hongo qué actud como concausa disminuyen-
do la produccion e, incluso, porcentaje estimativo de incidencia de una
y ofra causa en la perdida sufrida. Es decir, préacticamente con Ja pericia
el juicio estaba ganadbo. - :

En ofra causa se planted a prueﬁa anticipada para acreditar ef dafo
causado en la hacienda, foresfgeién v alambrades rotos por 14 calda de

. érboles en el limite de un pracgd a causa de la construccion erel inmusble

vecino de ferrapienes de contencidn, a semejanza (o simulando} una via
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" de acceso que impedia el escurrimiento y provocaba anegamientos

prolongados delterreno, Dichos anegamientos generabﬁn necrosis en las
raices de los arbotes.que favorecian su caida por la accion de los vientos.

En esta causa se planted la necesaria concurrencia de profesiona-

les de mas de una disciplina debido al compiejo objeto de analisis. Es_,__..___.;

decir que no alcanzaba un perito Ingeniero agrénomo, que podria

. demostrar el origen del dafio en los vegetales y animales pero gue no

podria periciar las cuestiones relacionadas con las iﬂungigciones y el
escurrimiento de las aguas.

Otros ejemplbs de dafios y perjuicips agrarios l0s ten'e'mos enjos
articulos 29 y 162 del Cédigo Rural. El primero otorga la accidn Fie dano:?
y perjuicios contra la Provincia para _reciamar la zndemnlgamon ptjr?ve
niente de las restricciones det dominio a favor de los caminos publicos
tales como 1a de permitir que se depostten en el terrep'o fos materfales
provenientes de la construccion de caminos, la‘ocu;.)amon tempo'rana de
los terrenos con carpas y maquinarias y otrias snclulc}a‘s.en el amcyéo 36
del Cédigo. El segundo otorga accion de dafios y perjuicios al propistario

. -de un inmueble invadide por animales de otro por los dafos que tai

invasion le pldiera ocasionar.

3.5 Modificacién de cursos de agua. Ei inci;o b) del gpartado
primetn del articulo 13 dispone que serd competencia de !o‘s_%nbgpaies
rurales conocer de: “conflictos por obras nugvas y/o modmcacion de
curso natural o artificial de las aguas en zonas rurfales”. Este tipo .c‘ie
conflicto &s frecuente enja zona ruraly puede proveny taqto dela accion
de particulares, tal el caso resefiado en el punto relativo a da’nos y
perjuicios; como del Estado entre los cuales vale [ecordar un sinndmero
de causas iniciadas en la Provincia por los dafios producidos por [a
construccion del canal Ameghino o la derivacién de las aguas del rfo
Quinto. Estas Gltimas causas, a pesarde jo dispuesto-en el ad:g:u!o 13,
fueron radicadas en sede civii, [o que en Ultima instancia y no existiendo
un érgana propio para el fuers agrasio no nos parece desacertado yaqgue
al mienos existe mayor afinidad con la justicia civil, en esta r_naterla, que
con ia laboral, '

Entre paﬁicu{ar'es, si bien no hefnos podido’ identificar muchas.
causas, también presuponemos que én su mayoria se fugan al fuero
civilts,

{118) La excepcitn estd dada por el asunio a que nos hemos referido al hablar de danos y peruicies.
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Sin embargo, para otra opinién sostenida por el doctor Carlos Ghersi

y ladoctora Ménica Giordano, se trata de materia administrativa afa que,
Incluso, no debieran aplicarse las normas civiles relativas a la responsa-
" bilidad™*?, Apoyan tat opinidn en la doctrina de Dromi®'29 para quien “no

son aplicables en materia de responsabilidad del Estado, principios de
“derechio ¢ivil. El dérethd piblico <sdstienen- ha elaborado una serie de

reglas especificas para reguiar dicha responsabifidad”. También consi-

- deran la presunta desigualdad que existiria entre la indemnizacion det

.dafio por obras pubiicas que con las normas civiles tendria una repara-

“cidn integral y la indemnizacién por expropiacién que cuenta con un
régimen legal especifico y que serla mds fimitativa. No compartimostales
puntos de vista.

En primer jugar cabe distinguir Io relativo al drgano competente y (o
vinculado con la normativa aplicable, Respecto al organc competerte, si
se plantea la cuestion como una expropiacion, el fuero agrario lc es para
expropiaciones de inmuebles rurales destinados a fa colonizacion.
Respecto al resto de las expropiaciones, son competentes los iribunales
civiles y comerciales (art. 24, ley 5,708 y art. 4 inc.3, ley 12,008, CPCA).
Si se plantea como indemnizacién por dafios y perjuicios, seria el fuero
rural competente por lo que dijimos en el primer parrafo, Es decir que en
ningdn caso es competente el contencioso administrativo {art. 4, ing.1,
ley 12.008). . :

Respecto a la normativa aplicable, si bien no es de nuestro caso
entrar a anallzar la questign de fondo, 1o haremaos hasta el punic en que
esto nos permita desentrafiar la naturaleza juridica de la cuestion

- planteada. En cuanto al punto de vista de Dromi creemos conveniente

recordar que, en Gltima instancia, el derecho es uno solo v la medarma
doctrina de dafios tiende a fa reparacién mas completa del mismo no
interesando quién io ha ocasionado, Por su parte, con una sinceridad
intelectual que ponderamos, Ghersi y Giordano reconccen que su
propuesta tiende a limitar los montos de las indemnizaciones que debe
afrontar ef Estado. Se cuestionan si pueden seguirse otorgando indemn-
nizaciones que poco a peco, por o cuantioso en monto y ndmero, van
vaciando las arcas del Estado®?. Con lo que queda de manifiesto la
defensa que la doctrina administrativa hace del Estado y ta desigualdad

que importa para el damnificado que seria reparado con distinto alcance
sila obra la hiciera ef Estado o un particular,

{319) Ghersi, Carlos y Giordano. Mérica, La doctrina de fa Corte en fz responsabilidad por abras hidricas en
Ia provingia de Buends Alres, ED:125-666,

{120) Dromi, José. Derecho subjetiva y responsabilidad puiblica, p.27, cit. por Ghersi y Giordano e ob, ¢,

A121) Ghersi, Carlos v Giordano, Ménica, Cb. cit., 9,868,

x
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" qué 108 jlieces actien con sumé prudencia cuando setrata deresarcirlos”
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Desde un falio de la Camara Civil de La Plata que eqtendié en estas
causas se contestd: “Ante los supuestos de responsabilidad dal Egtadc_
con motivo de la realizacion de obras publicas, es razqngle conciuirgue
el marco jurfdico dentro del cual debe resoiverse el litigio es el ‘egtf_\bie-_

-cidopor el derecho civil, especiaimente el Codigo Civil, sin perjuicio de

dafios ccasionados por tal actividac {arts. 17 CNy 8 CP)" 023,

i e = p damis, 'en materia de dafios causados por ias inundagiones‘sdo
" " se repara la disminucién det vaior sufrido por los bienes pefo no €stos

integramente, si bien en cuanto a la reparacion se acepta un-crite_r_lo
amplio que incluye el daho emergente.y el lucro cesante. En Pal sentido
se dijo qUe: “No cofrespende indemnizar por el valor de la tierra -0 8U

- disminucién-, aunque no se haya podido determinar el-lapso durante el

cual permanecerd bajo el agua, toda vez que no es factible mensurar la

" inutilizacion permanente de las zonas afectadas del inmueble {art. 17

CN; art. 1068 C64d.Civ.)" 2. Y que “la aplicacion analogica de_ {a ley de
expropiaciones no procede cuando se trata gigz lga re‘spgnsabmqad del
Estado por una obra piblica que alterd e equilibrie hidrico del §|stama,
caso en sl que, el que demandare como damnificado no fue pnvadp de
su propiedad, sino tempordneamente 'de' Su uso y fprovechamrento
econdmico (SCBA, ac.49970)™%.Y, finaimente, que: }E.n los supuestos
de dafios y perjuicios por inundacicnes,}a indemnizacion deebe serplana
a la luz de los principios generales del derecho, consnde:gndose como
dafio indemnizabte ia disminucion patrimonial que con metivo dei za}gtuar
dafioso se ha producido al reclamante, teniendo en cor_zsideracuo-n el
cuadro comparativo de la situacion dada en forma inmediata anteriory
posterior al hecho generador {art. 1083, Cod. Ciy.) s, .

Lo que si compartimos con Ghersiy Giordano es que en materia de
inundaciones y cursos de aguano puéde seguirse conioque elios llgman
“écnicas periciales comunes” ya gue seé encuentra‘comprometxdo el
eiclo hidrolégico que “comprende una serie de fenoqﬁgnos naturalf:zs
tales como la evapotraspiracion, pracipitacién, absorcion, escgrren%sa,

(122) CC2:3, LP, B.72.780, 15/10/92, voto del Dr. Para Ocampo (sin disidencia) en aulos =Nel Pupp, Emesto
ciprovincia de Buenos Aires s/dafios y peduicios”, . . ‘ .

(123) CC2-8, LP, B77 261, 22/2/94, voto del Dr. Pera Ocampo (sin disidencia} en autos *Garcia Dopico, J. ¢f
provincia de Buenos Aires s/daios y peruicios”, ‘ ) s

(124) CC1-2, LP, c.N8.673, 27 0/34, voto del Dr. Vaaquez (sin disidencia) en autes “Jauretche de Laberde,
Maria tiprovingia de Buenos Alres sidafios y perjuicios™. L.o resaltadc es m;eszro. arez Disz st o

- 836, A/6/55, vato det r, Vazguez (sin disidenciz) en autos “Alvare? Liaz, Jo

Srgsi)ngig:!f ét:n:sz fii?e?‘-asfdaﬁes ¥ pesiuiciqs‘. E:slaéiqon’a dela repa_racid_n amplia en cuagto a xnun;lacc_sones
{lucro cesante y dafic emergerte) y la no aplicacién de fas normas liritatorias de las leyes de exproplacionas.

&5 la sostenida por la Cornte. Fallos:306-1409.
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infiltracién, que interrelacionados entre si deterrhinan una ‘situacion
hidrica’ para cada lugar en'un tiempo determinade”. Que se requiere una

~ serie importante de datos para su interpretacidn y estudios profundos de
largos periodes, con una tecnologia avanzada y conia complementacion

de profesionalesy técnices de diversas disciplinas, como que tambignse
—-—--= gengran situaciones Gl traspasan 16§ limites jurisdiccionales del pais,

de una provincia o de un municipio, por lo que es necesario dejar los
. ..carfiles convencionales para pasar a basarse en el conocimienic de
“expertos en “fenomenologia hidrica” y dejar asi de “fallar con supuesta

- -y formal justicia” (%%,

Se trata de una materia estrictamente ambientat y, por lo tanto se
debe recurrir a las ciencias ambientales si se quiere una solucidn de fondo
y no una solucién salomdnica. Aquf estd en juego et concepto de cuenca
hidrica que se interpreta a través de las feyes de fa naturaleza relativas
a la misma. La idea de cuenca supone raéconocer la integracion gue un
curso fiuvial tiene con todos sus aftuentes, con las aguas subterrdneas y
con aquellas que en virtud de su ciclo hidroldgico ie sirven de recarga.

Guillermo Cano, a quien seguimos en este desarrolio, sefala que la
idea de cuenca fue tomada primeramente por la Intgrnational Law
Association en su conferencia de Nueva York en 1958 y definida en la
Regla ) de Helsinki como el *area geografica que se extiende por el
territoric de dos o mas estados, delimitada por la linea divisoria del
sistema de {a aguas, incluyendo las aguas superficiales y subterrdneas
que fiuyen hacia un término comdn”. También este autor sefala que
“ocurre a veces que los limites geograficos de la parte subterranea de una
cuenca, en su proyeccién a fa superficie no coinciden con los superficia-
les, trazados por la linea de divisidn de las aguas” dato que deberia
tenarse en cuenta para conceptualizar la cuenca. Tampoco se tiene que
perder de vista |a realidad economica ya que “la cuenca, concebida como
unidad territorial de utilizacidn y administracion de las aguas o de sus
beneficios, resulta asi expandida mas alld de los limites del divorcio
superficial de las aguas®#). Por Gltimo debe resaltarse que, tanto las
normas de Helsinki como fodas aqusilas normas “que pueden ser
asumidas como costumbre en el derecho internacicnal” son de aplicacion

an el derecho interno, como lo'hizo [a Corte Sprema de Justicia de la

Naciéh en 1987 en autos “L.a Pampa, provincia de ¢/Mendoza, provincia
de s/accién posesoria de aguas y regulacién de usos"(# por el rlo Atuel.
a4, ‘ _

{126) Gharsi, Carlos y Giordano, Ménica. Ob. oit,, p.86B v $s.
{127) Cano, Guillermo, Becursos hidricos..., p.17£s. e+ v o+ sp———— e s
{128) Sentencia del 3/12/87. I35
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Precisamente ia ldea dé cuenca nos hace dudar acerca Fie-la
conveniencia de que sea la justicia de paz, limitada a la gstr{cta jLII‘ESChC-
cién de un partido, la competente para resolver un confiicto de raiz tan
compleja. S o : -

Valgan estos comentarlos para contrarrestar la posibilidad que la

. 3.6 Hallazgo de animales. Se rata de un supuesto contemplado
en g/ Codigo Rural, por lo tanto de competencia de los jueces ruraies. Sin
embarga, en algunos departamentos judiciales de fa Provincia, la policia
recurre al juez criminal y correccional.

... .El atticulo 159 del Cédigo. Rural establece que si el propietario u

matéria de aguas $&a restelta par 0§ juzgados civiles y ;om;arcia%c_es tan
ajenos a estas cuestiones y que se sustentan en discipiinas EX!I:a}Li{'ldl-
cas. Volvernos a insistir: la cuestion de fondo se rasueive recumgndo a
las ciencias ambientales mas alld que el juez rural deba recurrir a fas
normas del Cédigo Civil y a su doctrina para resoiv;a‘r'aspectos wpcula—
" dos a la legitimacidn, alcance de la reparacion, relacion causat o tipo de
responsabilidad. - T -

Pero tampoco nos parece oportuno instituir un fuero espemf:n_:o.para
las cuestiones relativas al use del agua como lo pfetendlen los distintos
proyectos de cédigos de aguas ', Porque para el tratamiento adecuadfo
e integral de fa misma no s6lo hay que tene’r en cyafznta las .'eygs de la
naturaleza relacionadas con el desarrollo quimico fisicode eI,%a, sino que
hay que cenceptulizarla como un elemento mas dgzi ecos:stgma. Los
distintos cuerpos de agua no sélo conforman el ambiente propio de una
rica cantidad de especies vegetales y animales que dependen de .et para
su subsistencia, siro que juntamente con éstas y otros factores, integra
una manifestacion natural que, por las caracteristicas‘que adopta en un
espacio y tiempo determinado, es Unica e irreproducible.

Ademas de los organismos, todos a su vez iqgerrelacione}dos entre
si por relaclones de competencia y de asociacion, e{ 80031st§3ma se
compone de sustancias inorganicas, susta.nm’afs y detrilos ¢rganicos y
factores ambientales fisicos como los climaticos (luz, tempe(atu'ra,
viento, etc.) y aquelios propios de los cuerpos dera'gua {(velocidad v
direccién de las corrlentes, turbidez, propiedades hslucas, etc.). En tal
sentide no es posibie comprender un cuerpo de agua sin tener en cuenta
las leyes de fa hidrologfa en cuanto a sy fuqmonamsento como cueﬂga,
ni de la ecologia en cuanto a su funcionamiento como gcosnstgrpa}. ar
tal motivo creemos conveniente mantener las cu&tastlones‘ Istxgxos?as
relativas alagua, no solo éstas de cambic de cursos @ lnunda}cz_ones Sino
las relativas al uso de las mismas contempladas en el Cddige Rural,
como asimismo las futuras que pudieraﬁgislarse en gn,Codlgo de.
Aguas, dentro de la competencia del fuer . ario que entiende en toda
la materia de recursos naturales renovablés.

octpante a cualquiier titulo de un predio encuentra animales ajenos (se
refiere al ganado}, debe dar aviso & la policia la cual procurara hailar al

difusién a su alcance. Si nadie se presentare a retirarlos “la autoridad
policial pondré {os animales a disposicion del juzgado que corresponda
para que dentro dei término de quince dias ordene su venta o remate
publico y haga entrega dal pertinente certificado al comprador”,

*Del monte obtenido dispondra el pago de o que se adeude en
concepto de alimentacién, cuidado de los animalas y gasto de remate, El
resto quedard en depdésitojudicial por el término de un afio para su
entrega a quien lo reciame acreditando su derecho: en caso negativo,
ingresard a rentas generales de la municipalidad local” (art. 161),

" Con el transcurso det tiempo, el propietaric U ocupante invadido
debe dejar pastar y abrevar a os animales lo que le da derecho a una
remuneracién y, en su ¢aso a la indemnizacisn por dafios y perjuicics
(art. 182). La remuneracion serd convenida par las partes o “lo decidira
en Juicio sumario ef érganoc judicial corraspondiente” (art. 163). Obvia-
mente, por el cardcter del litigic, este drgano no puede ser el penal.

3.7 Derogaciones por otras leyes. En los cuarenta afios de
vigencia del decreto ley 21.209/57, su no concrecion total a través dela
creacion de sus drganos propios hizo que se desdibujara, tanto en la
practica como en la legisiacién, el real sentido con el que habia sido
concebido. Seguramente por desconocimients de las normas que inte-
gran el cuerpo normativo agraric provincial y st sistematica, més que por

“Una decision pensada acerca de la conveniencia de mantener detarmi-
nadas materias dentro del fuero agrario o mudarias a otro fuero, algunas
cuestiones fueron quitadas de la competencia del articuio 13. También
es cierto que influye la poca eficacia que tiene el fuero tal como estd en
la realidad, deambulando de unos jueces a otros, ninguno de los cuales
desea recibirlo por exceso de trabajo ¥ la evidente diferencia con la
materia que @stan acostumbrados a fallar.

Asimismo esta contingencia hace que no sea posible la elaboracién

~dela doctrina y jurisprudencia agrarias, todo o cual redunda en una -
menor eficacia. . i

(129} Verel proyecto caGidigode Aguas presantado por eldiputado Isassi en 1890, el de los diputados Migiiare,
Abraham y atros an 1996 y el det senador Young de 1998,

* ~ duefio en el términe de quince dias y valiéndose de todos Ios medios de-




. 21.209/57 marca como competencia del fuero agrario ia_s cuestjoqes '
- “Felativas a alambrados, muros, cercos y fosos en predios risticos; el inciso

FUERO AGRARIO h

Dentro de la materia que ha sido alterada por otras leyes tenemos: .

minio de muros y cercos en la vecindad rural.

3.71 Condo ;
“Mientras el inciso j:del apartado primero del articulo 13 del decreto ley

b) del apartado primero del articulo 61 de la ley 10.571 de justicia de paz

- letrada, posterior a aquél, sefiala como competencia propia a las "restric-

. ciones y limites al dominio o sobre condominio de muros y cercos y e"n
" particular fos que se susciten con motivo de fa vecindad urbana o rural”.

Ei agregado de l& vecindad rural a la justicia de paz letrada nos
parece un despropdsito y una incongruencia desde. g| punto de visia
dogmético ya que las cuestiones relativas a la prop;eda’d rurai fu‘e(on
tradicionalmente de interés del deretho agrario. Tanes asique el qulgo
Rural legisla sobre estas cuestiones entre los artfculos 8 al 25 (qesllnde,
amojonamiento y cercos o alambrados). Por otra pag’te, la misma ley

10.571 reservé el desalojo rural para los jueces agrarios.

Hoy {a cuestion esta resuelta, al menos en los qspectos préctlcos,
porgue son siempre Ip_s._;ueceg @ paz dslinterior quienes entienden en
maleria agraria, pero dada las vigisitudes delfuero selo d.e’be tomarcomo
una unidad para contribuir, de ésta forma,.ala comprension c%e la materia
por parte de los profesjonales que operan con esta normativa .

3.7.2 Pesca. En esta materia la nueva ley 11.477 es‘tablece un
procedimiento administrativo propio con apelacién ante la Camara Civil
y Comercial dél Departamente Judicial de La Plata. En este aspecio
repetimos os argumentos sostenidos al tratar el tema de las aguas y
nuestra posicién a favor de 1a existencia de un fuero que se ocupe de
todos los recursos naturales renovables, enel casode la pescala interna
y ia del Ric de ia Plata y del Mar Argentino. Solo asi podra considgrarse
la interdependencia de los recursos y un uso apropiado de los mismos
como también la especializacion del fuero.

En el Gitimo sentido sefalado, esto es en cuanto a la especializa-
. cidn, no vemos la razdn de haber otorgado competencia a una camara
civil y comercial, que si bien actia como fuero residual, sus magistrados
no estan especializados en una materia tan especifica como es ia pesca,
para la cual antes de resolver acerca de un permiso o concesion es
necesario conocer aspectosvinculados conlas especies de que se trata,
ta dinamica de su poblacion y el estado de conservacién en que se
. encuentra, entre otros temas que no soh del caso de esta obra. Como
tampoco estan Hamados a resolver en materia de faltas.

. it

T e e A b ot B EE L 2

T mn g e leiR aediedin,

“Lrdnasn

L L PR

[T

P e

e e R P EE 2 S SIS B e et

P A A

LA MATERIA AGRARIA . : 81

&

s

3.7.3. Unidad econdmica. En este caso, evidentemente se tuvie-
ron en cuenta las normas ‘agrarias ya que es el mismeo Cédigo Rural el
que, en su articulo 46 dispone que: “Los particulares que demuestren
mediante 2l estudio citado que las dimensiones de una unidad econdmi-

.. ta det inmueble que procuran dividir sen diferentes de las establecidas

por el Poder Ejecutivo, podran deducir recurso administrativo contra la
decision denegatoria que pueda dictar el organismo competente; pu-

- diendo entablar en su oporiunidad demanda contencicso administrati-

oval : -

Se frata de una restriccién al derecho de propiedad, por:un‘ lado,y

de la potestad del Estade a #imitarla con motive de favorecer el bien
comun. Se discute entonces la. naturaleza ptblica ¢ privada de la

institucion come ocurre con las expropiaciones. En ambos supuestos -

creemos que los derechos de |os particulares estardn menos garantiza-
dos en un tribunal contencioso administrative. Como la expropiacion
quedo exciuida de este érgano, lo mismo deberia pasar ¢on la unidad
econdmica, Debe ser competente el juez agrario ya que deben tenerse
en cuenta aspectos tan especificamente agrarios como $on la actividad ,
las caracteristicas de la zona, la calidad de ia tierra, el tipo de cultivo la
existencia o faita de riego y que la explotacion sea prospera (art, 43 CR).

3.8 Matarié incorporada posteriormente al fuero

3.8.1 Faltas agrarias. Porsu parte, a través de la competencia
delaley defaltas agrarias, decreto tey 8.785/77 y sus madificatorios, que
dispone el procedimiento para sancionarlas transgresiones a las normas
del Céadigo Rural y demas reglamentaciones y a los regimenes especia-
les que se refieren a la sanidad, explotacién, produccion, industrializa-

cion y comercializacion de productos o subproductos de crigen agrope- -

cuario, se ha ampliado la competencia del fuerc rural que entiende’enlas
apelaciones a tales infracciones (art. 19).

En tal sentido conviene aclarar que el procedimiento de falias se
aplica "aun en aquellos supuestos en que habiéndose previsto una pana
especial, no se hubiera regulado un procedimisnto ‘para su aplicacion”

{art. 1). Como también se aplica a leyes que, aunque no se refieran a la

produccion agropecuaria han dispuesto expresamente que sus infrac-
ciones se sancionan por esta ley, tal el caso de la ley 10.907 de reservas

.Y parques naturales. Todo io ol confirma nuestra tesis .que en la
provincia de Buenos Aires las noifias agrarias, de los recursos faturales
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y agroambientales integran un cuerpo sistematico de gran vaior dogmd-
tico, didactico e, incluso, préctico.
Asi, y para mencionar s6lo algunos ejemplos, tenemos que agregar

al caso de las reservas y parques que protegen los recursos naturales,
fa ley 10.699 de agroquimicos que se refiere a materia agroambiental y

g At i 1y 4

. lasleyes10.891 de guia Unica para el transito de ganadd mayar y menor ™

" ycueros y la 11.123 de cames (establecimigntos faenadores, habilita-

nexas ¢ vinculadas. - -

Para tener una dimensich de esta competancia, resefiamos que, en

. el afio 1994 fueron dictadas dos mil cincuenta y tres sanciones por un

-monto global de un milién noventa y cuatre mil setenta y ocho pesos,

siendo la mayoria de las sanciones referidas & vioiacion de normas
refativas a marcas y sefiales y a caza.

fomento dei productor agiario, pero que iguaimente pueden generar
conflictos entre éste el Estado referidos al derecho a accéder a esos
beneficios o ai alcance del mismo. Lainclusién de la materia legislada en
estas leyes estarfa qu@iﬁéj&da por el enunciado genérico del apartado
primero del articulo 13Gue sé refiere a leyes que legisian en materia rural.

. Un ejemplo estd dado por las leyes 10.390, 10.391 y 10.466
referidas a las emergencias y desastres agropecuarios.

trativa que, por su agrariedad evidente, se incluyen en el fuero agrario,
tal como ocurre con otras disposiciones del Cédigo Rural gue pueden
generar conilictos contenciosos administrativos sin llegar a tratarse de
und falta administrativa, como por ejemple conflictos suscitados con la

* administracion y referentes a las restricciones que tiene el propietario
respecto a los caminos plblicos (aris. 26 a 42); desacuerdos en cuanto
al monto de la indemnizacion correspondiente af propietario de bosques
protectores o permanentes que fueran consecuencia Inmediata de la
aplicacion def régimen forestal especial (arts. 221 v 35.); 0 acerca de la
indemnizacion referida a los dafios en fa lucha contra plagas (ars. 256

¥ s8). Lo mismo puede decirse del otorgamiento o la pérdida de.las
distintas concesiones o permisos incluidos an el Cdédige, tales los casos
de concesion de marca de ganado {art. 122 y ss.); permiso de pesca o
licencia de pesca (arts. 274 y $3.); la concesidn de explotacién forestat
(arts.. 227 y ss.); las concesiones,; eventuales o permanentes, y los
permisos de agua {libro tercero).

o - cidn y funcionamiento) con las que se incluyen materias agrarias co- - -

Estamos en presancia de casos de naturaleza contencioso adminis-
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A pesar de los distintos cambios realizados en el fuero agrario

respecto al drgano competents, el decreto ley 21.209/57 se mantiene
vigente en cuanto a las normas de procedimiento (arts. 17 a 85).

Esto es asi ya que ninguna de las normas que mudaron al fuero
agrario derogaron su contenido procesal, sino que, por lo contrario, lo
mantuvieron. Asi el decreto ley 3.739/58 que, por primera vez traslads la
competencia agraria a los tribunales del trabajo, establecia en su articulo
2 que segufan vigentes los aticulos 17 a 65 del decreto ley 21.208/57. Lo
mismo hace la ley 9.229 que trasladé la competencia a la Justicia de paz
letrada y reconoce la vigencia de los decretos leyes 868/57 y21.209/57 en
cuanto a materia y procedimiento. £n igual sentido se expresa el articulo
4 deldecreto ley 9.682/81 que devuslve la competencia a los tribunales dal
trabajo. Y, finalmente, la ley 11.911 que desarroliaremos mas abajo, no
deroga el decreto ley 21.209/57 y, por &l contrario, deja a salvo “los
procedimientos especiales” que pudieran haber en materia agraria.

Por lo tanto debemos explicar ese procedimiento especial agrario
cpntenido en el decreto ley 21.209/57 que incluye un capitulo con
disposiciones generales (cap. I1) y un capitulo con los procedimientos
especiales (cap. 1) en los que se comprenden las cuestiones vinculadas
con ios arrendamientos y aparcerias rurales (tit. -1}, las cuestiones -~
emergentes de la ley de transformacion agraria (tt. [1)130 y los juicios por -
consignacicn (tit. 1),

1. DISPOSICIONES GENERALES

&l capitulo Il de disposiciones generales es altamente significativo
&0 cuanto enmarca las caracteristicas definitorias del proceso agrario.

(120} 8in vigencia porque se referia a casos pravistos en et dec, nacion B
: s af 2,187/57 ¥ las demandas deblarn sar
mempuestas antes del 3/Y88, . 7Y a,s . o
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Enuncia principios generales aceptados unénimemente por la doctring
‘nacional yla extranjera y disefia un procedimientc que, tomando de base
la esencia da la materia agraria, su ubicacién juridica entre el derecho
publicoy pri{fado, la importancia en materia socialy aconcﬁlmica‘ (tar}to‘en
fa economia individual como en la general) y, porende, el interes publico

comprometido; pueds ser considerado un tipo espeacial dé procedimien-

to: el agrario. Este procedimiento es comiln a toda la materia agraria

" enunciada por &l articulo 13'y los principios agui sefialados sé ap%ic‘:ar} a
" todas eflas con las salvedades propias de sus parttcularu;!ades. Qbyla- |
* ments no es lo mismo una infraceion administrativa que ef incumplimien-

1o de un contrato o un dafio.por responsabilidad extracomractqgl, poreso
son enunciados, algunos de ellos, en forma facuitativa..Lo que ‘SI.'.dEt}e
ser imperativo para el juez es que la ley adoptd un'sxstema} agfé, sin
mayores complicaciones, sin vusltas, ot_orgé’ndoie mayores atribuciones
instructorias y contemplando las caracteristicas del hombre de campo.
.Y en este contexto, siempre que se pueda, el juzgador debe recurrira
estos principits para no distorsionar el espiritu de lg ey y adaptar el
procedimiento comun adecuédndolo.a esas diferencias a las que nos

e

referfamos mas arribal®), -~ o :

Entre los prinéipios generales, no se admite /a recgsa,cio’n sin cau-
sg %3 (anl, 17}, se instaura el impulso procesal de oficio, la facuqud de
instara la conciliacion, las de investigar ex oficio para obtener ef logro de
fa verdad material y no sélo la del expediente (art. 21), se inclina por la
oralidad, la celeridady la cercania del jusz respecto a las ,qan‘es (ar.tsl. 21,
24 y 26) y rasiringe el campo de excepciones previas ad.msmtes
(incompetencia, falta de personeria, litispendencia y cosa juzgada,
art. 258). A

 Asf explica el profesor Zeleddn Zeledoni™ al “principio de fa
oralidad para cumplir con un deble orden de fineg. Por una parte,
implantando un proceso méas humano para que [os sujetos pé_il’t{(:ip?.l’%tes
sean conocidos dentro de un orden de valores contodas susiimitaciones
culturales, socialas, econdmicas; ser escuchados en'su habitaty darvida
~conia draiidadga! principio de lainmediatez para que exista ese contacto

{131) Esta caracteristica de proceso agraric se la lama adaplabilidado como prefieren olros ductilidad (Borrell, ™ i

Susanay Sgriltetti, Héctor, Ob, oit, p.1010) o elasticidad(Giletta, Francisco y Palacios, Victor. Ob. ¢it., ?’1 008):
{132) Este principio faciiita ta insthuragién de un fuero integrado per un séio juzgado de primera instancia local.
La misma solucién se ha adoptado para los juzgados de paz letrados {an. 2, lay 10.571).

{133) Carrozza, Antonio y Zeleddn Zeleddn, Ricardo. Ob, cif,, p.336 v ss,
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directo e inmediato entre las partes y el juez, y el principio tg eoncentra-
cion para que el procesd se desarrolle en una o pocas audiencias
limitadas a un psriodo de tiempo corto, facifitando el pronto conoéimiento
del resultado del juicio con la sentencia dictada al finalizar el debate”,

g e En tanto el dodior- Victor-Martinez, - miembrb informante de la

Comisidn de Fuero Agrario en el XI Congreso Procesal de La Plata del

.. afo 1981 expusoa: “que la comisién considerd la conveniencia y nacasi-

dad de propiciar la oralidad, ia concentracion, fa improrrogabilidad de la
jurisdiccion contenidas en leyes como fa 13.248, el impuiso procesal de
oficio, la gratuidad!', fa adaptacién; el orden plblico, fa conciliacidn, ia
inspeccion y la pericia”. Teniendo en cuenta ia caracterizacion sociold-
gica del hombre de campo, en el Congreso se declararon imprescindi-
bles para la efectividad del proceso rural, y mdés que en cualguier otro
proceso, que se acentlen la oralidad, la localizacién y fa simplicidad de
los tramites. Respecto a fa conciffacidn Martinez expreso que, “con la
presencia personal de las partes interesadas, donde se puede hablar e
lenguaje agropecuario en forma diracta, donds se pueden allanar mu-
chas circunstancias que a veces hacen que las relaciones juridicas que
desencuentran a las personas y a las Instituciones, sean mas bien fruto
de un desencuentro vecinal -dirfa- que de un desencuentro de intereses
de fondo, que hace necesaria la presencia personal de los intereSados
en la relacion juridica procesal3s), '

1.1 Medios de prueba. Continda su informe, Martinez, diciéndo-
nos: “Aparte de eso, la existencia de muchos aspectos tecnicos hace que
se.acentue la necesidad de dar una prioridad significativa a la inspeccidn

~ judicial en el lugar, y ademas, a la prusba pericial, que puede no sertan
relevante en otro tipo de procesos, ajencs al fuero que nos ocupa”™t®el, En
sentido concordante Gelsi Bidart®” caifica de “reinas” a la ingpeceidn
judicial (que él entiende que no puede ser delegada en otro funcionario)
yalapericia. Los resultados dela investigacién que sobre el fuero agrario

{134) La gratuidad liene asidero para fa coriente que considera al fuero agrario exclusivamente para resolvar

- conflictos entre duerios de la lietsa virabafaderes, Nola consideramos necesaria, 2l menos no universalmente,
N nuestro sistersa que extiends fa competendia a tantas olras materias. Por otva parle, y en sspecial para
nuestra provingla de Buenos Aires, es nacesano rascatar ue en ia realidad aclual no pueds idertificarse al
arrendalario con la parte més débil de fa refacidn contrastual, Ver lo dicka al hablar de fos tribunales del trabajo.
{135) Martinez, Victor. XICNDP:H-1348 y ss, g

(135) Mantinez, Viclor. Ob. cit, p.1348 y g5, ., B9 e RN -

1137} Gelsi Bidar, Adolle. Emloque general... 1041, ‘ Lo

PREPROECLY ot 5.y
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venimos realizando en ia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata, apoyan esta tesitura. Sobre veintiocho
causas seleccionadas-comespondientes a las distintas materias del
fuero agrario bonaerense, en siete de elias se solicitd la inspeccion
judicial o la pericia de un profesicnal vinculado a las ciencias agronomi-

“gas o ambientales. Es tecir.un veinticined por clenie de'las veces. Tal 7

porcentaje no puede juzgarse para nada bajo si se tiene en cuenta que

- dentro de la materia del fuero muchas de las cuestiones se resuelven

como de puro derecho, asl ¢inco de las veintiocho causas correspondie-
ron a calificacidén y homologaciones de contratos accidentales. También
es cierfo que en muchos casos se trata de cobros de arriendo o desalojos

" vincutados a causas de las llamadas “objetivas”, esto es falta de pago,

vencimiento de plazo, etc.

. Tan importantes son estas pruebas, que muchas veces el juicio se
decide solamente con una buena pericia. Es el caso de los dafios y
perjuicios, por ejemnplo. Ya en la parte referida a fos mismos hicimos
mencidn a la habltualidad con la que se requiére la prueba pericial y fos
distinto tipos de profesionales que son necesarios de acguerdo a la
materla (agrénomos, licenciados en administracién agraria, ingenieros
hidraulicos, ecélogos, bidloges, botdnicos, veterinarios, enire otros).
También vimos que muchas veces se recurre al tramite de la prueba
anticipada. En este caso seria conveniente fa ¢itacion al posible deman-
dado, sea por la parte 0 por el mismo tribunal a efectos de garantizar la
bilateralidad del proceso, el derecho de defensa y evitar nuiidades,
impugnacicnes o pérdidas de tiempo gue pueden hacer frustrar el
derecho. El juez que detenta la competencia agraria puede hacerlo, ya
que el articulo 21 del decrefo ley 21.209/57 le otorga facultades, no
solamente para “ordenar las medidas probatorias que estimen necesa-
rias tendientes a lograr el esclarecimiento de la verdad”, sino también
para “ordenar las medidas necesarias o convenientes para evitar la
nulidad de! procedimiento”. ‘

Creemos que de instalarse definitivamente el fuero agrario, y

- especialmente si se lo organiza en el sentido gue nosctres pregonamos,

es decit ampliando el campo de la materia ambiental agraria y de los
recursos naturales, debiera constitiirse un cuerpo de peritos multidisci-
plinarios. Seria una modificacion de la comisién asesora en sentldo

- andlogo al de la legisiacién italiana con una integracién de profesionales

de distintas discipfinas. Se evitarfa asf la frustracidn de la pericia por no

haber seleccionado, la parte, al profesionat idéneo. En especial teniendo

@n clenta que fas partes na deben conocer el deslinde de incumbencias

g2
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T T Laalizar mejor con la concUrrenicia de Un périto ingeniero agrénomo. O se”
. hapedido unperito ingeniero agrénomo para que verifique si"hay roturas
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entre las distintas disciplinas, mds atin cuando éstas tienen campos de
accién tan cercancs como en nuestro caso. De los resultados de la
investigacién también:surgen dalos gue apoyan esta solucién, Se ha
soficitado una pericia contable, por ejemplo, para “tener en cuenta el
rendimiento de idénticas expiotaciones” en una zona, io gue se podria

de instalaciones”, que constate la presencia de un terraplén, que verifi-
que fotos presentadas, etc. : T

Todos estos problemés se resuelven sise piden ala asesoria pericial
los puntos de pericia y el cuérpo de perilos resuelve qué profesional es
méas idéneo para cada punto. Se harfa asi mas efectivo el ideal de Ju_sticia
yaque, transcurrido el tiempo que va desde la realizacion de la pericia por
un profesional no idéneo, la notificacién e impugnacién de la otra pe;nte,
fa resolucion del tribunal y la nueva designacion del perito, la realidad
pudo haberse medificado sustancialmente. Esto se observa n-itidameﬁze
en los expedientes donde se solicita la prueba anticipada o lainspeccidén
ocular como medida previa al traslado de la demanda y en general se
soficita ta habilitacion de dias y horas, Debe tenerse en cuenta que
muchas veces también las inclemencias deltiempoimpidenla realizacion
de la pericia por lo que debe intentarse subsanar todas estas dificuitades
por los distintos medios humanos posibles, principalmente no causando
demoras inoficiosas.

Por oira parte, seria conveniente establecer fa participacion del
cuerpo de peritos, o at menos los peritos intervinientes en &l Ii?igio
concreto, en ia audiencia de prueba, a fin de que, asescrando al juez
perscnalmente y en el momento en que todos os puntos de debate
quedan al descubierto, fortalezca la idea de sspacializacién del fuero.

La inspeccion ocular que el articulo 21 del decreto ley 21.209/57

permite realizar al juez, a peticion de partes y antes de trabada la litis, es

un medio frecuente v eficaz para subsanar algunas de las dificultades
mencionadas mas arriba vincuiadas a la modificacién del terreno por el

propic andar de la naturaleza, También se usa frecuentemente para:

probar el abandano de la explotacién o elincumplimiento de determinadas

obligaciones del contrato. Es a todas luces mas eficaz que la consftafaCiér% 'j:"
por escribano plblico que puede ser tachada de unilateral. Y, si plen es |
cierto que los tribunales por fa sobrecarga de fargas suelen ser raticentes 3

arealizarlas, debs insistirse en esta sclucién como un medio idéneo en un
tribunal especifico ¢te cuestiones agrarias. Tampoco nos parece OF)OF}H”‘-'r
que el juez delegue esta tarea en otro funcionario de menor jerarguia.
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Como dato llamativo vinculado a esta medida procesal y ai avance ‘

‘dela tecnologia, indicamos que en aigunas de las causas analizadas se
ha aportado como medio de prueba una documental filmica para demos-
trarel estado de abandono o malezamiento de un campo la que fue luego

S — solicitada por el perito ingeniero agréniomo para gompletar su pericia. .

1.2 Laconciliacidn. La facultad judicial para invitar a las partes a
la coneiliacion, ha sido reconocida unénimemente por la doctrina como™”
un instrumento caracterizante del proceso agraric. Ental sentido debiera

interpretarse el término facultad como una prerrogativa del juez a

aplicarla siempre en este tipo de procesos. Asf lo entiende, también,

Novello que considera que “debe implantarse la atidiencia de Goncilia-
cion de comparendo personai obligatorio™'® y Campagnale’®?, Seria un
gran avance la obligatoriedad legal ya que las partes dificiimsnte pediran
fa conciliacién por el prejuicio de quedar en desventaja. Finalmente es
oportuna la idea de Gelsi de incluir al arbitraje, “en especial cuando el
problema a decidir es practicamente solo de una apraciacion técnico-
agraria de hechos significativog 4%, - o
"En ltalia, donde la tentativa de conciiacién funciona méas aceitada-
mente, Nappi entiende que se Hata “del instifuto procesal que més
caracteriza ai derecho agrario"®*, Recordamos que, en ese pals,
cuando hablamos de fuero agrario nos referimos exclusivamante a las
cuestiones referidas a contratos agrarios con concesién de terreno.
Segun la ley 203/82, el legislador italiano “confirmando una tendencia ya
presente” de inclulr procedimientos conciliativos en los distintos ritos, ha
-elegide un mecanismo “extrajudicial, preventivo y obligatorio™. La
actividad de concilfacién sigue confiada a un érgano administrativo
(Finspettorato provinciale agrario), 6s previa al juicio y obligatoria, conde-
nandose su incumplimiento con la imposibilidad de interponer la deman-
da.

N_appi nes cuenta las serias objeciones constitucionales gue tene
este instituto por limitar ef acceso a la justicia y sentencia que "despuds
de diez afios de aplicacion de |a ley, resulta mds inoportuna” siendo

s heasstl i X bl kil
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(138} Novallo, Rafael. Ponencia..., p.1049,

{139) Campagnale, Humbeno (h)! Aeivindicacicn de fa..., p.1035.

{140} Gelsi Bidant, Adelfo. Enfoque genaral...p, 1041,

{141} Napps, Pasquale. Ob. ¢it., p.351. S i e N
(142} Nappi, Pasquale, Ob. oit., p.352,

(143) Nappi. Ob, oit.p.353yss, e T
{144) Nappi, OB, ¢it, . p.357.

PROCEDIMIENTO AGRARIO

—r

c_ondena‘do {el instituto) por la doctrina y jurisprudencia de 256 paigiia
Cabf} dejar en claro que esas criticas se deben al cardcter extrajudiciar
y‘obhgatorio,.sumado, ague 2l jefe delinspectorado provinciai agr; rioIsiai
dispone de ningdn instrumento de presién para inducira la conciliacia n:)
lo que la Iransforma-en una demora innecesaria..Esto no ocurrirla Eri '
tentativa de conciliacidn esiuviera en manos del 4rgano judicialte o

... La concilfacién extrajudicial previa con cardcter obligatorio, que rige

en matg_ria’clrivil actualmente en la ciudad de Buenos Aires ha sufrido fas
- mismas criticas. Por lo que nos parece importante revaiorizar el esque-

ma dei decreto ley 21.209/57 para fas cuestiones vinculadas a los

arrendamientos que, en su articulo 36 establece fa coneiliacisn dentro

del proce:«;cjudicial con un disefio procesal Que garantiza la caleridag
la cercania def juez a las partes. En la misma audiencia de CDﬂtesta(E:i' 3
de demapda Yy una vez trabada fa litis el juez llama a concifiar E'?n
procedimienic, que sera explicado mas abajo, puede ser exte d e
todos los proceses contencinsos agrarios. ‘ neido a

'lncfu.so no sola resuita Gtil la concifiacian para resolver cuesti
patrimoniales como montos y forma de pago. Hemos observado eon;,es
causas analizadas que a través de la conciliacién se han podide reg n' o
también jas cuesticnes juridicas mas compigjas. Asi, en varios casc? -
que demandada una parte por incumplimiento de! contrato de ai‘renscgen
miento-y aparceria se adujo, por la otra, refacion laboral. O cuando en "
desalojo se contesta que se estd poseyende con dnimo de g o
apro'vechando que no existe contrato escrito v que el actor nue}:o
escriturado el campo a su nombre (ambds Supuesios comunes atzo i
nuestros dfas). Se trata de conflictos que, en al esquema tedricondee;

- Proceso pueden no haberse previsto v, por o tanto, llevan a una serie ge

me?didas procesales tan complejas en las Que, ambas partes y también
el juzgador_, puede.n perderse, concluyéndose luege de mucho tiem
con la necesidad de intentar poruna nueva via procesal, po

F’pr ditimo debemos decir que, en el Primer Congreso sobre Jystici
Agraria y Ambiental en América se ha concluide con que debe enfat; .y
se la utilizacidn de la conciliacion, como acto jurisdiccional, en cua; ffﬁw‘
étapa del proceso sea prajudicial o intraprocasal, permitiér;dcse i q] o
en la etapa’de ejecucidn de sentencia, n neluso

s
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1.3 Normas procesales incluidas en leyes de fondo. Cerrando
la descripcion de los principios generales dél proceso agrario, no puede
defar de resefatge, como o hace Campagnaie!™®, el conjunto de
prznmplos nrocesalgs existentes en leyes de fondo, de donde surge ésta
necesaria complementanedad entre derecho sustancial y derecho pro-

“tesalagrario. P6f s parte, $on estos prificipios contemplados enleyes
particutares, los que la doctrina trabajo y extendid al resto de la materia

-agraria. Uno es el casc de la imposibilidad de estabtecer enlos contratos
agrarios la prérroga de fa jurisdiccidn y el otro ia mposnbﬂxdad de
constituir domicilios especiales que puedan por via indirecta, arribar al
resuftade no querido de juzgar actos agrarios lejos dei lugar donde los
sujetos agrarios los realizan. -

Estas prohibiciones estén contempladas en el articuio 17 de la ley
13.246, e importan una alteracién notable al régimen procesal civil y
comercial que permite la prérroga de jurisdiccion. Como seala Campag-
nale “la jurisdiccién agraria queda condicionada, de conformidad con el
articulo 17 de la ley 13.248, al domicilio real del arrendatario, aparcero
0 capitalizador de hacienda, siendo en dltima instancia competente e

“juez agrario, que corresponda a la ubicacidn del predic”#. Asi, este
principio v ef refativo a los domicilios especiales deben ser extendidos a
todo el procedimiente agrario por-estar interesado el orden piblico y el
derecho de defensa de los trabajadores del campo.

En sentido concordante a lo aqui pregonado, un reciente fallo de la
Sala F de la Cdmara Nacional Civil de la Capital, ha hecho aplicacion
concreta del principio de la improcedencia de la prorroga de jurisdiceion
y su extension a todo contrato agrario, incluso de agueiios sin tipicidad
lagal. Se trataba de una venta de ganado en cuyo convenio se habian
constituido domicilios especiales en la Capital y se habia convenido fa
jurisdiccién de los tribunales ordinarios de ésta. La Camara no admitid ta
prérroga en base a los argumentos sustentados por Campagnale en su
obra. Asi dijp que: "El sentido de la norma obstativa de prérroga de
competencia en matetia de contratos agrarios debe encontrarse en la

intencién del legisiador de evitar que se tome al productor por sorpre~
a4, o

N .

[148) Campagnale, Humberlo {h). Jurisdiccidn y competencia .,
(148) Camgpagniale, Humberto (h). Jurisdicoiin y competencis ...

. (147) CNCiv.-F-48.187, 15/4/97, "Fano 'y Slizalde Consullores Agropecuarios S, H. C/ Big Head's S.A. 5/
interrupcién da preseripcion {ar. 3666 Cod.Civ.)", ED:174-254,

., p.898,
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Finalmente Campagnale®™® recuerda el precepto del articule 40 de
la fey 13.246, modificada por la ley 22.298, que dispone que “el contrato
podra ser inscripto por cualquiera de las partes en los registros plblicos
a cuyo efecto bastard que el instrumento tenga Sus firma certificadas por
escribano, juez de paz u otro oficial pliblico competente.” Entendiendo

“que los tribtinales agrarios,'y en su defecto aquellos que detentan la”

competencia agraria, estdn facultados para certificar tales firmas.

Enelarticulo 3¢ dela! ey 13.246 se establece el procedimiento para
desocupar los inmuebies objeto de un contratg accidental cuando éste
ha sidc debidamente homologado, norma que comentamos al referirmos
alos procednmientos establecidos por otros cuerpos legales.

1.4 Vigencia de las disposiciones generales luego de sancio-
nadalaley 11.911. La ley 11.811 dispuso un nuevo cambio en cuanto
a los drganos que deben entender en materia agraria. Luego de su
lentrada en vigencia, la compstencia agraria estard a cargo de los
juzgaqos de paz letrados def interior de la Provincia, esto es aquellos
mer_monados en el parrafo Il del articulo 81 de la ley orgénica del Poder
:}udlcia!. En tanto que, en el resto, la competencia serd ejercida por los
juzgados de primera instancia en lo civil y comercialitsbis),

La ley no deroga ni t4cita ni expresamente el decreto ley 21.209/57,
por fo tanto, siguen vigentes el articulo 13 que dispone la materia y las
normas de procedimienio. Es mds, se reconoce la especializacion de la
materia agraria distinguiéndola expresamente de la civil 0 comercial al
establecer su articulo 1: “Los juzgados de primera instancia en lo civil y
cpmercial ejerceran su jurisdiccion en todas las causas de la materias
civit, comerciaty ruralde orden voluntario o contradictorio, con excepcion
de la que corresponde a los tribunales de familia, de menores y juzgados
depaz.”Y el artfculo 2 que se refiere a que los Juzgados de paz letradoes
del interior de ta Provincia serdn competentes en: “...los procesos que
versen sobre materias de competencia dei fuero rura.’ previstas en los
decretos leyes 868/57 v 21.209/57."

En cuanto al procedimiento tanto en los juzgados de primera

instancia en o civil y come{mal como en los juzgados de paz letrados, el
:—hn

anfeuls 3 dispone que “,..aplicaran en materia rural el tramite del j juicio

{148) Campagnala, Humberta (), Manual teénico..., p.244.

{148bis) Listado complets de los panidos en que fa competencia agrasia estd a cargo de los jueces de paz

letrados, p.121,
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fa recusacién con causa las normas del Cadigo Procesal Civil debers

ser adﬁptadas de acuerdo a lo normado en los-articulos 18, 19 2a0n
Espec.sfscamente pueden enunciarse las siguientes modificaci:)nesya) si
el motivo de la recusacién fuere sobreviniente el plazo para interpo;ﬁerla

e

" sumatio y demds disposiciones del Cédigo de Procedimiento en lo Civil
y Comercial, salvo que correspondiere tramite efecutivo o que el proceso
estuviere regido por normas especiales.”. Pl

" Dasde un primer momentot™? entendimos que, siendo estas dispo-

_*..T'.w.,_,sicionesugene;jales‘ del capiiuio il del decreto ley 21.209/57 las que

-+ anmarcan y caracterizan el procedimiento rural como un procedimiento

"~ gspecifico; tal cual lovenimes desarrollando con el apoyo de ta unanimi-

""dad de la doctrina nacional e internacional, conforman lo que el articulo
. tercero de fa ley 11.911 llama “proceso regido por normas espeaciales”.
. Pero también nos preguntamos si siendo esas normas facultativas para

b

£l 40

civil; b) mieniras dura la substanciacién del incidente de recusacion no

: .S?. susgenden -Ips términos para contestar _‘la'demandéiviompractécar
‘7 d;ilgen?las gu‘e no exijan fa intervencion personaldelrecusado o celebrar

p lg audlle.rfma que estuviese designada. Para interpratar esta Gltima

disposicion se debe recordar que, segln el decrefo ley 21.209/57 la

&s de tres dias desde que se conociera y.no. cinco como en-el-proceso - --

los jueces, jusardn de las mismas los jueces civiles habituados al
proceso dispositivo? Y agregabamos que una vez mas astarémos ante
la imposibiiidad de juzgar la bonanza de una norma (dec. ley 21.209/57)
por ser ésta aplicada, no por los jueces especiales pensados para
materializar la misma, sino por otros jueces llamados a aplicarla eriforma
secundaria y accidental respecto de su propia competencia, d

- Hoy contestamos con certeza que el juez no sélo esta facy P 5iNo

que deberd recurrir a estos principios al tener que resolver uné:_ cuestian,
que mas alld de no pertenscer a su fuerc especifico, fue conjﬁeliqd‘porr
la ley a resolver. Y esto porque hace:a ia naturaleza especial de la
cuestion la necesidad de recurrir a estos instrumantos qué_;],_zg;ley yla
doctrina han consolidado para la especializacidnagraria. Lo contrario es,
como también lo dijimos antes, ahondar la brecha entre la realidad
material y la de los expedientes(.

De entenderse que el capitulo il del decreto ley 21.209/57 configura
un procedimiento especial en los términos def articulo 3 delaley 11.811,
y por los argumentes esgrimidos en este trabajo, serian de aplicacién a
las causas agrarias enunciadas en &l articulo 13 todas las disposiciones
puntuales que establece tal capituio, ademds de los principios resefa-
dos. Es decir que no sera admitida la recusacién sin causa (art. 17) y en

(149) Pastorino, Leonardo. Ley T1.811, un nueve desmembramiento daf fuaro agrado provingial, ACALP: 67-275.
(150} Recordamos las expresianes de Zeleddn Zeleddn: “Por la Impontarcia que reviste ta busqueda y la
_geciaracion de ia verdad de un proceso encargado de actuar un derecho gue debe satisfacer intereses
.. econémico-sociales tutelados por el ordenamiente juridice, rasulta completarente inadecuade el principio
dispositivo, en virtud del cual en otras sedes procesales {vgr., fa civil, sontenciose administrativa, e incluse
laboral) &l impulso se éncusntra reservado dnica y exclusivamente a las pares, cuya labor histérica ha sido

SR B R R b, RRHE

" gondicionar no sdlo ef rumba seguido en el juicio sing también la verdad, pues con los poderes absolutos -

concedidos secutarnmente a éstas todo el sistema tendia a profeger ol ibre atbedtio, la vokintad absoluta,

reduciendo al juez amero espectator cuya funcién se ha reducido sélo a presenciar un duelo juridica, indicando

- simplemente una aventual transgresién de alguno de los contendientes para restituir la ‘igualdad’ en que se
supone estan. y luego distar sentencia dentro ge los fimites marcados por las pantes. con las pruebas indicadas

e oo por €28, & incluse en el momento y liempe que elias lo deseen” (Deracho y proceso agrario. Carrozzay Zeladin

Zeledon, Ob.cl. p.394}
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recusacfé_n procede, ademds que contra el juez, contra los miembros de
!as comisiones asesoras y contra los secretarios. Si el recusado es el
Juez, es obvio gue la audiencia debe ser suspendida ya que su partici .
cion personal no sdlo es necesaria sino imprescindibie ya que tod pa]
proceso se desarrolla en torno de la audiencia, 0

) También r{zodif_ican el procedimiento civil las disposiciones def
a{“tuculo 25 que limita las excepciones admisibles y fas dei articulo 28 que
dispone que tales excepciones {incompetencia, falta dé personerfaqd
?as partes o de sus representantes, litispendencia y cosa juzgada) debee
interponerse dentto de os tres dias desde la notificacién de ia citacic ;
el emplazamiento para contestar la demanda, oy

Respecto a la nulidad sélo se declarard a peticion de parte (art. 27)

Los gastos del juzgado deben serabonad
3 - adad 0$ dentro del quinto diad
notificados, bajo apercibimiento de tener que abonar el gu;'ntu lo 'ee
concepto de multa {art, 30). ' . P en

2. NORMAS SUPLETORIAS

Se trata de indagar la esencia misma dei proceso agrario Ot;"et'
que a!ggnos .resofvieron asimiléndoio af proceso civit y otros z.u Iatjjérlvf
Para_ quien siguid ordenadamente este ensayo, facll serg a{;%vertir e,
para nosotros no es ni 1o uno ni lo otro, sino algo diferents e

En cuanto a las normas supletorias, originari
3 S 8 y orginariamente el decre
21 .209/‘:57 re{mtza al prgced:msento civil (art, 32). El decreto ley 3_73t§/éesy
que l-lgvoéla’ competencia agrariaa ios tribunales del trabajo, introdujo una;
g?odlflggcxon al decreto ley 21.209/57 al*remitir en primer lugar a las
I ;?)dosl,lczonez del procedimiento laboral. Luego corresponderia acidir a
del procedimiento civil y comerdlal por aplicacic { '
desretc 1oy 21 P0ss grelalp aplicacién delarticule 32 del -
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Pero el decreto ley 3.739/58 mantuvo los recursos establecidos en

el decreto ley 21.209/57, no advirtiéndose’ el cardcter ¢olegiado y de

- instancia tnica de los tribunaies de trabajo cuyas decisiones debieron
ser revisadas en segunda, jnstancia por las camaras de apelaciones en
lo civil y comercial. Esta circunstancia sometio a las partes a un doble

" juzgamiento de héchogy derecho. Novello, éntiendio que se tratd'de una”

“incongruencia institucional y procesal” y pregond la adecuacién al
sistema de recursos del proceso laberal®h. Campagnaie! se inclina
por la aplicacion subsidiaria del articulo 32 del decreto ley 21.209/57 por
garantizar méas ampliamente la garantia constitucional del artfculo 17 y
por preferir, para las causas agrarias, la doble instancia. En tanto que
Morelio, Sosa, Passi Lanza y Berizonce entienden que tal contrasentido
“se viene en parte & superar mediante la reforma legislativa que ha
emplazado al desalojo agrario dentro del tipo del proceso sumario
(plenaric abreviado)'V'%, Sin embargo, es del! caso observar, que el
proceso de desalojo es sélo uno de los tantos que Integran la materia
agraria y, lo que es mas importante, si bien por el Codigo Procesal Civit
y Comercial se modificé tal procedimiento no se hizo lo mismo con el
articulo 13 del decreto ley 21.209/57, quedando dentro de la drbita dei
fuero agrario, es decir, ante ios tribunales del trabajo hasta 1997, con lo
cual la incongruencia no quadd zanjada. ‘

ka rermision en primer término al procedimiento laboral esté fundada
no sélo en que eran los jueces laborales quienes durante el periodo de
vigencia del decreto ley 3.739/58 y de la ley 9.682 juzgaban las cuestio-
nes agrarias, sinc también en ia naturaleza del procedimiento agrario
afin con aquél en cuanio al orden publico y al alejamiento respecto al
procedimiento dispositivo y el consecuente impulso procesal de oficio, la
cerelidad y oralidad impuesta al procedimiento v el ensanchamiento de
las facultades instructorfas del juzgador {art. 21 dec. ley 21.209/57). A
esio agrega Napp! la tradicién de dar et mismo género de tutela a todos
los conilictos entre capital y trabajo!!*, ‘

No obstante, volvemos a insistir con que el decreto ley 21.209/57
sdlo disefia un procedimiento acabado en cuanto a las cusestiones
suscitadas por los contratos de arrendamiento v aparcerias. Sin embar-
go, el articulo 13 trae una gama mucho més extensa de situaciones a las

N -

(151) Noveilo, Rafael, La justicia.... p.1087.

{152} Carnpagnale, Humbeno {h). Manual tedrico ..., p.415.

£153) Motello ¥ otros. Ob. ¢, T.VIL, p.804. i
° {154} Nappi, Pasquaie. Ob. cit., p.349.
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que deberia aplicdrseles 8l procedimiento laboral, lo que, en un primer
analisis, no parece del todo justo si se tienen en cuenta jas distintas
situaciones contempladas. Surgen, del articulo 13, distintas categorias
de relaciones, a saber: .

a)  Lascuestiones contenciosas entresuietos privados (enlas que

"tafvez cabria subdividir una categoria que contempia una realidad social

dispar entre las partes).

'b) Lascuestiones contenciosas en las que, al menos unaparte es

el Estado. o . -

' c) _ Las cuestiones en las que el fuero agrario actiia en segundé
Instancia como revisor de las faltas agrarias (art. 19 ley 8.785).

Por su parte, no se nos ascapa que algunas cuestiones enunciadas
en el articulc 13 tienan, por su naturaleza juridica, mayor similitud con &l
procese ¢ivit (vgr., servidumbres, alambrados, uso y habitacién) por io
que, la aplicacién del proceso laberal podria resultar disvaliosa. Entales
casos creamos oportuna fa aplicacién del principlo del articuio 32 en
cuanto a que el juez debera estar a la naturaleza detl juicio™9, Lo dicho
sin periuicio de poder avanzar en una sistematizacién mayor de toda la
materia agraria y la elaboracion de un procedimiento eficaz para la
misma que responda a los principios generales y a las necesidades de
concretar de cada una de las materiasts®, =

Hoy, con laley 11.811 la situacion ha cambiado nuevameante. Dice
el articuto 3. “Los juzgados de primera instancia en lo Civil y Comercial
y los juzgados de paz aplicaran en materia rural el tramite dei juicio
sumario y demas disposiciones del Cédigo de Procadimiento en lo Givil
y Comercial, salvo que correspondiere trémite ejecutivo o que el proceso
estuviers regido por normas especiales.” Gon o que queda en claro que
ya el procedimiento laboral no se aplica en ningtin supuesto excepto el
contemplado en &l articuio 4 de la ley 11.91+ que se refiere a las causas
gue ya se iniciaron y se encuentren radicadas en los tribunales del
trabajo, lo que contempla una situacién transitoria,

{155} Ental sentido, se manifesté la Suprema Corte de Justicia provincial, sibien el g

para graficar la cueslidn en fa aclualidad, y en virud da lo gispuesm en gf nﬁe?grg%giggeégon;g:; cé‘iir&}ra
Comarcial, debera tramitar siempre por las normas da ese cuerpo legal. Dijo la Corte 1 “Cuando en sede rura%
deta aplicarse suplatqnamente el Codigs Procesat Civil, siempre se tomara en consideracion ia natwaleza del
juicia. Es decir, que si lo que se veatila es un juicio de desalojo, seran aplicables las disposiciones de gicho
gg?:g)a sobrs eselipode procesos”. (AS: 19624581, citade por Moretio y otrog en Cddigos Procasales..., TVl
{156) No compartimos las soluciones simplistas que llevan a juzgar la extersa i i

por el procedimiento civil y comereial, o toda por ef prcx:edirﬁten:rfvi izbarai. Ta!sesrl?;;?gyzggg ;Crg?;n?éc?ofgi

por fa primera de fas soluciones y la del diputado Falabella,

per 1a segunda, DSS: 28/09/60; DSD: 180%/61).

2y
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Creemos que esta bien fa solucion propuesta de‘ no recurrir a ias
normas del procedimiento laberal, porque, como lo deciamos en el punto
primero de esa clasificacidn que esbozabamos respectp al amcg}o 1 3 s
cierto que hay un tipo de casos en que existe una reafidad socna}l dispar

entre las partes, pero escs casos yinculados a los arrendamientos y

aparcerias ya tienen su propio proceso definido en el capittio 11l del

L-trabajowusaron su propio procedimiento fue, en general,
Ao Hainrateso tipico agrario no convocando a fa audiencia
sl articulo 35 det decreto lay 21.209/57, extendiendo arbitra-

decir asimildndolo al p_r_bceso gue estaban habituados a utilizar

Respecto a las faltas agrarias, nos parece necesario insist'ir enla
necesidad de un procedimiento especifico, a carga de ios jueces.
Mientras tanto ni el decreto ley 21.209/57 ni el proceso sumario del
Codigo Procesal Civil y Comercial pueden ser apiéca_b}es va que et f.u?'ro
agrario es competente en materia agraria en apelacion de una decision
administrativa, et

Encuanto ala materia contenciosa entre particulares y e.n aqgellos
supuestos gn que el Estado es parte como persona de: de.recnc privade
nos parece pportuna la aplicacién del proceso stumario siempre gue el
juez considare los principios procesales agrarios y recurra a los mismos
establecidos en ebdecreto ley 21.208/57 adaptando ef proceso sumatio
para estos particulares supuestos,

Finalmente, en materia contenciosa en la que el Estado es pane
como persona de derecho publico la situacién se complicaya quese trata
de supuestos no contempiados en la ley 11.811 pero que exus‘{er}ren el
articulo 13 del decreto ley 21.209/57, por ejemplo la expropiacion de
predios destinados a la colonizacién. En este supuesto ;r‘zay una ley
procesal especifica a fa que debera recurrirse. Per’o tamblerf estan los
cases de aplicacidn de fas normas de colonizacion contep;das en el
Cadigo Rural, supuestos en que el Estado actia COI"I’!O'S_UJE’[O pL_JbElco
concedente cases que no tienen un procedimiento especifico previstoy,
‘entonces, deberan tramitar por el juico sumariotisevis),

21.209/57. Y, buenc es sefialar que, las veces que os

Harmente los plazos que fijaba el mismo o escriturando el proceso, es-

(156bis} Cuadre con los procedimisntos especiales apficables dé acisérdo al texto de ia ley 11.911, p.123.
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3. PROCED[M!ENTO'P_ARA ARRENDAMIENTOS Y APARCEBiAS

" Respécte al procedimiento especial paralas cuestiones originadas
en los arrendamientos y aparcerias rurales, se consagran de modo

imperativo los principios de oralidad, inmediatez, celeridad y concentra- ...
~ 7 "cién. En fal sentido se dispone que, con excepcion de'la demanda'y la
contestacion, ef procedimiento serd verbal y actuado (art, 33). Aqui el |
- procedimiento establecido en el titulo | ho puede ser dejado de lado, ni

- por las partes, ni por el juez. i T
Este procedimiento especifico es para cu'élqu’ier pleito ofiginado en
tales contratos. Inciuso para el cobro de arriendos al que algunos
pretenden que se aplique ef procedimiento de cobro egjecutivo, Tal
" situacion importa desconocer el origen de la especialidad del procedi-
miento agrario que disefid este proceso de audiencias para percibir
personalmente las dificultades de fas partes en'la produccion {riesgos
por ei clima, ciclo bioldgice, plagas, fluctuaciones en los precios, ete.} y
evitar se imponga Ia ejecucion lisa y liana dei cchro, '

También se aplica al incumplimiento de otras cbiiéacéones de las
partes, por ejemplo aportes, lucha contra las plagas, conservacion dei
suelo, trabajo personal; objeto del contrato, modos de proguccion, ete.
Queda solamente exceptuado e desaloje, como lo veremos inmediata-
mente, '

A pesar de lo dicho, en algunos departamentos judiciales de la
provincia de Buencs Aires, opera una costumbre contra legem en @
sentido que no se invoca por las partes; nise aplica porios tribunates del
trabajo competentes, el rito especifico establecido en el decreto fey
21.209/57, no sélo en sus disposiciones generales, sinc tampoco en el
titulo especifico para arrendamientos v aparcerfas?s, -

3.1 El procedimiento en primera instancia. En el procedimiento
del titulo | def decreto ley 21.209/57 para arrendamientos y aparcerfas
rurales, la concentracién se materializa a través de un sistema de doble
audiencia. La primera se cita una vez presentada la demanda. Como en
ella se debe contestar ésta, para lo cual la norma otorga un plazo de
guince dias, la audiencia debe ser-citada transcurridd dicho piazo (ar.

Yow ) o o

P H - .
{1573 Son resuttados parciaies da fa invea:igacidﬁhue venimos levando adelante.
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35). En el mismo acto el démandado aducird reconvencion, interpondra
excepciones y ofrecera la prueba que hédga a su derecho (art. 36). La
norma dispone que enel mismo acto el actordebe contestar la reconven-
ciény excepciones y podré amphar la pruebasobre la base de los nueves
hechas intraducidos por el demandado; todo lo cual puede acarrear una

SRR IR IEEEE

“lesiom ai detecho de defensa i a la igualdad de las partes ya que el actar
no tiene tempo para preparar su propia defensa y seleccionar o identi-

-+ --ficar sus pruebas. Finalmente y en el misme acto etjuez debe invitara las
. partes a la conciliacion (art. 36).

De no lograrse la conciliacion, el juez resoclverd las excepmones
previas {que son las contempladas en e capitulo i, referido a las
disposiciones generales, art.25) y decretard, en caso de ser necesario,
la apertura de la prueba de la causa por el término de treinta dias, o en

- su defecto declarara la cuestién de puro derecho y llamard, en este caso,
a autos para sentencia {art. 36},

"La segunda audiencia surge si es necesario abrir a prueba el
proceso y se cita dentro de ios cinco dias siguientes a la ¢ertificacion por
actuario det vencimiento del plazo del pericde probatorio {art. 38). En
esta segunda audiencia, que debe ser notificada a las partes, se
produciran las prusbas de testigos, confesional y de reconocimiento de
documentos. Se dara lectura del resultado de todas las pruebas produ-
cidas en la causa y se concederd alas partes la palabra para que aleguen
sobre el mérito de las mismas {art. 38}.

La sentencia se dictard dentro de los cinco dias del lamamiento de
autos , que se realizara al término de la segunda audiencia (arts. 43y 41).
Y si las partes se conciliaren en cualquier momento, el acta fudicial con
sucontenida tendra autoridad de cosajuzgaday serdinapelable {ar. 42).

Como es de notar-el procedimiento es sumarisima. De cumplirse
‘con los plazos estipulados y con sl articuio 21 que impone &l impuiso
procésai de'oficio, alin ne mediando peticién de parte, se deberia obtener
sentencla en un plazo inferior a los tres meses contados desde la
interposicion de la demanda. Ne cbstante, la referida restriccion al
derecho de defensa del actor en la audiencia, y &l plazo de apertura a
prueba exiguo, justificarian la extensién de fos términos. Lo que no
parece aconsejable es, por fales objeciones, abandonar directamente el
prodedimiento dispuesto, como ocurre en alguncs tribunales del trabajo
de la Provincia que aplican directamente el procedimiento laboral,
debido a que, en sus iéneamientqs_generaiés el procedimientoe del
decretc ey 21.209/57 no sdlo recoge los principlies impulsados por la
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doctrina agrarista, sino los infentos de modernizar todos los proceé%-
mientos judiciales, modernizacién signada por la ceiendad la oralidad y
la conciliaciont'™®, v

e e e . 1z o . v _ . ‘ '."
4 3.2 ‘Recursos admitidos.”En clignto a los recursos, &l anticulo 617

remite a todos los previstos en el Cédigo Procesal Civily Comercial y en
la forma que dicho cuerpo legal determina. Respecto a la apelacién
procederd Gnicasnente contra las providencias que resuelvan la revoca-
toria y contra la sentencia definitiva (art. 64). En tanto, el articulo 65
dispone que, si después de interpuestos los recursos determinados en
el presente ttulo las partes se concliiaren, dichos fecursos se conside-
raran como no inferpuestos.

Es decir que, a pesarde la amphtud con la que se receptan "lodos
los recursos previstos por las leyes procesales mencionadas en el
articuto 32", es decir en e Cddigo Procesal Civil y Comercial, la
admisibilidad de taies recursos esta fuertemente limitada dado que el
recurso de revocatoria sélo procede contra las providencias que resusi-
van excepciones o ias que, con oposicién de alguna de las partes,
declaren [a cuastién de puro derecho (art. 62). Y no, en cambio, contra
cualquier “providencia simple, cause o no gravamen irreparable” como
lo admite el Cédigo Procesal Civil y Comercial. A su véz, como se ha
dicho, la apelacion no corresponde contra cualquier providencia simple
que cause gravamen irreparabie, como en la materia civil y comercial,
sinc solamente contra la sentencia definitiva y fas providencias que
resuelvan fa limitada revocatoria.

Encuanto a esta titima, Campagnale®™ recuerda la disposicién del
articulo 63 envirtud dela cual el recurso deberd interponerse en el mismo
acto en que fuera notificada la providencia. Requiriéndose en la practica

‘que la parte se encuentre an el domicilic al recibir ia cédula y apelar en
la misma natificacién. La observacion és parcialments valida. Serd como
dice Campagnale para todos los procesos que no se vinculen con las
cuestiones de arrendamiento y aparcer(a en los que los dos motivos por
los que la revocatoria procade, es decir resolucién de excepciones y

(158) En la Jomada Universitaria sobre Justicia A
graria realizada en La Plata en 1962, se sugitid que "el
gxﬂl‘:‘;ﬁgl’zvﬂ;&;gﬁfﬁgz ;; r:zgl;nina ::argo det fuero agraro en cada provincia incluya una noma que
ciliarsa aﬂres de lra
Pueda sobrevenir Gon sostmandad barse la litis. EHo sin perjuicio da la conciliaciin que

(159) Campagnala, Humberto (k). Manual ledtico..., p.415 v 55,
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declaracién de puro derecho, deben realizarse en el mismo acfo de la )

audiencia conforme al artlculo 38. Es decir que, si estamos en la
audiencia en el procedimiento para arrendamientos y aparcerias, alli

‘ mismo se notificard y sera alli donde deba interponerse ef recurso. Tal -
oo —_V2Z S€Q pOr,tal razon que, teniendo en miras sl procedimiento especial |

para arrendamientos y aparcerias, el articulo 63 termina diciendo que el
. recurso de revocatoria “serd resuelto de inmediato, sin mds tramite”.
" Todosos pases sé realizan enel gran acto procesal que es fa audiencia, -

con participacion de todos los actores y sin necesidad de ninguna cedula. -

Se advierte una aproximacién a los principios del procedimiento
iaboral motivada en la’ consideracién.que ef arrendatario, aparcero o
trabajador rural eran (en el momento de la sancién de ia norma) ios
verdaderos trabajadores rurales. Aspecto que debiera ser replanteado
en los tiempaos actuales en que los sujetos de la relacién contractuat han
- cambiade, en aigunos casos sustancialmente, formando parte imponian-
" te de ia demanda arrendataria las grandss sociedades vinculadas a la

produccién agricoloalimentaria. ‘

3.3 La cuestién del desalojo rural. Como dijimos, esta excep-
tuadc el desalojo del procedimiento agrario especifico, y esto sin perjui-
cio de seguir en la esfera de competencia del juez rural (art. 13, ap.
primero, inc. 1) del decreto ley 21.209/57). Para e desalojo rigen las
normas del Codigo Procesal Civil y Comercial, articulos 676 a 878, en
virtud de que el primero de esos articulos establece gue “la accion de
desalojo de inmuebles urbanos o rurales se substanciarg por el procedi-
mianto establecide en este Codigo para el juicio sumario”. Siendo ia
sancién del Cddigo citado, posterior 2 la del decreto ley 21.209/57, vy
habiendo incluido expresamente el término “desalojo rural”, se trata de
una dercgacion del procadimiente especial poruna norma posterior, que
si bien es de gontenido general, coniempld expresamente fa cuestidn
especial(®®,

No compartimos esta solucién ya que las cuestiones de arrenda-
miento v aparcerias y el desalojo del predio, estan intimamente conac-
tadas. Las mismas razones que fundan un procedimientc especial an
materia agraria, estas son el fomento a la produccion, l orden piblico y -
Iz realidad social y econdmisa de las partes, se aplican al caso del.
‘desalojo. Al menos aquel derivado de un centrato de arrendamiento o '

{160) Mozelio y gtros. Ob. ¢if, T.VI, p.800.
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aparceria, para el cual el proceso por audiencias serviria ‘para contem-
plar las particularidadés que lievaron al incumplimiento, alcanzar la
verdad material y lograr una decision en un término, que de cumplirse la
norma, seria muy breve. Ei procedimiento det Cédigo Procesal Civil y

-.Comercial, mas expeditivo; tal vez podria aplicarse paralosdesalojosde

predios ocupades por intrusién u otras causas no derivadas de un
contrato de produccién, o 0 v mume T e o F

‘ Nuestra postura ha sido defendida en la doctriria‘po'r Gilettat®,
quien sostiene que “es conveniente legislar en forma auténoma sobre

_desaiojo agrario distinguiéndofe de! desalojo urbano”,

Tambéén en la iegislacion itafiana fas particularidades del derecho
agrario son contempladas en razdén, especialmente,. de favorecer la

produccion. En ese derecho, e rito del trabajo se aplica a las causas-

agrarfas, pero se adaplan algunas de sus institusiones para crear otras
especificamente agrarias. s io que en doctrina llaman Ya especiaiiza-
cion” del rito agrario y que, en lo pertinente al deszlojo, tiene una
cgnstruccién especifica que es la suspension tempordnea de ja senten-
cia de condena de desalojo hasta el término del ciclo ‘agrario da ese afo
(art. 47, ley 203/82)59, o R -

) ?ero adentrandonos mds en la cuestién y teniendo en cuenta la
practica corriente que no muchas veces se atiene al texto de las narmas
vigentes, conviene realizar algunas especificaciones y comentarios

respgectp al modo en que se lflavan adelanic los desaiojos rurales en la
provincia de Buenos Aires. -

En primer lugar debe consignarse que fa ley nacional de contratos
de arrendamiento y aparcerias rurales, ley 13.2486, con las modificacio-
nesintroducidas porlaley 22 298, establece las acciones qﬁe cofraspon-
den ante el incumplimiento de fas obligaciones de las partes. Estas
pueden ser de desalojo o de rescision contractual. Expresa y cétegérica-
rqente preve eldesalojo an el contraio de arrendamignto porel abandono
injustificado de la explotacion por parte del arrendatario o fa falta de pago
del precio del arrendamiento en cualquiera de los plazos establecidos
por elcontrate (art. 19) vencaso devencerse el término legaloel pactado
si este ditimo fuera mayor (art. 20). En tanto que el incumplimiento por
parte delarrendatario de cualquiera de las obligaciones previstas en al
articulo 18 es causal para pedir la ejgcucion de tales obligéciones ola

'a

{162} Nappi, Pasyuale, Ob.cit, p.34%.
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rescision def contrato con ‘reclamacion de dahos y peruicios. Las
obligaciones tratadas por ese articulo son: dedicar el sugio a la explota-
cién establecida en el contratg y con sujecion a las leyes y regiamentos
agricolas y ganaderos; mantener el predio libre de plagas y malezas si

de! predio. Solucién similar prevista en el articulo 8 para el caso de la’
explotacién irracional. .
*  Es declr que se distinguen claramente ambas acciones y sus "
supuestos, situacion que de la lectura simple pero detenida del texto
legal surge en forma indubitabie, :

En tanto, en caso de tratarse de un contrato de aparcerfa o mediarla

‘con entrega de| fundo, ias causaies de desalojo estdn previstas del

siguiente modo en el articuio 25: “Cualquiera de jas partes podra pedir
fa rescision del contrato y el desalojo y/o entrega de las cosas dadas en
aparceria si la otra no cumpliese las obligaciones a su cargo.

.. En los casos de abandono injustificado de la explotacién por e
aparcero o si el incumplimiento se refiriese a la entrega de la parte de los
frutos que correspondan al dador, éste tendré derecho a exigir en juicio
sumario el desalojo del predio y/o la restitucién de las cosas cbjeto del
contrato”.

- Agrega el-articulo 26 que en caso del vencimiento dei plazo se
procederd, si hay cesion de uso y goce del terrenc, del mismo modo que
en el arreandamiento.

A modo de sintesis, entonces, corresponde la accidn directa de-
desalojo segtin la ley 13.246:

En los arrendamientos: por el abandono injustiticado de la explota-
cion por parte del arrendatario; por faita de pago del precio del arrenda-
miento en cualquiera de los plazos estabtecidos por el contrato (art. 19)
o por el vencimiento del término legal o el pactado, si este titimo fuera
mayor (art. 20). R AR

Enfas aparcerfas: por el abandono injustificado de la explotacion por
elaparcero, sise incumpliere con la entrega de /a parte de fos frutos que
correspondan al dador (art. 25 segundo parrafo) o si se venciere el
término legal o el pactado, si éste fuera mayor {(art. 26).

. En cambio correspondera la réscision y, de obtenerse ésta, el
desalojo: - i
En los arrendarmientos: cuando no se dedicara el suele a 1a explo-

- tacidn establecida en et contrato con sujecion a las leyes y reglamentos . _

agricolas y ganaderos, cuando no se mantuviera et predio libre de plagas

i
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y malezas o sino se conservaran los edificios y demés mejoras del predio
5 (at 19y jB) Y por la explotacidn irracional del suelo que origine erosion

o} ags)tamxentg {art. 8). En todos estos supuestes el arendador liene la
opcion de solicitar que se cumpla con las obligaciones establecidas en
la l_eymg.e:r]_ todos los casos también puede demandar dafios y perjuicios
Esto u!nmo justifica alin mas que se tramiten estas causas por ur;
proc’edlmzento de conocimiento que permita poriderar 110 s6lo el hecho
en sf, sino también el dafio ocurrido v su dimension. SR

En las aparcerfas: cuando se incumpliera con cualquier. abligacion
por parte del aparcero tomador, salvo el incumplimiento en la entrega de
la parte de fos frutos que corresponde a la via del desalojo {art. 25)
Den?rg’de las obligacicnes cuyo incumplimiento es causal para pédir lé
rescision deben tenerse en cuenta las del articuio 23, entre las que
resaitamos la de hacer saber al aparcero dador la fecha en que se
cgmgnzaré la percepcién de les frutos y separacion de los productos a
leId.i{ y fa de poner en conocimiento del dador tode acto relativo a Ja
prcfpledad y usoy goce de las cosas. Ademds, hay que recordar que se
le imponen al tomador las obligaciones contenidas en el articulo 18
refativo al arrendamiento cuando se concede el uso y goce del predio
rural, al mismo tiempo que debe cumplir, por remision del articulo 41 con
las obligaciones que surgen det Cédigo Civiliteaist '

Quiere decir que en ambos casos el tratamiento de las acciones
parte de la distincidn entre causaies. Recomendamos en aste punto la
lectura de la obra de Francisco Giletta, Causales de desalojos agrarios
P‘ara Q!ieﬂa ef juicio de desalojo es “un juicio sumario, especial cie:
ejecucion, breve, expeditivo, con mucha prisa, simple, de tramite {é{)idc; -
¥ de naturaleza restitutoria”, por lo que entiende que quien elige esta via
con un titulo discutido o para que se decida la rescision terminaréd
fracgsando"“’. Obsérvese que, las causales de desalojo pueden ser
con§sc§gradas ‘objetivas” o de simple comprobacion, mientras que las de
fesCISion se prestan més a la discusion, son mas “subjetivas” y requieren

efectivamente de un maycr cenccimiento v valoracid
acion delas pr
Parte del juzgador. y pruebas por

. 5{1 este orden de ideas podria distinguirse la causal de abandono
Injustificado de la produccién que no es tan objetiva come el no pago del

>

{162bis} Ver cuadro sobra accidn isig 6
: de rescision y accion de desalo:
. it:s suplfestos ¥ Iz via procesat mnespondién¥e. ps.124 y.125,
{163) Giletta, Franciseo, Causales de desalojos agratios, p.a2.

-
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jo 8n el cual se sistematizan fas pretensiones,
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arriendo o el vencimiento del plazo que surge de la documentacion a
acompaiiar. Sin embargo esta causal puede ser faciimente verifigada
conuna inspeccién ocular del juzgador, que incluso puede ser solicitada ..
como medida previa. B i S
Ahora bien, en el orden provincial la accién de desalojp, para las

" Eligstiones Indicddas poriatey défonds, tierie el procedimiento determi-

nado en el Cédige de Procedimiento Civil y Comercial. En tanto que

- cualguier otra cuestion, entre elias la rescisién del contrato por causas
.que no prevén la accidn directa del dasalojo o 1a ejecucion judicial de las

obligaciones contraidas por las partes, se rigen por el procgdimiento
especifico del decrato ley 21.209/57. Rescindido el contrato se obtendra

. el desalojo del predio por la via indirecta, debiéndose sdlicitarle eﬂ}a
. demanda acumulando ambas pretensiones si se quiere evitar confusio-

nes y dilaciones innecesarias.

Estc a pesar de que, para nosotros, tocos los supuestos debieran
tramitarse por este Ultimo procedimiento que, como esta previsto, es

incluso mds breve que el sumario del Cédigo Procesal Civily Comercial
. por el cual tramitz &l desalojo en ese cuerpe (art. 676}, y tiene limitadas

las excepciones previas que pueden oponerse (arl. 25, dec. ley 21 ._209/
57}, pero al misimo tiempo permite un mayor conocimiento de la realidad
de la refacién contractual con mayor inmediatez respecto a las partes,

Hasta aquf ef desarrolio doctrinario y de interpretacion de la norma-
tiva vigente, tanto sustantiva como procesal, pero nos parece muy
interesante hacef un semblanteo de como se frata esta cuestion en los
tribunales bonaerenses. Para esto debemos recordar una vez mas gue
al tiempo de escribir estas paginas la competencia agraria, segun a ley
11.911 esté en mancs de los juzgados civiles y comerciales del conus-
bancy delos de paz letrados en el interior, Sin embargo, al tomar datos
de nuestra investigacion que recogié causas iniciadas en el periodo
1994-1995, nos referiremos al tratamiento judicial por parie de los
tribunales deltrabajo, Esta situacion no empafa los resultados obtenidos
ya que éstos, que tendian a verificar nuestras hipotesis de trabajo,
pueden extenderse a la nueva situacion del fuero.

Partiamos en nuestra investigacion de los siguientes supuesios:
desconocimiento de las normas agrarias vy, especificamente, de las

normas relativas a |a justicia agraria; que por estas cuestiones y ctrasde .
indole practica de los operadores juridicos, muchas cuestiones fugaban

a ofros fueros donde se crefa‘que podrian tener mejor résolucion; que el

- —procedimiento gel decreto ley 21.209/57 es dejado de lado v que los
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jueces aplican diréctamente el procedimiento propio de acuerdo al fuero
en que se ventilen, o que las normas procedimentales agrarias sufren
notorias distorsiones y que por todas estas razones, la vigencia v la
eficacia dei fuero agrario se vela seriamente compromstida.

e

B R = I

——-Ahora bien, ¢cdn qué nos encentramos?-— =
~ Sobre veintiocho causas recolectadas entre cinco departamentos

- judiciales, doce corresponden a desalojos v dos a rescisiones coritrac- -
tuales. A su vez, de los doce desalojos debemos distinguir tres que no

corresponden a arrendamientos o aparcerfas rurales sino que setratade

un cemodato gratuito al que se reconviene por rélacion laboral encubier-

ta y otras dos relaciones laborales en una de las cuales se reconviena
argumentando que ef bien inmueble que habita, que no figura inscripto
atin a nombre del actor, estd siendo poseido por el demandado con
animo de duefio. Es sabido que el precedimiento de desalojo no admite
la discusion acerca de la posesian, Por o tanto, en este caso come en
el de la reconvencion por la cuestidn laboral, el trdmite previsto por a!
Cddigo Procesal Civil y Comercial aparece insuficiente para resolver ia
cuestién llegando a la verdad matarial de |a situacion jufidica dada.

Los otros nueve casos de desalojo corresponden a arrendamientos
(siete} y aparcerfas (dos). Toaos ellos respondifan a alguna de las
Causales de desalojo previstas por la ley 13.248. Hasta agul tedo bien,
pero o llamativo es que en no todos los casos se aplico el procadimiento
de desalojo previste por el Cédigo Procesal Civil y Comercial conforme
a la armonizacidn dada més arriba a las normas de ese cuerpolegaly a
las del decreto fey 21.209/57. Por al contrario, en cinco de esos nueve
casos, es decir mas que en ei cincuenta por ciants de las oportunidades,
se aplic el procedimiento establecido en ese decreto.

Esta situacion es altamente paradigmatica va que, por un lado, nos
parece mds adecuado el procedimiento especifico contenido en la
norma procesal agraria, pero a la vez no puede dejarde reconocerse que
alaluz delasregias de interpretacion debe aplicarse, conformea a huestro
derecho positive actual, ef Codigo Procesal Civil y Comercial para las
causales de desalojo previstas por la ley 13.246. Se debe poner de

‘manifiesto que en ninguno de los casos se ha fundado la aplicacién de

unoc u otro procedimiento por parte de los tribunales. Y también corres-
ponde sefialar que los cinco casos corresponden a un mismo departa-
mento judicial no encontrdndose entre los desalojos tratados en ese
departamento, ninguna causa de arrendamiento o aparceria rurales que
no haya tenido ef mismo tramite®™.o que constituye a ,nues_trq}yicio‘ otra
costumbre contra legem. : ’
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Para agregarle un condimento aiin mayor a esta cuestion, detemos

doble audiencia, s6lo una vez se lo hizo bien. La observacion corrsscen-
de al término en que se debe contestar la demanca y a cuando sz debe
celebrarla primeraaudiencia. Pero eneste caso, y como ya loexpusirmes
articulo 35 de ella indica que “presentada la demanda en legal forrrz, se
- “gorrerd traslado de la misma con entrega de copias, citando y empizzan-
do para que la conteste dentro dei término de quince dias, enia autszncia
que se fijard a tal efecto, bajo apercibimiento de te_ne'rla por COMesiada
si no comparsciere. También se citard a esa audiencia al actor”, Hahia-
. mos sefialado al respecto que, mas que dentro del término de quince
dias, la audiencia debia celebrarse justo a fos quince dias pargue, 2e o
contrario, se lesionaban derechos de las partes. Si la audiencia ¢z fija
dentro de los quince dias, por ejemplo a los ¢inco, sé acotarly ef zlazo
para preparar la contestacion. '

~ - Puede resultar, y de hecho ocurre, que el tribunal no haga a fiempo
p'éra recibir la audiencia dentro de los quince dias, nia ic_)s quines dias
exactos. Por gso, y esto és asf en cuatio de los casos vistos, se fiala
audiencia para un tiempo mayor que llego a ser cercanaa 103 dog rreces.
Al mismo tiempo se corrié el traslado para contestar en 8sy dfa ¢e la

" audiencia cof lo que se le dio, a nuestro entender, mayores venizjas a
la demandada. Ademas, se trataria de una ventaja doblementy artitraria
ya que la fecha, a veinte dias, a un mes o a dos meses la establecis a su
arbitria el fribunal,

Otro problema adicional, que la norma no ha tenido en cuenta, es
que el tribunal no puede prever el tiempo quevaa demorar enire gue se
dicta el auto judicial respectivo y la notificacién fehacientg de la-parte. A
parir de la notificacién fehaciente, ésta tendrd los quince diag para
responder porque sino se lesionariasu derecho deefgqsa. Paro jcdmo
puede calcular el tribunal cudndo sticederd la notificacion para prever el

" dia de la audiencia justo a los quince dias de fa notificacion? Esto
produce, sin lugar a dudas, que la audiencia se fije & tanto Hempo de
recibida la demanda, pero ya dijimos que asf se favorece excesivamente

- ala demandada. Por eso nos parece que, si bien también se aparta del
taxto de la ley, es mds equitativo y.résponde al espiritu de celaridad que
tuve fa norma, lo mismo gue respeta el derecho de defef\sa y &l trato
equitativo de las partes, la solucion que se.mpuso en un ”uniee caso en

o __ el cual se.corrié traslado para contestar la demanda a [0s Quines dias de

‘decir que de esas cinco veces en que se aplicd el procedimlsnis e fa -

" "al describir el procedimiento, ia confusién’ parte de’la misma jzy Ef -

la natificacion, la que deberia ser contestada por escrito enelexpediente
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al vencimiento dai plazo; v se ¢itd a la audiencia prevista por el articulo
35 en una fecha que daba suficiente marco para que se efectie la
notificacion y que la parte cuente con sus guince dias para contestar.

Creemos que de éste modo se resuelve ademas la situacion
inconstitucional del actor. Porque, como ya lo expresamos, segin eb

~decrato-ley” 21:209/57, en' fa audiencia él toma conocimiento” de”ld

contestacidony debe responder excapcionas y contestarla reconvencion.
En cambig, en la sclucién dada, cuenta con un plazo desde que se
contesta la demanda en el expediente y se celebra la audiencia, para
preparar sus respuestas. : .

Por 't/]!tirh"o, veremos qué pasa con los dos casos de rescision
contractual. En ambos, la accion elegida es corracta pero los tribunales
del trabajo intervinientes e dieron el procedimiento inadecuado. En un
caso se trataba del incumpiimiento del deber de fidelidad de una parte
que habia usurpads una amplia extension detierrag no contempiadas en
el contrato. Por no tratarse de desalojo no correspondia el tramite del
Cadigo Procesal Civily Comercial, sin embargo se usd el procedimiento
sumario. Debigndose consignar que la causa corresponde a un depar-
tamento judicial en el cual, en ninguno de los casos revisados, se aplicd
el procedimiento del decreto ley 21.209/57 a pesar de que si se uso esa
norma para definir la competencia de los tribunales del trabajo. Por otra
parte, esta costumbre contra legem fue verificada con las entrevistas
realizadas a funcionarios y abogados de dicho departamento judicial. Se
fundamento el procedimiento aplicable en lo dispuesto en ¢l articulo 32
del decreto ley 21.209/57, que astablece coma derecho supletorio el
Cddigo Procesal Civil y Comercial. Sin embargo el derecho supletorio,
como es sabido, resuelve cuestiones no previstas, en fantc que la
rescision del contrato encuadra perfectamente dentro de las “cuestiones
originadas por arrendamientos y por aparcerias rurales” con procedi-
miento previsto en el titulo [ del capitulo 11,

La otra causa estaba referida al incumplimiento de la obligacién del
aparcero tomador de presentar ias liquidaciones al dador. En este caso
tampoco, aunque correspondia, se usd el decrets ley 21.208/57 y
sorprende ya que, justaments, corresponde al depantamento judicial gue
sfaplica tal decreto alos desalojos. Para este caso el tribunal intervinien-
te aplicé ei procedimienta laboral.

Todo lo hasta agui informado nos produce una enorma conmocion,
incluso a nosotros que, como guedsd de manifiesto no hicimos mas qus
probar supuestos con los que habiamos partido en nuestra investiga-
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¢ién. Una conmocion doble, desde el punto de vista formal y del‘ ;e§g@tb
que le debemos a nuestras leyes, al orden constitucional y a principios,
como el de justicia, todavia sagrados para nosotros. Y por ot.m lado,
desde el punte de vista practico que repercute en el anterior, nos
preguntamas: ;qué puede-esperar el justiciable, en nuestro caso el

_ conflictos juridicos, pero que si los tiene aspira a una solucidn inmediata

_para’ seguir produciendo?, zqué puede esperar si el ‘procedimiento- - -
- agrario se muestra como un laberinto del que se ha perdido el mapa para

hallar la salida?, ¢serd por esto gue, como lo dijimos varias veces, .
existen pocas causas agrarias a pesar de que nds-encontramos en una

regién agricologanadefa? - _ e

3.4 El cobro de arrendamientos. Como suéegje en el desaloio,

" también en el caso de cobro de arrendamientos se producen distorsiones

en el procedimiento que atentan contra la seguridad juridica de las
partes. Dasarrollamos en profundidad estas des categorias porque son
{as mas frecuentes en el fuero agraric, a la vez que por tener un

_procedimiento expreso en la norma, constituyen casos testigos de cémo

estas normas son desconocidas o expresamente incumplidas por las
partes y los tribunales, o

" Ya enunciamos que, en el caso de cobro de arrendamientos, por
tratarse de una cuestion originada por arrendarmientos y por aparcerias,
correspande @i procedimiento especial contemplado en el titulo 1, capi-
tulo 1l dei decreto ley 21.209/57. También dijimoes que, aunque alg.unos
deseenapiicar ¢l procedimiento ¢el Cédigo Procesal Civil y (_Domercnal de
cobro ejecutivo, entendiamos que esto era un desproposﬁo'porque el -
procedimiento especial tiene en miras las condicicnes socxales y de
produccién de las partes. Es un procedimiento breve pero que, ala vez,

" sirve para contempiar la verdad material y para fograr el acercamiento de

" del juez que va a tratarlas o, almenos, asesoramiento de peritos

jas partes a través de la conciliacion. Se trata, por 'Ic ta.nto, de un
procedimiento especifico respecto al procedimiento ejecutivo ya que,
teniendo la misma finalidad que aquél, se disefic en otrc sentido
previendo las particularidades de una actividad econdmica determinada.
Al tratarse de un proceso de conocimiento, clerra definitivamente la

cuestién. Se fortalecen asi los principios de celeridad en fa justicia y L 3

seguridad en las relaciones. , s
Por otra parte, las modalidades respecto al pago’de arriendo son
variadas y especificas de la actividad agraria y requieren especializacidén
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agrondmicos o economistas agrarios. En uno de los cuatro casos
analizados en la investigacion, por efemple, se trataba.de éntregar
determinados quintales’de la semilla producida v depositarlos a cuenta
del arrendador en un silo determinado. Esta cléusula, nula en los
contratos de arrendamiento, puede ser vélida en log contratos acciden-

contrato de arrendamiento tipico v la ley 13.246 expresamente excluye

- |a aplicacién de sus normas a ese {ipo de contratos.{ar. 39). En el caso ..

en cuestion hubo de tratarse si la cantidad de granos consignada se
correspondia con &l quilaje nete. Ademas puede tener que determinarse

si el grano pertenace al tipo, calidad y condiciones de humedad, por

~ ejemplo, establecidas en el contrato; Son cuestiones de prueba que
inhabilitan la via del cobro ejecutive comercial, ’ '

Sise tratara de una clausula simitar en un contrato de arrendamien-
10, por ser esta nula, el juez deberia integrar e} conirato con otra forma
de pago que sea equitativa, 0 se corresponda con lo que las partes
guisiercn convenir. Esto no puede hacerse en un proceso ejecutivo, ni
porun juez sin experiencia en la actividad agraria ni sin el asesoramiento
de un perito, K :

En ofros casos se establace el precio por su equivalente en una
cierta cantidad de semillas de una deterrminada especie, fipo y calidad;
en una fecha determinada y segln las cotizacicnes de botsas ¢ su valor
en tal o cual puerto. También estos casos concitan dificultades.

Por todo esto, adn con la nueva ley 11.911 que establece en su
articulo 3 que: "Los juzgados de primera instancia en lo Civii y Comercial
y los juzgados de paz aplicaran en materia rurai el ramite del juicio
sumario y demés disposiciones del Cédigo de Procadimiento en lo Civil
y Comercial, salve que correspondiere tramite ejecutivo o que el proceso
estuviere regido por normas especiales”, creemos que para e} caso de
arrendamientos 0 aparcerias rige el procedimiento “especial” del decreto
ley 21.209/57. :

Sin embargo, veamos la practica de los tribunates, aln antes de la
ley 11.911. Si bien se analizaron sélo cuatro cuestionas vinculadas ai
cobro de arrendamientos, lo-que impide decir gue se trata de una

* tendencia, la forma en que estas cuatro causas fueron tratadas, es por
demas significativa. . : .

Raspecto al actor, salvo e caso“comentado en gue se trataba de

pagarconsemillas, en efcualel actor noinvoct derecho procesal algune,
..-enlosotros ires casos se pidiéﬂ'z preparacionde lavia eje_cq}jya (art. 523
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CPCC). Enesos casos el pago s€habia convenido enuna cantidad cieria
de pesos (dos) o en el squivalente a quintales de semilla {ung).

" Al caso del pago en especie, el tribunal impuso ef procedimiento -
sumario del articule 320 del Cédigo Procesal Civil y Comercial. La causa
tramitd en uno de los departamentos judiciales en que nunca se aplica

el decreto ley 21:209/57, ==~~~

En ’ptro de los casos, donde debia abonarse en pesos, se fijo el
procedirmiento previsto en el decreto ley 21.209/57. Fue el Gnico caso de
los analizados. Se fijé la audiencia para contestar alli [a demanda, se
realizé la misma, pero luego y de motu propio el tribunal cambié al
procedimiento ejecutivo. Se argumento que, como elactor habiainiciado
por esa via, debfan evitarse posibles nulidades.

En los restantes dos casos se fijd el procedimiento ejecutiva,

Respecto al dermandado, a quien podria beneficiar mas el decreto
fey 21.209/57, resulta 20n mds dificil conocer sus preferencias yaque en
tres de los cuatro casos quedd rebelde. En el restante, consintio la via
ejecutiva ya iniciada. .

" 3.4.1° Elproceso de revision del precio del arrendamiento en
el Uruguay. El profesor Adolfo Gersi Bidart comenta el proceso de
revision del precio del arrendamiento rural en el Uruguay™®, que tiene
caracteristicas muy similares alhasta aqui descripto, y estima que tal
procedimiento puede considerarse un modelo dei procedimiento moder-
noy extenderse a otras materias agrarias. Tal procedimiento fue instau-
rado en la ley 12.100 del 27 de abril de 1954 y fue modificade el 16 de
junio de 1975 por la ley 14,3841,

En o que nos interesa, el autor citado critica que 1a contestacion de
la demanda se realice en el momento mismo de la audiencia porque
entiende que a ésta, ambas partes deben llegar con conocimiento de los
puntos a discutirse. Caso contraria no se da la bilaterafidad necesaria de
las partes en el proceso. Se limita el derecho del actor si éste se entera
de los términos de la reconvencion o de las excepciones y tiene que
contestar, todo en el mismo momenio y sin tiempo para preparar su
prueba. Sostiene gue, en tal sentido, la ley 14.384 meiord la norma

. o

a0 DAt 3~ b " 2

(164) Gelsi Bidant, Adolo. Proceso de revisidn..., p.1000.
{165) Respecto a esta lay cabe consignar que sigue vigente a pesar de haberse sancionado en 1989 el Cadiga

Gareral del Process. Este Codign agiupa ef procedimiento sprivatista peroincluye af procesa agrano, al
laboraly alde familla como proceses sociales {an. 350). Respectoal procedimientode laley 14.384, lo mantiene
camo procedimiento especial. Asi 1o consigna Enrique Guerra Daneri en Proceso y maltena agraria, 9.267 yss. .
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aﬁterior, confiriendo un plazo perentorio de veinte dias para la contesta-
clony presentacion de toda su prusba. A la audiencia deben flegarambas
partes y ef juez con conocimiento de la causa. “La audiencia no es sino
i .. larealizacién, en conjunto del procesd”. Entiende que “para que tenga

: eficacia o significacion esa presencia de las tres personas, es indispen-

- - sable que todas estén enteradas del asuiito; si alguno da Tos iras llega
sin saber de qué se trata, la audiencia se transforma en un formatismo,. -
= A como aigunas veces ocurre y a veces el juez, a veces las partes, ie dar; .
mas importancia al acta que a la audiencia”. -

§ Eara el doctrinario uruguayo e! procedimiento agraric debe ser oraly
sencillo y defiende ¢l sistema de doble audiencia para realizar ese

_: cometido. Por tal razén pondera un aspecto de la ley uruguaya, que difiere
5E Idt.al nuestro, refativo a la sancién por no concurrir a dicho acto procesal.
Dispone que si el actor no concurre se dan por concluidos los procedimien-

108, ne pu.diendo interponer la misma accidn por el plazo de dos afios. En
cam@o, sinoconcurre et demandado, no se diligenciard la prueba ofrecida
por ét, En ambos casos se trata de una sancién mucho més severa quela
nyestra ¥ que Gelsi entiende que es esa preferencia del legislador por el
sisterna de audiencias fa que caracteriza al procedimlento graities,

_ Respecto 2 la primera audiencia, cuyo objetivo es el de conciliar
entze‘,nde que no se trata de forzar a ias pades parg que resignen part&:
de sus pretensiones, sino de lograr que, con la direcaion del juez, éstas
logren un acuerdo de voluntades para la solucién concreta ée suUs
problemas. De tal modo, la solucidn propia serd tan valiosa como ia que

impone el juez por su autoridad.

En cambio la segunda audiencia esta llamada para considerar y
valorar la prueba. La concentracion del procedimiento se acentda si se
concentra el diligenciamiento de la prueba. Por fo mismo la ley dispone
que “los jueces rechazaran de planc caalquier peticidn tendiente a
entorpecer o dilatar el trémite sumario y de su resoiucién no habré recurso
alguno”. Se.:rata de la inapelabilidad de las interlocutorias que le dan "
mayor auteridad al juez y no permite que el procedimiento se desvirtie.

. Flnal{'nentg, y"en cuaqto a la prusha pericial, la ley 12.100 la disponia
oMo obligatoria "'no decisoria pero sf necesaria™1en mientras que s

modificatoria eliming tal obligatoriedad ;
i e orloqueala
Slempre solicitarla, P 4 $ paries conviene

. {166} Gelisi Bidart, Ado!!o.lP{aceso de revisign..., . 1004,
(167) Gelsi Bidast, Adoila, Procese de revision..., 2.1008.
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4. OTROS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES ENEL
DECHETO LEY 21.209/57

Més alla de considerar necesana la extension del procedirniento
para arrendamiantos y aparcerias a otras materias, jos’ términos del
decreto ley 21.209/57 son concluyentes en el sentido que tal procedi-

“mientose‘aplica s6lo & edd materia; Para el festd de ld comprendidaen™ ™

el articulo 13, prevé un procedimiento especial para las “cuestiones

: - emergentes de la ley de transformacion agraria” (arts. 44 y 56) que -
adaptaba ei procedimiento por audiencias para arrendamientos y apar-

cerfas alo dispuesto en el decreto nacionai 2.871/57. La demanda debia
ser inferpuesta antes del 31 de marzo de 1958 y, como se pretendia

" resolver la situacion de’ proiongadas prorregas legales que s habian

ctorgado a lds arrendatarics, e articulo 47 establecia que si el arrenda-

tario oferente no concurria a la primera audiencia se le tenfa por desistido -

y se ordenaria su desalojo. Si en cambio no concurria el propietario, se
prorrogaria el contrato hasta el 31 de mayo de 1960.

Si concurrfan ambos, ademds de seguirse con los pasos de la
audiencia del articulo 45, las partes deberian ponerse de acuerde para
nombrar un perito Gnico, ¢ sino lo hombraria el juez, “a efectos de que
determine el precio de la unidad econdmica” ya que las prorrogas se
habfan establecide manteniendc el precio de origen, el cual habfa
quedado desfasado en detrimento del propietario.

El otro procedimiento especial que establece el decreto jey 21.209/
57 en el titlo 11l es el correspondiente a juicios por consignacion {arts.
57 y 58) disponiéndose que en la demanda, "ademds de los recaudos
exigidos por el articulo 34 se expresara, si se trata de cosas o frutos, el
iugar en que se encuentran, y se pondrén a disposicidon del juez
competente. Cuando lo consignado fuere una suma de dinero, se
agregard la boleta de depdsito judicial efectuado en el Banco de Ia
Provincig, a la orden del juez y secretario respectivo” (art, 57).

“Si-lo consignado fueran cosas o frutos, el juez resocivera de
inmediato fo concerniente al depdsito, guarda o venta de los mismos, de
acuerdo a su naturaleza y hasta tanto se resue%va eﬂ defmlt;va el
proceso” (art. 58). :

Como lo mas frecuente serd que tal consignacién provenga de las
obligagiones derivadas de un contrato de arrendamiento o aparceria,

estos articulos se incorporarian al procedimiento establecido para aque-. .

llos contratos'y agrvman para adaptar ei mismo a tales circunstancias.
Esto justifica la mencion al amculo 34 que se ref iere a ¥a demanda en
8505 supuestos. - -

itptail g il 4 did
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5. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN OTROS CU?RPOQ LEGALES

Latey 11.911 al excluir del procedimiento sumaric {que prioriza

_como regia) los'casos en que se aplica el tramite ejecutivo o que tuvieran

previsto un procese regido por normas especiates, nos obliga a revisar

&7 tienen previsto un procedimiento especial. Para lograr esto debemos:

._realizaralgunas observaciones que surgendeia redaccmn dela Teyt167eis),

En primer lugar la formula “tramite gjacutivo’ no sé condice.con las
utilizadas por el Codsgo Procesal Civil y Comercial gue habia de “proce-
s0s de ejecucidn” como género y de "ejecuc:on de sentendias”, “juicio
ejecutive” y “ejecuciones especiales”. Para resolver esta incongruencia
se debe interpretar el “tramite ejecutivo” de laley 11.911 como sinénimo

..de “procesos de ejecucion”. Los fundamentos del proyecto de-ley del

senadar Carios Alberto Martinez no ofracen indicios para poder interpre-
tar la norma. Sin embargo otra interpretacién, -gue se refiera al juicio

" ejecutivo-, delarfa sin aplicacién el procadimiento de elecucidn de

sentencias que el juez agrario también debe utilizar. Lo mismo ccurriria
con las ejecuciones especiales, hipotecaria y prentaria, en que como
vimos al hablarde la materia, ef juez agrario es competente. Entanto que
para la ejecucion de sentencia debe recordarse que el decreto lay
21.209/57 pravé dos articulos (59 y 60} dentro det titulo IV del capitulo 111
Por la remision general que hace el articulo 32 deben aplicarse sup!eto—
riamente {as normas del Cédigo Procesal Civil y Comercial.

Una mencion especial, referido a esto Oitime, merece el caso de los
contratos accidentaies que, si estan debidamente homelogados confor-
mea al artfculo 39 de la ley 13.2486, “surten los efectos de una seniencia
con autoridad de cosa juzgada para reclamar ef desalojo sin forma de
juicio, porgue el fundamento de fa precitada norma legal estd en la
necesidad de evitar que los arriendos accidentales bien tipifiéados no se
conviertan entoco de pleitos por obray arte dela mala e de los locatarios
que aprovechen la tenencia efectiva del predio para perpetuarse en
al"ts® 1z [ey de fondo, en este caso, trae las pautas procesaies en tal
sentido estableciendo que, |a presentacion del testimenio de la homolo-

gacién serd titulo suficiente para que se ardene ja Inmediata desocupa-
_ciéndetinmueble por el procedimiento de ejecucion de sentencia vigente

(167bis) Ver cuadro sobre procedimientos g.a'phcar segdn ey 11.911, p.123.

.. (168} CC1-BB,14/7/57. Becurreta de PEW ¥ otras ¢/ Kohis, Julio, JA!1988-VI-757, c:!ado por Gilelta en

Causales de desalojos agrarios, p.8o.
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en la jurisdiccion réspectiva. Abmismo fiempo que habilita [a'imposicién
de una multa del cinco por ciento diario del precio det arrendamiento a
favor del propietaric y por cada dia de demora en la restitucién def

inmueble. Para este supuesto de los contratos accidentales, Giletta es

k categdrico al afirmar que “de ninguna manera se puede abrir el proceso
. . . PR AP . "
‘contanciosa para oir al arrendatario accidental cuando estan curmnplidas -

todas las formalidades procesales” 169,

- - En segundo lugar, la referencia a los procesos especiales fue
incluida por la Comisidn de Asuntos Constitucionales y Acuerdos del
Senado. Ei proyecto original sélo. disponfa la apiicacion dei proceso
sumario. Esta propuesta inicial hubiera sido a todas luces desacertada
ya que hubiera derogado de cuajo el procedimiento agrario. Pero la
solucion que ofrece la Comisidn, si bien es simple en su redaccion, no la
es en su cabal conienido. Procesos especiales previstas y vinculados
con la materia agraria no son solo los del decreto ley 21.209/57. Tambign
fos hay en el mismo Cédigo Procesal Civil y Comercial, como el casco del
desalojo.que ya hemos tratade, y también en otros y distintos cuerpos
legales. En esto el operador juridico debe estar atento a la interpretacion

‘@ integracion de las distintas normas; nosotros desde ya nos disculpa-

mos de posibiels omisiones ante la vastedad de la materia involucrada vy
la dispersion de nuestro ordenamiento juridico.

Un.grupo importante de la materia 1o constituyen lag faltas agrarias,
alas que porlo dispuesto en el articulo 19 del decreto ley 8.785/77 se les
apiica supletoriamente para su apelacion el decreto ley 8.031/73 y el
Cddige de Procedimiento Penal.

También tenemos un procedimiento especial para ias expropiacic-
nes establecido en la ley 5.708 y en los procedimientos especiales para
interdictos y acclones posesorias previstos en el Codigo Procesal Civil y
Cornerctal.

Para las ctras materias, ef articulo 3 de la ley 11.911 dispone la
aplicacion det proceso sumario. En este caso, o en el supuesto que
correspondiere el juicio ejecutivo nosotros pregonamos, una vez mas, la
adaptacion de esos procedimientos fifados por el Codigo Procesal Civil
y Comercial, a los principios generales establecidos en el capitulo 1l ded
decreto ley 21.209/57. Sélo asi podran ser contempladas las cuestiones
sociales y de la produccion y evitarse por gjemplo, la injusticia, que adn

" (169) Gileta, Francisco, Ob, cit., p.161 v 85, " e
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hoy, se comete centra el pequefio y mediano prodiictor agropecuario, Un
solo y doloroso ejemplo de actualidad lo tenemos en los remates de
fundos productivos que se levan a eabo en la Provincia aplicando el
procedimiento efecutivo liso y lfano. Ya no son sélo victimas los peque-
fos arrendatarios y aparceros. Se incluye a los productores que, porlos

.cambios globales enla sconomiay los propios de las nuevas técnicas de _

praduccion, no pueden afrontar, adn trabajando dignamente su tierra, la
reconversion de su empresa. Asi, miles de mujeres dejaron, en el tiempo
reciente, de acompafiar a sus hijos y maridos en su produccidn familiar
para marchar en defensa de su patrimonio y de su'destino, No quieren
pasar a engrosar, junto a toda su familia, el sectorde la marginaiidad, Al
Estado le corresponde interferir evitando que exista mayor pobreza,
objetive que los jueces pueden lograr en este caso flexibilizando el
procedimiento en el sentido que propugnamos v las propias normas
admiten. :

4.5
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INTRODUCCION

En esta segunda parte incluimos la informacién complementaria al

andélisis realizado en la primera parte. :
- Elprimer anexo io dedicamos a la sistematizacian normativa. Ante

el mal tratamiento gue se le ha dado legislativamente al fuero agrario

bonaaransé, luego de cuarenta afios de vigencia del dacreto ley 21.209/
57, se hace necesario armonizar la normativa luego de tantas modifica-
ciones sufridas. Lo hacemos en el mismo orden en que o analizamos en
fa primera parte. En primer lugar el 6rgano, donde sistematizamos la ley
11.911 ylaley orgénica del poder judicial con las distintas modificacionas
habidas porla creacion de nuevos partidos. Asi, enunciamos los partidos
enlos que la competencia rural esté a cargo de los jueces de paz letrados
a junio de 1998, £n las restantes, estd a cargo de los juzgados civiles y
comerciales.

En segundo lugar, analizamos la materia y las modifiéaciones
realizadas al articulo 13 del decreto ley 21.209/57.

£n tercer lugar, observamos los distintos procedimientos aplicables
a la materia agraria pretendiendo recorrer dentro de Ia legislacién provin-
cial vigente los procedimientos especiales v de ejecucion que pudieran
corresponder. Por exclusion, y dado lo dispuesto en ef articulo 3 de la ley
11.911 al resto de la materia le corresponde el procedimiento sumario.

Luego, en cuarto lugar, nos pareci importante rescatar fas diferen-
clas entre las acciones de rescisién y desalojo en cuanto a tas pretensio-
nes, supuestos y procadimiento aplicable. Esto a partir de abservar en
las causas analizadas, que se trata del aspecto practico que mas
confusiones acarrea. :

Posteriormente, se transcriben las normas vigentes: ley 11.911 y
decreto ley 21.209/57. En cuanto a decreto ley 868/57, por Io explicado
en fa nota incluida a ese texto y al del decreto 21.209/57 lo agregamos
con los antecedentes legislativos. Junto a é! incorporamos los tres
proyectos de leyes que intentaron modificar &l fuero agrario.

Por Gltimo, incluimos el texto completo de las conclusiones de los
congresos clentificos en un apéndice doctrinaric. Tomamos los congre-
50s que trataron el tema y que, por su significacién, hemos considerado

en la primera parte de este libro. La transcripcidn literal de estas _

conclusiones fue hecha de-Jas respectivas publicaciones citadas en la

“bibliografia.

"
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PARTIDOS EN LOS QUE LA COMPETENCIA RURAL ESTA
A CARGO DE LOS JUZGADOS DE PAZ LETRADOS!

Departamento Judiciai‘Azul: Benite Judrez, Bolivar, General Alvear, General Lamadrid,

Departamento Judicial Bahia Blanca: Coronet Dorregs, Coranel Pringles, Coronat
- Rosales, Corene! Sudrez, Gonzaler Chaves, Carmen de Patagones, Monte Hermosor, "~
~r=e e -Pudn, Saavedra, Tornguist, Villaring, ™0 7 T -

Departamento Judicial Dolores: Avacucho, Castell, Chascomﬁé, de la Costa, General

Belgrano, Genesal Guido, General tavalle, General Madariaga, Maipy, Fila, Pinamar,
Tordillo, Vilia Gesell. L

Departamento Judicial Junin: Chacabucs, Florentino Ameghino, General Arenales,
General Pinte, General Viamente, Leandro N. Alem {Vedia), Lincoln, Rojas. :

Dapartamento Juciic}a! La Plata: Cafiuelas, Coronel Brandsen, General Paz, Lobos,
Magdaiena, Roque Pérez, Saladillo, San Migus! del Monte, San Vicente,

Departamento Judicial Mar dei Plata: Balcarce, Gral, Alvarade, Mar Chiquita (Cnal. Vidal},

Departamento Judicial Mercedes: Albert, Bragado, Crmen de Areco, Chivilcoy, Gene-
ral Las Heras, General Rodriguez, Lujén, Maicos Paz, Moreno, Navaro, Nuave de Julio,
Salto, San Andrés de Giles, San Antonio de Areca, Suipacha, Vginticinco de Mayo,

Departamento Judicial Necochea: Loberia , San Caystana.
Departamento Judicial Pergamino: Coldn.
Departamento Judicial San lsij:_dro: Pilar.

Departamento Judicial San Nicolds: Baradero, Arrecifes, Ramallo, San Pedro.
Departamento Judiciai Trenque Lauguen:
dor, Daireaux, General Villegas, Guaimini, Hi
via, Salliqueld, Tres Lomas,

Adolfe Alsina, Carlos Casares, Carlos Teje-
pélito Yrigoyen, Pehuajo, Peliegrini, Rivada-

Departamento Judicial Zdrate-Campana: Escobar, Exaltacion de ia Cruz.

(") Para laconleccidn de asta lista se #1z tenido en cuenta, en primerlugar, la dispuesloenlaley 11.941 encuanto
soio olorga la competancia dei decretp lay 21.209/57 a ios juzgados de paz lelracos de los partidos incluidos
en el apariado Il def articulo 81 ¢g 13 ley orgdnica dei Poder Judiciat. Por ip tanto no corresponda incluir a los
partidos del aparlado | de ese articulo que som, & junio de 1998: Aimirame Brown, Aveilaneda, Berazatequi,
Berisso, Ensenada, Esteban Echaverra, Ezeiza, Florencio Varela, General Sarmiento (reemplazado por la ley
11,551 por los de San Migued, José £, Pay ¥ Malvinas Argentinas), Hudinghar, ltuzaings, La Matanza, Lands,
Merlo, Prasidente Perén, Punta Ingio, San Femando, Tres de Febraro, Tigre y Vicente Lépez.

Tambign se ha considerado, para fos partidos de apanade Ii, el fistado proporeionado por la Suprema Corte de
Justicia respecio 2 los juzgados de paz letrados ya axistentes al primero da junio de 1998.

Respecto a los partidos no incluidos en fa ndrning, 1a competencia agraria estd a cargo de los juzgados civiles
y comerciates del departamanto judicial-correspondienta.

Mds alld de Ja critica que 58 pueda hacer z ta disincidn entre ambos drupos de partidos pare estzblecer la
competenciajudicial, consideramos una incongruencia especial a del case de Punta indic que por lay 11.584
se incorpora al apartado | del anticulo 61 que comentamas mientras que Magdafena sigue en ef apartado |
siendo que amuos presentan caracietisticas simiares. Mayor es la incengruencia al advertis que la jey 11.584
dispone que, en tanto no se cree el Juzgade de Paz Letrado de Punta Indio, los asuntos que a éste le
correspondieren serdn iratados por eide Magdalena, Esto equivale a dacir gue, ef mismo juzgado de Magdaiena
fendra una tompetencia amplia para tos %ﬁxos acontecidos en su compstencia terrtoral originat y una
restringida cuando esios hechos grcvienegu ¢ la competencia derivada de Punta Indio .

{* o funciona, '

.M.
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MATERIA AGRARIA:  © - :
MODIFICACIONES QUE SURGEN DE LEYES
POSTERIORES AL DECRETO LEY 21.209/57")

Modificaciones producidas con posterioridad

JERPO STPTS WY

e e - Miateria seginelart. 13 .. -
del deg, ley 21.209/57

Acépité del apartado b materia  Para la subdivisién de la unidad econdmica es ef
legisiada en el Codigo Rural. mismo Cédigo Rural el que prevé la competencia
R contencioso administrativa, ‘

Deben incluirse las distintas normas reglamentarias
del Cédigo Rural, Las faltas agrarias (decreto ley 8785/

=77 y decrato reglamentario 271/78). Las distinias nor-
mas que remiten al procedimionto de faltas agrarias,
entre elias la ley 19.699 de agroquimicos; 10.907 de
pargues y reservas provinciales; 11,123 de comercia-
lizacion e industrizlizacion de las cames,

Acépite del apariado  leyes que
campiementan el Codigo Rural,

ebe lenaerse en cuenia lo expresade en ef texto en
uanto que estas leyes pueden ser provinciales o de
“detecho comun, Entre las leyes provinciales cilamos fas
~de emeérgenciay desastre agropecuarios: 10.329, 10.391

10.466.. Respecto a las de derecho comuin (art.75
ne.12;.CN) entran todas excepte las expresamanie
xcluidas como las laborales (inc. |, ap. 1}. Sdlo & modo
e gjemplo citamos la ley 22.939 de marcas y sefiales.

Acapite del apariado i Jeyes que ‘
iegisian sobre materia rural.

Pesca, ap. |, inc. e). ';I"Modificado potlatey 11.477.

Alambrados, muros, cercos y fo-  Medificado por elart. 61, ap.l, inc.b), 10.571, justiclade
sos en pradios risticos, ap.|, inc.)) paz.

Apartado |l: juicios de expropia-  Actuaiments la colonizacin esta regulada por &l libro
¢ion que entable fa provincia a  primera, seccion segunda del Codigo Rural. La tema-

ios fines de la tey organica de  tica sigue, por lo tanto, como competencia del fuero .

calonizacién. agrario.

Apartado |k cuestiones origina-  igual consideracidn que gn el apartado anterior,
das por motivo de la aplicacion de

la tey organica de colonizacion.

Actualmente no hay legislacin vigente al raspecto,
pero si se dictara entrarfa a la competencia del fuero
agrario ya que este apartado no hace referencia a una
ley en concreto sino a la tematica,

Apartado [V: conflictss pro apli-
cacion de leyes sobre transior-
macidn agraria y su regiamento,

(") Como gledd explicado en el texio, ai cual remitimos, sig&e vigente el art. 13 det dec. ley 21.200/57. No
obstante a o largo de los cuarenta afos de su vigencia se han producido cambios enla {egisiacion agraria que
ig han afectado y que deben ser tenidos en cuenta, Los supuestas conternptades en et an.13 que agul no se

mancionan son porque no han lerida variantes, Especiaimente recomendamos ia lectura del texto cuando se |

habla det carécter enunciativo gel art. 13 v la incorporacidn coma materia agraria de 1a contemplada ea las
_rastantes leyes agradas provinciales v fas nacionales da derecho comuin. Para identiticar lo agrario recomen-

damos taner en cuenta lo concernienta a la tpicidad que ha sida explicado al hablar de los contralos agrarios. ~ 7 77
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PROCEDIMIENTO A APLICAR DE ACUERDO
A LA LEY VIGENTE 11.8110 ' ‘

-== --Pracedimien--—Titulo!, capitulo 1], decretoley 21.200/57 paralas cuestionéd originddas

tos especiales. por arendamientos y parcerias rurates.!

-Titulo li, capftulo IH, decretoley 21.209/57 para fas cuestion 3
tes de la ley de transformacion agraria. 5 emergsn. :

o

?x‘tu]z_: ill, capitulo !il, decreto ley 21.208/57 para los ;‘uicioé por cénsig~ .
nacién, e S '

Desalojo de predic rural que tramita por e Cédigo Procesal Civil y
Some{cxai. afts. 676 a 878 y por remisidn por las normas del proceso
umario,

?_?e!acidn de‘fa_al’tasd agrarias para las que rige elan. 19, decretoley B.785/
¥ por remision de este el dacreto ley 8,031/73, ef Codigo Penat
Cddigo de Procedimiento Penal. Y go Penaly el

Procesos especiales incluidos en e Cddigo Procesal Civity Comercial,
especialmente el de los interdictos y acciones posesorias, si
corraspondieren.

Procedimienta para las expropiaciones establecido en'la ley 5.708.

Tramite ejecu-

five &1 Juicio ejecutivo cuando este procedimients regulado por el Cédigo

Procesal Civil y Comercial corresponda a algunos de los supuestos
contemplados en el ant.13. .

Ejecucionde sentencias: para las sentencias dictadas porel juez acargo
del fuero agrario en materias agranas, debera observarse el titulo IV,
capitulo lil, decreto ley 21.208/57 (arts. 59 y 60) que prevé la sjecucion
de sertencias y supletoriamente (art, 32 de ese cuerpo legal) el
procedimiento de ejecucidn de sentencia previsto en el Cédigo Procasal
Civil y Comarcial.

Ejecuciones especiales previstas por los arts. 593 y 8., CPCC.

{7) £l art. 3 expresa: “Los juzgados de pdmera instancia en o civil i j icard
; i AG08 i ncia en o civil y comergial y fos juzgados de paz aplicarén
gré gg}gg? g;ﬁlo e iramite del juisio sumaso y demas disposicianes del C:’:digg ge Progedimienlg en Ig Civit ;
o e'd X Q_lfie correspondiere ramite €jeculivo o que eiproceso estuviere regido por normas especiales”.
- irjcsqu G manifestado en ei texto la cuesticn no es tan sencilla. Debemas fevisar cudles son los proceses
su?} uestggr ;Olma-?‘s especiales y cuando corresponde el rimite ejecutivo teniendo en cuenta cada una de ias
upusslas $ articulo 13. Aqui intentamos esla sistematizacion con la legislacién vigerte a la fecha de
2 i ion, También queremos remitir a lo dicho al halar de jas “disposiciones generales” de procedimiento
asiza lecicas en el capitulo 1) det dec. Ty 21.200/57 en cuants entandemos que aiif estén comenidos los
f'r-;s:pios ge!enerales det proceso agrario v que 8l juez debe tenenas en cuenta para morigerar sl proceso civil. ’
&5 en el texto tanto *La cuestion dal desalojo rural, i , igrioa”
agranios qua si tranita por gste procedimienlulespeciag 936 ige por 6l CPCC et cobro do amondamianies
é ueme; Eiggc;&%l;a".msnemo a'la expresién™ramite ejecutivo” al hablar de “pracedimientos sspaciales en GRS
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FUERO AGRARIO .

ACCION DE RESCISION Y ACCION DE DESALOJO

CASOS PREVISTOS EN LA LE? 13.246 Y EL PROCEDIMIENTO
CORRESPONDIENTE

Supuestos. ... ..., Procedimiento

.- Accién de rescision. 1. Explotacion irracional D )
El actor puede optar por la ~ delsueio{art.18,ley 13.246).  pituio li, fitulo &

ision o exigir el cese de -
gﬁgizg;d da%aga 2. Incurmplimiento deiasle-

: . —yesylos reglamentos sobre —
‘ Qg:maseﬁﬁf’c?jsm'amarda " explotacion (art. 18 inc. &,
105 Y peruIcios. ley 13.246). -

2, No mantener e predio
libre de plagas ¢ malezas
{art. 18inc. b, ley 13.246}.

4. No conservar los edifi-
cios o las mejoras (an. 18
inc. o, ley 13.246).

Accién de desalojo. . 1. Abandono injustificado  Codigo de Procedimiento
de la explotacién (art.19,ley  Civil, arls, 676 a 678,
13.246). ;

2. Nopagodelprecioenel
plazo estipulado (art. 19, ley
- 13.248). .

3. Vencimiente del plazoe
estipulado (art. 20, ley
13.246).

Decreto ley 21.208/57, ca-

(") Para @l presenie cuadro comparativo consideramos solamente las acgiones del arrendador ya que al
arrendatanio no le corresponde ia aceidn de desalojo.
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- B, CONTRATOS DE APARGERIA Y MEDIERIAT -

- Supuestos

Procedimiento -

Accién de rescisidn,

Conjuntamente con glla el
actor puede pedirfa entrega
de las cosas dadas en apar-
ceria. :

Por incumplimiento de cual- :
quiera de las obligaciones

dei aparcerc tomador, saive
incumplimiento en la entre-
ga de los frutos (ast, 25, ley
13.248),

Decreto ley 21.209/57,
capitulo NI, tiulo i

Decreto ley 21.209/57, Gap.
Wtito -

Accién de desalejo. -
Conjuntamente con efla sl
actor puede pedir fa enfrega
de tas cosas dadas en apar-
ceria.

1. Abandono injustificado
de la explotacién (art. 25,
ley 13.246).

2, Incumpimiento respec-
to afa entrega de frutos {art,
25, tey 13.246).

3. " Vencimiente de! térmi-
o legal o conventional (art.
25, ley 13.248).

Cddigo de Procadimiante
Civil arts. 876 a 678.

Nowe.

E
:

TP

-+ {7} Para el presente cuadro comparative conf§deramos solamente’las acciones det aparcert dador ya que al
tomader no le corresponde Ja accidn de desa oo,
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FUERO RURAL -

LEY 11,0110

JUZGADGS EN LO CIVIL Y COMERCIAL ) C
Art. 1- Modificase el anticulo 50 de laley 5.827 -argdnica det Poder Judicial {t.o. dec.
3.702/92) texto segdn fey 117453+ el que quedar redactado de la siguiente manera: oo
Art. 80- Los juzgados de primera instancia en lo civil y comercial eferceran su
Jurisdiccion en lodas ias causas de las materias civil, comercial y rural de orden voluntario
0 contradictorio, con excepcidn de la que corresponde a los tribunales de familia, de
menores v juzgados de paz.

JUZGADOS DE PAZ LETRADOS

Art. 2- Modificase el inciso i), def parrafo i del aniculo 61 de la ley 5:827 -organica
del Pader Judicial {t.o. dec. 3.702/92)- &! que quedara redactado de ia siguiente manera:

i) Dagalojo urbano por intrusidn, falta de pago wo vencirmiento de contralo,
Consigriacion y cobro de aiquilsr. Los procesos que versen sobre materias de compelencia
del fuero rural previstas en los decretos leyes BGE/ST y 21.209/57.

TRAMITE APLICABLE

Art, 3- Los juzgades de primerainstancia en lo civil y comercial y los juzgados de paz
aplicaran en materia rural el tramite del julcio sumario y demds disposiciones del Cédigo
de Procedimiento en o Civil y Comercial, salvo que correspondiere tramite ejecutive o que
el procese estuviese regido por normas especiales.

CAUSAS PENDIENTES

Art, 4-Las causas rurales que se encuentren radicadas ante los tribunales de! trabajo
continuaran tramitando ante los mismos hasta su total finafizacién y se regiran por lag
normas establecidas por fos decretos ieyes BE8/57 v.21.209/57 y supietoriamente, por las
nomas de fa ley 11.653 y del Cddigo de Procedimiento en lo Civit y Comercial.

DEROGACION

Art. 5- Darégase el articulo 4 del decreto ley 9.582/81.
VIGENGIA

Art, 6- La presente ley entrard en vigencia a los treinta dias de su publicacion en e
Boletin Oficial.

Art. 7- De forma.

1"} Sancioradar 12/12/96. Prormuigada; 371497, ‘Pubticada BO: 2411797

571 - 01
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REGIMEN PARA | :
EL FUNCIONAMIENTO DEL FUERO RURAL!

DECRETO LEY 21.209/570

CREACION s P C )

Art. - Créanse, como parte integrante del Poder Judicial de ia provincia de Buenos
‘Alres, a los efectos del articuio 149 de la Constitucién de Buenos Aires, los {ribunales
rurales, cuya arganizagion, competancia y procedimiento se regird porlas nomas que el
presente decreto ley establezca. . : .

CAPITULO

OHGANIZACION Y COMPETENCIA

ORGANIZACION e

' Art. 2- 8in perjuicio de 1a jurisdiccidn atribuida por el articulo 148 de la Constitucion
de Buenos Aires aia Suprema Corta de Justicia, extiéndese a las camaras de apelaciones
en lo civil y comercial de la Provincia,la competencia necesaria para ent'ender como
tribunal de afzada del fuero rural, el que ademds estara integrado por fos juzgados de
primera instancia rurales y por el ministerio piblico.

REQUISITOS _ :
. Art. 3- Todas las disposiciones constitucionales de la Provincia refereptes aies
jueces fetrados de primera instancia, relativas a las ‘calidades para ser juez, a la
designacién, rermocidn, garantias y obligacionas, son aplicables a los magistrados de los
tribunales rurales, quienes deberan poseer, ademas, especial versacién en ja materia,

Los secretarias deberdn reunir ias mismas calidades exigidas para serlo enla justicia
ordinaria .

JURISDICCION TERRITORIAL

CAMARAS DE APELACION :

Art. 4- Las camaras de apelaciones en io civil y comercial ejerceréan ia jurlsdiccién
atribuida per el articulo 2 dei presente decreto lay, dentro del departamento judicial en ef
cual tengan su asiento, .a cdmara de Bahia Blanca entenderd como tribunai de alzada en
las cuestiones que se tramiten ante el juzgado de Tres Arroyos.

("} S bien este dee. fue dictado con & titulo de: “Modificaciin del régimen establecido para el funcioramiento” -
del fuero rural” en refecencia al dec. ley 868/57, en realidad en vez de modificario, operd su reemplaro.

(**) Dictada: 20/11/57. Publicado Heg.OL: 1957/ Val, X1, 2* pte., p.843.

1 TTTNE: Los tiulos d8 103 artfclios en letra biansa fuéron incorporados por la editoriar.
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territorizles que, de acuerde a su asiento, se establece a continuacién: /

‘dentro de dicho departamento, L

- aslento en fa ciudad de San Nicdids, tendrd jurisdiccidn sobre los distrites ce'{-'ﬁbrendidas
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PRIMERA INSTANCIA . ) - i
Art. B- Los juaces de primera instancia rural tendran jurisdiccion dentro ge los limites

a}  Juzgado de2 primera instancia rural det deparlamento judicial (Capital, con
asiento enia ciudad de La Piata, tendrd jurisdiccion sobre los distritos comprerididos dentro
dei referido departamento, - : : : :

" —bJ ~Juzgado de primera Instancla rufal del departiremts judicial 48 Mearcedes. con
asiento en la ciudad de Mercedes, tendrd jurlsdiccion sobre los distritos comprendidos

-

"¢} Juzgado de primera instancia del departamento judicial de San Micols, con

por ese departamento. ) ) B . i
dy  Juzgado de primera instancla rural del departamento judicial dé Azub, con |

asiento eniaciudad de Azul, ejercera jurisdiccidn sobre los distritos comprendides en dicho

departamanto. : . g .

e}  Juzgado de primera instancia rural def departamento judicial de Dolores, con
astento enia cludad de Dolores, tendr4 jurisdiccién sobre jos distritos comprendidos por ese
departamento y, ademas, Mar Chiquita, Balcarce, General Pueyrredén y General Alvarado.

B Juzgado de primera instancia rural de Tres Arroyes, con aslents en la ciudad
de Tres Arroyos, tendrd jurisdiceidn sobre los siguientes partidos: Tres Arrovos, Gonzélez
Chaves, Necochea y Loberia. )

g  Juzgade de primera instancia rural del departamento judicial de Bahia Blanca,
con asiento en la cludad de Bahia Blanca, sjercerd jurisgliccion sobre los distritos de:
Patagones, Vitlarino, Bahia Blanca, Coronel Rosales, Coronel Pringles, Tarnquist, Puan,
Saavedra, Coronel Sudrez, Adolfe Alsina, Guamini, Caseros y Coronel Dorrego.

SECRETARIAS - .
Art. 8- Cada juzgade de primera instancla rural tendré dos secretarias.

COMISIONES ASESQRAS

INTEGRANTES e

Art. 7- Ante cada juzgade de primera instancia rural funcionaid una comision asesora
integrada por un representante de los arrendadores y ofra de los arrendatarios o aparceros
¥ oporiunamente, por un ingeniero agrénomo.

REQUISITOS

Art. 8- Los integrantes de |as comisiones referidas en al articuip anterior deberdn
rednir los requisitos que reglamentariaments se establezcan Yy seran designadas por la
Suprema Corte delas ternas que anualmente le remita ol Poder Ejecutivoy que se formaran
de acuerdo a lo que determine la respectiva reglamentacian. Elingeniero agrénomo sera
designado por ef juez o las partes an los casos y formas que pravé &l presente decrato iey.

CASOS DE ASESORAMIENTO
Art. 8- La comisidn asesora asistird al juez cuando asf lo determine el presents
decreto ley. :

INTEGRACION

© REEMPLAZO : 3

“Art. 10- Cuando por excyimeion, recusacion, ausencia o impedim'emo debe reempia-

Zarse a un juez de primera ingancia rural, lo reemplazard el juez de'primera instancia en
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lo civil y comercial del departamento judicial a gue pertenezca y que esté en tumo. Siel
excusado, recusado, ausente o impedido fuera un.miembro de la comisién asesora, o
remplazars el supiente designado. . .

En su casa, de las recusaciones o excusaciones cuestionadas entenderd:

a)  Eliuez de primera Instanciz en lo civil y comercial de tumo del respective
departamento judicial, si se tratara de juez de primera instancia raral.

-=----py ~- Eiiuez de primera instancia rusal raspectivo, sifuera un miembro de la comisién |

asesora.

e ANNECESARIEDAD DE NOTIFICACION o N ) o _
 Art. 11- Las integraciones que resulten con arreglo a lo dispuesto por &l articuio
- anterior, en ningun ¢aso deberan sar notificadas a las partes y el reempiazante entrara en

funciones sin periuicio del deber de excusarse, sicorrespondiere, o delderechodelapartes
de recusarlo dentro de las veinticuatre horas de conocida su designacian. -

MENESTEHIOS_PUBUCOS .

Art. 12- Los miembros de jos ministerios pdblicos de cada departamento judicial,
intervendran en los uicios que se sustancien en los respectivos tbunales rurales,
debiéndose designar ai que deba actuar ante el tribunzl de Tres Arroyos.

COMPETENCIA
Art. 13- Compete a los tribunales conocer: } . }
sk Enlas cuestionas que versen sobre materia legislada por el Cédigo Rural, leyes
que lo compiementan o que legislan sobre miaterial rural, entre las que se enuncian:
a) Cuestiones suscitadas con motivo de la prenda rural, del crédito rural y del
segura rural,
_b)  Conilictos por obras nuevas ylo modificaciones del curso natural o artificial de

las aguas en zonas rurales.

¢)  Las cuestiones que se susciten con motiva de las leyes de sanidad animal y
vagelal, seguridad rural y de conservacion.
d) Comodatos, uso v habitacidn sobre predies rusticos.
e) Caza, pesca, apicullura y forestacion.
f  Tréansito de productos forestales y agropecuarios en general.
g)  Marcas, contramarcas y sefiales. :
h)  Concentracion de frutos.
i)  Servidumbre de trénsito y caminos gue afecten a predios rusticos.
I - Alambrados, mures, cercos y fosos en predios nisticos.

k)  Cuestionesquese suscilenentrelascooperativas, asatiaciones e instituciones
agropecuanas y sus componentes, con motivo de las relaciones emergentes de las
explotaciones agropecuarias y las que se susciten entre componentes de socledades
.destinadas a ka explotacion agropecuaria cuando &l litigio versare sabre dicha explotacidn.

1y} Juicios de desalojo de predio nistico, cualquisra sea el ofigen de la ocupacion
y en general toda causa sobrs dafios y perjuicios, contratacién de trabajos y ejecucion de
obrag vinculadas a la explotacidn agricola, ganadera, fruticola, horticola y forestal, siempre
que no exista relacion de dependencia enire las partes, nise refiera a la comercializacién
da la produccion. Considérase predio ristico o rural al ubicado fuera de ia parte urbana de
las ciudades o pueblos. Considérase planta urbana de lagciudades o pueblos alnGcleo.de

.poblacién cuya fracclonamiento se encuentra reprasentado par manzanas y solares ¢

lotes.

. _,‘-"..-

-vitaeintn

By L T

_wsobre esa materia y.de fas leyes sobre transformacion agrana y su reglamento, ——- -

- fuera de término; imponisndose las costas a la parte que la huhiera deducide,
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il Enlosjulcios de expropiacion
0s { gue entable la Provinci { i
los fines de la ley organica de colonizacion. ?rovineia, de temas destinadas a

Hi Enlas cuestiones ofigi adas motivo de A -Ca .
con i roani
loni i - - g ti ra ph " C.léﬂ ﬁa la ley 0 ganca de

V. Enlas CUeSﬁ{} 125 SUSCnadaS entre a 8r ldad(]l’es al’renda /{} aparceros
- . > d
! Y tarios
. con motivo de |05 respeclivos contratos de arrendar ientas yf{) aparce, fasy o las IEyGS
g

TRIBUNAL COMPETENTE

Art. 14- Serd tribunal compatente el det i
o 14- Serat ! ugar donde estuviese ubicado el i
3?’]?"?;{&[ litigio. Sise tratase de mds ce Uno 0 de bign qua se extienda scbre ;ur?sé?é?:%enb;:
istintas, Ia cor'npgtencsa cor_:gaspondeyé al tribunal correspondiente a la parte donde se -
encuentra la eflncapal pablacidn o en su defecto al mas cercans. )

DERECHO PREFEAENTE

Art. 15- En los casos del articulo 13, incis
At L los . o 1V, las reglas del articulo anter
apilcaran sin perjuicio del preferente derecho del arr:endatario ¥ aparcero para aleogrsjl
tribunal de su domicilio en fos casos en que fuese actor. s

CUESTION DE COMPETENCIA

Art. 16- E! tribunal rural ante- ef que se hubi |
o & trib ) ubigre promovide una demanda debera
Ehltb((s? de oficio si considera que el asunto no es da su competencia en razén dee;:
ateria; sin embargo, una vez contestada la demanda o tenida por contestada en rebeldia

sin objetarse la com i q & ; iti i
partes;. petencia, quedard ésta fifada definitivamente para el tibunal y las

CAMITULO Y
DISPOSICIONES GENERALES DE PROCEDIMIENTO

RECUSACIONES Y EXCUSACIONES
Art, 17- Los jueces de los tribunales rurales, sus secretarios ¥ log'miembros de las

comislones asesoras no podran ser recusados sin causa v regiran para los mismos las

c(::%l;ia!e:s ?e excusacion y recusacion establecidas en el Cédigo de Procedimienta Civil ¥
ercial, en cu_anto no sean contrarias a las dispasiciones del presente decrato iey.

QPORTUNIDAD

aud%é:c?a; ; B- La.recusacién debera deducirse en el primer escrito que se presente o

otk p%z.gar ése; ;::;:Im(:_L‘.;rra(.j Ct,tlantéo ta causa fuera sobreviniente o desconocida poria
, F ucila dentro del tercer dia de s o j

legado recién a su conacimiento. soeda ¥ bajo juramento de hater

REGLAS
Art. 18« En {a recusacién se observaran las sigufentes regias:

e cai)sas 5:;];55(;?:% r?léi eses é)fesente 0 exposicion verbal que se haga, se expresaran
invequen, nombras, profesion y domicili i
que hayan de declarar y cuyc nimer 3 : Y e o e do
) © NG podra exceder de tres y i
ue y y fas demds prughas da
Secucs‘;::?éi vszfgsde acompanando los documentos en que constase la causal aducida. La
esechada si no se lienarer: los requisitos expresados, ¢ i §8 propusiera
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. b} Deducidala recusacién s le hard saber atrecusade para que manifieste si son

" g nociertos los hechos alegados. Silos reconoci?re_, se hardlugarala rec:usac:cu:i 31: omnéesi
trémite. Si los negare, conocerd del incidente el juez que corresponda de acuer
articuto 10. : -

*g}  Sieliribunal que conoce en la recusacién encuentra suficientes las probanzas .

presentadas al ser deducidas, decidira sin més tramites, En caso contrario ordenard se

=wpractiquen fas diligencias depmeba§p]ici:adgs’,lla_sgye_ ;ifa‘bera’.n‘p{odugirse d;;strg dde Ic;: o
" diez dias de recibidas las ‘actuaciones. Hestielo @l incidente sl resultare fundada

recusacién, se entregaré at tribunal de acuerdo a lo previsto en e articulo 10,

-..dy .2, Deducida la recusacion, el recusado se expedird sin otro trémite én esemismo,

mluacto o dentro de las veinticuatre horas. Sila admitiese, al haceric en la pres_egcla de jss
partes, ¢ en audiencia inmediata decretada y notificada a ese f}n, se Qltocedera? de ac(‘{u?o e
con el articulo 10, segtin se trate. St la negare, Iqs autos serdn rem}ﬁ_do&‘. de mm;n:‘ o
* tribunal competente, para que ordene ias difigencias de pru;?a ¥ rec:gsdasl Iasuzt:a rl1 ciaciér;
- i iti in recl incidente. Mientras dure la sustanci
resolviendo en definitiva y sin recurso alguno el ingi lentras | ek
del incidente -que se tramitard-porpieza separada- se suspenderan los pro(cj:edmseg;c;s;
indispensables, no asi ios términos para contestar la demanda, evacuar trasla ;. prac 2
diligencias que no exijan fa intervencién personal del recusado o celebrar la audiencia g
estuviese designada. . . o ‘ o

TEMERIDAD NOTORIA it o oot

“ Art. 20- En caso de que la recusacion fuese deducida con n mendad
maliciosamente con el propdsitc de dilatar u obstruir .el curso del procese,. Se}_ jzlgzé::
dessstirarla, aplicard las sanciones disciplinarias previstas en fos amc‘ufosdj y:‘ oel
Caodigo de Procedimiento Civil y Comercial, sin peruicio de la condenacngn costas.

IMPULSQ PROCESAL

Art. 21« El procedimiento debera ser impgl§ado da oficic aunque NG me 't "hc':l?;:?e;
-miento de paries. 1.0s jueces rurales, sin perjuicio da.los deberes a su cargoi gn o
facuitad de requerir a los fitigantes para instarios en cal{dagi de cons.elerps co; ear n oﬁiio
supriman sus diferencias y se contilien razcnabteygquztahvamen?e,de :n\_.fes1 G rexonc ei
pudiendo ordenar Ias medidas probatorias que estimen necesarias tepdlen (] ag'as "
esclarecimiento de la verdad. Podran asimismo ordenqr las mgcflf.ias nec;s ﬂantes
convenfentes para evitar 1a nulidad dei procedimiento y realizar a peticion de parfey
dae trabada la litis, las inspecciones oculares que le fueran requernidas,

ACUMULACION

Art, 22- Puede el demandante acurmular fadas las acciones que tenga co?tra utna
misma parte, siempre que sean deia competencia del mismo tnbupal, nosean elxc Ltlyegrzi
y puedan sustanciarse por {os mismos tramites. A su iurnp los sn%_:unal.es nra esE e 3
facuitades para disponer fa acumuiacion de autos én Tazon de laidentidad o analogia de
las controversias siempre que medien causas de economia procesal y no se dafsrpl_nuysa!n
las garantias esenciales de |a bifateralidad det_ c:c_mtrad&ctono ydela cleiensa en jUK:llO. Sin
embargo el tribunal podra ordenar la separamé_n-de los procesos cuan_do fa acumy acsoln
resultare inconveniante, en cuyo ¢aso los distinlos procesos quedaran radicados en la
misma secretaria, .

REPRESENTACION ’ -

i jusic i 10 tes necesarios o promié‘a

Art. 23- Sin perjuicic de la intarvencion cje los representan S nace
cuos, en cuanio al patrocinio y, la representacion de las partes, regira fo dispuesto enta ley
5.177.

ey - . 0) . Las resoluciones que en cada ¢aso se indique.
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NOTIFICACIONES \:‘TRJ“SLADOS -

Art. 24. Las providencias quedaran notificadas por ministeric de |1a ley, los dias
martes y viemnas o el siguients habil sf alguno de elios nofe fuere, posterior a aquel en que
hubiere sido dictado, sin necesidad de nota, certificado u otra diligencia.

Se nolificardn por cédut
domicilio de los igantes:

2 0 telegrama colacionado baje pena de nulidad, en el

oo e e B) .t emplazarmignio de la demanda. - e ——

b) . ia citacién para absclver posiciones.
¢)  Lasentencia definiiva o interlocutonia que tenga fuerza de tal.

EXCEPCIONES i e
"7 Art. 25- Las Gnicas excepciones admisibles como previas son:

a)  Incompstencia de jurisdicsion..
by  Falta de personeria de las paries o de sus representantes.
&) Litispendencia.

d}  Cosajuzgada. -

PLAZO DE INTERPOSICION
“Art. 26-

contado desd

la demanda.

Las excepciones del articulo 25 debersn interponerse dentro del tercer dia
e ia fecha de la nofificacion de la citacion y det emplazamiento para contestar

NULIDAD

2
Art, 27- Las nulldades del procedimiento sdio se declararén a peticin de partes.
INIMPUGNABILIDAD .
Art. 28- La parte que haya originado el vicio que produzca la nulidad ¢ gue hubigra

renunciado expresa o tacitamente a diligencias o tramites instituidios en su interés, no podea
Impugnar fa validez defl procedimiento.

COSTAS
Art. 29~
0 cuando el g
capsado.
GASTOS
Art. 30- Las partes res

tas costas se impondran af que resulte condenado. En case de concitiacion
ue entendiere en autos encontrase mérito para ello las impondra en e! orden

ponderdn de los gastos efectuados por el juzgado en
cumplimiento de las disposiciones de esta ley sobre notificaciones, peiitajes, inspecciones
oculares, en la medida en que sean impuestas fas costas de acuerdo carvel articuio
anterior. La liguidacion que resuite debers abonarse dentro del guinto dia de notificada, .
-bajo apercibimiento de aplicarse sl quintuplaen concepto de multa y remitir los anteceden-
tes al representante fiscal para su cobso por via de apremic, Sin perjuicio, el juez podta
ardenar ef depdsito previo necesario para realizar [a difigencia.

VERSIONES DE LAS AUDIENGIAS .

. Art 3 i Dura.nte_: las audiencias las partds, acostadequien lo solicitare, podran hacer
tamar versiones taquidactilograficas de lo que se actud, En este ¢aso tales servicios serdn
utilizados también en beneficio da la otra parte, -

. DERECHO SUPLETORIO : n

Art. 32- Cuando no fueren aplicabies las normas gal
procedimiento que determine ef Cédighe
especiales segin Ia naturaleza del juleio.

presente decreto !e'{/, regird el
& Procedimianto Civii y Comarcigl o'las leyes

133
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CAPITULO I . .
PROCEDifﬁiENTOS— ESPECIALES
THULO

CUESTIONES ORIGINADAS POR ARRENDAMIENTOS Y APARCERIAS RURALES,
DEMANDA Y CONTESTACION - wroe e oo

PROCEDIMIENTO ORAL

y actuada,

DEMANDA: RECAUDOS |

Art. 34- La demanda se interpondra por escrito. El demandante deberd mencionar
su nombre, domicliio real, nacionalidad, estado civil y profesién u oficio; el nombra y et
domicilic del demandado, los hechos en que se funda explicados claraments, la designa-

= Art, 33- Con excepcion de'la demanda y contestacidn, el procedimiento serd verbal =~

cidn de lo que se demanda y el domicilio legal que constituya. También ofrecerd la prueba

de gue intente valesse y acompaliara los documentos que obren en su poder, $i no los
tuviesé los individualizara, indicando ef contenido, lugar, archiva, oficina o persona en cuyo
pader se ancuantran. .

TRASLAGC AL DEMANDADOC

. Art, 35+ Presentada la demanda en ipgal forma se correra traslado de fa misma con
entrega de copias, citando y emplazando al demandado para que la conteste dentro del
término de quince dias, en la audiencia que se fijara a tal efecto, bajo apercibimiento de
teneria por contestada st no compareciere. También se citard a esa audiencia al actor.

CONTESTACION, EXCEPCIONES. CONCILIACION

Art, 36- En ol dia y hora fijados se ceiebrard en presencia def juez y de la comisién
asesora, la audiencia prevista en el articulo anterior. La misma se llevara a cabo con
asistencia de las partes gue concurran, labrandose acla de lo actuado. El demandado
agregard la contestacion de fa demanda, deducird reconvencitn, interpondrd sus excep-
ciones y ofrecerd fa prusba que haga a su derecho. En el mismo acto ef acter contestara
la raconvencion y excapciones y podrd ampliar la prueba sobre I3 base de los nueves
hechos introducidos por el demandade. Eljuez invitara a las partes a la concifiacion. Sino
la lograse, resclvera las excepciones previas y decretard en caso necesario ia apertura a
prugba de la causa por el términe de treinia dlas o en su defecto declarard la cuestidn de
puro derecho y llamara en este acto, autes para sentencia.

PRUEBAS

] Art, 37- Durante et periodo da prueba se produciran todas las que 58 hayan ofrecide
con excepcidn de las de testigos, absolucién da posiciones y reconocimianto de documen-
tos, las que se recibirdn en la audiencia que determina ef articulo 39.

CONCLUSION DE LA CAUSA

Art, 38- Finalizado el pericdo de pruaba, asf se deciarard previa cerlificacién del
actuario y se fijard una audiencia para dentro del 1émmine de cinco dias, que serd notificada
alas partes. L

VISTA DE LA CAUSA

Art, 39- En el dia y hora fijados se realizard la audiencia en presencia dei juez y de
lacomisién asesora con asistencia de las partes que concurran. Sa producirdnias prusbas

~de testigos, confesional y de reconocimiento da documentos, Se dard lectura del resuitado -
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de todas las prusbas producidas en la causa y se concedera la palabra a las panes,
sucesivamente, para que aleguen sobre el mérito de las mismas.

ALEGATOS: LIMITE - ) ‘
Art, 40- Las partes 0 sus apoderados no podran hacer uso de la palabra en sus
alegatos por més de treinta minutos, término que el juez podrd ampliar si encontrare
suficiente mérito gara ello. :
AUTOS PARA SENTENCIA .
Art. 41- Pronunciados los aiegaios_ 52 _g_iré a Ic_)s_miembrgs de la comisién asesora y

" 58 Ramaran autos para sentencia.

CONCILIACION: ACTA S BN

Art. 42-Silas partes se conclliaren en cualquier momente el acta que ante el juzgado

se labre, para constancia tendré autoridad de cosa juzgada y sera inapelable.

SENTENCIA

Art. 43-La sentencia se dictard, deniro de los cinco dias de efectuado el llamamiento
de autos, por escrito, contendré {os requisitos exigidos por &l Cddigode Procedimianto Civil
y Comercial y serd apelable.

TITULO N
CUESTIONES EMERGENTES DE LA LEY DE TRANSFCRMACION AGRARIA

TRAMITE

Art. 44~ Cuando enlos casos previstos por el decrate nacional 2.187/57 y concordan-
les, las paries recurriaran arte ef juer rural, se chservara el procedimiento que determinan
los articulos siguientes.

DEMANDA. CONTESTACION. CONCILIAGION

PLAZO PERENTORIO DE INTERPOSICION

Art. 45- La demanda deberd ser interpuesta antes de! 31 de marzo de 1958 por
escrite, observandose enla misma las normas que establece el articuio 34 y especificando
adernas claraments: descripeion del inmueble v de las mejoras existentes establaciendo
guien las ha introducido, ubicacién del predie, linderos, distancia a estacién, puerto y
camino pavimentade, descripcién topogréfica del inmueble, con determinacidn de las
superficies aproximadas de los distintos tipos, si no fuera hamogénea; calidad de Iz tierra:
profundidad y cafidad del agua de primera y segunda napa; superficies inaptas para la
expiotacion, existencia de malezas con especificacion de la especie y grado de desinfec-
¢ion, derecha de riego; monte nalural y artificial, precio del arrendamiento y fecha desde
la cual estd arrendado el predio al interesado en las compras; productividad por hectdrea
¥ par explotacién con indicacion del tipo de explotacién que se realizay eiementos con que
se irabaja en fa misma; datos dustrativos, fotogralfias, planos, aic., que permitan un mejor
conacimiento del terrene vy en su caso ef propietario, planilla de revaluacion de su predio,
mencién clara de los motives de divergencia.

TRASLADQ

34

Art. 48- De esa demanda se daré trasiado al demandado para que la conteste por

escrito en la"3udencia que 4 tal efecto se fiard dentro del térming de treinta dias.

T e

223 - M
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* AUDIENCIA, CONCILIACION ’
Art. 47- La audiencia referida en el articulo anterior se "gafizard con asistencia de (a
.. comisidn asesoray en ella se intentardn conciliar Jos intereses de las partes. La parte que
=T no'Concurra saré {enida por desistida con las consscusencias previstas por el decreto ley
2.187, Si no asiste el arrendataric ofarante, en esa audiencia se jo tendrd por desistido,
ordenando su desaiojo dentre dal 1érmino det articulo 6 del decreto ley 2187, Sino concurre

e €} propitario, en 14 audiencia se declarard que ha desistido y se porogard hastael 31 de,

¢ mayo de 1960 la vigencia def contrato de arrendamienta. Si no conciirre ninguna de tas
‘paries, se tendra pordesistido at arrendatario. i concurderen ambas partes y se conc;lgaren.
~ elacla quecomocoristancia se labre, tendrd el cardcter de cosajuzgada. $ino se conciliaren, -
. elderandade agregard la contestacion de la demanda que reunira los réquisitos del articulo
45 en cuanto sea aplicable; opondra las excepciones, siendo admisibies dnicamente las
-establecidas e el artfoulo 25. £l actor podra contestarlas, luego de o cual se invitard a las
partes a designar un perito Gnico 2 efectos de que determine el preciocla unidgd scondmica,
segiin sea &l problema debatido. Sino coincidieran en nombrarperito dnico, etjusz nombrara
" de gficio en ese acte, desvinculandolo de la lista que se fevard a fal efecto, = -

PERITC, INFORME .
Art. 48- Designado et-perito, el mismo pasard & infegrar la comisién asesora, que
deberd expadirse dentro del término de treinta dias de aceptado su mandate.

TRASLADG .
Art. 43- Dl resultado de la pericia, se daré trastado a las partes por ef témino de diez
dias, para que aleguen sobre el marite de la misma.

SENTENCIA: PLAZO e

Art. 50- Transcurrdo el términe del articulo anterior aun cuancip no se hubigea,
presentado [0s alegatos, el jusz dictara sentencia dentro del término de cinco dias. Para la
fijacion de precio tendrd en guenta lo establecido por al articule 20 dat dacreto 10.17;9/57.

" NOTIFICACION
Art 51- La sentencia se nofificard a las partes quienes, dentro def término de diez
dias, manifestaran su aceptacion ¢ rechazo.

SILENCIO DE LAS PARTES
Art. 52- El silencie de cualquiera de las partes, se interpretara como aceptacion ds
la decision judicial, sin perjuicio-del derecho de desistir de la operacién que les asiste,

DESISTIMIENTO : . :
Art. 53- 5i alguna de las partes manifestara que desiste, ei juez ordenard lo que a tal
desistmianto corresponda dentro del témino de diez dias de manifastado,

CUESTIONES APELABLES : .
Art. 54- La decision judicial que fije el precio o determine la unidad econdmica por ser
arbitral, no es apelable, Sera apsiable la decisién judicial que imponga lascostas y que ordens
.. &l desalojo ola prdrroga det qontrato de arendamiento como consecughicid de! desistimiento
de alguna de las partes, para ante la cimara civil del departamento judicial correspondiente.

BOLETO DE COMPRAVENTA JUDIGIAL : ' :

¢ , Art. 55- Cansentida la decision judicial que determina el precio o fa unidad econémi- - ;

ca, las partes serdn inimadas a concumir af Juzgado para fomalizar el boleto de
‘compravents, dehiendo en la oportunidad el comprador cumplir con lo dispuesto por et
articulo 14 del decretolay 2.987/57, Atal efecto se fijard una audiencia dentre de los treinta
dias de consentida ia decision, La parte que no concurra a elfa, serd tenida por desistida,
debiéndose proveerlo que a tal desistimiento corresponda. Si no concurre ninguna de fas
partes se tendra por desistide al arrendatario.
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AMORTIZACION j ' .

+Art. 56- Cuando se solicitare Ja determinacian judicial del monto 4. i2aci6
> 2 la amertizacion
a que se refiere el articulo 7 del decretp nacional 10.179/57, ef juez previo informe de la

TTULOME T LI
JUICIOS POR CONSIGNACION - )

RECAUDOS ESPECIFICOS : : _—
Art. 57- En la demanda por consignacién, ademas de los recaudos exigi .
) an ! s caudos exigidos por el
articulo 34, S8 expresard sf se trata de'cosas o frutos, ef lugar en que se encu%ntfag y se

dinero, se agregara la boleta del depésito efectuad, inei
0, 3 o en el Banco de la Provinei
del juez y secratario respactiva. %2 facrden

CONSIGNACION DE COSAS O FRUTOS

Art. 58- S io consignado fueran cosas o frutos, ol j 3 de | -
1 G0 v &1 Juez resolvera de inmediato fo
concemisnte aldepdsito, guarda o venta de los mismios deacuerdoasun
tanto resuelva en definitiva e proceso, ' Rralezayhasta

L1

TITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES P
EJECUCION DE LA SENTENCIA

COBA JUZGADA

Art, 88- Pasada ia sentencia o congiliacion an j i l
t | d autoridad de cosa juzgada, ef i
ordenara su sjecusion en el plazo que la sentencia determine, Hzgada. ofjuez

INTIMACION, AUXILIO DE FUERZA PUBLICA

Art. B0- Transeurrido dicho plazo sin que se hy id6 i
_ : ¢ ya cumpiido-intimaré af que hubiera
smiq _ccmdenado mec'iaa'me ielegrama colacionado. Transeurridos cinco dl‘as,c.‘soiicitara' El
auxilic de la fusrza pliblica para llevar a cabola efecucion o mandaré realizar lag diligencias
qug correspondan a tal efecto, teniendo en cuenta fa naturaleza del litigio,

CAPITULG IV

RECURSOS

TITULO §

RECURSOS EN GENERAL

PRINCIPIO GENERAL
Art. 61- Salvo los casos en que Mesuelva expresaments lo contrario, as resoiucio- .

. . hes de.los jueces de primera insia?a‘mral, serdn susceplibles de toded jos racursos

previstos por las leyes procesales

i : encionadas en el artf
iermas dor oy icufo 32 y an fa forma que las




T e

= L s i i

I
i
|

L

138 B . FUERO AGRARIO
R . 9

d
TITULO 8 ' - -

- REVOCATORIA Y APELACICN

b PROCEDENCIA DE REVOCATORIA

Art, 62- En los juiclos referidos en ef capitulo 3, titulo 1, ef recurso de revocatoria
...procedera dnicamente contra las providencias que resuelvan excepciones, o fas gue, con - --
opasicién de alguna de las partes, declaren la cuestidn de puro derecha,

INTERPOSICION
" Art. 63- El recurso del articulo anterior debera mte:ponarsa en ei masmo acto an que
fuera notificada la providencia y serd rasue fto de inmediato, sin mas ramite.
© APELACION: CASOS :
Ant. 64~ £l recurso de apelacién pmcedera unncamente contra fas providencias que
resueivan la revocatoria y contra la sentencia definitiva.
CONCHIACION

Art. 65- St después de interpuestos los recursos de%ermmadcs en el presente titulo,
fas partes se conciliaren, dichos recursos se considerararn camo no interpuestos.

CAPITULO V
LISTA DE PERITOS

CONFECCION :

- Art. 66- La Suprema Corte confeccionard las listas de profesionales que podran
actuar como peritos ante los juzgados de primerainstancia rural. £n lo posible, confeccio-
nara una lista por cada ciepartamento rural, Considerando tal ef territorio sobre el cuat
ejerce jursdiccién cada juzgade de primera instancia rural,

INSCRIPCION .
Art. 67-Los profesionales deberéninscribirse a tal efecto, debiendo curaplir todos los
recaudos que reglamentariamente se establezcan sobre inscripcidn v exclusién.

SORTEQ

Art. 88- Sorteado un perito, su nombra no figurard en los sorteos sucesivos, hasta
tante no haya recaido designacion en todos los demds profesionales de la misma materia,
que figuren en [a lista pertinente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS |

TRANSFERENCIA DE CAUSAS o ~

Art. 69- Las causas que actualmente sg tramilan en las comisiones paritarias
nacionales que, en raxon def lugar sean de compétencia de los tribunales que crea sl
presents decreto ley, seran transferidas de inmediato & la Suprema Corte v continuaran

sustanciadas de acuerdo al proced:mlento Getermmacio en ef praseme, por ante Ios

]uzgados competentes. IR

)

1
[
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fomaran de rentas generales, con imputacién al mismo.
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IMPUTAGION DE GASTOS
Art. 70~ Los gastos que demande el cumphmlenm del prasante decreto ley se

Art. 71-De forma, .

An 72- De forma

..DERCGACION ... . L ) o
Art, 73- Queda derogada toda otra dlspesamén que sg 0ponga al presents,

Art. 74- De farma.
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CREACION DEL FUERO RURAL '

EN-LA PROVINCIA®
DECRETOLEY 86e/57 ¥
CREACI(AJN

Art, 1-Créanse, como parte integrante del Podar Judicial de la provincia de Buenos
Alres a los afectos del articulo 149 de |a Censtitucién de Buenos Aires, los tribunales
rurates, cuya organizacion, competencia y procedimiento se regirdn por las normas gue el
presente decreto ley establezea,

CAPITULOH

ORGANIZACION Y COMPETENGIA

*

ORGANIZACION

Art, 2- Sin perjuicio de la jurisdiccién, atribuida por el articulo 148 de la Constitucicn
de Buenos Alres a la Suprema Corte de Justicia, ef fuero rural estara integrado por;

a}  La Camara de Apelacicn Rural,

b} Juzgados de primera instancia rurales,

¢;  Comisiones de conciliacion y arbitraje,

d)  Por el Ministerio Publico ¥ los defensores de pobres ¥ ausentes,

AEQUISITOS ‘

Art, 3- Tedas las disposiciones constitucionales de la Provincia, referentes a los
jueces letrados de primera instancia, relativas a las calidades para ser juez, a fa
designacion, remecidn, garaitiag y obligaciones, son aplicables a los magistrados de los
tribunales rurades, quisnes deberan poseer, ademss, especial versacion en la materia,

CAMARA DE APELACION RURAL

INTEGRACION

Art. 4- La Camara de Apelacion Rural estard intagrada por tres vocales, uno en
calidad de presidente yotro en la de viceprasidente, quienesactuaran con dos secrstarios.
La presidencia y vice sera desempefiada, en forma rotativa por afics calendarios, segin

el sorteo de fas vocalias quese practicard al constituirlas.

N

('} Este dec. fue reemplazado en forma total por ef dec, ley 21.209/57, que derogo, per su art. 73, loda
disposicién que se fe oponga. Por fo tanto, kz remisidn que a él se haca en el an, 2 de la fey'11:911 en cyanto

a la materia estd vacia de contenido va qug;g matens del dec. ley 868/57 (art. 16} esta inciuida y ampliada en

elart 13 def dec. ley 21.200/57, T ed™
(**) Bictado: 30/11/57. Publicado Reg.or.?t‘gsr Vol |, p.roz,
NE: Los titdos da Jos articulos en letra blanca fueron incorporades por ia editorial,

P
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Ese sorteo regira para lo sucesiva y si se hiciess en fecha que no coincida con el afio

" calendario, durante el orden que resulte del misme, regird para el resto de ess afio y el

siguiente, El vicepresidente reemplazara al presidente y en caso de nusvas designaciones
“los vocales desempefiaran los cargos correspandientes al titular a qufen sucedan.

JURISDICCION TERRITORIAL
ASIENTO ﬁ

Art. §- La Camara de Apelacion Fural tendra su asiento en la ciudad de Dolores;
comm - gjercera sy judsdiccion en todo el territorio da la Provincia y conccera como tribunal de
segunda instancia de los recursos deducidos contra los pronunciamientes de los juzgados

rurales. - :

PRIMERA INSTANCIA :

Art. 6- Los jueces de primera instancia tendrdn iurisdiccidn dentro de los limites
territoriales que, de acuarde a su asiento, se establece a continuacion:

a) Juzgado de Primera Instancia Rural 1, con asignto en fa ciudad de Mercedes,
que tendra jurisdiccion sobre los siguientes distritos: Mercedes, San Nicolas, Pergamino,
Rarnallo, San Pedro, Bartolomé Mitre, Salto, Baradero, San Antenio de Areco, Carmen de
Araco, Chacabuco, Zarate, Campana, Exaitacion de la Cruz, San Andrés de Giles, Alberti,
Chivilcoy, Suipacha, Luian, Pilar, Tigre, San Fernando, San Isidro, Olives, General
Sarmiento, Moreno, General Rodriguez, Navarro, Lobos, Cafuetas, General Paz, Brand-
sen, San Vicente, La Plata, Quilmes, Avellanaeda, LanGs, Florencio Varela, Almirante

.. Brown, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, Las Heras, Marcos Paz, Matanza Mero,
Morén y San Martin.

b}  Juzgadode Primera Instancia Rural 2, con astento enla ciudad de Bolores, con
jurisdicgion en los siguientes distritos: Dolores, Magdalena, Chascomis, General Belgra-
no, Las Flores, General Alvear, Tapaiqué, Azui, Rauch, Pila, Castelli, Tordillo, General
Giuide, Ayacugho, Tandil, Loberia, General Alvarade, General Pueyrredon, Baicarce, Mar
Chiquita, General Madariaga, Maipd, General Lavalie, Roque Perez, Monte, Saladiile,
General Paz y Necochea. . :

¢} Juzgadode Primeralnstancia Rural 3, con asiento en laciudad de Tres Arroyoes,
con jurisdiccidn sobre los distritos de: Coronel Dorrego, Tres Arroyos, Gonzalez Chaves,
Judrez, Olavarria, Laprida, Coronel Pringles, General Lamadrid, Coronel Sudrez, Adoifo
Alsina, Saavedra, Puan, Tomguist, Bahia Blanca, Coranel Rosales, Villarino y Patagones.

d)  Juzgadode Primera instancia Rural 4, con asiento en laciudad de Pehuajd con
jurisdiceidn sobre los distritos de: Pehuajd, Peltegrini, Trengue Lauquen, Caseros, Baolivar,
Nueve de Julio, Bragado, General Viaments, Junin, Rojas, Colén, General Arenales,
Leandro N. Alem, Lincoln, Carios Casares, General Pinto, General Viliegas, Caros
Tejedor, Rivadavia, Veinticinco de Mayo y Guamini.

SECRETARIA ‘

Art. 7- Cada juzgado de primera instancia tendré una secretaria, con excepcién dal
Juzgado 1, que tendra dos. Los secrefarios serdn designados y deberan reunir los mismos
reguisitos que los de la justicia ordinaria.

COMISIONES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE T -

INTEGRACION, REGQUISITOS

© Art. 8 Las comisiones de congciliacién vy arbitraje dependerdn del Ministerio de
Asuntos Agrarios y estaran integradas por un presidente, dos vocales, un secretario y un

serrnayores de veinticineo afios, ser argantinos nativos o naturalizados y no podran ejercar

- -asesor, Los funcionarios que actden como presidentas, daberdn poseertitulo de abogado;

i
i

v st bl s 5 kdn

B T T LA

o M Agedu] ilewe

pobddibaty

A R e

- bueo, Carmen de Areco, San Antonio de Areco, San Andrés de Giles, Baradaro, Zarale,

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 143

-

su profesién dentro del territorio de fa Provincia como apaderados ¢ patracinantes, peritos
o drbitros de cualquiera de las partes en juicio 0 conflictos de materia rural. Los dos vocales
seran representantes: uno, de los arrendadores y otre de los arrendatarios, y deberan
reunir los siguientes requisitos: ‘ . -

‘@) Serargentinos, nativos ¢ naturalizados.,
b)  Mayores de veinticinco afies. : o
"¢} " Poseer certificado de busna conducta.”
d)  Revastir la calidad en cuya representacion va'yan a integrar ia comisian.
g) Tener la propiedad radicada o ejercer la explotacién dentro de los limites
territoriales de la comision que vayan a #egrar. )

£l asesor debera poseer titulo de ingeniero agrénome y ser argentino naturalizada
o native, : :

REMUNERACION. DURACION £N EL CARGO

Art. 8- El presidente y asesor ingeniero agrénome, gozaran de una remuneracion que
atal efecto determinara el presupuesta del Ministerio de Asuntos Agrarios, durardn en sus
funciones mientras observen buena conducia, siéndofes aplicables las causas de recusa-
¢ién que este decreto ley determina para los jueces de primera instancia.

DESIGNACION OE MIEMBROS

Art. 10-1.a designacion de los miembros de las comisiones de conciliacidn y arbitraje
se hard por el Poder Ejecutivo a propuesta det Ministerio de Asumtos Agrarios. La
designacion de los vocales representantes de arrendadores v arrendatarios, se hard de las
ternas que al efecto eleven las entidades agrarias numéricamente méas representativas y
en fa forma que se establecerd reglamentariamente; durasan tres afios en sus funciones
mientzas obsefven buena conducta; podrén ser raelegidos indefinidamente y seran
reemplazados si durante el desemperio de sus funciones dejaren de reunir el requisilo
impuesto en los incises d) y e} del articulo 8. El Ministerio de Asuntos Agrarios les fjard una
retribucion proporcional a su asistengia. En caso de recusacidn, sxcusacién, ausencia o
impedimenta, el Ministerio de Asuntos Agrarios proveerd al reemplazs de los miembros de
las comisiones de congiliacion y arbitrajs conforme con fo que se dispone en ei articuio 11.

SUPLENTES

-Art. 11-Et Ministerio de Asuntos Agrarios propondra ademas al Poder Ejecutivo para
su designacidn, las néminas de presidentes y vocales suplentes y e orden en que
resmplazaran 2 los titulares en caso de excusacidn, recusacion U ofre impedimento de
ellos, a razon de dos suplentes por cada fitular, los que dsberdn reunir lag mismas
condiciones establecidas para los titulares,

ASIENTO. JURISDICCION

Art. 12-Las comisiones de conciiiacion y arbitraje, tendran su asiento y efercerdn st
jurisdiccion dentro de los limites siguientes:

a)  Comision 1, con asiento enJa ciudad de La Plala, sjercerd jurisdiccion sobre ios
siguientes distritos: La Plata, Quiimes, Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Matanza,
Esteban Echeverria, San Vicente, Brandsen, General Paz, Cafuelas, Alberti, Chivilgoy,
Suipacha, Navarro, Labos, Mercedes, GeneralLas Heras, Lujén, Pilar, General Rodriguez,
Marcos Paz, Merio, Moreno, General Sarmianto, Mordn, San Martin, Tigre, San Fenando,
San Isidro y Vicente Lépez.

- b}  Comision 2, con asiente en la ciudad de Arrecifes, tendré jurisdiccién sobire los
distritos de Bariolomé Mitre, San Nicolas, Ramallo, San Pedro, Pergarnino, Salto, Chaca-

Exaltacién de la Cruz y Campana.

EY
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¢) Comisién 3, con asiento en General Belgrano, tendra jurisdiccidn scbre los
distritos de General Belgrano, Magdalena, Chascomus, Las Flores, General Alvear,
Tapalqué, Azu, Rauch, Pila, General Guido, Dofores, Tordillo, Castelli, Monte, Rogue
Pérez, Saladilio y General Paz.

-d)  Comision 4, con asiento en cheraa tendrd jurisdiccidn sobre los distritos de
Loberia, Necochea, Generat Alvarado, General Pueyrredon Balcarce, Tandii, Ayacucho
Mar. Chiquitd, Maiptl, Lavafle y General Madariaga. ..

e)  Comision &, con aslente en Olavarrfa, tendra ;urlsdmc;en sobre tos disiritos de

Chaves mi P -

f) Comusoon g, con asiento en Bahia 8tanca 2endré Junsduccmn enios dlsmtcs de
Puan Patagones, Viliarine, General Lamadrig; Coronal Suamz '{ornqulst Bahia BIanca,
Coronel Rosales, Adolfo Alsina y Saavedra. Co

gy Comisidn 7,.con aslerto en Trenque Lauguen, tendra jurtsdzccxon sobre los
distrites de Trenque Lauquen, Bolivar, Caseros, Pellegrini, Rivadavia, Carlos Tejedor,
Pehuajé, Carlos Casares, Guamini y Veinticinco de Mayo.

hy  Comisidn 8, con asiento en Junin, tendrd 1unsdicc«or> en los distritos de Junin,
General Villegas, General Pintos, Leandro N, Afem, Lincoln, Nueve de Julio, Genaral
Viamonte, Bragado, Coldn, General Arenalas y Rojas.

INTEGRACION

CAUSALES DE REEMPLAZO

Art, 13- Cuando por excusacion, recusacmn ausancnammped:memodeba reampla-
zarse a log vocales de la Camara de Apelacidn Rural, la misma serd integrada con vocaies
de la Camara de Apelacion de Dolores, degun sortec que ef presidente de ésta practicara
dentro d¢ las cuarenta y ocho horas de recibida fa causa, la que le podrd ser enviada,
inclusive por el secretario de-la Ca&mara de Apelacién Rural. Si el excusado, recusado ¢
impedido fuese un juez de primera instancia rural, lo reemplazard un abogade de ia
matricula de Iz lista de conjueces que al efecto se confeccionara con los gue tengan su
domicilio en la jurisdiccién respectiva que desinsaculara el propie juez excusade o &l
secretario, en su defecto, en audiencia previamente fljada y notificada a fas partes. En al
caso de ias recusaciones © excusaciones cuestionadas, conocerdn:

a) Sise tratase de los jueces de la Camara de Apelacion Rural, fos vocales o 2l
“vocal habil ‘de ta misma o n su defecto fa Camara de Apelacion de Dclor@s

by Sisefratase dejuezde primerainstancia rural, conogerd el de primera instancia
en lo civii de umg en el depantamento judiclal respectivo. )

¢}  Sise ratase de los integrantes de las comisiones de conciliacion y arbitraje,
conocera ¢l juez de primera insiancia rural dentro de cuya junsdlccmn se encuentre la
comision.

!NNECESARIEDAD DE NOTIFICACION

Art,14-Las in%egraciones qua resulten con arreglo a lo dispuesto poreal articulo anterior
y por el articuio 10, en mngun caso deberdn sar notificades a las partes y of reemplazante
entrara en funciones sin perjuicio del deber de excusarse si correspondiera o del derecho de
las partes de recusarlo dentro de las veinticuatro horas de conocida su designacién

e

MINISTERIOS PUBLICOS

" CASOS DE INTERVENCION

Art. 15- Cuandc existan ausentes declarados en ef juicio o por aphcacsén délos
- articutos 33 del Cédigo de Procedimiento Civil y Comercial, 59 y 494 def Cédigo Civil, 8l -

respectivo tribunat considerara lndssparzsable la intervencién del Ministerio Pabtico, pro-

che ey

‘ Juarez, Oiavarria Lapnda ?’res Arroyos Coronel Dorfego Corona] Pnng esy Gonzaiez .
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cedera a designar vecinos de la localidad abogados o no, para que, en cada.caso
desempefien las funciones a cargo del Ministerio Fiscal, delde menoras e incapaces o del
defgnsor de ausentes. Ei mismo procedimiento se cbservard si se tratare del patrocinio o
dela representacion de lifigantes declarados pobres. En los casos de que estas designa-
ciones recaigan en abogados de la matricula, sus servicios se consideraran gratuitos en
los 1érminos de los articulos 53, incisos 1, 2y 3; 189 y 190 de la fey 5.177. Las personas

la Gamara de Ape%acién y de primera instangia rural. Respecio de sus excusaciones o
racusaciones, regiran en Io pemneme Ias reglas de este decrezo Iey -

PRIMERA INSTANCIA

Art. 16- Compete & los j jueces de primera :nstanma rural;

a) Conocer en nica instancia de las causas que:

1. -Versen scbre mateda legislada por el Cédigo Rural y las leyes gque fo comp!e-
mentan, ‘

2. . Por exproplactcn de fierras destinadas al cumplsmcento de los fines de la ley
organica de calonizacion, entable la Provingia,

3. Se originen con motiva de la ley organica de colonizacisn.

b)  Bictar sentencia en las causas que le remitan las comisionas de conciliacién y
arhitraje ubicadas dentre de su respectiva jurisdiccién territarial,

c)  Conocer en grado de apelacion de ias resoluciones de las comisiones de
conciiacion y arbitraje, en fos casos en que el presente detreto ley admite ese recurso y
con arreglo a lo que &l mismo determina.

COMISIONES DE CONCILIACION

Art. 17-Compete alas comisiones de conciliacién y arbitraje conccer de los conflictos
suscitados entre arrendadores y arrendatarios o aparcetos con motivo de los respectivos
contratos de arrendamiento y/o aparceria ruraies y de las ieyes sobre esa materia.

TERRITORIALIDAD

Art, 18- Sera tribunal o comision de conciliacion y arbitraje competente la del lugar
donde estuviese ubicado ef inmugble chieto detlitigio. Si se tratase de masde unoode bien
que se extienda sobre jurisdicciones distinias, la-compstencia correspedera at tribunal o
comisién corespondlente a la parte donde se encuentre la principal pobiacmn Q, e su
defecto, al mas cercano. )
ELECCION DEL ACTOR 2

Art. 18- En fos casos del articulo 17, ias reglas del arifcufo antenor se aplscaran sin
perjuicie del preferenie derecho del arrendatario o aparcero para elegir la comlsmn de su
domicilio en 10§ cases en que fusse aclor.

APLICACION SUBSIDEARIA

Art. 20- Cuando ne fueren apltcab!es !as dusposxczones de los artlcuios 18y 19 se
apncaran subsidiaramente las nomas del Codigo de Procedimientos Civil y Comercial.

COMPETENCIA MATERIAL .
‘Art. 21- Kl triblnal rurad o comisiéa de conciliacion y arbitraje ante la que se hubiere

su compelencia en razoén de % materia; sin embarga, una vez contesfada la demanda o

definitivamente para el tribur¥ o comvisidn y las partes.

-designadas & los efectos de este articulo, no reempilazardn an ningan case a los jueces deg - -~

- promovido una demanda, deberd inhibirse de oficio, si considera que el asunto no es de .

fa sin ob;etarsa la competenma ‘quedara ésta fijada -
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. DISPOSICIONES COMUNES

RECUSACIONES

CAUSALES e e . e
- Art, 22- Los jueces de [os tribunates rurales v sus secretarios, ¥ los miembros de las
comisiones de conciliacion y arbitraje, no podrdn ser recusados sin causa v regirdn para los
mismos las causales de excusacion y recursos establecidos en el Cédigo de Procedimientas
Civil y Comercial, en cuanto no sean contrarios a las disposiciones del presente decrato lay.

DEDUCCION; OPORTUNIDAD

Art, 23- l.a recusacion debera deducizss en el primer escrito que $e presente o
audiencia a que.se concurra. Cuando la causa fuera sobrevinisnte, desconocida por ia
parte, ésta podrd deducirla dentro del tercer dia de saberia y bajo juramento de haber
Hegado recién a su conocimento. .-

TRAMITE: REGLAS :
Art. 24- En la recusacion se chservaran las siguientes reglas:

. a) Enelescrito que se presente 0 exposicidn verbal que se haga, $e expresaran
las causas de rgcusacion que se invoquen, nombras, profesidn y domicilio de los testigos
que hayan de declarar cuye nimero no podra exceder de fres y las demas pruebas de gue
quiera vaierse, acompanande los documentos en qua constase la causat aducida. La

.. fecusacién sera desechada si no se fenaren los requisitos expresados, si se propusiera
- fuera de término, imponiéndose las costas a la parte qua la hubiera deducido. '

b)  Deducidalarecusacién sele hard saber al recusado para que manifieste si son
0 no cienos los hechos alegados. Silos reconociere se hard lugar a la recusacidn sin mas
irémite.- Si los negare, conocerd del incidents ef juez que correspénda da acuerdo con el
articulo 13. .

&) Sieltribunal que conoce en la recusacion encuentra suficientes las probanzas
presentadas al ser deducidas, decidird sin mas ramite. En caso contrario, ordenara se
practiquen {as difigencias de prueba solicitadas, las que deberan producirse dentro da los
diez dias de recibidas las actuaciones. Resuelte el insidente, si resuitare fundada ia
recusacion, se integrard el fribunal de acuerde a lo pravisto en los articules 13y 10,

d} Deducidaiarecusaciin, el recusade se expedira sin otro trémite en ese mismo
acto o dentro de ias veinticuatro horas. Si la admitiese, at hacerie, en la presencia de las
partes o en audiencia inmediata decretada y notificada a ese fin, se procederd de acuerde
con los articuios 13y 10 segin se trate. Silanegare, los autos seran remitidos de inmediato
al fribunat competente, para gue ordene las diligencias de prueba y reciba ias pertinantes,
rasolviendo en definitiva y, sin recurso alguno, el incidente, Misntras dure la substanciacién
del incidente -que se tramitara por pisza separada- se suspenderan los procedimientos
indispensables, no asi ios Erminos que para contestar la demanda, avacuar traslado o

practicar diligencias no exijan la intervencién personal del recusado. - . -
4

TEMERIDAD. MALICIA .
Art. 28~ En caso de que la recusacién fuese deducida con noforia temeridad o

maliciosamente con el propdsito de dilataru obstruir el curso déf proceso, eijuezola Camara -
. ai desestimaria, aplicarén las sanciones disciplinarias previstas en los anticulos 15y 16 del......

Cddigo de Procedimiente Civil y Comercial, sin perjuicio de la condenacion en costas.

iR A R i,
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" Art 31- Singeruicio de fa intervencion de los répresentantes nécesarios promisclios, -
&n cuanto al patrocinio y la reprasentacidn de las partes, regird lo dispuegtoenla ley 17 7c oo
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IMPULSG PROCESAL DE GFICIO

.. Art. 26+ £ procedimiento debara ser impulsado de oficio aunque no media requeri-
mignto de parte. La Camara de Apelacion, los jueces de primera instancia y las comisiones
de conciliacion y arbitraje rurales, sin perjuicio de lfos deberes a sy cargo tendrén la facultad

- de investigar ex oficio y de requerir a los litigantes para instarlos en calidad de consejeros
con &l fin de queé supdman sus diferencias y se concilien razonable y equitativaments.

ACUMULACION .

Art. 27- Puede ¢l demandante acumular iodas las acciones que ienga contra una
mistma parte, sfempre que sean de la competencia del mismo tribunal o comision, no sean |
excluyentes y puedan sustanciarse por ios mismos trémites. A su tume, los tribunales
rurales tendran facultades para disponer la acumuiacion de autos en razén de la identidad
o analoglia de las controversias, stempre que promedien causas de economia procesal y
no se disminuyan las garantias esenclaies de la bilateralidad de! contradictorio v da Ja
dalensa en juicio,

NOTIFICACIONES Y TRASLADOS -

Art. .28- tas providencias quedardr nofificadas par ministeric de Ia ley, los dias
martes y viernes o el siguiente habil si alguno de ellos ne io fuers, pesterior a aquél en que
hubiare sido dictado, sin: necesidad de nota, certificade u otra diigencia,

Se notificaran por cédula ¢ telegrama colacionado, bajo pena de nulidad, en el
dormicitio de los liigantes:

a)  El smplazamiento de la demanda.

b)  La citacidn para absoiver posiciones.

¢)  iasentencia definitiva o interlocuterias que tengan fuerza de tales.
d)  Las resoluciones que n cada caso se indique.

EXCEPCIONES
Art. 29- Las Unicas excepciones admisibles como pravias, son;
a)  Incompetencia de jurisdiccién.
b)  Falta de personeriz de las partes o de sus representantes,
¢)  Litis pendencia.
d) Cosajuzgada.

TERMINOS LEGALES
Art, 30- Todos los téminos legales son perentorios e improrregabies.

CAPITULO It
DISPCSICIONES PARTICULARES

TITULO ¢

PROCEDIMIENTO PARA LOS TRIBUNALES RURALES

REPRESENTACICN

- W

B
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EXCEPCIONES

Art. 32- Las excepcionas del articulo 29 deberan inferponerse dentro del tercer dia

contado desde la fecha en que sele notifique la citacién y el emplazamianto para contestar
la demanda.

. DERECHO SUPLETORIC ' -

At 33« Cuando no fueran apltcabies ias normas del presente decreto Iey regira el
procedimiento que determina el Cadigo de Procedimiento Civit y Comercial o las leyes
. especiales, segun la naturaleza del juicio. o

TITULO B L - ) —

PROCEDIMIENTO PARA LAS COMISJONES.
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

REPRESENTACION

Art. 34- Sin perjuicic de la intervencidn de los representanies necesarios o
promiscuos, la representacion y patrocinio letrado.no es obligatoria para las partes gue
actien ante las comisiones de conciliacién y arbitraje. Pero, si usaren de patrocmlo [+]
representacién letrada debera estarse a lo dispuesto en fa lay 5.177, sin perjuicio del
derecho de las partes de hacerse asesorar por represeniantas de las entidades gremiales
aereditadas ante el Ministerio de Asuntos Agrarios, en fa forma que reglamentariamente
se aestablezca,

Durante el proceso las partes,  costa de quien lo scficitare, podréan hacer tomar
versiones taquxdacmograﬁcas de lo que se actie. En este caso tales servicios seran
utilizadlos también en beneficio de la otra parts. . .

EXCEPCIONES ‘
Art. 38 Las excepciones del articulo 29 deberan interponerse en el momenio de
contestar la demanda.

EXCEPCIONES
Art. 36- Las enumeradas en el articulo 28 son las Gnicas excepciones admisibles.

DEMANDA Y CONTESTACION
Art, 37- Con excepeidn de la demanda y contestacién, el procedimiento sera verbal
y actuado.

ESCRITURA. REQUISITOS
Art. 38- La demanda se interpondra por escrito. El demandantie deberd mencionar

sut nombre, domicilio real, nacionalidad, estado civil y profesion u oficio; el nombre y et

domicilio -del demandado, los hechos en que se funda explicados claramente y la
designacion de lo que se demanda, También ofrecera la prueba de gue intente valerse y
acompafiara los documentos gue cbren én su poder. Sino los tuviese, los individualizara,
indicando el contenido, !ugar archivo, oficing o persona en cuyo poder se encuentra.’

CITACION Y EMPLAZAMIENTO

- ~ee- Art. 39- Presentada ia demanda en iegal forma se correra traslado de la misrea con
entrega de copias, citando v emplazando aj demandado para que la canteste dentro del

SENTENCIA

43, la comision remitiré la causa al j
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término de quince dias enla audlencna gue lacomision fi fjaréd a tal efecto, bajo apercibimien-
tode teneria porcontestada siho compareciere, También se citaréd a esa audiencia at actor.
AUDIENGIA. CONTESTACION, EXCEPCIONES. CONCILIACION

Art. 40- En el dia y hora fijados, se celebrard en presencia del presidente y vacales
de fa comisidn la audiencia pravista an el articulo anterior, La misma se ilevard a cabo con

" asistencia de las pantes gue concurran, lsbrandose acta de lo acluada. Ef dermandado

agregard la contestacion de la demanda, deducira reconvencian, interpondra sus excep-

_ cionesy ofrecerd la prueba que haga a su derecho. En el mismo actoe, el actor contestard . SRR |
la reconvencidn y excepeionas y podrd ampliar Ja prueba sobre la base de los nuevos

hechos intreducidos por el demandade. La comisian invitard a las partes a la concilizcidn.

"Si no la lograse, resolvera las excepciones previas y decretard, en caso necesario, ia

apertura & prueba de [a causa por ei tésming de quince dias 0 en su defecto, declararé la
cuestidn de puro derechoy dictard en ese acto suveredicto que tendra caracte: de arbitraje,
observandose on o demas, lo dispuesto por el amculo 44, :

PHUEBAS

Art, 41- Burante el periodo de prusba se fijarén las audsenmas para producir las de
tesugos absolucion de pesiciones y pericial. Las demas pruebas se prcdumran dentro del
mismo término en la forma qua deterrnine 1a comisidn,

VEREDICTO

Art. 42- Finalizado e! periodo de pruzba, ia comision asf fo declarard y fifard una
nueva audiencia para dentro del iérmino de cinco dias. 4

AUDIENCIA

Art. 43-Eneldiay hofa fjados se realizard la audiencia en presencia def preadente
vocales y asesor de la ¢omision, con asistencia de las partes que concurran. En el
transcurso de la misma se intentard una nueva téneiliacion, Si no se lograse, se dara
lectura del resultado de las pruebas preducidas y se concederd la palabra a las paries
sucesivamante para fue aleguen sobre el mérito da las mismas, Pronunciado el alegato
se cird af asesor, ingeniero agronomo y de inmediate la comision dictara su veredicto que
tendra el caracter de ashitraje.

‘ LAUDO ARBITRAL

Art, 44- En la misma audiencia def anticule anterior se dard a conocer 2 las partes,
el arbuiraje procucido. Si las partes manifiestaren su conformidad con fo resuslto por la
comisidn, &l arblraje tendré autoridad de cosa juzgada y serd inapelable. 8t fas parles no
lo aceptaren asi, lo manifestaran y fa comision remitird ta causa al juez de prifnerainstancia
rural, para gue dicte sentencia con arreglo a lo determinado en el articuto 46, cemunlcando

Ca ias partes el juez que :ntervendra

CONCILIAGION

Art, 45- Silas partes se conciliaran en tualquiermomento, el acta que, en ta comision
se labre para constancia, tendré autoridad de cosa juzgada v serd inapelabie,

FALLO ARBITRAL RECHAZADO oA

Art. 46- Cuando las partas no hubiaren acep%ado el arbitraje prewsto en el articulo
de primera instancia rurai con jurisdiccion sobre el
lugar dende tenga asiento (a comispn dentro del plaze de veinticuatro hgeas de dictade su
veredicio.
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Art. 47- Recibida iz causa en ef juzgado, la misma se pondid a disposicion de las -
partes durante c¢ince dias en secretarfa para que aleguen acerca de los motives que
determinaron eltechazo del arbitraje. Transcurddo dicho término se celebrard en presencia
del juez una audiencia que a tal efecto se fiiard previamente y con asistencia de |as partes
grle concurran. : -

ARESOLUGION

Art, 48- Se dara lectura a lzs partes de los alegatos y el juez las invitara nugvamente
& concilierse. Si no lolograsa, resolverd las cuastionss pendientes y dictard sentencia en
ese mismo acto. . o T

NOTIFICACION. APELACION

. Art. 49- La sentencia serd notificada alas partes de inmediato o dentro del tercer dia
- de dictada y sera apelable para arite la Cémara de Apelacion Rural. :

COSTAS

Art. 50- Las costas se impondran al gue resuite condenado. En caso de concifiacion
0, cuando se aceptare el arbiiraje o, cuando el que entendiere en autos encontrare mérito
para silo, fas impondra en &l orden causade,

EJECUCION DE LA SENTENCIA

PLAZO

Art, 51- Pasada la sentencia en autorided de cosa juzgada, el juez crdenard su
efecucicn en el plazo que la sentencia determine.

INTIMACION

Art, 52- Transcurride dicho plazo sin que se hava cumpiido, intimar4 al gue hubiera
side condenade mediante tefegrama colacionado. Transcurridas cinco dias, solicitara ol
auxiio de Ja fuerza piblica para ltevar a cabo la sjecucién o mandaré realizar las difigencias
que correspondan a tal efecto, teniendo en cuenta la naturaleza del fitigio.

"DESALOJO

Art. 53- §i la sentencia condenars a desalojar, &l lanzamiento no se hara efective
cuando existan ¢ultivos, hasta tante sean cosechados los mismos. A efectos de mejor
proveer el juez podré requerir informes técnicos al respecto a las comisiones de cancilia-
cién y arbilraje,

 INDEMNIZACION PREVIA

Art. 54- La disposicion del articulo anterior podré dejarse sin efecto, cuando ef actor
indemnizare previamente ef valor de la cosecha o cuando el condenado a desalojar
prefiriese entregar el campo dejando un custodio cuya designacion se apruabae judicial-
mente. :

. N
DICTAMENES DE COMISION: FUERZA EJECUTGRIA

Art. 55- Las decisiones de las comisicnes de conciliacion y arbitraje, pasadas en
autoridad de cosa juzgada, tendran la fuerza ejecuioria de las sentencias de los tribunales
rurales y seran ejecutadas por el jusz de primgrainstancia rural que corresponda, confarme

£ A L AL AL
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CAPITULO IV

HECURSOS

STITULO

FALLOS JUDICIALES

Art. 56- Salvo los cases en que se dispenga expresaments lo contraro, las
rescluciones de los jueces de primera instancia rural, serdn susceptibles de lodos los
Tecursos pravistos porlas leyes procesales mencionadas en el arliculo 33y enla forma que
las mismas determinan,

DEC!SIONES DE COMISION INAPELABILIDAD

Art, 57- Salvo los casos en que se disponga expresamente lo contrario, las
decisiones de las comisiones de conciliacién v arbitraje no serdn susceptivles de recurso
alguno.

TITULO 1

RECURSOS ADMISIBLES CONTRA LAS DECISIONES
DE LAS COMISIONES
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

REVOCATORIA

Art. 58- £ recurso de revocatoria procedera dnicamente contra las providencias de
las cormisiones de conciliacién y arbitraje que resuelvan excepciones, o ias que, con
oposicion de alguna de las partes, declaren |2 cuestion de puro derecho.
INTERPOSICION

Art. 58- El recurso def artfeuto anterior deberd interponerse en ef mismo acto en que
fuera notificada la providencia v serd resuelto por la comisién de inmadiate, sin més
trdmite. ‘
APELAGION

Art, 60« £l recurso de apelacion procedera tnicamente contra las providencias gue

. resuelvan la revocatoria y con arregio a lo dispuesto en &l aricuio siguiente.

ARESOLUCION

Art. 61-Interpuesto el recurso de apelacidn, lacomision dejard constanciadel mismo,
a fin de que sea resuelto por el juez de primera instancia rurat como cuestion pendiente,
en la oportunidad prevista por ef articulo 48.
CONCILIACION POSTERIOR _

Art. 62- Si después de interpuestos los recursos determinados en el presanta {ituio,

- las- partes- se conciliaren o-aceptaren- et arbilraje de la comisién, dichos recurses se

congideraran como no interpuestos.

L
et
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TITULG 1
RECURSOS PARA ANTE LA CAMARA DE APELACGION RURAL

PLAZO - o
i i j de primera instanciz zural con
: Art. 63- De las sentencias dicladas por los jueces ime :
~arregloaio dispuesto porlos articulos 46,47,48y 49 de! presente, solopodra apfak;gg,e para
ante la Camara de Apelacién Rural, dentro del guinio tha de agt[flcadas. prqcedi_éf!dose en
lo demas como lo determina el Codigo de Procedimientos Civily Corngrmal. .
hECUF.}nSO bélQUE}A 0 DENEGACION DE JUSTICIA ' ok
i i foulé i rOCEgaran jos -
Art. 64~ Cuando se interpusiere ef recurso det articulo anterior, 10 Procedirs
previstos en e titulo siguierite, salvo el de queja por refarde o denegacion de justicia,

—

TiTULO WV

RECURSOS PARA ANTE LA SUPREMA CORTE

QUEJA POR RETARDO O'DENEGAClGN DE JUSTICIA e I
i i el presente desrato lay,
Art. 63~ Cuando no se cumplieren los plazes t?’stzpuigdols sn .
procedera el recurso de queja por retardo odenegacion de justicia, en la fc_)rma determinada
-en la seccidn |, tiulo VI, det Cddigo de Procedimientes Civil Y Comercial,

RECURSQOS EXTRADRDINARIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD,
NULIDAD E INAPLICABILIDAD DE LEY .

PROCEDENCIA . ) ' o

Art. 66~ Los recursos de inconstitucionalidad, nulidad e inaplicabilidad de ley,
procederan Gnicamente; 5

ay Contra ias sentencias definitivas de ia Camara de Apelacion Rural.

b}  Contra las seniencias definitivas }je los jueces de primera instania rural
dicsada}s de acuerdo a lo que establecen los articulos 46, 47, 48y 49, que no hubissen sido
apeladas para ante la Camara de Apelacion,

TAAMITE PROCESAL g terpongan somr |

Art, 67« Cuando ios recursos del articulo anterior, se Interpongan ra las
sentencias referidas en el inciso a), se observaré & procedimiento determinadg por el
Codigo de Procedimientos Civil y Comercial.

CAS0S ESPECIFICOS .
- Art. 68- Cuando los recursos det articuio 66 se interpusiaran contra las semancias
dictadas por los jueces de primera instancia (inciso b), procederén unicaments, como a
continuacidn se establece:
a)  Eldeinconstitucionalidad anlos casos Gue determina &l articulo 382 de Cédigo
*" de Procedimienios Civil y Comercial. :

by  Elde nulidad, cuando se alegue la violacién de los articulos 156 Y 16Gdata

Constitucion,

-2mno= . € .Eldeinaplicabilidad enlos casos del articulo 321 del Codigo de Procedimientos

Civil y Comerciai,

* ANTECEDENTES LEGISLATIVOS ) 183

B ’ *
El procedimiento aplicable serd el determinado per el Codigo de Procedimientos Civil
y Comercial enlo que sorresponda y cuando no sa oponga alas disposiciones del presente

DEPOSITG

Art. 69- En los casos de! antjculo anterlor, el depésito a que alude el articulo 237 del
Cédigo de Procedimientes Civil y Comerciat no sera 8xigido cuando el que lo interponga _

e eevenmeme e 588 €] rTENGEAT0 B aparcero, sin parjuicio de que'e! Tribufial o dectars obligatorio en los

cas0s en que se demostrars la soivensia de los recurrantes. .. ..

CAPITULO ¥ . ‘ _
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES ’ -

DEMANDA POR CONSIGNAGION -~

Art. 70- £n fa demanda por consignacidn, ademds de los recaudos exigidos por el
artictdo 38 o, en su caso, por e} Cédigo de Procedimientos Civil y Comercial, se expresara
si se trata de cosas o frutos, &l lugar en Que se encueniran y se pondrén a disposicién de
la comision o juez competente. Cuando lo conslgnade fuéra una suma de dinero se
agregara Ja boleta del depdsito efectuads en el Banco de la Provincia, a fa orden del
presidente y secretario de fa comisién o juez y secretario, segun el caso,

DEPGSITO DE COSAS O FRUTOS 2

Art. 71- Si lo consignado fueran cosas o frutas, el juez o ta comision resolvara de
inmediato lo concemienta al depdsito, guarda o venta de los mismos, de acuerdo a su
naturateza y hasta tanto resuelva an definitiva el proceso. .

CAPITULO Vi
DISPOSICIONES COMUNES

LISTA DE PERITOS

Art.72-LaCémarade Apelaciones Rural cofeccionaralas listas de profesionales que
podran actuar como peritos ante ellas o ante los juzgados de primera Instancia rural ¥
cornisiones de concifiagion y arbitraje. En {o posible, confeccionars una lista por cada
departamento rural, considerando tal, el territorio sobre ef cual ejerce su iinisdiccién cada
juzgatio de primera instancia rural, .

INSCRIPCION

Ast. 73- Los profesionales deberan inscribirse a fal efecto ante las comisiones da
conciliacion y arbitraje, debisndo cumplir todas los recaudos que reglamentariamente se
establezcan sobre inscripcicn y exclusion. o

ROTACION S _ :
Art, 74- Sortaado un peitlo, st nombre no figurard en los sorteos suceasivos, hasta

tanto nchaya recaido designacidn en todos los demds profesionales de la misma mataria,
que figuren en la lista pertinente. N :

s

DERECHO SUPLETORIO - '

Art. 75- Regirdn para el fua'g‘)‘rural. con caracer supletorio, 1as nofrmas del Cadigo

de Procedimiento Civil y Comercial y de las ieyes especiales referidas en al articuio 18,
incisos 2y 3, - . .
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS L ‘ .

Art, 75- Las causas que actualmenie se framitan en l2s comisiones paritarias naciona-
les, que en raz6n del lugar sean de compatencia dz los tribunales que crsa el presente decrelo
ley, seran transferidas de inmediato atas comisiones de concifiacion y arbitraje y continuasdn

. sustacidndose de acuerdo al procedimiento determinade en el presenta.

_IMPUTACION DE GASTO _

An. 77- £l gasto que dema‘n"e el cumphmzemo del presante  decreto | ay, setomara

ds rentas generales, con imputacion al mismo.
Art. 78- Da forma.
Art, 79- De forma:

' Art. 80~ De forma.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 185
CREACIONDE LA JUST[CIA
EN LO RURAL
PROYECTO DE LEY®

COMPETENCIA \ .

Art. 1- Desde la promulgacién de esta ley, la administracidn de justicia en todas las
cuestiones relacionadas con la actividad agropecuaria y en especial ias que se susciten
entre los arrendadores y sus arrendatarios o0 aparceros como consecuencia de la
aplicacion da las leyes de arrendamizntos o de transformacion agraria, sera realizada por
los organismos cuya creacion, organizacion, competenciay normas de procadimiento a las
que ajustaran su cometido se estabiecen en la presente, los cuales se consideraran parte
integrante del Poder Judiciai de acuerdo alo dispuesto en el articulo 148 de la Constitucion
ds Iz Provincia.

CAPITULQ §

ORGANIZACION

DOBLE INSTANCIA

Art. 2- Lajusticia en lo rural serd administrada por diez juzgados letrados uniperso-
nales de primera instancia, actuando en cardcter de tribunales de alzada los tribunales ded
trabajo que se designan en &l articulo 11.
SECRETARIA. COMISION ASESORA

Art. 3- Cada juzgado de primera instancia confara con una secretarfa de actuacién
¥y una comision de asesoramiento técnico cuyas funciones se especifican en af articule 12.
MAGISTRAROS: REGIMEN LEGAL

Art, 4- La desigracidn, remocién y responsabilidades de los magistrados del fuero
rural se regira por las disgosiciones constitucionales aplicables a los jusces letrados de
primera instancia,

SECRETARICS

Art. 5-Los secretarios de actuacion deberén lenar las condiciones exigidas paralas |

mismas funciones en ia justicia ordinaria.

() Publicado 0SS5: 199 sesién ordinaria, 29/9/60. Proyecto de los senadores Gaslos Herre Pereyra y Juan L
Stamboni,

NE: Los titulos de fos anticulds en letra blanca fueron incomporades por la editorial,
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- _COMISIONES TECNICAS : ' YL

Art. 6-Las comisicnes de asesoramignto técnico s compondran de un representan-
{e de los arrendadores, otro de los arrendatarios o aparceros y un ingeniero agranome con
sus supierdes respectivos.

DESIGNACION

respectivamente, en la forma que sa determine en el decrato regiamentaric. Los miembros

—-—tema dei Poder Ejecutive, - : T

SECRETARIA ESPECIAL : . o o
 Art, 8 Para fa atencidn exclusiva de los asuntos de indole rural, en cada tribunal del
. trabajo da los enunciades en el articulo 11 funcionard una secretaria especial del fuero.

. I

SEDE T e S

. Art. 9-Los juzgados da primera instancia en fo rural funcionarén uno en cada ciudad
cabeza de-departamento judicial y tos dos restanies en fas ciudades de Tres Arroyos v
Trengue Lauguen.

JURISDICCION TERRITORIAL

COMPETENGIA .

Art. 10- Los jueces de primera instancia en lo rural entenderdn an los asuntos
enunciados en el articuio 15 dentro de la siguiente jurisdiceion terrtorial:

a) Juzgado de La Plata: partidos de La Plata, Almirante Brown, Avelianeda,
Coronel Brandsen, Cafiuetas, Lanls, Esteban Echeverria, Florencio Vareld, General Paz,
General San Martin, General Sarmiento, Lobos, Lomas da Zamora, Magdalena, Matanza,
Quilmes, Roque Pérez, San Femando, San Vigente, secciones Primera, Segunda y
Tercera, y parle este de la Cuarta hasta el Canal Irigoyen y e pasaje Talavera de Isias del
Delta del Parana, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez, _

b} Juzgado de Mercedes: pariidos de Mercedes, Alberli, Bragade, Carlos Casa-
res, Carmen de Areco, Exaitacién de la Cruz, Chiviicoy, General Bedriguez, General Las
Haras, Lujan, Marcos Paz, Medo, Mordn, Moreno, Navarro, Nueve de Julio, Pilar, Salto,
San Antonio de Araco, San Andrés de Giles, Suipacha y Veinticinco ds Mayo.

¢y Juzgado de Junin: partidos de Junin, Chacabuco, General Arenales, General
Pinto, General Viamonte, Generai Villegas, Leandro N. Alem, Lincoln y Rojas.

d)  Juzgado de Trenque Lauquen: partidos de Trenque Laugien, Adolfo Alsina,
Carlos Tejedor, Caseros, Guamini, Hipdlito Irngoyen, Pehuaid, Peliegrini y Rivadavia.

e) Juzgado de San Nicolas: partidos de San Nicolas de los Arreyos, Baradero,
Bartolomé Mitre, Campana, Colon, istas Lechiguanas, seccidn cuarta, pane oeste hasta el
canal Iigoyeny el pasaje Talavera, quintay sexta de islas del Deita del Parand, Pergamina,
Ramallo, San Pedro y Zdrate.” - B : -

f)  Juzgado de Dolores: partidos de Dolores, Ayacucho, Castelli, Chascomis,
General Belgrano, General (uido, General Lavalle, General Madariaga, Maipd, Mar
Chiquita, Monte, Rauch, Pila y Tordillo. o e

g} Juzgadode Azul: partidos de Azui, Bolivar, General Alvear, General Lamadrid,

" Laprida, Las Flores, Otavartia, Saladillo, Tandil y Tapalqus.

hy  Juzgade de Mar del Plata: partidos de General Pueyrreddn, Balcarca, General

T s Alvarado, Lobaria y Necochea., - —om - vz oot =

s

. Art. 7- Los miembros de Ia‘ comision seran designados per la _Suprema Corte, a-
propuesta en tema de las entidades representativas 'de los propietarios y productores, -

-~ ingenieros agrénomos se designaran-iguaimente por la Suprema C_one. apropuestaen. ..
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. ) Juzgadode Bahia Blanca: partidos de Bahia Blanca, Coronel Dorrego, Coranel
Pringles, Coronel de Marina Leonardo Rosalss, Coronel Susrez, Patagories, Puan,
Saavedra, Tornquist y Villarino, :

- Y Juzgadode Tres Arroyes: partidos de Tres Arroyos, Judrez, GGonzaiez Chaves
y San Cayefano.
TRIBUNAL DE ALZADA - : e e

- Art. 1‘{- Sg:ra'n tribunales de alzada, a los efactos de entender en las apelaciones de
las prorunciamsientos de los referidos juzgados da primera instancia, 105 fribunales dsl

. frabajo actualmente existentes en cada una de las ciudade§ enunciadas en el articule™ - 0 - o eme e

precedente, con igual jurisdiccidn territorial que fos mismos.

COMISIONES DE ASESO?AMIENTO TECNICO

FUNCIONES

Art. j2- Ca-da juzgade de primera instancia en le rural contara con una comisipn de
asesoramiento técnicointegrada en laforma determinadapor el articulo 7, quetendracomo
mision especifica intervenir en las audiencias de conciliacion a que se refiere el articulo 1
y dictaminar en cada litigio en oportunidad del Harmarriento de autos para sentencia.

NORMAS REGLAMENTARIAS

Art. 13- Las normas de funcionamiénto de dichas comisiones se determinarédn en el
dacreto reglamentasic de la presente ley. :

-

2

MINISTERIOS PUBLICOS

INTERVENCION

Art 1..4, Tendrén la intervencién gue les asigns ei Cadigo de Procedimientos Civiles,
ic:s ministerios publicos de cada departamenio judicial, en orden de turne y @l Ministerio
Fiscal de los tribunales del trabajo de Tres Arroyos y Trancque Lauguen que se encuentre
en funciones de acuerdo a la iey 5.173. :

COMPETENCIA ‘ o

ENUMERACION

Aft. 15‘. Los juzgados de primera instancia en o rﬁral y en grado de apalacion los
respectivos tribunales de! trabajo, entenderan: -

a) . En todas las cuestionas que se susciten en materia legislada por et Codigo
Rural en vigencia. %

b}  En los conflictos por modificacién del curse natural o artificial de las aguas en
las zonas rurales, ’

¢}  Enfaapiicacion de fas disposicionss contenidas en las leyes de sanidad animal "

d}  Encusstiones relacionadas con Ia caza, pesca, apicultura y forestacion.
@) En el comodata, uso o habitdcion referdos a predios nisticos.

f)  En eltrénsito de productos forestales ¥y agropecuarios en general.

g  En los litigios motivados en ef uso de mar_}:as. contramarcas vy sefiales.

h}  Enlas servidumbres de trénsito y aperiusa de calles o acesso a caminos de los ;
predios nisticos.

B Enlos condominios de alambrad®s, muros, Cercas y.40s0s relaCionados Gom. -~ - - -« <o o= e
inmuebles rurales. A3 ' T .
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- apoderados y.los miembros de ia comisicon de asesoramiento técnico. - -
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j}  Enlascuestiones qus se orginen en el seno de las cocperativas agropecuarias
cuando versaren scbra las expiotaciones a que especificarnente se dedicaren.
k}  Entodes los uicies que se promuevan sobre desalojos de inmuebles nurales,
cualquiera {uere la causal invocada y el vineuto juridico existente entre las partes. |
1} Enias reconvencionas que fueran procedentes.
‘m)  Enlas consignaciones que sé promovieransobre pago de arrendamisntos de
predios risticos, . - - wm < - . e .

n). Enlos juicios que persiguieran la indemnizacion de dafios y perjuicios deriva-

dastesta ocupacion, por cualguier titulo, de los inmusbies rurales.

o} =" Enlos litigios onginados por fa contratacion de trabajos y ejecucién de cbras
vinculadas a la expiotacion agricola, ganadera, fruticola, horticola o forestal, siempre que
no exista relacion de dependencia entre ias partes ni se refieran a la comercializacion de
la produccicn, ) . :

p)  En las cuestiones gue se orfiginen con motiva de fa aplicacion de la ley de..

reforma agrasia. ' .
a) Enlosjuicios de-expropiacién que entable la Provincia sobre predios nisticos.
1y En todos los conflictos que se susciten entre arrendadores y arrendatatios o
aparceros como consecuencia del contrato'de arrendamiento o aparceria. .
s)  Enias mismas cuestiones suscitadas entre el propietario de un fundo rural y el
tenedor precario ¢ intruso.
t) "En toda cuestién que verse sobre aplicacion de la ley de arrendamiento v
aparcerias rurales o de ransformacién agraria.

FiJACION DE COMPETENCIA

Art, 16- La competencia sera determinada por el lugar de ubicacién del inmuable
scbre el cual verse el litigio. Si &l mismo se hallare ubicado en dos o mds partidos que
correspondan a distintas jurisdicciones, serd competente ¢f juzgado en cuya jurisdiccion
territoriat se halla ubicada ia mayor extension dst inrmuebls,

CAPITULO I

PROCED!M!ENTO

APLICACION SUPLETOFIIA

Art. 17- Son aplicabies, en general, las normas procesales establecidas en el Cédigo
de Procedimientos en lo Civil, en cuanto no fueron expresaments modificadas por esta ley.
NORMAS REGULADORAS .

Art. 18- En la tramitacién de los juicios regirdn las normas de procedimiento

contenidas en los articulos B04 y siguientes del Codigo de Procedimientos Civiles,

reformados por decreto ley 23.946/57, con las medificaciones que se especifican en ios
articulos siguientes, : T

-

*
COMPARENDOQ D& CONCILIACION

" Art. 18- Entablada una demarda, el juez ordenard un comparendo da conciliacidn
gue debera efectuarse dentro del término de quince dias y al cual asistirén las partes, sus
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CONTESTACION DE DEMANDA -

Art. 20+ 8i la conciliacion fracasare, an ef mismo aclo de la audiencia debera el
demandado contestar la demanda y ofrecer ia prueba. :
QFRECIMIENTO [DE PRUEBA

Art. 21-La contestacién de la demanda y el ofrecimiento de prueba podrd realizarse,
- ...enlalss casos, mediante memorial por separado, que se presentard en la audiencia como,_ __.
complemento de la misma.

SEGUNDC TRASLADC

T AR, 22- Si se presentaran documentos, por el demandado, se articularan nuavos
hechos y se ofreciere prueba sobre ellos, se conferira traslado ai actor por tres dias para
gue conteste v ofrezca prueba ampiiatoria. -

NOTIFICACIONES ~

Art. 23- Las notificaciones que corresponda efectuar personalmente o por cédula,
podran ser dispuestas por el juzgado mediante telegrama colaclonado cursado al domicilio
constiluido por las partes.

NOTIFICACION PERSONAL

Art. 24- Deberan nolificarse personalmente o, en el domicilio de los fitigantes, las
siguientes providencias:

a) Trasiado de la demanda v fijacidn de audiencia de conciliacion.

B)  Apertura a prusba o declaracion de cuestién de puro derecho.

€} Absolucion de posiciones.

dy  Llamamienio de autos para sentencia.

e} Sentencia definitiva & interlocutorias con fuerza de tat.

f}  Las que expresamente consigne tal farma de notificacion.

L.a notificacion de las restantes providencias se efectuara en la forma determinada
por el articulo 59 del Cddigo de Procedimientos Civiles,
OFICINA OE NOTIFICACIONES

Art. 25-Toda nofificacién se hard sfectiva por intermedio da la oficina de mandamien-
tos y notificacicnes del departamento respectivo. En los juzgados de Tres Amoyos vy

Trengue Lauquen se llevaran a cabo pormedio de los oficiales de justicia det iribunal del
trabajo respective. : -

IMPULSICON DE OFICIO

Art. 26- Durants el trdmite de los julcios, los jueces deberan impuisar de oficio el
procedimiento, pudiendo ordenar las medidas de prueba que estimen oportunas para el
esclarecimiento de la verdad y para evitar nulidades procesales.

TERMIND DE PRUEBA. AMPLIAGION

Art. 27-El término ordinario de prueba no podré exceder de cuarenta dias, pudiendo
sefialarse un @rmino extraordinario en fos casos contemplados por al articuic 125 det
Cédigo de Frocedimientos Civiies.

PRUEBA DE TESTIGQS. POSICIONES
Art. 28- Lz prusba testimonial v la de absolucion de posiciones deberd ser recibida

por el juzgado en audiencia a celebrarse en e asiento del misrmo, salvo cuando por razones
de economia procesal, se decrate su traslado ai fugar det lifigic, en cuyo case deberdn ser -
- citadas las partes con-una antelacién no menar de cinco dias, bajo pena de nulidad, ~ ™"

e R
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e e e ClLAGEMOS e prusba de las'partes y se enlregaran los autos, por su orden, para alegar sobre -

-~ 88 entable.

FUERO AGRARID

INSPECCION OCULAR o : .

Art. 29- Ei juez, de oficic 0 a peticion de parte, decretard inspecciones oculares,
" requiriendo la comparencia a las mismas en calidad de perito, de! ingeniero agrénomo
infegrante de !a comisidn de asesoramiento técnico., -

ALEGATOS ] : .. .
Art. 30- Vencido el término de Pprueba, se ordenard la agregacidn sin mds trarmite de log>

el mérito de la prueba: el término para alegar sera de seis dias pereniorios, transcurtides ios

.cuales se dectarard perdido el derecho que se dejé-de usar. Siel juez o estimare ‘conveniene,

- fijard audiencia para los alegatos de prueba, suspendiendo el trastado paralos mismos, "~ v i

VISTA TECNICA -

Art. 31- Pfoducicios los alegatos, los autos correrdn en vista por seis dias a la i

comisién de asesoramiento tacnico para que formuie su dictamen.

 DICTAMEN. AUTOS PARA SENTENGIA o

Art. 32- Producido dicho dictamen, se llamard autos para sentencia quedando

cerrada cualquier nueva controversia de partes, pudizndo séie producirse pruebas g litulo
de medidas de mejor proveer que pueda disponer el juzgado.

—

HECUSACI&)NES Y EXCUSACIONES

CAUSALES

Artt. 33- Las causales de recusacion o axcusacidn de los jueces y miembros del

* tribunal da alzada serdn fas mismas determinadas por los articulos 386 y siguientes dal

Caodigo de Procedimientos Civiles, con [a sola excepcion de fa recusacion sin causa que
'no serd admitida en esta clase de juicios. e

REEMPLAZOS

Art. 34- En caso de exeusacion o recusacian procedente, efjuez de primerainstancia
serd reemplazado, enios juzgados con sede en ciudades cabeza da departamento judicial
poreljuez eniocivil y comercial del mismo que se hallars de tumo. En los juzgados de Tres N
Arroyos y Trenque Lauguen los reemplazardn los jueces en o civil y comercial en turno en
los departamentos de Bahia Blanca ¥ Mercedes, respectivamente, :

LEY SUPLETORIA

Art. 35- En caso de recusacion, excusacidn ¢ impedimento de aigin miembro del
tribunal del trabajo, los reemplazos se sfoctuaran con arregloa las disposiciones da la lay
8.178, ’

SUPLENTES

ATt 38- Cuando |a recusacion, excusacion o impedimento afectare a algiinmiembro
de |a cormision de asesoramiento téenico, sera reemplazado por el suplents respactivo,

RECURSOS

MEDIOS RECURSIVOS. ] . :
Art. 37-Contra las dacisiones ds los jueces de primera instancia podran enfablarse os
recursos determinados eneitituloV, secciones L, Hy i dei Cadigo de Procedimientos Civiles.. .. .-
FUNDAMENTACION T : '
Art. 38- Entodoslos casos; af

fecurso deberd ser fundado en el misme escriteenque

el

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 181

—t

EXPRESION DEAGRAVIOS ~ ~ )
Art. 38- Ceando ei recurso de apelacion procedisra fibremente, el tribunal del trabajo
podrd fijar 0diencia para ia expresion y contestacion de agravios. .

ALEGATOS _
Art. 40- No decidiéndolo asi, recibidos los autos ordenard el traslado a las partes, por

su orden, por el trming de'sels dias y agregados los escritos respectivos, flamard autos .

para sententia,
RECURSOS EXTRAGADINARIOS

"7 Art.41-Dejos pronunciamiientos de segunda instancia podrd recurrirse ala Suprema

Corte por nufidad o inaplicabilidad de ley en la forma y en los casos contemplados por la
Constitucion de la Provincia y el Cédige de Proced%mien:q§ Civites. :
IMPUTACION DE GASTOS '

Art. 42-1.08 gastos que demande e} curnpiimiento de fa presente ley se fomaran de
rantas generales, con imputacién a la misma. :

DERGCGACION )
Art, 43- Deréganse todas las disposiciones legaies que se opongan 4 ia presente.

- o

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ANTECEDENTES JUDICIALES »

Art. 44- Promovido un Itigio ante | justicia en lo rural, que hubiera sido ya tramitado
ante alguna cdmara paritaria de concifiacion y arbitraje cbligatorio, ef juez, de oficio o a
requerimiento de varte, solicitara de la respectiva camara el envio de} los antgcedentes
acumutados, los que se agregarén por cuerda separaday se consideraran parteintegrante
de la prueba. ‘ !

SENTENCIAS EJECUTABLES

Art. 45- Solo serdn ejecutabies en ia furisdiceion provingial, las sentencias de las
camaras paritarias que se hubieren dictado an juicios cuya iniciacidn ante ias mismas sea
de fecha anterior a 3 promulgacion de fa presente sy,

Art. 48- De forma.

* FUNDAMENTOS

El reciente pronunciarnianto de la Corle Suprema de Justicia de fa Nacién sobre
declaracidn de inconstitucionalidad de las cdmaras paritarias de conciliacién y arbitraje
obligatoric, reintegra a la érbita provingial l2 facultad innegable de organizar su justicia con
arreglo al aticulo 5 de la Constitucién provincial de que se hallaba privada por imperio de
las leyes de émergencia dictadas en materia de arrendamientos y aparcerias rurales.

La provincia de Buenos Alres, ai organizar effuero rural mediante los decretos leyes
869/57, 21.209/57 y 3,735/58, afimé st discrepancia con ef régimen de avasallamiento
que jmplicaba la sancién de leyes nagignales que creaban un régimen de arbitraje

- Obligatorio cor: intaryencién de organisigos legos, meros delegados del podecadministra-

dor, con cardcter nacional y con ta jerarquia de tribunales de justicia en materia agrana.
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- F Asu vez, ést‘e Honorable Senade en una expresién de deseos aprobada durante el
- : AMPLIACION DE

periodo pardamentario de 1958, reafirmé tal concepto declarando que la creacién, con
caracter nacional, de organismos de arbitraje obligatoric podria serlo con un alcance
estrictamente local pero sin que pudiere afectar Ja furisdiccion correspendiente a cada
pravincia. : ) - s
Finaimente, algunos de los tribunales del trabajo de la Provincia, con competencia en
asuntos rurales de acuerdo ai decreto ley 3.739/58, adelanténdose al criterio de fa Corte
.Suprema nacional se habian pronunciado-ya por la inconstilucionaiidad de las camaras —— -
patitarias. .
L OE pronunciamiento del mds alto tribunal de la Nacion, al ubicar en su exacta Grbita
la jurisdiccion del lamado fuerc rural, Impone a nuestra provincia la obligacién de organizar
l2 administracién de justicia en la materia en forma definitiva, abandonando e régimen_
transitoric creado por ef decrato ley 3.739. ’ oo
A cumplir tal obligacidn tienda-el proyecto que sometemos a fa consideracién da
Vuestra Honorabilidad qUe en fineamientos generales, sigue las normas trazadas por el
dacreto lay 21.209/57, adecudndotas ala realidad ambiente & instituyendo a los tribunates
de trabajo como organismas de apelacidn, con lo cual $e asegura una mayoridoneidad en -
fa materia del tribunal de segunda instancia en razén de la actuacion que les ha cabido a
fos mismos hasta el presente, de acuardo al decreto iey 3.739/53.
Entendemos que este proyecto a la par de Instituir en forma orgdnica la justicia en lo
ruraf en el ambito provincial, llena cimplidamente un proposito de reafirmacién federalista

contra cuaiquier nuevo intento de: avasafiamiento,

LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
DEL TRABAJO Y PROCEDIMIENTO -

~emmeee 'PROYECTO DE LEYO) - — e

Art. 1- Agréguese al articulo 1 de ta ley 5,178, después de “ribunales det trabajo”, %y |
agrarios”. . o '

P

Art. 2- Agréguese a fos articulos 2, 3, 6, 9, 11, 55, 59 y 64 de laley 5,178, &
continuacidn de “ibunales del frabajo”, “y agrarios”.

e b e

Art. 3- Agréguese a continuacidn del ingiso @) del articulo 8 de la ley 5.178 los
siguientes incisos: :

f)  También en Unica Instancia v en juicio oral y publico, en las cuestiones que
versen scbre materia legislada por &l Cédigo Rural, leyes que lo complementan o que
legislan sobre materia rural, entra |as que se enunclan:

Cuestionas suscitadas con motive de la prenda rural, del crédito rural y del seguro
rural; conflictos por obras nuevas o modificacidn del curso natural o artificial de las aguas
en 2onas rurales; cuestiones que se susciten con moliva de las teyes de sanidad vegetal
Yy animal, seguridad sural y conservacion; comodato, use y habitacion sobre predios
rlsticos; caza, pesca, apicultura y forestacién; trénsito de productos forestales y agrope-
cuarios engeneral; marcas, contramareas y sefiales; conceniracion de frutos; servidumbre
ds transito y caminos que afecten a predios rasticos; alambradas, myros, cercos y fosos
en predios rusticos; cuestiones Gue se susciten entre las cooperativas, asociaciones &
instituciones agropecuarias ¥ sUs componentas con motive de las relaciones dervadas de
las explotaciones agropecuarias y las que se susciten entre componentes de sociedades
destinadas a la expiotacion agropecuarnia, cuando el liligio versare sobre dicha explotacidn;
juicios de desalojods predios risticos cuziquista sea el origen dela ocupacion y en general,
toda causa sobre dafios v peruicios, contratacién de trabajos y ejecucidn de obras
vinculadas a ta explotacién agricola, ganadera, fruticola, horticola y forestal, siempre que
no se refiera a la cometcializacion de los productos; en los juicios de expropiacion que
entable la provincia por tierras destinadas a Ios fines de |z ley organica de colonizacian. En
las cuestiones originadas por la apiicacion de esta ley de colonizacién: en ios conflictos
suscitados enire arrendadores y arrendatarios o aparceros con motivo de los respectivos
contratos de arrendamientos o aparceria y ent las cuestiones que versan sobre la 4
interpretacion o aplicacisn de las leyes agrarias.

Considérase predio rdstice o rural a! ubicado fuera de la planta urbana de las
cludades o pueblos, es decir, aios Ao comprendidos en ias zonas urbanas caracterizadas
por fraccicnamientos en manzanas o iotes,

g)  Enlagjecucion de sentencias o resoluciones reéguiarmente homoiogadas por
arganos jurisdiceionales compatentes de otra jurisdiccion y que versen sobre cusstiones
agrarias del tipo de las enunciadas en ef incisa anteriar,

OSPRG-S s 1
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Art. 4- Agréguenss a continuacién del articule 8, ley 5.178, los siguiantes incisqs:

d)  Enlascuestiones agrarias sera tribunal competente ef del lugar dende estuvie-
se ubicado et inmueble objeto del itigio. $i se tratare de mias de unc o bien que se extienda

sebre jurisdicciones territoriales distintas, correspeondera entender al tribunal con asiento -

en la parte donde se encuentre la principal poblacién o, en su defecto, a mas cercano.
e}  En los casos del articulo 8, inciso #), las reglas del inciso anterior seran de

. aplicacidn, sin perduicio del preferante deracho del arrendatario y aparcere para eiegir el ..

fribunat de su domicilio en ios €aso0s en que fuere actor.

' - Art 5- Agréguese‘a continuacion dei primer pérrafo del articulo 44,/ ley 5.178: © oo

Paralas cuestiones agrarias la Suprama Corte confeccionara la lista de profesionales
que podran actuar como paritos ante los tibunales de trabajo y agrarios y procurara, en
lo posibie, 1a confeccion de fistas para todas las jurisdicciones. Los profesionales debardn
inscribirse y curnpliran los recaudos que ta reglamentacion establezca para la inscripcién
y exclusion, ’ . - el

Sorteado un perito, su nombre no figurara an jos sorteos Sugesivos hasta tanto no
haya recaido designacién en los demds profesionales de [z misma materia que figuren en
Iz lista correspondiente.

.- Art. 8- Agréguese a continuacién de! segundo parrafo del articulo 44, lay 5.178:
La peritacian en cuestiones agrarias, debers ser presentada con una anteacion de
diez dias al de la vista de ia causa, quedando ds manifiesto en secretaria para que fas
partes puedan formular observaciones hasta el momento del alegato,

Art. 7- Agréguase a continuacion def primer parrato del articulo 52, ley 5.178:

Cuando sa trate de sentencias en cuastiones agrarias o de conciliacién debidaments
homologadas y en autoridad de cosa juzgada, el tribunal ordenara su ejecucion en el plazo
que determing la sentancia. Transcurrido dicho piazo sin que se haya cumplido, se intimara
al vencido mediante telegrama colacionade. Transcurridos cince dias se solicitara el uso
de la fuerza publica y se mandard ejecutar ia sentencia de conformidad a lo que se
establece en el apartado siguiente teniendo en cusnta la naturaleza del litigio,

Art. 8- De forma.

FUNDAMENTOS.

Que es de la competencia privativa de las provincias legislar sobre ia ctganizacion
¥y procedimientos de los tibunales que deben conocer en materia agraria, por lo que se
hace necesario simpiificar, agitizar y unificar las dispesiciones en vigencia, para adecuar-
lag, armdénicamente a los principios de una buena admimistracién de justicia,

Que recientemente el mas alto tribunal de la Nacién ha resuelio en sentido favorablg® '

a la competencia de los tribunales provinciales lz cuestion de compatencia, en tema

" vinculado al arrendamiento rural. De este modo, [os anticuios 67 incisa 11,85y 1065dela

- Constitueion han recobrado su pristing intencién y finalidad. ™

T Ve D AN A et

peipeie

U L TR

oA Sy R R

Vil

AU T

_Si'ﬁﬁggcﬁiﬂ’i!dﬁ?:

0

&

- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 185

-t

Que el fuero rural us implantado en esta Provingia dew'® @l gobiemo de la
“revolucién libertadora” mediants ef decreto ley 868/57, posteriowsette medificado por ef
decreto ley 21.208 del mismo afo, el cual en forma organid wavio I constitucian,
Competencia y procedimiento de Jos que denominara tribunales A+&S-

Que los mismos nunca llegaron a funcionar como tales, ot \e3 que por decrelo ley

3.739/58, la compstencia que se les habia atribuido fue acords & 105 Mbunales del
trabajo, sistema que ha seguido imparando hasta el prasente. i

Que si la practica ha justificado I8 8xiension de ta compeleia de los tribuiles

laborales por su adaptabilidad a fas cuestionas dei agro, se ha hed wantir ia dif gultad de
qué los tribunales, profesionales y-justiciables han debide waise con distintos
procedimientos sin‘que se justifique esa dualidag ante gl comup Wyetivo de economia,
inmediatez, orafidad, concentracién, impulso de oficig, rapidez, ¢heia, en e proceso,

Que nada impide la deseada unificacién de taies procedinetos, Que habrd de
reportar sefialadas ventajas para ja mejor prestacion del servicis ¢ justicia en tanto se
Fespeten los principios procesales mas recomendablos ¥ se logre ¥ aimplificacidn de Ia
actividadjurisdiccional. Mediante aste proyscto, se aspiraa que en e MO, S2 SuUbstancien
ante el mismo érgane jurisdiccional colegiads, fodas las causas JaioS yagranas y que
los profesionales y partes tengan er: uno y ofro caso, los mismos WwiNos, iguales etapas
procesales y demés actos regulados hasta ef presente, por fa centwa ¥ eficaz ley 5,178,

Que, asimismo, fa propiciada unificadion permitira resolver Wi 800R0MIa para el
erario de ia Provineia la organizacién, constitucidn y financiacion de kv amados tibunales
rurales, debiendo sefialarse que dadas las caracteristicas de twesli@ [Fovincia solo

aumentara el caudai de labor en aquelios tribunates de trabajo vl interior que tienen
actuaimente muy pocas causas en tramite, en tanto no habrd incideswia gravosa para los

sobrecargados tribunales dal gran Buenos Aires.

< Que todo lo expussto no excluye el critario de que en el futn' ¥ con la experiencia
Que arroje esta modificacion, puedan aumeantarse CON nuevas creahies de tribunales y
nNuevas urisdicciones sin alterar fa estrustura de los drganos v 8l Sistema procesai

implartado,

RSN
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CODIGO RURAL "
ANTEPROYECTO DE LEY® .

LBAB QUINTG T T

"REGIMEN JURISDICCIONAL Y PROCESAL RURAL

SECCION PRIMERA
TRIBUNALES AGHARIOS

TITULO |
FUERQ RURAL

Art. 1022-Créase comoparte integrante del Poder Judicial de la provincia de Buenos
Aires, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49 de la Constitucion provineial, los
fribunales rurales cuya organizacion, competencia y procedimiento se regirdn por lag
formas que este Codigo estatuye.

TIFULO IE

ORGANIZACION Y COMPETENCIA

Art. 1023- Bl fuero rural estarad integrado por:
a) La Céamara de Apelacidn Rural,

b) . Juzgados de primera instancia surales.
¢} Por el Ministerio Pablico v los defensores de pobres y ausentes.

TITULO I
REQUISITOS

Art. 1024- Las normas constitucionales vigentes en la Provinciay referentes alos jueces
letrados de prirmera instancia, como asi también fas disposiciones referentes ala calidad para
ser juez, a ia designacion, garantia y obligaciones son aplicables a los magistrados de los
tribunales rurales, quienes deberan poseer ademéds, especial versacidn.en la materia.

R #

(") Publicade 0SS: 114 sesidn ordinaria, 26/8/65, Anteproyecto Cédige Rural (pane pesinents) de Antening.

Vivanco. .

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

TITULO v

CAMARA DE APELACION RURAL

Art. 1025-L.a Camara de Apelacién Rural estard in

cardeter de presidente. La presidencia serd desempeiada en fo afios
2 ! H ma rota
calendarios y segln el sorteq de las vocalias qgue se practicard al constinﬁr?av:. por
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. instancia en las causas que versen sobre: :

ceincida con ef afio calendario, se adoptars ef orden que restlte del mismo, el qus regira
para el resto de ese afio v el siguiente. -

- - Los imegrantes de fa Camara actuardn con dos secrefarios. 0 -

TULOV 7
JURISDICCION TERRITORIAL

CAMARA DE APELACION: ASIENTQ

. At 026- Lg Q‘a‘mara de Apelacidn Rural tendrd su asiento en la ciudad de La Plata;
gjercera su jurisdiccion en todo ei territario de la Provincia y conocera coma tribunal de
sagt;nda instancia de los recursos promovidos contra los pronunciamientos de fos juzgados
nirates.

JUECES A QUO

_Art. 1027~ Los jueces de primera instancla tendran jurisgiccién dentro de los limites
territariales que al efecto fije la Corte Suprema de Justicia da la Provincia.

TITULO VI _
MINISTERIO PUBLICO

Art. 1028- Cuando existan ausentes declarados en el juicio o por apiicacion del
artlculo 33 det Cddigo de Procedimiento Civil y Comercial y articulos 53 y 454 del Cédigo
Civil, el respective tribunal considerara indispensable la intervencién del Ministerio Pablico,
procederd a dasignar a vecinos de ia localidad, abogados o no, para que en cada caso
desempenien las funciones a cargo del ministerio fiscal, del de menocres e incapaces o del
defensor de ausentes. £l mismo procedimiento se observara si se tratare det natrocinio o
da la representacidn de liligantes declarados pobres.

_En el caso de que estas designacionas recaigan en abogados de la matricula, sus
servicios se consideraran gratuitos en los términos de los articuios 59, incisos 1, 2y 3 del
Cédigo de Procadimiento Civil y Comercial y 189 y 180 de laley 5.177, '

!I.as personas designadas alos efectos de este arliculo, no reemplazaranen ningincaso
a los Jueces da la Ca{aara da Apelacion vy de primera instancia rural. Respeto de sus
excu;amones G recusagiones regirdn enlo pertinente las normas establecidas en este Cdadigo.

THULO VH
COMPETENCIA

CAUSAS DE SU INTERVENCION
Art. 1028- Compete a Ios jueces de primera. instancia rural, conocer en-tnica

El sorteo indicado se aplicard para lo sucesivo y sisié éfectuars en fechaqiano
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1. Materia legisiada por ef Cddigo Rural y las ;eyés que lo complemeanten.
2. Expropiacién de terras destinadas al cumplimiento de los fines colonizadores.
3. . Arrendamientos y aparcerias rurales, '

FIJACION

se extendiere sobre jurisdicciones distintas, fa competancia corresponderd al tribunal

. correspondiente a la parte donde se encilentre la principal poblasién o, en su defecto, al

QPCION DEL ARRENDATARIO Y APARCERO . -

Art. 1031- Enlos casos del articulo ... 1as normas del aricule anterior se aplicaran sin
parjuicic dei derecho preferente dei arrendataric o aparcero para glegir la comisién de su
damicilio en los casos en que fuere actor, B ) T

LEY‘SUBSEDIAlF(IA' . .
Art, 1032- En el caso de no ser aplicables las normas establecidas por los articulos
18 v 19 se aplicaran subsidiariamente las normas del Cédigo de Procedimiente Civil y

Comarcial.

INHIBICION DE QFICIC

Art, 1033- B tribunal rural ante el que se hubiere promovido una demanda, deberd
inhibirse de oficio, si considera que el asunto no es de su compelencia por razon de la
materia. e

No cbstante alic, una vez contestada la demanda o tenida por contestada en rebeldfa
sin objetarse la compstencia, quedara ésta fijaca definitivamente para ei tribunat o
comision interviniente y para fas partes.

SECCION SEGUNDA
PROCEDIMIENTO JUDICIAL RURAL

THULOY -
PROCEDIMIENTO JUDICIAL

CAPITULO
AUDIENCIA DE CONCILIACION

CONVQCATORIA

Art. 1034- Los juaces rurales de primera instancia deberdn en todos los casos y sin
extapoidn cuando se-presante una demanda judiciai yunavez coride eliraslado de la misma
alaotrapaney contestada lademanda, convecaralas partes a ina audiencia de conelliacidn,
SEGUNDA AUDIENCEA )

* Art. 1035~ Dentro de! plazo de cinco dias de presentadala contestacién de la demanda, |
el juaz deberd convocar 2 las partes a una audiencia de conciliacion, qua deberd celebrarse
can la maxima celeridad y diligencia, no debiendo exceder el ptazo de ta convocatoria de
" quinca dias a contar de los cinco dias de la fecha de contestacion de fa demanda.

Art, 1030- Sera tribunal rural segtin det caso de que se tratare el del'lugar donde
. estuviere ubicado el inmueble, objeto de fitigic. Si se tratare de mds de uno o de alguno que - -~ -

EL VTN

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 169

-

e

NOTIFICACION ’ : .

4 .
. At 1036- La notificacién a la audiencia se hard por cédula o telegrama colacionado
en el domicilio constifuide por las partes.

INCOMPARECENCIA INJUSTIFICADA

" ArL1037-Lain
Eontra dé Ia parie
presentacion de certificado médico expedido por autoridad médiea oficial,

-~ ..lasegunda incomparecencia no serd justificada por ningiin motivo; pero; la pare ~
ausente podra hacerse representar por su mandatario,. quien acraditard su personeria

mpdianze la presentacién del instrumento delmandato que podra ser extendido en ascritura
peblica o, por carta poder certificada por el juez de paz de lalocalidad.

SIMPLIFICAGION DE TRAMITES o
Art. 1038- A tos efectos de facilitar todo trémite, el juez podra disponer al diligencia-

miento de cualquier ramite, incluidas diigencias de prueba, a fin de facilitar los madios para

poder efectivizar fa conciliacién.

UNICA AUDIENCIA

_Art. 1039- La__audier}cia de conciliacién se efeciuard una sola vez, pero si at juez
cohsiderase oportuno realizar |as diligencias a que se alude en &l articuio anterior, podra

convocarnuevamente a las partes para ina segunda audiencia que serd dafinitiva, y dentro

de treinta dias a contar de la fecha de'celebracidn de la primera. .
y La segunda audiencia debera convocarse en un piazo maxime producird 1a preclu-
si6n del estadio procesal. : ’

HOMOLOGACICN DE CONVENID

Art. .1040- Silas partes se avinteren o legaran 2 un acuerdo sobra los hechos
coa:rovemglos, ¢l jtiez dictara sentencia ratificatoria de lo convenido por fas partes y las
costas seran por el orden causado. Esta sentencia es inapelabis.

SENTENCIA INTERLOCUTORIA

Art. 1041~ Si celebrada la segunda audiencia, las partes no se avinieran af juez .

dictara sin mas trémite sentencia interiocutoria, lamando a las partes & la presentacion de
la.prueba en la forma de estilo.

Fa_ct&ltase al juez para disponer todas las diligencias de prueba que considare
necesarias para aclarar los hechos controventidos en la Jitis.

CAPITULO It

-

RECUSACIONES

. CAUSALIDAD

Art. 10_42- Los jueces de los tribunales rurales y sus secratarios, no podrén ser
recusados sin causa y regirdn para los msismos fas cayusales de excusacion ¥ recursos
establecidos en el Cdigo de Procedimiento Civily Comercial, en cuantono sean contrarias
a las disposiciones centenidas en este Caodigo. i

DEDUCCION POR ESCRITO ' -
Art. 1043- La recusacidn deberd deducirse en ef pimer escrito que se presente o

-

.. audiencia a que se concurra, Tuando ja causa sobreviniere con postericridad o fuere

giesconocida por la parte, ésM pedra deducira dentro dél tercér did de conogida y baio
juramento ge haber llegado recién a su conocimianto. . -

ncomparecencia injustificada a la audiencia constituird prasuncién en- - -
sente, quien podra justificar su inasistencia una sola vez y madiants
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REGLAS ' .

Art. 1044~ En |a recusacién se observardn las siguientes regias:
al  En el escrito qua se presente o exposicién verbal qua se haga, se expresaran
las causas de recusacion gue se Invoguen nombres, profesion y domicilio de los tastigos
que hayan de declarar y cuya nimerc no podra excedsr de tres, y las demas pruebas de
qué quisra valerse, acornpanande los documentos en que constare la causal aducida, La
w e rgeysacion tserd desechada siono se cumplieren los requisitos expresades © si se
- propusiera fusra de término, imponiéndose las costas a la parte que la hubiere deducida.
b)  Deducidaiarecusacidn se le haré saber al recusado para que manifiests si son
‘o no ciertos ios hechos alegados. Silos reconociers, se hard fugar a la recusacidn sin més

tramite. Silos negare, conccera el juez gue corresponda de acuerdo con ia forma estatuida -

poreste Codigo para fa integracion del iribunaf, o

¢}  Sieltribunaigua conccs en la recusacion encuentra suficientes las probanzas
presantadas al ser deducidas, decidira sin més trdmile. En caso contrario dispondra que
se practiquen fas diligenclas de prueba solicitadas, las qua deberdn producirse dentro de
los ciez dias de recibidas las actuaciones. Resueito el incidente, si resuitare fundada la
recusacion, se integrard ! tribunal de acuerdo con lo previsto en este Caodigo sobre
integracion del iribunat,

d}  Deducidala recusacién, el recusade se expedira sin mas ramite en ese mismo
acto o dentro de las veinticuatra horas, Sila admitiese ai hacerlo, en fa presencia de ias
partes o en audisncia inmediata decretada y notificada a esa fin, se procedera de acuerdo
con ef articulo referents a la integracidn del tribunal,

Sl la negars, los autos serén remitidos de inmediato al tribunal compeients, paraque

.--ordene |as diligencias de prueba y reciba las pertinentes, resoiviendo en definitiva y sin

recurso alguno el incidente, Migntras dure la substanciacion dal incidente se suspenderdn

Jos procedimientos indispensables, no asiies érminos para contestar la demanda, evacuar
traslado o practicar diligencizs que no exfjan la intervencién personal del recusado.

' TEMERIDAD O MALICIA
Art. 1045- 3i la recusacidn fuere deducida con notoria temeridad o maticiosamenta
' con e proposito de dilatar o obstruir el curso del proceso, el jusz o la Camara al
desestimarla, apficaran fas sanciones disciplinarias previstas en los articulos 15 y 16 del
Cédigo de Procedimiento Givil y Comercial, sin perduicio de la condenacion en costas.

CAPITULO H11
IMPULSO PROCESAL

Art. 1046- El procedimiento deberd ser impulsado de oficio, aungue no medis
requerimiento de parte. La Camara de Apefacidn, jos jueces de primera instancia, sin
perjuicio da los deberes a su cargo tendran fa facultad de investigar ex oficio y de requerly
a los litigantes para instarios en calidad de consejeros con el fin de que supriman. sus
diferencias y se concilien razonabie y equitativarments.

CAPITULG IV
ACUMULACION

REQUISITOS

T ATt 1047- Puede el demandado acumular todas las acciones que tenga contra una
misma parte, siempre que sean de la competencia de un mismo tribunal, no sean

St as peaedlie thy :\l [OUFRpPTRY 3
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excluyentes y puedan substanciarse por los mismos trdmites. A su tumo, los iibunales
rurales tendran facultades para disponer la acumulacion de autos en razon de la identidad
y analogia da las controversias, siempre que promedien causas de sconomia procesal’y

= no se disminuyan las garantias esenciales de la bilateralidad det contradiciorio ydaia
defensa en juicio. .

NOTIFICACION POR MINISTERIO DE LA LEY

T“'f\'i:t'."1'd4B'Q—L—§s—;_)'r_6vi~dénc'igs qcedarén-ﬁibﬁﬁ(-:é&a;ﬁgr miristerio de la lay, los dias
maries y viernes o ef siguiente habil si alguno de ellos no lo fusre, posterior a aqué! en que
hubiere sido dictado, sin necesidad de nota, certificado u otra diligencia. S

Se notificardn por cédula o por teiegrama colacionado bajo pena de nulidad, en gl
domicilio de los litigantes: o :

a) Eiemplazamientodeia démanda.
b)  Lacitacion para resolver posiciones. .
¢} La sentencia definitiva ¢ interlocutorias que tengan fuerza da tal,
d}  Las resciucicnes que en cada caso se indigue.
CAPITULO V

EXCEFPCIONES

ENUMERACION
Art, 1049- Las UGnicas excepciones admisibies como previas, som:

a) Incompetencia de jurisdiccion.
b}  Falta de personeria de las partss o de sus representantes,
. ¢)  Litis pendencia. :
. d) Cosajuzgada.
CAPITULO VI

TERMINOS LEGALES

Art.-1050- Todos los términos legales son perentorios e improtrogables.
CAPITULO Vit
REPRESENTACION

_Art. 1081~ Sin perjuicio de fa intervencion de los representantes necesarios t
promiscuos en cuanta &l patrocinio ¥ la representacion de las partes regird la ley 5.177.

CAPFTULO Vit
DERECHO SUPLETORIO

Art, 1052- En el caso de no ser aplicables las normas de! presante Cédige, regird el
-+ procedimiento que determina erCédige de Procedimiento Civil y Comarcial o las leyes
especiales segtn la naturaleza del juicio. 3 2
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! CAPITULO IX . ; CAPITULO X o, ‘ u
RECURSOS ' : Bl PERITOS : ‘
PRINGIPIO GENERAL . § LISTA DE PROFESIONALES

Art.-1053- Salvo los casos en que se disponga expresamente o contrario, las

... resoluciones de los jueces de primera Instancia rural; serdn susceptitles de todos los - e

recursos previstos porlas layes procesales mencionadas en el anticuio referente al derecho
-supletorie y en a forma que las mismas determinen. ... .0 " e

_ PLAZO DE APELACION _ . -
Art. 1054- De ias sentencias dictadas por los jueces de primera instancia rurai,
podréd apetdrse para ante la Cimara de Apelacién Rural, dentro del quinta dise
‘notificadas, procediéndose en lo demas como Io datermina el Ciédigo de Procedimien
“enlo Civily Comercial, - . e

omemrrn APE 1060 L2 Cémara de Apefaciin Rural confeccionars fas listas do profesigiaips ™" T T
que podrén actuar como peritos anie sila o ane los juzgados de primerainstanciarural. En -
1o posible confeccionard unalista por cada departarhanto rural, considerando tal of terdtorio - .o
... sobre el cual ejerce su jurisdiccion cada juzgado de primera instancia rural, e

INSCRIPCION . o

| Art. 1081~ Los profasionales deberdn inscn‘birsé a tal efecto ante los juzgacfcs de
primera instancia rural, debiendo cumplir con todas los recaudos aue el tibunal establezca

sobre inscripcion y exciisién,

[N

LEY SUPLETORIA _
PRECLUSION ‘ : o L - : Art. 1062- Regiran para e fuero rural, con cargcter suplatorio, las normas dei Cadigo
Art, 1055- Cuando se interponga el recurso del articulo anterior, no procederan los ~ . de Procedimiento Civil y Comercial y de Ia ley de expropiacion vigente,
previstos en el titula siguiente, salvo el de queja por retarde o denegacion de justicia.
i RECURSOS EXTRADRDINARIOS R St :
i : e . R ; CAPITULO Xt
i Art, 1056- Los recursos de inconstitucionalidad, nutidad e inapticabifidad ;ie ley para

' ante la Corte Suprema de Justicia, procederan dnicaments: - DISPOSICIONES ESPECIAV'LES
: a)  Contra las sentencias definitivas de la Camara de Apelacion Rural, - ' :

. - b} Contra las sentencias 'definitivas de los jusces de primera instancia rural : TRANSFERENGIA DE CAUSAS

) cuando no hubiesen sido apeladas para ante la Camara de Apalacio Rural. . . Art. 1083- Las causas que actualmente se tramitan en las camaras paritarias
o : . oo . . nacionales, que en razdn del lugar sean de competencia de ios tribunales que crea o]
; ; . NORMAS Dt_-: PROCEDIMIENTG - o . o ) s presente Codigo, seran transferidas de inmediato alos juzgados de primera instancia rura)
: Art. 1057- En ios recursos del articulo anterior que se interpongan contra las y continuaran sustanciéndase de acuerdo al procedimiento astablecido en este Cédigo y
sentencias referidas an al inciso a) se observard f procedimiento estatuide en e Cdédigo . en el de Procedimiento Civil y Comerciat,
de Procedimiantos en lo Civity Comercial, ] o ot
- - COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE TRABAJO : _
RECURSOS CONTRA SENTENCIA OE PRIMERA INSTANCIA . S ' X , Art. 1064- Las causas que hasta el presente se sustancier por ante los juzgados de
Art, 1058- £n el caso de interponerse los recursos de inconstitucionalidad, nulidad o trabajo de la Provincia seran también transferidas 2 los auevos iuzgados tna vez que fos
Heeo e inapficabilidad de la ley paraanteia Camarade Apei?cs&:}ﬂ de ia sentencia dlctac!a porun <o ) mismos sean creados por fey de la Honorable Legisiatura, Hasta tanto, conocerén en fas
H iuzgado de primera instancia rural (incise b, procederan dnicamente como agontintiacion . causas rurales fos juzgados daf trabajg, - .
- ‘ se establece: : iz '
P a)  Eideinconsfitucionalidad enlos casoes que determina el articulo 382 del Codigo F 3
de Frocedimientos en [o Civit y Comercial. b3
, b} El de nulidad, cuando.se alegue la violacion de los articulos 156 y 159 de la ¥ : :
H _ Constitucion. : - : B LIBRO SEXTO ’ .
¢) El de inaplicabilidad de la ley en los casos def articulo 321 del Caodigo de ’
Procedimientos en io Civil y Comerciat, S E AUTORIDADES RURALES. CONTRAVENCIONES RURALES
El procedirmiento aplicable sera ef determinado por el Cadigo de Procedimientos en L : : .
to Civil y Comercial en fo que corresponda y cuando no se apenga & las disposiciones dei TiuLeH . '
resents. : CTg > o7
P T AUTORIDADES RURALES
DEPOSITC F'REVIQ_ e . L . . - o a .
Art. 1058- En los casos def articulo anterior, el depésito a que alude ef articulo 237 © ‘ - Art. 1065- Son autoridades rurales de acuerdo cor io Bstatuido en eipresente Cédigo: )
de! Codigo de Procedimiéntos en lo Civil y Comercial no serd exigido cuando al que o _ a)  lostibunales rural@ds fa Provingia. . .. ..o ... .
interponga sea el arrgndatario o aparcero, sin perjuicio de que el. iribunai lo declare S I =R Y iy Aé&ﬁ?ds.ﬁ-g.rgﬁos. ) ) e

o obligatorio en los casos eni que se demost?grg la solvencia de los recgrrentes. ¢} La poficia rurai.
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d)  Las comisiones de prevesncidn y vigilancia rural,
. @) Losdemas organismos publicos y autoridades de la Provincia, alas que sa las
invista de competencia en materia rural, .

MINISTERIO OE ASUNTOS AGRARIOS )
Art. 1066- El Ministerio de Asuntos Agrarios ademds de las atribuciores particulares

.. .. Que sele atorguen por este Codige y por fas leyes especiales que al efecto se dicten, tendra

fa funcidn de asesorar a los poderes publicos en fodo o referente a la mateda rural.

FOLICIA AURAL ‘ :
" At 1067- La policia rural tendri como funciones principales, ademds de agualla
que se le olorguen por leyes o reglamentos especiales, las siguientes: o

a)  Velar por ¢l estricto cumplimiento da las normas estatuidas en este Cddigo
dentro dei ambito rural. o
“b)  Hacercumplir los reglamentos que en su consecuencia se dicten.
i:) Mantaner el orden entre los si:]etos intervinientes en la actividad rural y entre
las personas qua viven en las zonas ruraies.

QRGANIZACION Y FUNCIONES

Art. 1068- Ei Poder Ejecutivo propiciara ante la Honorable Legistatura, la organiza-
cién y funciones gue debera dérseie-a la policia rural de la Provincia. Hasta tanto se dé
curnplimiente a lo estatuido en el presente articulo, se desempefiard como policia rural, la
policia administrativa de la Provingia.

“UIMITACIONES

Art. 1069- La policia rural no podra juzgar las confravenciones rurales ni impaner
multas, cualesquiera que sean los motivos a que den lugar aquélias,

Lo N _
CONTRAVENCIONES RURALES

SANCIONES . :

Art, 1070- La viclacidn de las normmas estatuidas en este Cddigo se consideran
coniravenciones rurales, y daran jugar al pago de multa o arresto, segun el casoy enia
forma y modo que lo estatuye ef Codigo de Procedimiento Penal de la Provineia, para las
faitas en general.

PENA ADICIONAL

Art. 1071+ Silanaturaleza del case lo admitiese, ademés de la multa, podrd imponaerse
al infractor suspensian o inhabilitacién en el ejercicio de la funcidn que desempefa o en la
actividad que realiza o al establecimiento que dirffa o del cual sea gropietaric, En este ditimo
supueste podrd también imponarse {a clausura lemporada o definitiva. -

8i se trafare del empieo o utilizacion de aiguna cosa muebls, instrusmento o aparato '
en particular, podrd imponerse el decomiso como complemento de la mulia o del arresto, -

sagln correspondiere. .

MONTO DE LAS MULTAS

Art. 1072~ El monta de las multas por contravenciones rurales establecidas en este
Cédigo, podrd ser de cien pesos moneda nacional hasta la suma de cien mil pesos moneda
‘nacional.” ’ ‘ ’ o
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MULTAS: VARIACION

Ast. 1073- Enda aplicacidn de las multas por Infraccién a las normas de este Cédigo
la autoridad o funcionario interviniente, deberd tener en cuenta, a los efectos da graduan'-
el manto imponible, los antecedentes morales def infractor, su grada de cultura, la
extension ¢ gravedad del dafio causado y cuaiquier otro hecho o circunstancia ciue

,..contribuya a formar juicic acerca de la mayor 0 menor responsabilidad del. imputado. ...

INSOLVENCIA DECTNFRACTOR

) Art. 1074- Si axistiere cosa juzgads, ef imporie de la muita aplicada se computara,
en caso de insolvencia o resistencia a su pago, a razén de un dia de arresto pot cada cien
pesos moneda nacional. No cbstante ello, si la situacion econémica y las condiciones

L4

personales lo aconsejan, &l juez padra conceder plazos razonables que no podrén excader ‘

te seis meses, para que se.pague lamulta, -

PRIMERA CONDENA: AMONESTACION

Art. 1075~ En caso de primera condanacién y siempre que no existiera cancurso de
contravenciones, 8l juez podra sustituir la pena de multa cosrespondients a la contraven-
CHON por la de amonestacion, para o cual deberd tener en cuenta 1a personalidad del autor
¥ las cireunstancias del heche,

La amonestacidn consistirg en una razenada y severa advertencia verbal del juez

respecto del heche cometido y de la conducta v situacion futura del condenado en relacién
al orden rural, :

REINCIDENCIA ’
Art, 1075- En caso de violacion de dos o mas disposiciones penales de este Cédigo

o ds reiteracién en la vioiacion de sus normas, se aplicara ef deble det importe que
correspondiers a la multa que se impusiera por la infraccicn cometida.

REGISTRS DE CONTRAVENCIONES

Art, 1077- Factitase al Poder Ejecutivo a crear un registro de contravencicnes
rurales de la Provincia.

En dicho registro se dejara constancia de 105 procesos y condenaciones por causas
rurg!g.-s qua se mnstauren y se apliquen, respectivamente, asi como los antecedentes
policiales y penales da los procesados y penados.

. tLOS jueces, bajo pena de nulided, no podran dictar sentencia sin ef informe del
registro.
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JORNADA UNIVERSITARIA SOBRE
JUSTICIA AGRARIA®

DECLARACION APROBADA -

1. La materia de arendamientos agrarios y aparcerfas es propia del derecho
comin. Por lo tante, si bien es &f Congreso de fa Nacion quien debe sancionar ias leyes
respactivas, corresponds su aplicacion a ios organos jurisdiccionaies provinciales -satvo
los casos de excepcién previstos en el articuio 100 da la Constitucidn de la Nacién-, da
acuerdo con el sistema federal de gobiemo consagrado por la misma Constitucion en sus
articulos 1, 8, 31, 67 ingiso 11, 95, 106, 104, 105 ¥ cencordantes,

2. - Envirtud de elio, fas leyes 13,246, 13.807 ¥ 14.451 son inconstitucionales en
cuanto crean y atribuyen jurisdiccion a las.ciémaras de arrerdamientos Y aparcerias

. furales. La ley 15.720 es asimismo inconstituciona: porque supona ia subsisiencia de

dichas camaras y establece ef fuero federal de apelacién en materia de derecho comun.

3. Porlos mismos motivos es tambigr contrario a la Censtitucion de ia Nacion et
proyecto de ley aprobado por ef Senado de la Nacidn el 27 de iufio de 1961, que declara
sometidas a ia jurisdiceion federal cuestiongs emergentes de [a aplicacién de las leyes
13.246 y 14,451,

4. La subsisiencia de tas cémaras de arrendamientos y aparcerias rurales
dependientes del Poder Ejecutivo de la Nacian, coexistiendo con organismos judiciales ce
provincias, constituye un metivo de grave inseguridad juridica..Por elic, es urgente que el

Congreso de la Nacion sancione una ley que disponga fa inmediata supresicn de las

primeras.

. 5. Be recomienda a los gobiernos provinciales la creacidén de un fuero agrario
judiciat especializado para entender en las cuestionss que se susciten en materia de
arrendamientos y aparcerias agraras o, en su defecto, la adopeion de un procedimiento
especial adecuade aplicado por tribunales de derecho,

8.  Serecomienda asimismo que e} procedimienta que aplique el tribunal a cargo
del fuero agrario en cada pravingia incluya una norma que detsrmine la Invitacién a ias
paries -personalmente o por medio de sus representantes- a conciliarse antes de trabarse
la litis, ello sin perjuicio de la concitiacion que pueda sobrevenir ¢on posterioridad.

7. Se dispone comunicar la presente declaracién a los gobiemas nacicnal y
provinciales en sus ramas ejecutiva, legisiativa ¥ judicial,

[

a - . ' A:,;‘.

() Organizada p{;f et peniro de Graduadss de Derecho y el Colegio do Abogadss de La Plata, 9/9/61. Sus
conclusiones se publicaron, por tos organizadores, an 1982, -
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X1 CONGRESO NACIONAL DE
- DERECHO PROCESAL®

CONCLUSIONES

1. Que resulta necesaric crear un fuero agrario especiatizado, organizado dentro

- del Poder Judicial con jueces versades en derecho agrario, regido también por un

procedimiento especial, incluido en cédigos o leyes de procedimientos, en ammonia conla

naturaleza y caracteristicas del derecho a'aplicar, atribuyéndole una compatancia aspeci-
ficay dlferenmada cde la civil, comercial o laboral.

.2. Que el fuere agrario debe comprender lodas las cuestiones agrarias y las
materias contenciosas y na contenciosas, siguiendo en lo contencioso los principios de fa
oralidad, concentracion, improrrogabilidad de jurisdiccion, impulso procesal de oficio,
interés pubiico, gratuidad, elastficidad, adapiacitn e investigacion de oficio. Dabe imple-
mentarséla audiencia de conciliacion de comparendo personal obligatorio y amgnar snia
pmeba pecuiaar significacion a la inspeccion y a la pericia.

3. . Que suglere como artfcuto tipo, a los fines de ta determinacion de la competen-
cia enrazandelamateria, efarticulo 13 del decretoley 21.208/57 de la provincia de Buenos
Alres, sin perjuicio de su ampiiacidn.

4. Que, rafifica, corresponde a las provincias organizar en sus respectivas
jurisdicciones el fuere agraria, de acuerdo af sisterma federal de gobiemo y a lo establecido
enlos articulos 4, 5,31, 67 inciso 11, 85, 100, 104y 105 de la Censtitucién nacional y segdn
ias circunsiancias dadas en cada estado. :

5. Que sin perjuicio de lo propuesto en ef punto 1 da la prasente con relacién al
procedimiento especial agrarie, el judicial y administrativo en la materia, prev;sto en leyes
nacionales, debe ser sistematizado y unificado,

4. Que deben realizarse estadlszlcas‘ estudios, deliberaciones vy gestzcnes ten-
dientes a la actualizacidn y unificacién procesal en materia agraria, mediante convenios
entre la Nacion y las provincias o entre éstas, atendiendo a la regionalizaciin agroecond-
rmica.

7. Quesugiereiener encuenta los aportas sobre organizacion del proceso agrario
contenidos en los trabajos presentades por el catedrafico de la Republica Oriental del
Uruguay, doctor Adolfo Geisi Bidart.

{*) La Plata, 1981, Por unanimidad.

St CONGLUSIONES ™
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1 CONGRESO DEL COMITE AMERICANO
% DE DERECHO AGRARIO SOBRE )
JUSTICIA AGRARIA Y AMBIENTAL EN AMERICA®

1, Lajurisdiccionagraria y ambiental especializada, se constituye en eiinstrumen-
{o fundamental para lograr en América, fa proteccién adecuada de los récursos naturales
y del medio ambiente, considerande éste como uno de los derechos humanos fundamen-
tales de Iz tercera generacidn o derachos de solidaridad. .
R Es &l mecanismo juridico iddnec para lograr la segundad juridica y el desarrol%
agrario sustentable, con justicia y paz sodial,

1.1 Dentro de la competenicia debe prevalecer una concepcidn muy amplia, para
comprender no solo la materia agrada, sino lambién todo lo refativo a la proteccion de
recursos naturales, aguas, teritorios indigenas, delitos agroambientales, entre otros, pues
solode esta forma se garantizard el desarrolio sostenible de los pueblos, debiendo hacerse
las reformas necesarias para alcanzar este fin,

1.2 Enlos distinlos paises participantes, se plantean problemas en tormo a este
tema pues axisten diterentes niveles de desarrolio procesal entra los cuales rescatamos
los siguientes:

Donde existe Junschcmon agraria como en los casos de México, Costa Rica,
Caolombia, Penty Venezugia, dabe fortalecer para alcanzar el desarrolio agrario sustenta-
bley evitarque ensede administrativa, civil 0 penal, se desvirtlienlos fines de lategistacién
agraria y ambiental sustantiva.

Especial referencia merece el caso de Colombia, donde se debe requierir ai Consejo
Supea_'zo: de la Judicatura, para que ponga en funcionamiento pienc los drganos de la
jurisdiccion agraria, tal come 1o ordena la reclente ley estatutania de la administracién de
justicta.

. 1.3 Es necesario exhortar 2 los estados donde tiende a desmermbrarse la jurisdic-
cionespeciafizada, pararecuperaria y fortalecerla, como enlos casos de Perdy Venezueia.

Debe unificarse esfuerzos para modernizar los procedimientos, generando con
preferencia un sclo tipo de proceso oral para hacer las causas agrarias mdas dgiles, bajo
el principio de que la tlerra no puede estar improductiva por mucho tempo.

1.4 Debedarse unapoyo expreso alaaprobacion de proyectos de ley enfos paises
que como El Salvader, Honduras, Panama y Nicaragua, necesitan con urgenma conforrmar
los tribunales agrarios y ambientzles.

1.5 Entre los participantes exisie convencimiento undnime de la necesidad ds
impulsar un proyecto modeio de Cadigo Procesal Agraric Ambiental para ef continenta.
Sigutendo las caracteristicas de fa oralidad, la pubicidad y % democratizacién dentro del
proceso, para garantizar ¢l acceso gratuito y honesto a la justicia agraria y ambiental.

"%} BanJosé v Liberia, Costa Rica, maye da 1597,
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Debs privar el sistema ora! puro, garanﬁzandc {a identidad fisica del juzgador y la

Unica instancia ¥ solo excepcionalmente, el recurso de alzada por ‘violacion al debidc

proceso y la api icacion indebida de las normas sustantivas.

. ~Debe darse énfasis a los principios, sefialadgoes por vanos juristas, como propios de
" fa justicia agraria y ambiental, especialmente:

. El deijuez itinerante que imparta justicia en el Sugar de los hechos yse tras!ade a tas

i - zonag donde existan mayores conflictos agrartos:
: ) La facultad de saneamiento, dentro del procesa y el despacho sangadot, postartor a
la conciliacidn y antes del proceso.

T T Las facuitates de fallar exdtra y ultra pefita.’

El podﬂr cautelar para la tutela de 2 produccién y 1a preservamon del amblente

La’ conciliacion, como acto jurisdiccional, en cualguier etapa del proceso sea
prejudicial o intraprocesal, permitiéndose incluso en la etapa de ejecucion dala sentencia.

Un sisternd de fuentas procésales y sustantivas, propio y auténomo, para garantizar
una interpretacion juridica acorde con las exigenclas de io agrano ¥y amblental y evitar
cualquier interpretacién negatoria de sus principios.

Existen numerosos foros para ia solucidn de problemas ambleﬂtales mtemacuorsal@s
ya que en realidad los conflictos ambientales enire estados son una parte minima de los
posities conflictos internacionales,

Lacreacién de una corte intemacional amblerstal es unomas de ios actualesintentos
de organizar irfbunales para ja solucion de problemas ainbientales, taies come|a creacion
de una sala en la Corte Intemacional de .}ustlcua y el establecimiento de paneles por ia
Organizacion Mundial de Comercio. ..

~ Todos estos medios juridicos fienden a asegurar fa aplicacidn de un derecho
internacional ambiental que cambia muy répide y la-busqueda de solucionas negociadas
que permitirén aicanzar una ciena eficacia sin imponer necesariamente [a reduccidn de la
soberavia de los estados.

s

- RECOMENDACIONES

1. Fomentar [a continuidad de encuentros internacionales como este, al menos
dos veces al afio, para lo cual se sugiere que sea el Comité Americano de Derecho Agrano
y Ambiental quien realice las respectivas convecatorias.

2. integraruna comision can jueces especialistas en materia agraria y ambiental,
sncargada de establecer las bases para crear sistemas altemafivos de solucion de
conflictos agrarios y ambientales, en especial, ia conciliacion.

3, Fomentar el intercambio, entre los distinios pafses de jueces y magistradcs_
especializados en materia agraria y ami)uental con el auspuno de sus respechvos poderes
judiciates.

.4, Iniciar, con el apoyo' de organismos intemacionales como el Programa de .
Naciones Uridas para-el Desarrolio, un sisterna de evaluacion y de implementacién de fa. -
justicia agraria y ambiental en fos paises de América y promover ta efaboracién de un -

codigo procesal &n mateda agraria y ambiental, que pueda servir como, madelo para IGSM -

distinios pafses. . .

5. Instar a os poderes Legislativo, Ejecutwo y Judicial de los paises de América
a impulsar proyectos de ley tendientes a conformar ia jurisdiccion agraria v ambiental,
dcnda no haya sndo creada
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6. Potenciar, wgerztemente actividades de conciliacién y buaqos oficies de los
procadmentos de monitoreo de algunos regimenes ambientales, tales como la Conven-
¢ion de Rarnsar sobre proteccion de hurnedades de importancia internacional. -

7. Encontrar formas para potenciar la aplicacién de pnncuplos ambientates enlos
paneies de fa Organizacion de Comercio y otros iratados comerciaies que como el

Mercosur que a diferencia del’ TLC, no lienen mecanismos de. soluczo:-rde conflictos entre_.__. .

““comergio'y medid ambien

8. Potenciar los mecanismos que sujetania actyacion de las multznacnorzales alos
.. parametros de :esponsabshdad por dafio ambientai del pais de origen (comoocurmidenel -
caso de las bananeras costarricenses, donde se alectaron comunidadas indigenas, como
en &l caso en Aguinda que se exigio a Texaca la limpleza del suelo contaminatic},

8, Apoyarla iniciativa de creacion de un tibunal imternacional ambiental.

10. Impulsar proyectos de leyes tendientes a consolidar una legislacion agraria y
ambiental adecuada. £n espacial, debe reguiarse lo relativo a Ja respensabilidad por dafio
ambiental, tanto piblica como privada y log mecanismos procesales para hac:er efectivasu
reparacion.

11. Establecer proyectos de capacitacién conjunta, asi como e! m!ercamblo enla
ensefianza def derecho agrario y ambiental.

12. Recomendar a las escuelas judiciales o al Poder Judicial de cada estado, la
nacesidad de establecer un disefio curricular en materia de capacitacién agrana y
ambienial,

13, Ingitar a las universidades mas importantes, represé’ﬂtadas’ por cada estado,
paraincorporar dentro de los programas de derecho, un curso anugzl obligatorio, en materia
de derecho agrario y ambiental.

14, lmpulsar ia formacidn de sistemas de estudms de postgrade o maestrias gn
derecho agrario y ambiental, para jo cual se requiere fa colaboracion de las umversudades
que ya tienen trayectoria en este campo.

El Congreso en plens faculta ai Comitd Americane de Derecho Agrario para gue se
ditija a los gobiernos y a las institugiones csrresponéaeﬂtes. a efectos de transmitir fas
recomendaciones planteadas, para lograr la concrecion de los fines propuestos, en aras
de alecanzar una verdadera justicia agraria y ambiental comin para toda América.




- } o -
T mmm—— o ) . Ayarragaray, Carlos. N
)  Proyecto de decrelo ley de creacidn de un fugro rural en 2 provingia de Bs, As. JA1957-1-32,
—_— e . S e e e [UUTEUR " Perspectivas desalsntadoras. A propdsitodeldeerefo!sybonaeranse_saa/,-”:'?‘JA: 1957-1-123.

Badaracco, Radl. 3
voz fuero agrario. Enciclopedia Juridica Omeba.
voz camaras paritarias. Enciclopedia Jjuridica Omeba.,

; Brabbia, Fernando. .
! Manual de darecho agrario. Bs. As., Astrea, 1892,

Fuero agrario. X| Congreso Nacional de Derecho Procesal. La Plate, Facuitad de Ciencias
Juridicas y Sociales, UNLP, 1981, 11-1018.

Anteproyecto da la ley general da contratos agrarios. Santa Fe, Juridica, 1996,

i

|

|

i Brebbia, Femando y Malanos, Nangcy.

;' Las vicisitudes del tambarc mediero. ED:31/7/95.
¥

¥ ' Borrell, Susana y Sgrilletti, Héctor.

Qrganos jurisdiccionales, Funcionafidad. Xi Congrese Nacional de Derecho Procesal, La
; Plata, Facultad de Ciercias Juridicas y Sociales, LUINLP, 1981-11-1010.

Campagnalg, Humberio {h}. : ¥
. Manual tedrico préctica de los contratos agrarios privados. 8s. As., Abeledo Pesrot, 1983,
Jurisdiceidn y competencia en ef procedimianto procesal agrario. X1 Congreso Nacional de
DerechoProcesal, La Plata, Facultad de Ciencias Jusidicas y Sociales, UNLP, 1981-11-990,
i Reivindicacion de la jerarquia perdida del procedimiento agrario bonaerense. X) Congreso
. Nacional de Derecho Procesal, La Piata, Facuitad de Clencias Juridicas y Sociales, UNLP,
1981-11-1027,

Cano, Guillermo. -

Recursos nalurales y energia. Derecho, politica y adm.;'nisrrac."dn. Bs. As., LL, Fondo
Editorial de Derecho y Economia, 1979, . :

. . Aecursos hidricos intarnacionales de la Argentina, Régimen juridico politica. Bs. As., .
i Zavaliz, 1979. |

Carrozza, Antonio

Lineamentf diun diritic agrario ambiantals, I materiali possibili, Heganti disponibili, en Studio
in Onore di Enrico Bassanalli, Giusré editore, 1985,

l

, . Carrozza, Antonio y Zeledén Zeledsn, Ricardo,
- Teoria gensral ¢ institutos de derecho agrario. Bs. As., Astrea, 1990,

Casella, Alda,

oy i | T e . T ""‘Cﬁ"fdadyempfesa&gfaffaen!osproyecrosde uniﬁcacjdnde,'dereéhopﬁuadoé}'génﬁrib.ﬁ'
Ponencia, VIl Congraso Internacional de Derecho Agrario, Buenos Aifgs y Saita, 1996.

e e - o omari (e e e s e e s . a'-'fa oo 5
P v Tt




H
H

i
i
'

.Di Lauro, Alessandra, . A T :
Dereches para producir y obligaciones de produccicn en-un mercade de productos .

‘L.a nozione di contrattc agrario. Pisa, ETS Editice, 1088.

FUERO AGRARIQ

-

Comite Americana de Derecho Agrario, ~

Justicia agraria y ambiental en América, Memaria del { Congraso del Comité Americano de
Derecho Agrario celebrade en San José v Liberia, Costa Rica, del 19 al 23 dé mayo de 1987,

- Ban José de Costa Rica, Guayacén Editora, 1998,

Diaz, Ruth Ings. o

- Sentendia en autos *Goicochea, Sergio . ¢/Frigorfiice Regional Jorge Tolosa sa s/cobro de

pesos ordinaria”, "Bomben, Maris F. ¢/ Frigorifico Regional Jorge Tolosa sa s/cobro ordinario

" de pesos” e “Hirgoyen, Alde R. o Frigorifico Regional Jorge Tolosa sa s/cobro de pesos . :‘
".. . ordinario”. Juzgado en lo Civit y Comercial 17. Depantamento Judicial La Plata. -+ ¢ oo ot

agrfeolas de oferta controlada, Ponencia presentada al VIl Congreso Internacional de
Derecho Agrario, Rosario, 1995. .. . . ——

Duque Corredor, Roman, ‘

Justicia agraria y ambiantal en América. Justicia agrariay ambiental en América, SanJose
de Costa Rica, Guayacén Editora, 1998, p. 293 v ss.

Falabellz, Francisco.

Proyecto ds lgy ampliando fa compelencia de los tibunales del trabajo, Diario de Sssiones
de la Camara de Diputados de la provincia de Buenos Alres, 18/5/61, p.138.

Figallo, Guillermo. e

Séme(as consideracionas sobre Ia furisdiceidn y el proceso agrario en América Latina con
especial referencia al Perd, Revista Argentina de Deracho Agrario y Comparado, Rosario,
Facultad de Clencias Juridicas y Sociales, UL, 1995, n25, p.97.

Lajusticia agraria yambiental en el Pert. Justicia agraria y ambiental en América, San José
de Cesta Rica, Guayacén Editora, 1998, p. 255 y ss.

Gelsi Bidart, Adolfo. -

' Proceso de revision del precio del arrendamiento rural, X1 Congreso Nacional de Derecha

Procasal, Lg Plata, Facultad de Ciencias Juridicas y Soclales, UNLP, 19581-l-1000.

Enfoque general del proceso agrario. X Congreso Nacional de Derecho Procesal®, La
Piata, Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociates, UNLP, 1881-11-1038.

Ghersi, Carlos y Giordane, Ménica.
La doctrina de la Corte enla responsabilidad por ebras hidricas en Ia provincia de Buenos
Aires. £ED:125-866.

Gitetta, Francisco.
Causales de desalojos agrarios, Rubinzal Culzord, Santa Fe, 1979.

Gilstta, Francisco y Palacios, Victor,

Fuero agrario. X} Congreso Nacional da Deracho Procesal, La Plata, Facultad de Ciencias

Juridicas y Sociales, UNLP, 1981-i1-1008. :

Goldoni, Marco.

- ~ ik .
Goldstein, Mateo. s,

~ voz dedalojo mural . Enciclopediia Juridica Omeba.

-~ Juridicas y Scciales, UNLP, 1981-[1-1345,

BIBLIDGRAFIA 185

r

Guerra Daneri, Enrique. .
Proceso y materia agraria. Justicia agrara y ambiental en Americs, San José de Costa
Rica, Guayacan Editord, 1998, p. 287 v ss.

Jornada universitaria scbre justicia agraria, La Plata, Centro de Graduados de Deracho,

Colegio de Abogados da La Plata, 1962, - o

Martinez, Victor. . .
Informe at XI Congresc Nacional de Derecho Procesal, La Plata, Facultad da Ciencias

Martinez Gollett, Luis. .
En tomo a la creacion de un Fuero Agrario Nacional. 11.:96-135.

Masrevery, J.
Derecho agraric y justicia agraria, FAQ, Roma, 1974,

Morelio, Augusto; Sosé, Gualberto; Passi Lanza, Miguel y Berizonce, Roberto,

Codigos Procesales en lo Civil y Comercial, comentados v anofados. Bs. As., Editora
Platense y Abaledo Perrot, 19786,

Nappi, Pasguale. .
Tutela giurisdizicnale e conlratti agrar. Milano, Giuffrd Editdre, 1984,

Movello, Rafast

Ponencia presentada al X1 Congreso Nacional de Derecho Progesal, La Plata, Facultad de
Clencias Juridicas y Sociales, UNLP, 1981-11-1048. '

La Justicia Agraria. La siluacion actual en la provincia de Buenos Aires. | 1L:1979-C-1087.
Gulfa de referencias doctrinarias, legislativas y jurisprudenciales. Jomada Universitaria
sobre Justicia Agraria, Centro de Graduades de Derecho, Colegio de Abogadas de La
Plata, 1962,

Otra mudanza del fuero rural. Diario B} Dia, La Plata, 7/10/95, p.4.

Ciivier, Santiago. .

La enisis eco-soctal y of desarrollo sostenible, La Piata, Asoc. Ecoldgica Fore Verde, 1995,
Pastoring, Leonardo. R

Ecologla, ambiente y derecho. Un enfoque interdisciplinario, La Plata, Edit. UNLP, 1995,
£l objeto del derecho agrario y su fuero especializado. Revista de! Colegic de Abogados,
La Plata, n® 57, 1897, p.258.

Ley 11.971, un nuevo desmembramiento del fusrc agrario provincial. Revista del Colagio
de Abogados, La Plata, n® 57, 1997, p.275.

Pareyra, Carlos y Stamboni, Jian. .
Proyacto de ley proptignando la craacion de Iz justicia en lo rural. Diario de Sesiones del
Senado de la provincia de Buenos Alres; 29/8/80, p.1338. S

Quiroga Lavié, Humberte, o |

ha

‘Derécho Constitucional, Editoal Qépalma, Buenos Aires, 1984 ¢




<l v 4 vt e 81 1 Ty Bk Rt - A

-Rezzonico, Juan Carlos,

186 ) FUERG AGRARIG

£ i,
Confrato, concepto y tipo. LL:1985-B.927,

El tipo en Ios contratos civiles v comerciales. Li:1980.C-976.
Tipicidad social en fos confratos. LL:1990-D-1084,

Saglies, Nestor.
Elementos de deracho constitucional. Bs. As., Astrea, 1993,

Sanz Jargue, Juan José.

Agricultura ecoldgica. Vi Congreso internacional de derecho agrario, de ios recursos

naturales y del medio ambiente rural, Rosariq, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
UL, 1984, p.239, .

Sodero, Bladimiro, .

Competencia agraria. Xi Cangreso Nacional de Deracha Pracesat, La Plata, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP, 1981-11-1050,

Sosa, Gualbario,

Instituciones ds la modema justicia de paz lefrada, La Piata, Editora Platense, 1963.

Ullate Chacon, Enrdgue.

Una nueva etapa en la avolucidn ds! proceso agrano latinoamericano. Justicia agrara y
ambientai en América, San José de Costa Rica, Guayacan Editora, 1998, ps. 115y ss.
Vivango, Antonino.

Teoriz de derecho agrario, La Plata, Ediciones Librarig Juridica, 1967.

La codificacién rural provincial , LL:108-1137. .
Anleproyecic de Cddigo Rural para fa provincia de Buenos Aires. Diario de Sesionas del
Senado, 26/8/65, p.780. :

X1 Congrase Nacional de Derecho Procesal, La Plata, Facultad de Clencias Juridicas y
Sociates,UNLP, 1581. ;

Zeieddn Zeleddn, Ricardo.

Lamadernizacion de la justicia agrana y ambienial en América, Justicia agraria y ambiental
en América, San José de Costa Rica, Guayacsn Editora, 1998, ps. 39y ss.

Desarrolla sostenibie y derecho agrano, Discurso acddmico al V Congraso Mundial de
Derecho Agrario sobre Derecha Agrario y Desarrolia Sostenibie, Porto Alegre, Editora

Guayacén, 1998,

art,
e AS Acuerdos y sentencias de la Suprema Corte de
i Justicia de la provincia de Buenos Aires
! BO Boietin Oficial - .. * . -
CN Constitucidn de la Nacicn Argentina
ce Constitucién de ia provincia de Buenos Aires
! Céd. Civ, Cédigo Civil
5 CPCC Codige Procesai Civil y Camercial
: CR Cédigo Rural
dec. decreto.
: dec. ley decreto ley
DsD Ciario de Sesiones de la Camara ds Diputados
' D8s Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores
ED Revista E! Derecho
‘ ine. ‘inciso
‘ JA Jurisprudencia Argentina
i JAAA Justicia Agrasia y Ambiental en América  ~
: LL Revista La Loy
Ob. ¢it, Qbra citada
p. pagina .
RADAC Revista Argentina de Derecho Agrario y Camparado
i RCALP Revista del Colegio de Abegados de La Plata
SCBA Suprema Corle de Justicla de 1a provincia de Buenos Aires
: Sintesis Sintesis Jurisprudencial
4 8s, siguientes
: to, texto ordenado
T. tomo
; vgr. verbigracia
i XICNDP X1 Congreso Nacionat de Derecho Procesal

et

articulo




wr

o

INDICE . . -

FUERO AéRARto

!ntroduccién e bbb e L s b e bt e et b e bt beras e S 4
PRIMERA PARTE '
CAPITULO
El objeto del derecho agrartu ¥y 5U fuero especializado .......ccv mvvrerscrsesisneneennne 19
CARITULO Y : ’
Organos )
1. Organos propios e 27
1.1, ANIBCBUENIES DISIGRDOS 1ovvetieicrereurrammersesssisssotosassrsssssessossanss resmans sesssaeemsmsevmees 28
1.2, Eldecreto ley 888/57 de la prov:nma de Buenos Aires .. . 30
1.3, Eldecreto ley 21.209/57 .ovovvvevnsiecesissosesnnses w31
1.4.  Semejanzas con la legislacion italiana .............. ... 32
1.5.  La especializacién entorno al contenide de fa materia ... .. 33
1.6.  Los proyectos de ley de Fereyra y VIVaNeo ...l .
2. Juzgados de primer instancia en lo civil y comercial
3. TADUNAIES Al IrADAID ..covrersveres et er s vmerse e st setes s s reemeeseees e nessseseseas
3.1.  El proyecto de ley de Faiabeua .......
4, Justicia de paz letrada .
5. Lafey T1.811 i
CAPITULO 1l )
La materia agraria ... - 53
1. Fuero agrario o fuero marah.....conninee e - 57
2. Caracter enunciativo def artfculo . 58
3. AlQUNOS CaSOS &N PATICEAT e eccccsvssesenenns
3.1, Contralos agranfos v e
3.1.1. Acerca de fa existencia de un elemento caracterizante que agrupe

a los contratos agrarics dentre de un concepto GrCO v oo rssioeeseenas v B1
3.1.2. Contratos tipicos y atipicos. Contratos agrarlos con fipicidad soc;al .. 64
3.1.3. ¢Estan incluidos todos jos contratcs agranos an el articulo 137 ...
3.2, Desalojo de predio ristico
3.3. Derechos reales
3.3.1. Usutruclo
3.3.2. Servidumbres
3.3.3. Dominio ¥ CONGOMINID wcvoreecmesrers oneeiassssessessessstosseesomsnssenes .
3.3.4. Derechos reales de garantia
3.4. Dafos y perjuicios
3.5, Modificacidn de cursos de,ggua
3.6. Hallazgo de animales ....z.& .
3.7, Deragamones por otras Eeﬁes ..........................................




FUSRO A G et iE
3.7.%, Condominio de MUTOS y CB(CTs en la vecindad rural e 80
3.7.2. Pesca.. oo . ;
375, Unidad econcmica.... . Bi
3.8, .. Malera incorporada posterormente al luere ..
3.8.1. Fahias agranias ...
3.8.2. Leyes agrarias que no se
LU GBPITULDIY i e e e ee e e e e s ma s e e s e RSN S T L S T LRI R I I T
£l nrocedimiento agrario
1. Disposiciones generales ... SRV NP : 1
1.0, Medios de prueba.....
© - 1.2 Laconciigcion ...
1.3, Normas procesdles incluidas an leyes de fordo .. , '
1.4, Vigencia de'las dispesiciones generales luego de sancionadalaley 11.911 .. 92 : N -
2. Mormas suslatorias .. et b e
3. Procedimienio para arrerdam ientos v aparcerfas .
3.4, Bl procedimiento en pimar instancia o .
3.2, Fecursos admidos ... .. 88
3.2 La cuestion del desalojo rural . .
3.4, Elcebro de arrendamientos | o . 108
G4 E; proceso de revisidn del 33»’9&0 dei nrcemamneﬁm an el Umguay . 116
4, Otros procedimienios especiales en ol decreto ley 21.208/57 O & 4 ‘
5. Procsdimienios especiales g olros cusrpos legales ... 113 '
SEGUNDA PARTE ' . ‘
IREFOBUECIAIT Lot eviinveesiire e imie s e ar st sttt e et e emb s et sn s nmscasescteenvnines | 18
Sistematizscion NOIMEIVE e s 12
Mormas vigenies ‘ !
Fuero rural, Ley 11831 . ey
Reégimen dai fuere rural. Deuato lev ?ﬁ zﬁgf:;f . 128
Antecedentés legislatives . N
Creacion del fuero rural, Decrelo ley 368/57 e L 14
Proyecto de lay de jos senadores Persyvra v Stamboni L1685
Provaecto de ley del diputado Falabella -
Antegroyestc de Codigo Rural de Anfonino Vivanca (ibros V y VI} . . 168
Apéndice docirinario
Jor"aada Universitaria sobre Justicia Agrara ... L 177
X1 Congreso Nacional de Derscho Procesal L. . 178
F Congreso del Comite Amedcano da Derecno AQrano e ememneenee: 178
N
e LT ot = OSSP Sy PP P TUO PV SURUOSUTPIPIPURIORNUITR £ X
? . -
F e - - OOV SR UUOTUTOTORR POV VPTFPVRTPTVSPRVTIN & ¥
TRIEIER e B e e e e et i 188 A o




' & .

1Y

g

i, .

. g
o
. i
N
b
i
. ;
. +




