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PROLOGO

1

La Constitucidn que rige a los Estados Unidos de América desde marzo
de 1789 no es Gnicamente la mds antigua de las constituciones escritas y
uano de los pocos documentos politicos que aln infunden respeto y con-
servan su eficacia y su vitalidad en estos tiempos en que la mayorfa de los

estados ha abandonado el régimen constitucional, sino también la mejor de
“dichas constituciones, tanto juzgada en si misma como valorada con un

criterio pragmitico! Ademds, la Constitucién Norteamericana tiene dere-
¢ho 2 que se la incluya dentro del grupo selecto de escritos y publicaciones
que dieron expresion a las ideas politicas y sociales que sustituyeron al an-
tiguo régimen y que no han sido desplazadas todavia por un cuerpo de
doctrina comparable, a pesar de las criticas de que han sido objeto y del
hecho innegable de que, aunque en todas partes han desempefiado el papel

de ideal, solamente en unos pocos pafses se ha acortado en forma conside-

rable, y a través de un espacio prolongado de tiempo, la distancia que separa
a la reafidad de las normas ideales. '
' En esa Constitucién se incorporaron por primera vez en forma visible,

‘puesto que eran objeto de declaraciones y preceptos explicitos, toda una

serie de principios de convivencia social y de gobierno que, por mucho

‘que se encontraran ya en las obras de algunos escrirores politicos o que
‘inspiraran el funcionamiento de la monarqufa inglesa, no habfan sido aco-
‘gidos sino fragmentariamente en ciertos Estados o en forma mds clara en
‘las constituciones de sociedades politicas de menor importancia, como las

colonias que después integraron la Confederacién de Norteamérica. Para
quienes abrimos los ojos en un mundo profundamente distinto del que re-
hicieron los pensadores y reformistas de la segunda mitad del siglo xvim, es
dificil comprender hasta qué punto fueron novedosos y audaces esos princi-
pios y cuan fuertes tenian que ser las resistencias que se oponfan a su fmn-
plantacién. Felizmente, la Constitacién de los Estados Unidos suscité un
expositor digno de ella v digno también del gran sistema que estaba desti-
nada a difundir. Los méritos de la Constitucién se reflejaron en‘el comen-
tarfo. A su vez, éste explicé y justificé las soluciones de la Constitucién
y contribuyd no poco 2 popularizarla y a que alcanzara el prestigio que la
ha rodeado. Ese comentario fue la coleccién de articulos que escribieron
Alejandro Hamilton, Santiago Madison y Juan Jay en tres periédicos de
la ciudad de Nueva York y que recibié el titulo de EI Federalista desde la
primera vez que se publico en forma de libro.

1. .“Supera a cualgqniera otra Constitucién escrita debido a la excelencia intrinseca
de su plan, a su adaptacién a las circunstancizs del pueblo, a la sencillez, concision y
precisién de su lengnaje y a la forma juiciosa como fija los principios con claridad
y firmeza, en tanto que a la vez permite elasticidad cn los puntos de detalle”, Bryce,
The American Conmnonwelth, p. 28.
v
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admitidos en la Confederacién. Todo esto se ha hecho, por cierto sin el
menor apoyo constitucional y, sin embargo, no hemos oido censura alguna,
no se ha dado un grito de alarma. Un caudal INDEPENDIENTE ¥ CONSIDERABLE
de ingresos estd pasando a manos de un soLo CUERPO de hombres, que puede
RECLUTAR TROPAS € NUMERO ILIMITADO Yy autorizar el gasto del dinero para
sostenerias durante un PERfODO INDEFINIDO DE TIEMPO. Y existen hombres
que no solo han sido espectadores silenciosos de esta perspectiva, sino que
han abogado por el sistema que la ofrece, y simultineamente hacen valer
contra el nuevo sistema las objeciones que hemos oido. :No obrarfan con
mis seriedad si encarecieran el establecimiento de este Gltimo como indis-
pensable no solo para proteger a la Unidén contra los poderes y recursos
futuros de un cuerpo organizado como el actnal Congreso, sino para sal-
varla de los peligros con que la amenaza ia impotencia presente de esa
Asamblea? .

No es mi intencidn, en nada de lo que he dicho, censurar las medidas
que ha adeptado el Congreso, pues sé¢ que no habria podide hacer otra cosa,
El interés piblico, la urgencia del caso, lo obligaron a rebasar sus limites-
constitucionales. Pero ¢no es este hecho una prueba alarmante del peligro
engendrado por un gobierno que no posee poderes normales .en propor-’
cién con sus fines? La disolucién o la usurpacién constituyen el atroz
dilema al que se halla continuamente expuesto.
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$1n0 a la aplicacién que han hecho del término los escritores politicos, a Jas
constituciones de diferentes Estados, no hallarfamos ninguna que resultase
satisfactoria. Holenda, donde ni un 4tomo de Iz autoridad suprema pro-
cede del pueblo, es conocida casi uriversalmente con el nombre de repd-
" hlica. El mismo titulo se ha otorgado a Venecia, donde un pequefio cuerpo
- de nobles hereditarios ejercita sobre la gran masa del pueblo el mds ab-
+ selato de los poderes. A Polonia, que es una mezcla de aristocracia v mo-
' parquia en sus peores formas, se e ha dignificado con el mismo apéiativo.
- El gobierno inglés, que posee (inicamente una rama republicana, combinada
con una aristocracia y una monarquia hereditarias, ha sido incluido fre-
- cuentemente y con igual impropiedad en la lista de las repablicas. Estos
¢jemplos, tan distintos unos de otros como de una verdadera repiblica,
demuestran la extraordinaria inexactitud con que se ha vsado ¢l vocablo en
las disquisiciones politicas.

51 buscamos un criterio que sirva de norma en los diferentes principios
sobre los que se han establecido las distintas formas de gobierno, podemos
definir una reptblica, o al menos dar este nombre a un gobierno' que de-
riva todos sus paderes directa o indirectamente de la gran masa del pueblo
¥ quc se administra por personas (ue conservan sus cargos a voluntad de
- aquél, durante un periodo limitado o mientras observen buena conducta.
Es esencial que semejante gobierno proceda del gran conjunto de la socie-
- dad, no de una parte inapreciable, nt de una clase privilegiada de ella; pues
- st no fuera és¢ el caso, un pufado de nobles tirdnicos, que lleven a cabo la
opresion mediante una delegacidn de sus poderes, pueden aspirar a la cali-
dad de republicanos y reclamar para su gobierno el honroso titulo de repi-
- blica. Es suficiente para ese gobierno que las personas que lo administren
sean- designadas directa o indirectamente vor ¢l pueblo, v que I tenencia
de sus cargos sea alguna de las que acabamos de especificar; ya que, de
“otro modo, todos los gobiernos que hay en los Estados Unidos, asi como
~ cualquier otro gobierno popular que ha estado o pueda estar organizado
o bien llevado a la prictica, perderia su cardcter de repiblica, Conforme a
Ia constitucién de todos los Estados de la Unidn, algunos funcionarios del
gobierno son nombrados tan sélo indirectamente por ¢l pueblo. Segiin la
mayoria de ellas el mismo primer magistrado es designaao de este modo.
¥osegin una de ellas, esta manera de nombrar se extiende a una de las ramas
coordinadas de la legislatura. De acuerdo también con todas fas constitu-
ciones, la posesion de ciertos altos puestos se prolongz per un periodo
- definido, y en muchos casos, tanto en el departamento ejecutivo como en
el legislativo, por cierto nimero de afios. Conforme a las clfusulas de casi
“todas las constituciones, una vez mis, y 24 las opiniones mds respetables
¢ aceptadas en esta materia, los miembros del departamento judicial deben
conservar sus puestos de acuerdo con ¢l estable sistema de la tenencia
- mientras sea buena su conducta,

Al comparar 2 Constitucién proyectada por la convencidon con la norma
que fijamos aqui, advertimos en seguida que se apega a ella en el sentido
“mis estricto, La Cimara de Representantes, como ocurre cuando menos
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(MADISON

Al Pueblo del Estade de Nueva York:

Hasteneo concluido en el ditimo articulo las observaciones que crefamos:
necesirio que precedieran a un examen imparcial del plan de gobierno sobr
el que ha presentado dictamen la con\fencién, procedemos ahora a dicha’
parte de la empresa que hemos acometido. . . _
La primera cuestion que se presenta €s la relativa a si Ja forma y dispo
sicion del gobierno son estrictamente republicanos. Es evidente que nin
guna otra forma serfa conciliable con el genio del pueblo americano, co
los principios fundamentales de la Revolucién o con esa honrosa determi
nacién que anima a todos los partidarios de la libertad a asentar toda:
NUESLEOS EXPErimentos politicos sobre la base de la capacidad del géner
humano para gobernarse. Consiguientemente, si el plan de la convencion
se desviara del cardcter republicano, sus partidarios deben abandonarlo:
como indefendible. e
«Cuiles son, entonces, las caracteristicas de la forma republicana? S
al buscar la respuesta a esta pregunta no recurriéramos a los principios
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con uno de los cuerpos de las legislaturas locales, es elegida directamente por: -
Ja gran masa del pueblo. El Senado, como el Congreso actual y come el

Senado de Maryland, debe su designacién indirectamente al pueblo. El Pre-

sidente procede indirectamente de la eleccidn })opular, signiendo el ejempio-- '

que ofrecen casi todos los Estados. Hasta los jueces, como los demas fun-

cionarics de la Unidn, serdn también elegidos, aunque remotamente, por -
el mismo pueblo, como ocurre en los diversos Estados. La duracidén de !os .
nombramientos se apega a la norma republicana y al modelo que proporcio~
nan las constituciones de los Estados. La Camara de Representantes se
elige periddicamente como en todos los Estados, y por pertodos de dos afios, -

como en el Estado de la Carolina del Sur. El Senado se elige por un periodo:
de seis afios; Jo que es (nicamente un afio mis que el periodo del Senado de

Maryland y dos més que en los de Nueva York y Vicginia. El Pzesidentef:
debe permanecer en su cargo dnmntg Cuatro afios, de Ia misma manerd -
que en Nueva York y Delaware el primer magistrado es elegido por tres
afios y en la Carclina del Sur por dos, y en los demas Estados la eleccidn:

es anual. En varios Estados, sin embargo, las constituciones no preven la
posibilidad de acusaciones contra el primer magistrado, y en Delaware

M 3 y -, T g .
Virginia no se permite acusarlo hasta que no deje su cargo. El Presidente

de los Estados Unidos puede ser acusado en cualquier ¢poca, mieniras des

empefie sus funciones. Los jueces conservarin sus puestos mientras dure
. - r N

su buena conducta, tal y como debe ser sin lugar a duda. La duracién de:

los empleos secundarios se arreglard por ley, de conformidad con lo que

exija cada caso y con el ejemplo de Jas constituciones de los Estad(_)s.

Si se necesitare otra prueba del cardcter republicano de este sistema,
o , .

ninguna mas decisiva que ia absoluta prehibicion de los titulos de noble

za, tanto en los gobiernos de los Estados como en el federal, y que Ia_ :

4 U
garantia expresa de conservar la forma republicana, que se da a estos Gk
£1mos.

“Perp no era suficiente —dicen los adversarios de la Constitucion:

propuesta—— con que la convencidén adoptase la forma republicana. Debe

rfa haber conservado con igual esmero la forma federal, que considera a fa:

Unién como una Confederacion de Estados soberano§;:, y en vez de est
ha trazado un gobierno nacional, que considera a la Un}(}n COMmo una coHse:
lidacién de los Estados” Y se nos pregunta, ¢con qué derecho se ha pro
cedido a esta audaz y radical innovaci‘én? Las man_mbras que se hgn hech
con esta objecién exigen que 1a examinemos con clerta escr_up}lilomdad.
Sin indagar la exactitud de la distincién en que esta objecion se funda
para estimar su fuerza serd necesario primeramente .df.:termmar ei’ verdader
cardcter del gobierno en cuestién; segundo, inquirir hasta qué punto la

convencién estaba autorizada para proponer ese gobierno; y tercero, has-

ta dénde su deber para con el pais podria suplir una supuesta ausenci
de facultades regulares. ) _

Primero. Para descubrir el verdadero caricter del gobierno, pued
considerarse en relacién con la base sobre la cual debe establecersf:,' co!
1a fuente de la que han de surgir sus poderes normales, con la actuacion d
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esos poderes, con la extensién de ellos y con la autoridad que ha de intro-
ducir en el gobierno futuros cambios. .

i Al examinar la primera relacidn, aparece, por una parte, que la Cons-
titucion habrd de fundarse en el asentimiento y la ratificacién del pueblo
americano, expresados a través de diputados elegidos con este fin especial;
pero, por fa otra, que dichos asentimientos y ratificacién deben ser dados
pox el pueblo, no como individuos que integran una sofa nacidn, sino como
componentes de los varios Estados, independientes entre si, a los que res-
pectivamente pertenecen. Sera el aseatimiento y la ratificacién de los di-
versos Estados, procedentes de la autoridad suprema que hay en cada uno:
la. dutoridad del pueblo mismo. Por lo tanto, el acto que instituird la
Constitucion, no serd un acto nacional, sino federal,

¢ Que el acto ha de ser federal y no nacional, tal como entienden estos
términos los impugnadores; el acto del pueblo en tanto que forma deter-

minado mimero de Fstados independientes, no en tanto gue componen

una sola nacién, se ve obviamente con esta inica consideracién, a saber, que
no serd resultado ni de la decisién de una mayoria del pueblo de la Unién, ni

~tampoco de una mumyoria de los Estados. Debe resultar del asentimiento
Cuménime de los distintos Estados que participen en ¢l, con la ¢nica dife-
- rencia respecto a su consentimiento ordinario, de que no seri expresado
. por la autoridad legislativa, sino por el pueblo mismo. Si en esta ocasidn
s¢. considerara al pueblo como una sola nacién, la voluntad de la mayocria

del pueblo de los Estados Unidos obligaria 2 la minorfa, del mismo modo

‘que la mayoriz de cada Estado obliga a la minoria; y la voluntad de la
- mayoria tendria que determinarse mediante la comparacion de los votos
“individuales, o bien considerando Iz voluntad de la mayorfa de los Estados

como prueba de la voluntad de una mayoria del pueblo de los Estados Uni-

.dos. Ninguna de estas dos normas sc ha adoptado. Cada Estado, al ratificar

la. Consticucién, es considerado como un cuerpo soberano, independiente

~de todos los demis y al que sélo puede ligar un acto propio y voluntario, En
- este aspecto, por consiguiente, la nueva Constitucién serd una Constitucién
federal v no una Constitucién nacional, en el caso de que se establezca,

. En seguida nos referimos a las fuentes de las que deben proceder los

- poderes ordinarios del gobierno, La Cimara de Representantes derivara

us poderes del pueblo de América, y el pueblo estari representado en la

Inisma proporcion y con arreglo al mismo principio que en la legislatura
dé un Estado particular. Hasta aqui el gobierno es macional y ne federal.
‘En cambio, el Senado recibird su poder de los Estados, como sociedades
-politicas y coiguales, y éstas estarin representadas en el Senado conforme
2l principio de igualdad, como lo estin ahora en el actual Congreso. Hasta
aqui el gobierno es federal y no nacional. El poder ejecutivo proceders
“de fuentes muy complejas. La eleccién inmediata del Presidente serd hecha
por los Estados en su cardcter politico. Los votos que se les asignaran for-
‘man una proporcién compuesta, en que se les considera en parte como
sociedades distintas y coiguales y en parte como miembros desiguales de la
‘tnisma sociedad. La eleccién eventual ha de hacerse por la rama de la le-
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gislatura que estd compuesta de los representantes nacionales; pero en este
acto especial deben agruparse en Ja forma de delegaciones singulares, proce-
dentes de otros tantos cuerpos politicos, distintos e iguales entre si. En este

aspecto, el gobierno aparece como de caricter mixto, por lo menos con .

tantas caracteristicas federales como nacionales, .
La diferencia entre un gobierno federal y otro nacional, en lo que se
refiere a la actuacidn del gobierne, se considera que estriba en que en el

primero los poderes actlan sobre los cuerpos politicos que integran la Con- -
federacidn, en su calidad politica; y en el segundo, sobre los ciudadanos

individuales que componen la nacién, considerados como tales individuos,
Al probar la Constitucién con este criterio, adquiere el cardcter de nacional
no de federal, aunque quizds no a un grado tan completo como se ha

crefdo, En varios casos, y particularmente al juzgar sobre las controversias:
en que sean partes los Istados, debe considerdrseles y procederse contra:

ellos sclamente en su calided politica y colectiva, Hasta aqui el aspecto nacio~
nal del gobierno, visto de este Iado, parece desfigurado por unas cuantas ca-
racteristicas federales, Pero esta imperfeccidn es posiblemente inevitable en
cualquier plan; y el hecho de que el gobierno actue sobre el pueblo ¢, mejor
dicho, sobre sus miembros considerados como individuos, en sus actos or-
dinarios y mas esenciales, permite designar al gobierno en conjunto como
nacional cn lo que se refiere a este aspecto. _

Pero si el gobierno es nacional en cuanto al funcionamiento de sus

oderes, cambia nuevamente de aspecto cuando lo consideramos en relacién
P

con la extension de esos poderes. La idea de un gobierno nacional lleva
en si no sélo una potestad sobre los ciudadanos individuales, sino una supre-

macia indefinida sohre todas las personas y las cosas, en tanto que son obje~
tos licitos del gobierno. En el caso de un pueblo consolidado en una sola

nacién, esta supremacia estd integramente en posesion de la legislatura na-
cional, En el caso de varias comunidades que se unen para finalidades espe«

ciales, se encuentra en parte depositada en la legislatara general y en parte
en las legislaturas municipales. En el primer supuesto, todas las autoridades
locales estan subordinadas a la autoridad suprema y pueden ser vigiladas;

dirigidas o suprimidas por ésta segin le plazca. En el segundo, las autorida=

des locales o municipales forman porciones distintas e independiem:es de Ia
supremacia y no estan mas sujetas, dentro de sus respectivas esferas, a la au=

toridad general, que la autoridad general estd subordinada a ellas dentro

de su csfera propia. En relacidn con este punto, por tanto, el gobierno .

propuesto no puede calificarse de nacional, ya que su jurisdiccion se extien-

¢ unicamente a ciertos objetos enumerados v deja a Jos Estados una sobe-
ranfa residual ¢ inviolable sobre todos los demds. Es cierto que en las con-
troversias relativas a la linea de demarcacién entre ambas jurisdicciones, el
tribunal que ha de decidir en Gltima instancia se establecerd dentro del
gobierno general. Pero esto no varia la esencia de la cuestidén, La decisién
ha de prrfnunciarse imparcialmente, conforme a las reglas de la Constitu-
cidn, v todas las precauciones habituales y que son maés eficaces, se toman
para 2scgurar esta imparcialidad. Un tribunal de esa indole es claramente
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esencial para impedir que se recurra a la espada y se disuelva ¢l pacto; y no
€s probable que nadie impugne la conveniencia de que se establezca den-
‘tro del gobierno general mas bien que dentro de los gobiernos locales o,
para hablar con mis propiedad, que lo Gnico seguro es que forme parte del
primero.
* 51 ponemos a prueba la Constitucién en lo referente a la autoridad
facultada para reformarla, descubrirersos que no es totalmente #acional ni
totalmente federal. Si fuera totalmente nacional, la autoridad suprema y
“final residiria en la mayoria del pueblo de la Unién y esta auroridad serfa
competente para alterar ¢ abolir en rodo tiempo el gobierno establecido,
como lo es la mayoria de toda sociedad nacional. Si, en cambio, fuese
totalmente federal, la concurrencia de cada Estado de la Unidn serfa esen-
cial para todo cambio susceptible de obligar a todos los Estados. El sistema
‘que previene el plan de la convencién no se funda en ninguno de estos
'princ:ipios. Al requerir més de una mayorim, y singularmente al computar
la-proporcién por Estzdos y no por ciudadanos, se aparta del cardcter na-
‘cional, aproximandose hacia el federal; al hacer que sea suficiente la concu-
rrencia de un nimero de Estados menor que el total, de nuevo pierde el
cardcter federal y participn del nacional. :

Como consecuencia de lo anterior, la Constitucién propuesta no es

“estrictamente una Constitucidn nacional ni federal, sino una combinacidn,

un acomodamiento de ambas. Desde el punto de vista de su fundamento, es
federal, no nacional; por el origen de donde proceden los poderes ordina-

‘rios del gobierno, es en parte federal y en parte nacional; por la actuacién

de estos poderes, es nacional, no federal; por la extensién de ellos es, otra

‘vez, federal v no nacional, y, finalmente, por el modo gue autoriza para
P q P

introducir enmiendas, no es totalmente federal ni totalmente nacional.
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{ MADISON)

'A_l Pueblo del Estedo de Nueva York:

Ex segundo punto que debemos examinar es si fa convencidn estaba autori-
zada para formular y proponer esta Constitucién mixta.
En rigor, los poderes de Iz convencién deberfan definirse mediante el
examen de los mandatos dados a los miembros por sus respectivos electores.
Sin- embargo, como todos ellos se referfan a las recomendaciones de la
reunion celebrada en Annipolis en septiembre de 1786 o a la del Congreso,
de. febrero de 1787, bastard con acudir al testimonio de estos actos,

- El acta de Annapolis recemienda “el nombramiento de comisionados
para dedicarse al estudio de la situacién de los Estados Unidos; para pro-



