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a) Las Imtervenciones-administrativas que "sacrifican derexgos

subjetivos: B : “ \
. N ‘\ . S N . .
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a'} Nocidbn Me sacrificio~de los derechds y sus consecuencias

Cuando la Administracidén piblica hace uso de un poder

que le confiere el Derecho objetivo de forma particular y autd

noma, poder que tiene un contenido antitético a un derecho sub-

jetivo privado, este dltime se¢ debilita. Dijimos en su momento

que el '"derechc debilitado'" es sustancialmente un "derecho sub-

jetivo" y responde a la nocién de .obrar licito: al cual, sin em
N ) 3 ) s

bargzo, la calificacién de "debilitado® -o como otros dicen, "con

dicionado"= le agrejz un caricter de una sustancial subordina-~

cibén_al interés piblico general;derecho, por tanto, y por ese

s»u cardcter, destinado a caer o a quedar en suspenso cuando ven

ga_a encontrarse en la condicidén de incompatibilidad con el in~

terés piblico general.

El débiliLamiento del derecho éubjetivo, por lo tanto, es sin

duda, fuente de un dafio econbmico para su titular, - aungue no

sea_un dafio .antijuridico ya gue no deriva de un acto ilfcito,

si-no de un acto legitimo de la Administracién, al menos en tan

to ésta use de.su poder lesivo dentro de los lfmites sefialados

por la ley. Por lo tanto, no se puede hablar de una vioiacidn

del derecho subiptivo, fuente de una responsabilidad de la Admi

nistracién,‘puesto que tales ideas presqpohen la ilegalidad de

1a-lesidn;

Por ‘botra parte, a diferencia de las limitaciones de derechos,

. que representan una compresidn en general de los derechos sub-

jebivos, lo que aqu{'se da es una lesidn de determinados dere-

chos concretos a los qu? se sacrifica para la reallzaC16n del

JhteresAgubllco gque el Derccho ob1et1vo gulere gue grevalaégar.

be puede, por tanto, fijar la nowién de sacrificio de los dere-
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chns_snh;gx;xgﬁ_dg_lg_gigu1ente manera. es una lesibén juridica

A legltlmamente 1nfer1da a determlnados Y. c0ncretos intereses.

tutelados, .que es fuente de un daﬁo econ6m1co para el tltular

del 1nteres (A1e351)

fSe_trata-de un-fenémenO“qu,no"eS'éxcluSiVo.del Derecho piiblico

r1f1 ue con ma or scuencia. ‘o -

'macia?que'gOZa la Admlnlstrac16n publlca para 1a realxzac16n de"

'los 1ntereses publlcos, reallzac16n que: Quede exlglr lg lgg;é
| de gggereses tutelados..‘

b')'bxferhnc1§&_65i>db(a§<ﬁggu\5§l

La noc16n de sacrificio se contrapone, de un ladol ‘a la:

de llmlta016n, va gue se trata de la 1e516n de 51qgglggg§_;nt§

reses . 24 derechos concretos, y no de una compre516n general Y.

abstracta de derechos por v1a normatlva, y de otro 1ado a 1a de.

.V1olac16n del derecho, ya que se trata de una . 1e516n 1nfer1da—#

: g _Sea 1ur1dlcamente.‘uf

- ”

Lo que dlbtlngue el Sacrlf1c10 verdadero y EroElo2 eventualme -

'te 1ndemn1zable, de las 11m1ta01ones de derechos, es el hecho_’

de que mlentras estas ultlmas ‘abarcan €l derecho en abstracto

blndependlentemente de la tltularldad concreta de cada dereuho,'

'el,ﬁagg;ﬁ;g;g“gfggga_télo a s;qgulares derechos concretosmper—

tenec1entes a determlnados tltulares'fes por esta razén que se‘

- puede dec1r que mis que el derecho en 51, dlrectamente, el S8~

crlf1010 afecta al blen concreto que constltuye el obJeto del

‘derecho,’ de-formaﬂque este dltimo sélo queda afectado de refle#f:
c')Iqumﬁ‘y\conﬁbn1do\@gl saan;flc‘n‘de Tos dé\bcﬁhs[

E1 sacrificio de los derechos- subJetlvos prlvados puede

asumir forma y contenidos diversos. Por otra parte, no todos

los derechos-pueden ser sometidos a un sacrificio aungge sea en

el 1nferesApub11co¢.Exlsten derechos tan f{ntimamente v1nculadob

a la pcrsonalldad humana gue su aur;flcxo constltulrla una anu’

aﬂién de dlcha personalldad' asi, el derecho a la v1da, el de-

recho de 1ntg§4;dad-personal etc. Se comprende perfectamente

que el sacrlflclo de. tales derechos no sea admlslble mis que en -




casos excepC1onali51mos (como, por ejemplo, en caso de guerra),

ya que la conserva016n ‘del individuo queda dentro de los més

-destacados,lntereses publlcos y no-puederser.superado‘mas que

por el interés en la propid‘éonservacién-delestado, interés és

te que sélo esta en 'juego muy de tarde en tarde, como, por. eJeg’

plo, en el caso-de guerra o de graves desérdenes 1nternos.

~ Existen otros derechos también vinculados a‘lagpersohalidad hu-

mana pero en menor grado que los anteriores (como por ejemplo

los derechos de libértad), los _que si bien parecen no admitir

un sacrificio total y Bermanente ya que ello menoscabarla grave
mente la personalidad del individuo, admiten, Sin embargo, un

~sacrificio parcial, esto es, limitado en cuanto a la duracidn .

‘0 en cuanto a la extensidn.

En_el primer caso se tiene mias bien una suspensidn del derecho;

~an el segundo el derecho se sacrifica sélo en alguna de sus ma-

nifestaciones (por ejemplo, si se trata del derechd'de»libertéd,

la pfohibiéién de ejercer determinada industria).

En cambio, son susceptlbles de verdadero y total sacrificio los

derechos patrlmonlales y entre éstos, con mayor frecuenc1a, los

derechos reales en;general y el derecho de pr0p1edad en partl -

cular.

Pueden tenerse en primer 1uggr formas de sacrificio total del
: derecho,

Una E;;mera forma estad constltulda por la expr0p1a016n forzosa

- por. parte del ente publlco ‘del bien que es obJeto del derecho.

Se comprenden aqu1 las dlstlntas formas de.expropiacién, o sea,

-ademés de la tlplca exproplac16n por utllldad ptiblica, 1as re-—

qulslclones c1v1les o m111tares.-

‘Una segunda forma esta 1ntegrada por la‘deétrucciSn'del bien

db]eto del derecho. Se comprenden en este;grupo la’ supre516n de

construcclones,.planta010nes de arboles, depésltos de materla—

1es combustlbles, que existan dentro de una determlnada dlstan—

cia de 01ertos establec1m1entos- la destrucc16n de vides ataca-

o

‘das por la flloxera, el sacr1f1c1o de animales atacadOS por la

-peste bov1na, porcina u_otras enfermedades contaglosas (l1ey No




3959, p01101a sanltarla anlmal) la clausura de p0zos, locales

fabrlcas, etc., por nece51dades h1g1en1cas*~

construcclones por razones de segur1daA_QEQLLQQ*_la_destnncgh_p

.de construcclones, obaetos, merca001as, planggg;_g_;;gazQQNS ;

h glenlcas, etc.

En segundo 1ugar, pueden darse formas de sacrlfaglg_ggggég=&_pf»v.”

Fo flc10

sea lllﬂltado en Su du=1=3016n 0 extens:!.dn.‘

’Earc1al en cuanto a la. durac16n son las dlstlntas formas de o_~'"’

cupac16n temporal de 1nmueb1es"por nece51dades sanltarlas,gor'

, .reparacLones de obras publlcas, excava01ones arqueol6g cas o,

»e general, por_ nece51dades urgentes.

. 'PorMas devSaCrificio parcial én“cuanto a_la extensién soq;la

‘,1mposlc16n de algunas serv1dumbres (para los 1ta11anos 1as de~

"nomlnadas serv1dumbres mllltares), el paso coactlvo de tgng__

”72dos telefénlcos o: electrlcos Y, en general, los daﬂos que pue- 

"'dan derlvarse para un blen mater1a1 de propledad prlvada para

rfel e3erc1c10~de ‘unia act1v1dad leftima de la AdmlnlstraclénApuj-

bllca (conservac16n y construcclén de obras publlcas, presta -:.

5 c16n de serv101os publlcos, operac1ones béllcas, etc )

El;sacrificio-de un derecho se.legitima nbrmalmente por una -

rever dlrectamente el S&CI‘lflClO (co

- norma ex resa, que. puede

mo en el caso de la exprOplac16n, de 1a destrucclén de anima ‘-

les v plantas, etc ), o bien puede 1eg1t1marlo sélo de’ manera

1nd1rgg§g'eg'cugnto prevea y autorice una’ act1v1dad de la_que‘
se deriven dafios' imprevistos para los particulares. En otras o

»caSioﬁes;~en cambio, el sacbifiéio se legitima Eorvla absoluta

':nece51dad piéblica y por la urgencxa, o sea, en esenc1a, por ‘el

 derecho de defensa (1eg1t1ma defensa Yy estado de nece81dad)g -

corresponde al Estado cOomo a cualqu1er~otro sujeto..

A_b)i conversgén en\hJ equ1Valente ecdn§m1co dbxlos akxe -

chds\obJetS\de SaC;}£l010~ ﬁ\\\SLl .
‘ , izagil _admi sibi 1dad

En muchos casos la prOpla norma, al mlsmo tlempo que

prevé el sacrlflclo, establece que se cOmpense el dano ec0n6m1.'

:go que se ocasione por tal sacplflclo al tltular del derecho,

por_ejemplo: ley de expropiacién, ley 16970 de defensa nacid -
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'-na1 parériés'fequisiéiones;Aley N° 3959 dg poliéia sanitaria gb

‘nimal;Aley'N°y4863,dé defeh$éfdej1a prqducci6n~agricola;‘etc.

Nétufhleta‘yvfundggento racional ‘de 1a éOmpensaci6n;

La?comﬁenSabién«prevista'ppr las’citadbsyleves no consti-

tuye un résarc1m1ento del dano gor cuanto el concegto técnico~

AJHPldlCO de este presupone el de responsabllldad por los dafios

que han,de resarcmrse, lo que a su vez-presupone la violacidn

de un derecho subJetlvo. Tratandose de sacr1f1¢1o no se debe

Khablgr de v101g916n de derechos, porque_son danos derlvados de

,act1v1dades plenamente legitlmas' cuando la Admlnlstra016n4pu-

bllca se aprOpla, con las formalldades debldas, del 1nmueble

de un _ partlcular u ordena la destrucc16n de plantas con pla -

gas, no viola derechos de los partlculares por_cuanto su actl—

vidad esiplenamente leg“plmaL,SJno gge 1os sacrifica aJusténdo

se a_ lo que esté previsto expresamente por 'la norma legal.

“

’Por:otraAparte, se puede observar también que cuando la ley a-

cuerda la compensacién, aunque la adeciie al ‘dafio ocasionado,

nunca habla de resarcimiento, sino casi siempre de indemniza -
ciédn.

Por consiguiente,-s' Quedg construir una figura’de la indemni-

.23016n dlstlnta de la del resarclmlento Y que c0mprende la com

 .26088016n gue se_ acuerda como relnteg o del dano oca51onado a

-un- partlcular por el elerc101o de una act1v1dad legltlma de la

fAdmlnlstracl6n publlca.

'ﬁEsta,distincién;entre'indemnizacién y resarcimiento no carece

de trascendencia prdctica, cuando menos en el ordenamiento san

tAfeSino.

 E1 fundamento r301onal, ético y te6r1co, ya que el fundamento

‘ BOSlthO al mbnos eﬁ los casos que menC1onamos anterlormente

en los que la 1ndemn1zac16n estd prev1sta expresamente por el

precepto legal que preve el sacrlflclo, esta dado por la pro -

ha 1ndemn1zac16n, se. busca con ac1erto

';colect1va debe ser proporclonalmente dlstrnbulda entre todos




los mlembros de la colect1v1dad y no debe recaer sobre uno solo;‘

en su totalldad, porque todo sacr1f1c1o soportado por un part;- 

cular en sus: b1enes més allé de aquello con 1o que contrlque a“

'-'la 50c1edad en vxrtud de una leyvgpneral trlbutarlal debe serle

compensado por el erarlo publlco.-“

AV;A51 por eJ., si para ev1tar a 1a colect1v1dad el dano derlvado.T'”

'de la dlfus16n de la. peste bov1na,'se ordena el sacrlflclo de

'un anlmal afectado por- la mlsma, un- pr1n01p10 ev1dente de Justlg’

-cia dlstrlbutlva ev1ta que 1a carga recalga totalmente sobre elb'

-dueﬁo del an1ma1 Sacrlflcado. Ademas, ‘cuando el sacrificio- con-

51ste en 1a aprop1a016n forzosa por parte de la Admlnlstrac16n‘

publlca del bien ‘objeto del derecho (como en la exgr0p1a016nkyji"

en la reqplslclén), ‘el fundmmento de la: 1ndemnlzac16n es doble,

-“ue unto a1l seﬁalado 'r1n01 io de

ya
Acurre tamblen otro fundamental principio etlco-‘urldlco uerln—
forma todo nuestro ordenamlento Jnrldlco, prlnc;p;o que condena

las desEose51ones o transferenc1as gatrlmonlales 1ngust1f1cadas

o sea-que ‘se resuelyven en‘un in ;ustlficado o indebido enrlgge -

" cimiento de un sujeto en perjuicio de otro, Este principio fun-

"’daméhtaliqueien Derecho privado tiene‘ffecuehte'aplicacién;fcof“

_mo_en las'aécibﬁés de enriquecimiento~inju5to,'repetici6n'dé'pa

‘go 1ndeb1do y, més generalmente, en relaclén al concepto de. cau"

sa Jurldlca, encuentra una ev1dente apllcac16n en el Derechq;gy

"}hllnﬂﬁ_ﬂn_ﬁl_éﬁftldo de condenar una aper18016n4p0r parte de

la Admlnlstrac16n piiblica, aunque sea en ‘beneficio del 1nterés

publ1co, de un b1en de propledad de un;partlcular.

Lajindemnizaci&nfénAel-caso de gue no exista'una norma que la
Erevea;‘

Se plantea aqu{ el problema fundamental de si en el caso de

7que falte una - dlsp051016n expresa respecto a la 1ndemnlza016n,e1'

’sacr1f1c1o de un derecho operado legltlmamente pOr la Admlnlstra

cibén. publlca debe 0 no ser 1ndemn1zado. ‘ 

Hemos seﬁalado anterlormente algunos de los preceptos que preven
expresamente la conce316n de 1a 1ndemn1zac16n (ley‘de exprOpla -

Ac16n, ley de. defensa na01ona1 en relacidn a 1as requ151c1ones,

'ustlcla dlstrlbutlva con

s g

remite g

%
1
g
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'lef,ﬁe policfagsanitaria;.ieyvde defensa_de'lq pbbdubci6n agri-
"¢Ola;ie£6.)._Pérozpuédé ocurrir-que la norma'pfevea el sacrifi
;1cidA&-ﬁbﬂdiSbongé;hadé'aéerca de la iﬂdemnizacién'o»due'se le-
gitime el sacrifiéio;no Ya como cbnseduenpia-de ﬁna'norma'exprf
Sa,.sino:en'atenciéﬁ‘a la urgencia o»necesidad'graﬁe para'el in
terés pﬁblico o bien: que emistan,casoé'de'daﬁos que derivan no
ya de " la e3ecuc16n de obras pidblicas sino del ejer01c1o de -un
serv101o piblico o del eJer01c10, en‘general, de una«act1v1dad
legitima (deb111tac16n de la establlldad de edlflclos cono conw.
secuen01a del paso de ferrocarrlles o tranvias; alterac16n del
accesoAa gdlflclos como consecuenc1a~de camblos de niveles »en
”laS éalles' deterioro'de.objetOS a consécuencia-de desinfeccio-
nes; dafios en las construc01ones o fincas cnntlguas durante 1la
‘reallzac16n de obras ‘de’ demolicién de ed1f1c1os o destrucc1on
de plantas). En todas estas situaciones en las que falta una
disposicién éxpres?'relaﬁiva a la indemnizacién se plantea el
problem# ﬁencionado. Esté fuera de'lugar, en todo caso, la re~
m1s16n al pr1ncxp10 fqui suo 1ure utitur nemlnen 1aed1t" en'el
- que ha querido apoyarse la soluclén negatlva, ya que estamos
"fuera del campo de 1la reSponsabllldad por actos 111c1tos y 1la
indemnizacién no'se deberia en todo caSO-enrconcepto de resar-
cimi?ﬁto.de;daﬂos, de manera que se puede concebir perfectameﬁ—
te qué 1la Administfaci6ﬁ‘pﬁblica.est5 obligadé(inclqso cuando

"suo iure utitur".

'E1l problema ha tenido soluciones opuestas y si ciertamente hoy
phevalgce ampliamente'la solucidn afirmativé no.eS'ménOS'cierto
' que,'especialmente en e1vpasado5 lé solu;ién negafivé-fue man ~
Iténida:pbr-grandeSderistés, en base a una rigurosa y bastante

"restrictiva aplicacién.del Derecho poditivo o en base a conside-

‘,*raciones de-equidad.

Como ya hemos dlcho, h oy prevalece gecldlgg ente la soluc16n a-

f1rmat1va, O _Sea, que en todo caso de SacP1f1010 de derechos
pr1gag0§ por g arte de la - Admlnlstra016n publlca, esta esta 0b11
‘gada &Jndemmnjl_uw;_an del derechoj aunque no_exista pre-

?1cquo a{gyno que prevea expresamente la 1ndemn1zac16n.

al_menosfpara-nuestro orde=




qultatlvo reparto entre todos los. habltan"‘s

rlvadas de 1a- obten016n de una utllldad publlca' 351 cog P ‘Mp.;i'

Uc_sos es'eclales r1n01 )io que. condena 10s desglazamien~'

en el

-

" tos’ atrlmonlales

ue - se traduzcan en‘un ln-usto enrl‘ueclmlento :

-"para un sugeto en_per;ulclo de otro.~v

fPero este fundamento equltatlvo no; es sin embargo, de'por 814’;'{ o

Q.Q.EBQQE.QﬁClrSE que no falta, ya que por enclma de las con— S

cretas normas legales que establecen 1a 1ndemn1za016n en casos ‘

'determlnados (normas especlales de las que podria ya extraerse '

R e T A e e

| '_un pr1nc1p1o general de Derecho apllcable a aquellos casos n [,'_i'v

quc falta el precepto expreso o de cuya aplmcac16n por analo ~_',f el

.{'g podria obtenerse la regulac16n_para dlchos casosl, exlste

'.'gn_nuggﬁxn_perecho un‘precepto 1egal que tlene un contenldo més,A

general_gue el q e se desprende de su contexto. Tal d1890$1016n3;' ‘ f%

: es el .art. 17; 2a. cléuSula, de la Const1tuc16n, que dlspong.;f f

, TR
v, .. la_ exprop1ac16n por causa de ‘utilidad publlca debe ser ,a— I

» 11f1cada por 1ey y prev1amente 1ndemn1zada" (en Santa Fe, art.

'n15 ‘24, parte de 1a Const1tuc16n- "El Estado puede exproplar
o bi _are: 1ndemnlzac16n por motlvos de 1nteres general ca "#iﬁTiV

P : xﬂ,llflcado por ley") Tal norma debe tener un alcance mayor delv

'~que se desprende de su 1etra, ya: que puede con51derarse que"

'uando ‘habla de vpropiedad" no’ quiere llmltarse a aludir a . los

derechos’ reales, sino. qne realmente pretende referirse a 1os . de; o

rechos patrlmonlales del individuo- en general.ﬁ'

7De1 texto mencionado surge. un principio general;gpe regpla fun—j

-damentalmente la materla de los sacr1f1C1os de los derechos gpl?

.t St 4k

vados por parte de 1la: Administracién publlca por razones ‘de in-

terés publlco- el;pr1nc1p10 de la 1ntang;b111dad del patrlmonlo. 

Pero tal 1ntang1b111dad es, sin embargo, relatlva;'en el sentldo

que sSobre ella debe prevalecer el 1nteres publlco; pero esta pr1~

roridad’ en homenaJe a la 1ntang1b111dad patrlmonlal no puede ex~ f'

terlorlzarse pura y slmplemente en. la supres;6n de an’ derecho pa




trimonial, sino en la conversidn de este derecho en un derecho

a la justa indemnizacidn.

Por consiguiente, no se priva la posibilidad de un sacrificio

dé___§vgerechos prxvadosApor parte de la Admlnlstracldn pibli-

ca, pero este sacrificio debe ir seguldo de la compensac16n del

dafioc bajo la forma ‘de la indemnizacién correspondlente.

He aqui cudl es la base positiva para una solucibn afirmativa

del problema relativo a la concesién de una indemnizacién en.

los casos en que no exista una norma que la prevea expresamente,

base ofrecida por €l art. 17 de la Constitucidn nacional (art.

15 de la Constitucién provincial).,

b')EfEEI

. 8i, por lo tanto, todo sacrificio.deblos derechos pri-

vgdos, operado por 1la Adm1n1qtra016n publlca en el curso de u-

na actividad legltlma, debe compensarse medlante una indemniza-

ci6n,ben base al principio de la intaqgibilidad'del patrimonio

derivado del art. 17 de Ig;Constitucién nacional (art. 15 devla

Constitucidn provincial), se puede establecer el principio fun-

damental por el .ual el derecho sacrlflcado debe convertirse

en_el derecho al egulvalcnte econdmico. En otros termlnos, el sa

crificio se transforma en la conversién en el eguiValente econb-

mico de los derechos sacrificados.

‘Plantéase, en consecuencia, el problema de los limites dentro

s de'los-cuales dicho*principio»puedewenCOntrar'aplicaciﬁn.vEstos

limltes pueden concretarse en la 51gu1ente formulaC16n‘”E ra

que pueda tener 1ggar la 1ndemnlza016n se requiere un sacrifi -

cio legitimo de un derecho privado por'parte de la Administra =

- cibn piblica, y los mismos no pueden ser extraidos mis que de

" las normas fundamentales de la Constitucién.

-~

Al respecto Egedén fijabseIIOS“siguientes principios:

l)»Debe tratarse de un sacrificio verdadero y propio v no de

una'limitacién Rbstracta del derecho. Como ya se dijo.la_justi-

‘flcac16n tebrica y ética de la indemnizacién se encuentra en el

5pr1nc1p10 de justicia distributiva por el cual la carga necesa-

© yia que ha de_produc1rse.para conseguir una utilidad publlca de




S o R il‘,‘” ”twu mF,f;m;ﬁi;ib;

be recaer sobre toda la colect1v1dad y no solamente s sob re_una pe r--:

sona. De aqu la nece51dad de. dlstl g uir el sacrlflclo verdadero

v prqplo de unos 51q5 lares derechos concretos gque grave en mayoer

medlda a un tltular concreto en relacxén a lgg_ﬂgmas*wde_la_llml-

tac16n abstracta, que rava 1Gualmente a - : ‘con-

‘cretos.A

trgctds de d13t1nc16n- la limitacién abarca gi_ggggghgﬂgn_ahggggp‘

to Ys . por c0n31gulente, 1o c0n81dera sin _preocuparse de cada - uno

'de los bienes obJeto.de los derechOs cOncretos. Por el contrario'

el SaCPlflClO verdadero y propio por el cual se impone la 1ndem -

-esta-dxrlgldo a. 1n01d1r

'nlzac16n, afecta al derecho sélo 1nd1rectamente y de reflelol'que

s concretos ob'eto'del“derecho,

_sobre biene

~b1enes concretos 51tuados en la esfera de Fulano, Mengano, Zutano,

"1ud1v1dualmente.

’

Los crlterlos concretos para la dlstlnc16n 5¢ encuentran apllcan~

;do el c0n001do pr1n01p10 por el eual una norma no puede Vg lar

Ciones.abstraCtas no pueden ser reguladas mds que por una norma.

los sacr1f101os pr0p1amente dlchOS seran aquellos gue, aun estan—

do prev1stos=en,abstracto por una norma, se establecen en goagre—

to, caso por caso, por la Adm1n1stracxén gubllca medlgnge un g

admlnlstratlvo concreto. Sentado esto:

.":, A) Trggandose de agr021a016n o _de sugreS16n de b;eges Eor

- parte de 1la Admlnlstraclén péblica, constituiri SaCP1f101O prop1a 

mente dicho, 12ﬂ§ﬂ2122ble= la supresién o agroElaC16n¢(51-blen

prev1stas necesarlamente por una norma legala dlsgueatgs por la

Adm1n1strac16n pub11ca respecto a blenes concretos dege;m;gg

egge01f1camente (por egemplo, deLermlnadas vides atacadas por la
flloxera ~caso eJempllflcado por 1os autores 1ta11anos, Alessl en

partxcular—, porrcnanto nuestro ordenamlento y por la ley 2384 la

destruccién de cepas atacadas de filoxéra mno son indemnizables.En

base a la teoria expuesta en las pdginas anteriores podria atacar
. E . : ) a4

~Ya se ha tenldo 003516n de hacer referen01a a los cvlterlos abs -“'

‘mds que relaciones abstractas, al igual que, 1nvers§mente, rela -

- En consecuenc1a, resulta claro que. limitaciones serin lg__g&&gh;a_
_'.c1das dlrectamente gor una norma, sSin gque sea necesgrlo un _poste~
- rior acto de imperio de la Administracién'gﬁblica, mlengrgs _que.

se de inconstitucional la norma citada; una finca determinada, un

:
*
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‘determinado animal, etc.), mientras que constituird limitacién 1la

supresién de un derecho abstracto o la apropiacién por la Adminis

tracidn piblica de todo un género de bienes, establecida directa=

‘mente por léy (por ejemplo, las aguas subterrineas, como ha ocu -

rrido con la"reciente'refapma del'Cédigo.ciVil, ley 17711, que’
dispuso que las mismas son bienes piiblicos, art.2340, inc.3, es
‘decir extendid el dominio plblico y por tanto la pertenencia al

Estado, las que no éstaban comprendidas en el texto anterior).

B) Tratdndose de limitaciones de derechos, no constituira

sacrificio indemnizable una 11m1tac16n abstracta del derecho, im-

puesta dlrectamente por una norma. FPor eJemplo~a~las fincas comn -

.....

riasj; mlentras si lo constituird una 11m1tac1on preVLSta por una

norma_pero _dispuesta en concreto por la Administracidn ptblica:

(por ejemplo, la orden de demolicidn de construcciones preexisten
. - N L

tes, como consecuencia de la instalacién ex novo de un aerédrom@.

C) Tratindose de daiios genéricos ocasionados a fundos pri -

vados por el ejercicio de una actividad 1eg1t1ma, constltulrd o

¢rificio compensable boldmente los danos gue sean una consecuen -

cia anormal, no necesaria, de la actividad legitima, y no ios da-

'nos que derlven de una consecuencia normal necesarla, ya_que_en

te.

este caso la norma que legitima la actividad Qroductora del dano,

.

v1ene a limitar, en 01erto modo, en abstracto, todos los derechos

' que_pueden llegar a_tener contacto con dicha actividad, por ej.

~1os per3u1c1os que;puedan sufrir los edlfIClOS situados en las

- calles por 1gs que circulan medios de transporte como consecuen-

" cia de ls mormal vibracidén ocasionada por el trinsito rde los mis

cid

B

_y.mo_én un sacrificio, quedando limitados en abstracto los dere-

chos de 1os propietarios de los citados inmuebles por la autori-

zacibn concedida para la circulacién de tales medios de transpor

2) En segundo lugar, para que la 1ndemnlzac16n pueda tener

. lugar, debe tratarse del sacrificio de un derecho. Este punto dd‘

nggr a varlas cuestlones.

lfmlte gque ahora se_examina excluye no sé6lo el que la indem -

n;zag;ég pueda tener lugar en caso de sacrificio de intereses,
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aun- siendo intereses ‘legitimos _sino tamblén en el caso e sacri=-

ficio de derechos debilitadbs; 51empre ue. naturalmente- 1" A_—,.,Q

mlnlstrac16n haga uso de- la facultad dlscrec1onal reservada a la o »f7l;ﬁ;;

mlsma ¥ por cons;gulente que entre en Juegp e1 elemento de la dls”

o crec1ona11dad (conforme con. esto se niega a :
1 nlzac16n en el caso _de rev0cac16n, prev1sta Eor la lez, de conce—ﬂﬂl S
ominio v1al marltlmo, fluv1al, g;g., ya qng “a Sy

_’dg publlca :

1mp1de el que. frente a 1a misma se pueda conslderar 1a presencla

 de un efectlvo derecho SubJet1V0 obgeto de_un verdadero Y. groglo-

SUUTRLTL et A e deme

sacr1f1c1o-'1gpal 0curre en la prohlblclﬁn de trﬁns1to por una ca}.

1le_en reparacxones, etc., -y todas aquellas S1tuac1ones Jurid1Cas;

_precarlas o) de 1ntereses sustanc1ales no tutelados Bgrfectamentez

El alcance deI art.’ 17 de la Constltuclén nac10na1 (art. 15 de lq

P

"Foqstltuc16n4prov1nc1a1) hemos dicho que _es_mayor que el que se :,' S

desprende de su texto, debiendo extenderse a todos los derechos

_palemgn;glgg_g;_ggnos. Con51gu1entemente procede la 1ndemn1zac16n _'; i

en el caso de rescate de conce51ones de " 1as que surJan verdaderos

derechos, e el caso de prov1n01allzac16n o munlclpallzaclén de j" ‘*j§

.1ndustrlas dadas en conces16n, etc., asi{ como en €l caso de sacr1
la Adm:L

flClO de derechos - debllltados, siempre que naturalmente,

: 4 nlstrac16n publlca no haga uso de la facdltad dlscreC1ona1 a ella'

concedida.,

=E1 art.-17.'segﬁn la_doctrina, no se réfiere a_los derechos inhe~.

. nggtgs a la. persogg, derechos  que proplamente no forman parte del'

a:glmon io. (patrlmonlo es el con3unto de rela01ones Jurldlcas que

ereses _con fun016n econ6m1ca conres ecto al. éuaeto) ra

zﬁn_ggg_la_ggg__;g ayoria nleoa el derecho a la 1ndemnlza016n
cgand §g ; ate de sacrlflcio de derechosAQ‘rs gles, tales como

el derecho a la” vida, a la 1ntegr1dad personal, el derecho de li-

O N g i
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bertad,-etc..Nq obstante,,Aless;,xconsidera que‘tal.Opinién.no esf

aceptable. Si el art. 17 s8lo extiende su tutela a los &éreéﬁos,f_,

_patrimoniales, que son los linicos que pueden quedar comprendidos .

en_el concepto dé "propiedad" no es menos cierto que existen a.

favor de los derechos personales las mismas exigencias éticas que -

se han exteriorizado juridicamente para los derechos patrimonia-

les en el art. 17 de la Constitucién, de manera que dichd preoep-f  LU
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,té‘constitucional buede aplicarse'por énalog{a a<105“derechos per’

sonales, extendiendo a. los mismos el pr1nc1p10 general que se des

W.prende de - dlchO art£Culo

Y no se diga'due.los derechos‘personales,‘especiélménte el dere =

cho de liberfad, carecen de valor econémico, ya que ellqwgg es

_exacto en muchos casos: piénsese en el valor econdmico de las pres’

‘.

taciones forzosas por, parte de los convocados al Servicio civil

de defensa. Por ello pareée mis acertado, con bgse en_una inter—

>

preta016n analégica del art.1l7, reconocer un_derecho a la 1ndemn1

zac16n.tamb1en en el caso de sacrificios de dgrechos personales,

y, en especial, del derecho de libertad, al menos en el caso de

que el deregho sacrlflcado tenga un valor econémlco obgetlvo, 1o’

que no sucede en_otros casos, como, por eJemplo,'cugndo se aisla

a los atacados por una enfermedad contagibsa."Por otra parté, pa-

ra. qqg_pyggaﬁhabe»ﬂm‘ggg a una 1ndemn123016n se requlere que se

tratew49wggmxg£ggdero sacrificio

vgho:de“libertad, de acuerdo con lo anteriofmente dichb, lo que no

ocurre, por ejemplo, cuando se ohllga a todOS los 01udadanos a_va

- cunarse, cuando se prohlben las ferias y mercados por razones sa-

" nitarias, etc. Por. ultlmo, no existe un sacrificio'de un derecho

cuando la Administracién’ publlca destruye bienes br1vados contra-

rios a las leyes y a los reglamentos, pero no basta para que fal-

te un verdadero Yy proplo derecho, que 1os blenes sean s1mplemente

pergud1c1ales para el 1nterés publlcO, sino que es prec1so que el

uso de aquel determinado blen esté prOhlbldO por la ley o por un

: reglamento, siendo &ste el tnico caso en el que faltara un verda-—

dero derecho del 1nd1v1du0 a dicho bien.

3) Por ultlmo,-se r_gu1ere que el sacr1f1¢1o del derecho de

rlve de un_acto lqg;tlmo de la_ Admlnlstraclén publlca. Tamblen es

.menester hacer algunas con51dera01ones.

;Se ha senalado que un SaCPlflclo prOplamente dlcho de derechos no

vvpuede derivar.mis que de actos {vgitlmos, ya que en otro caso  en

_vez de’ sacr1f1c1o lo que se tendria seria una v1ola016n de dcre -

ﬂchOS, con la. con31gu1ente responsab111dad de la Adm1n15trac16n pu

'bllca.;

El_gﬁg__ﬁ_gio del derecho puede const1bu1r° A)la dlrecta e inme -

dlata flnalldad de ‘la accidn admlnlstratlva. En

este’caso,'el sa-

T
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CPlflClo debe legltlmarse directamente por una norma exgrgsa gne 10 oo _é

,prevea autorzzando 2 la Admlnlstraclén publlgg_g_gg_dunlr19+Ma_h;en ‘;f; 
por el derecho de defensa. que corresponde al Est do o o quier"

otro sugeto, Ys por con51gu1ente, por_ la_ absoluta neggﬁ gad x ur gen->

cia en que la Adm1nlstP3016n publlca pueda verse, or _ej l em011— _1

cidn de edlf101OS para aislar incendios, la destrucczén de depﬁsltos;?'f

de mercan01as por razones sanltarlas, la matanza de animalesgpellgroﬂ"

sos, etc. O blen, B)solamente una consecuenclg 1nQ1rec§§ no deseadg,

de ‘una. act1v1dad legltlma de la Admlnlstrac16n‘publlca dlrfglda a o-

NPT

£ros flnes. Tratindose de actividades materlvles ' _
la dCthldad referida. se mgg$ﬁ;£shﬂ_n__§6lo por 18 COnfOPMldad cOﬁg'

las prescr1p01ones formales dlctadas en su caso por las normas para

la’ determ1nac16n VOlltlva; sino tamblen-en el heého del respeto—por~-_,f;;{

parte de dlcha actividad de los derechos subJetlvos de los partlcula'

res, es de01r que la legltlmldad debe manlfestarse tamblén por la i-

nex1sten01a de culpa por parte de la c1tada gct1v1gag mgterla;

Es ev1dente que en este caso el sacrificio asSume 1a forma de un dan01f-

causado al b1en materlal obJeto ‘de un’ derecho, ya en.si mlsmo, ya en*"

Apglagl n gon su funcldn econémlca (puede comprenderse por ej. el que 

qggge 1mped1da la entrada en una casa por modlflcarse el n1ve1 de la

calle o el que se levanten 1as vias del tranvia para la conservacldnl

de la calle) Bste .dafio. puede ser un mero dafio, en el-sentldo vulgar' ;._§,

dc la palabra, pero puede llegar incluso a la completa destrucc16n

de d;cho blen sin que varie la s1tuac16n Jurldlca.

an_ggﬁaggng_a,los prlnc;plos ggnerales pueden flgarse los sxgg;entes‘_- 4

limites: A)se requiere un dafio en el sentido objetivo que debe atr1~'

buirse a esta expres16n,‘o sea, una lesibén objetiva de un 1nterés,n0‘

bastando una. lesidn meramente subJetlva‘ dafio. que debe ser inherente,A ';"f

s un bien materlal, obJeto de un derecho prlvado, ‘no bastando un- da-

fio generlco no 1nherente a un bien material, el que puede afectar al

bien en si (dafios a una flnca, a un edificio, d1sm1nuc16n de la SO =

lidez de una construcc16n) o a la funclén ec0n6m1ca del mlsmo (levan '

tamiento de.las vias de un tran¢1§)

' B)debe tratarse de un daﬁo;permanente y no de un daﬂo mera—g:;4

mente transitorio determlnandose los caracteres de ermanencla o

transltcrledad con cierta relat1v1dad. Es permanente el ~daiio que haw-:

’

de perdurar tanto como el estado de cosas creado por;

_y no el dafio 1rreparab1e-o perpetuo;




v

.C)Ha.de existir un nexo de causalidad entre el dafio y la

,:~:_  ~ actividad de la Adminiétracién'pﬁblica. Si el dafio deriva sélgag;g

cialmente de dicha actividad porque en su produccidén’ concurran con

A ; causas, la indemnizacibén a satisfacer deberd cubrlr el dafio sélo

parcialmente, en pr0p0r016n a la participacidn que la actividad de

;la.Administraciéh piiblica haya tenido en su prbducci6n-

D)no bastara un mero dano econdmico m1entrg§ feYe) nst;tuxa

al mismo tlempo ‘sacrificio de un derecho; 1o que ocurre siempre gue

se dafie materialmente el bLien objeto del derecho.(bien materlal),ep

si mismo o en relacidn con su funcidn econémica, o también, siempre

que exista supresién o disminucién de una condicibn esencial para

. e e . . . e . . : »
la utilizacidén del bien. Puede suceder que exista disminucidén o pér

dida de un derecho inherente a un bien, aunque no se haya ocasiona

do un dafioc material al mismo, por ej. el caso de pérdida de un de -

recho de servidumbre por expropiacidu del fundo sirviente. Un ejem-

plo de dafio econbmico sin un correspondiente sacrificio de un dere-

~ho se da en el caso de prohibicién de transito por reparacidn de

C} ung _calle, puesto que no existe un derecho de trinsito, ni siquiera

¥

g a favor de los propietarios vecinos.

E)Ademéé, el dafio debe ser legfitimo en dos sentidos: a')

el daifio debe derivar, en primer lugar, de una act1v1dad legitima de

1 la Admlnlstrac16n piblica o sea que la leg;tlmldad del dafio viene
- é dadavpor la 1eg1t1m1dad de la act1v1dad Broductora del mlsmo, En ca

so distinto estarfamos en el terreno de la responsabilidad propia -

mente dicha de la Administracidn por dafios derivados de actos ilegi

timos. Esta actividad legitima de la Administracién piblica puede

tener naturaleza diversa, pudlendo consistir no sélo en la ejecucidn

de obras publlcas, sino tamblen en la conservac16n de 1as mlsmas, en

el ejercicio de un servicio pidblico, en la reallzaclén de manlobras

militares por tierra, mar o aire, en las medidas sanitarias, urba -

-naS3'etc. zﬁb')en segundo lugar, el dafio debe ser legitimo en el sen

.tido de que no debe derlvar de culpa (en sentido estricto negligen-

{ - gig;_;mnrudenc1a, 1mper101a) en el ejercicio de la act1v1dad legiti-

ma,por e;emplo, por la detectuosa conservac16n de una obra pu&llra o

S . por el defectuoso ejercicio de un-servicio publlCO. También en este

"caso nos encontrariamos en el terreno de la re5ponsab111dad propia~

mente d; cha de 1a Admlnlstra016n publlca por actos 11egit1mos~
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'F)Finalme nte, el dafio no debe ser una: consecuegg;g gggesa—’

ria, Lnevntable, normal, - de una act1v1dad de la AdmlnlstraclénAp¥ -

blica legltlmada por una norma (como, por - ejemplo, la. v1brac16n nor

mal de los edlflGlOS orlglnada por el tran51to de mgdlga_ng_jﬁang;a\
porte por las calles en que. estos edificios esten 51tuados, el -p/ -

riddico levantamlento de las vIas de tranvias por parte de una s S0~

C1edad prlvada para la reparac16n del pav1mentol, ya que en tal ca-~

50, en vez dé un sacrificio pr0p1amente dicho en el sentldo antes

seflalado de  un derecho concreto, lo que se tendria es una verdadera

y propia 11m1tac16n del derecho en abstractol ya gue 1a normg que -

autoriza’ la act1v1dad productora del’ dano viene en cierto modo a li=

_mitar todos los derechos: concretos con los qye la act1v1d8d legltlma

. puede entrar en contacto.

C')w EOER N

En relac16n a la cuestlon relatlva de la medlda de la

1ndemnlzaC1én es menester ante todo establecer la d1ferenc1a de na-,

turaleza entre 1ndemn1zac16n y resarc1m1entg, porque tal dlver81dad

se refleJa practlcamente sobre la medid.g de 1a 1ndemn1zaclén. 

'-%1entras el vesarcxmlento verdadero propio del dano debe tender,eni

lo pOSlble, a la repos1016n del interés 1e51onado a_su estado ante -

rior, =~aungque debe tenerse ‘en- cuenta que en el caso- de 1a Admlnlstra

c16n publlca exlste normalmente una extrinseca 1mp051b111dad de repo“

ser en. la 51tuac16n anterlor- debiendo limitarse al egulvalente eco- .

némico a los casos en que - tal rep051c16n no sea pOSlble (art 1083 C.

idn, por el contrario

1v11), 1a 1ndemn1zac

no Quede con51st1r en- otra cosa que en el qulvalente econdmlgo gg g

s

ila 1e516n._

.

Ademis, mientras el resar01m1ento, al menos el derivado de responsa--

bilidéd agulllana, debe comErender todos los casos ‘nacidos del hecho~

ilfcito, 51empre que exista un nexo de causa a efecto, y 51empre que

se trate de dafios inmediatos Y- dlrectosz (dafio’ emergente, lucro ce -
cante, dano moral arts. 1069 y 1078 C.01V11), 1la i ggn;ggg n, por

el contrarlo, tiéne por 1o general un_contenido més restr1ng1do z b
_1ct1vo, deblendol limitarse ob;et1vamente al valor efectivo y. actualf*
del bien obJeto del derecho«sacrlflcado. Se excluxe.por ello elfva -

lor meramente subjetlvo atrlbuido gor el tltular, elfvalor gue degen, 

de de condicién que alin no se haya cumplido .y los beneflcxos que se

prevea ha de producir el bien,
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Esta- limitacidén de la extensién de la indemnizacidn frente<al resar

:01m1ento consxgulente a una reSponsabllldad, tlene un fundamento te

8rico Yy “un fundamento positivo,

v

Un fundamento tedrico en cuanto que, como ya se ha dicho, la indem-
~ ’ : N ‘ _~—

nizacién se apoya en un fundamento tedrico integrado por el princi-

‘pio'de equidad yvde justicia distributiva en virtud del cual la car

ga necesaria para la satisfaccidén de un interés colectivo no debe

‘recaer sobre un individuo, sino que debe distribuirse eguitativamen

te sobre toda la colectividad. Admitido esto, es evidente que el de

ber de indemnizar por parte de la Administracidén piiblica a la perso

na cuyo derecho haya sido sacrificado en beneficio de la colectivi-

dad no podrd cxtenderse a todo el perjuicio sufrido por el particuy-

lar, sino hasta donde alcance el beneficio efectivo reportado a 1la

colectividad, o sea, hasta donde alcance el valor objetlvo v actual

del blen obgeto del derecho sacrlflcado.
ael bi

En segundo lugar, un fundamento p051t1v0, pues sabemos que lg ley

ha dlSClpllnadO expresamente ‘la exten516n de la 1ndemn1za016n para

una de las principales y mis corrientes modalidades de sacrificio,

es decir, para la.expropiacidn por utilidad piéblica, limitando di ~

‘cha indemnizacién al estricto valor objetivo y actual del bien ex ~

propiado (el art. 11 de la ley n° 13264 establece que "la indemniza

cidén sélo comprenderi el valor objetivo del bien .y los dafios que

sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiacién. No se

_tomaran_en cuenta circunstancias de caricter personal, valores afec

tivos, ni ganancias hlpotetlcas. No. se pggara lucro cesante. En ma-

‘teria de inmuebles tampoco se considerari el valor panorimico o el

der1vad0 de'hechos de caracter histérico. E1 valor'de los bienes de

be estlmarse por. el que hubleren tenido 8i la obra no hublese sido

eJecutada ni aun autorlzada") No parece dudoso que, dado el funda-

mento ggdglco de la__ 1ndemnlzac16n en los dlstlntos casos, en Cudl -

g ;gg ogro en gue la ley no’ lo establezca expresamente se apligue

‘por analogla el mlsmo criterio llmltador.

A'veces~es~la'misma-norma la que al fijar la’ 1ndemn13ac16n routempo

raneamente facilita los crlterlos para su determ1nac16n, siguiendo

'.a—xemm;mwr ejemplo la ley de policia sanita-

rla animal establece. _que la 1ndemnlza016n por el sacrificio de an1

¢

aTes afectados de . enfermedades contaglosas o sospechosos, sea i =




gpal al.valor de los anlmales (arﬁ 24, ley 3959) ééimismo:Iéiiey57;'“

de: defensa de la producc16n agricola determlna que los propleta ~521Qf
rios’ de bosques, sembrados o planta01ones que sean sacrlflcadOS o
tlenen derecho a-la-: 1ndemnlzac16n que se basara en la Justlpre01a“ c
i c16n del estado de los bosques, sembrados o plantaciones que seanfE"
sacrlflcados, -asi{ como los benef1c1os pecunlarlos que pueden obte—
nerse (art. 15, ley '4863). En ambos casos 51 1a enfermedad de que

festaba atacado el anlmal destruido fuese necesarlamente mortal o

cuando la destruc016n del bosque, sembrado o plantaclén se producl-:f{

ria 1gual, la 1ndemn1zac16n no. pr0cede.

',,.-. L

as tpansferenc1as coactlvas -de. la propledad y del derecho de ASO0’

\\el aduadro de los‘derecﬁbs sacriflcados vy de las prestaclones dei

les de sacr1f1c1o

'esté 1ntegrada por las aproplaclones forzosgg, gg;gégggggs o temno~_,

rales de b1enes muebles o inmuebles, de propledad prlvada, por par'-A

te de un_ente’ publlco, con base en un poder de aprOplac16n que 1ev

R i . Wo-

‘ha S1do.conced1do.por la L;Ym,

Es;g ggréglgc1ones forzosas dan 1ugar a 1a expr0p_1ac16nI 1a regul L
51c16n y la ocugac16n temgoral.

La 51stematiza016n jurf{dica de estas 1nst1tuc10nes es mu controver

1da, ya que mlentras 1la doctrina mas corrlente las. s1§gg entre IQSj

11m1ta01ones de la propledad, otros las 51tuan entre las presta01o-

nes_obl igatorlas en especie ("1n natura")

iguras ¢ las limi ci _ - oncepto -

ampllslmo e 1mprec1so de 11m1tac16n, capaz de comprender Verdaderosl

.y ggoglos sacr1f1c1os de derechos, como lo son sin duda tales 1ns-:

I

"thuC1ones. Pero una vez que se efectie la d1st1nc16n entre loscon’

ceptos de limitacién (que deriva en abstracto .de 1a ley) y de saerxa

ficio de .derechos (lesién concreta de derechos determlnados, que de ,V

riva de actos admlnlstratlvos), como’ hemos hecho, y puesto~gge. las

instituciones exam1nadas constltuyen una de las pr1nc1pa1es fOnnas

de sacr1f1010, su ub1cac16n es 16g1ca en e1 capltulo concernlente a

los sacrlflclos de- derechos.

Por obPO'lado, no es menos cierto que frecuentemente la apropiacién.
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se lleva a cabo sobre la base deuuﬁa relacién obligatoria cuyo con-

teﬁidoges un deber de transferir el bien de'que,séltrate'al ente pé
blico,vde modo tal que bajo este aspecto estarfa justificada su u -
bicacibn en el capitulo"dellas préstaqiones de cosas. Sin.embargo,

no debe olvidarse que tal relaciéh_obligétoria tiene, de una parte,
-bastante menos importancia practlca de la que ‘tiene en Derecho pri-
vado 1a Oblagac16n del vendedor de transferlr la pose516n ‘de la co-~
o ; sa vendida (ya que la Admlnlstra016n exproplante, requlsante u ocu-

pdnte puede entrar directamente en la pose516n de 1os blenes expro-

pladQS, requisados o que han de ser ocupados, en base,a-sus podepes,
cuandb el propietario ho cumpla la obligacién de entregar;'sin te -
ner que recurrir al juez para solicitar la ejeduciGﬁ de tal obliga—
cibn, como debe hacer el cdmprador pértibular)-y ¢é'6tra parte, no-
hay gue olvidar el hecho de que la relacién obiigatoria.Sebrefiere

precisamente s6lo a la-transferencia’de la posesién, no dé la pro -
piedad, que se produce Unicamente en base al acto de exprOplac16n,

requlslc16n u. ocupa016n.

'La transferencia'del derecho de propiedad se produceien‘virtud de la

potestad de cardcter piblico del Estado vinculada a los derechos del

mismo sobre el territorio, potestad que tiene como contenido la fa-

cultad de disponer de los bienes situados en.el.territoriO'néqional

en caso de necesidad, para fines de interés piublico. Potestad, por

lo tanto no inconciliable con la potestad dominical del propietario

privado,

El deber de prestacién nace Unicamente con los actos concretos, no

 ya directamente de la ley que contempla tal deber, de la que ﬁnica

 meate nace la potestad abstracta para 1a Admlnlstr3016n de proce -

der a la aprop1a016n, de donde su contenldo esta const1tu1do sola-

'mente por la entrega del bien, mientras .que la transmisién del do-

,'minio se produce instantdneamente por efecto directo del acto: la

situacidn es perfectamente analoga a aquella a que se refiere la

_tranbmlsldn consensual de la;proplcdad entre los particulares, el

contr?to transflere instantdneamente la propiedad al adqulreﬁte,

gal= aefecto del smmple conbenblmlento legglmente manlfestado (art.

»13/6 del C6d.c1v11 efecto real del contrato), mientras la obliga-

cibn_del vendedor se refiere sclamente a la entrega de la rosa(art‘

1477 del C6d.01V11- efecto obligatorio del contrato),




~Sea como fuere, c1enfo es que la transferen01a coactlva se produce

de - forma totalmente 1ndepend1ente de la voluntad real o presunta

‘del propietario. Los efectos tanto reales como obl‘gatorlos se pr9

ducen'por efecto tnico del acto admlnmstratlvo. De este modo=1a ex

prop1a016n y la'requ1s1c16n entran en el cuadro més;gpneral de las’

'renclas coactivas de la propiedad _transferencias Z_ug;r

den produc1rse no sélo por el 1nterés piblico, sino tamblen por el

1nteres prlvado (en el caso de la exproplac16n 0 venta forzosa ‘a

consecuenc1a de eJecuc16n forzosa)

"Es un instituto de Derecho publlco medlante el cual sg_gpg

ra la- transferen01a coactxva de 1a prOpledad de un determ;nado blen

de un sujeto a otro,_por motlvos de utilidad- publlca (1nteres gene—

ral, si apllcamos el art. 15 de. 1a Const. de Santa Fe), conv1rt1en—5;"

dose el derecho del propletarlo sobre el bien mismo en el derecho a

Ala,pxsxla_lndgmnlzagxén.

La def1n1c16n de la expropiacidn como transferencla COactlva €8 cO-_

,herente en la constru0016n Juspub11c1st1ca del 1nst1tuto, que, en: a-

'dheren01a ‘a la realxdad atribuye el efecto traslatlvo exc1u51vamen:

o te al. eJerclc io del poder publlco' la ant1gua concepclén de la ex --i‘

proplac1én como venta forzosa ha 51do deflnltlvamente abandonada,co

mo asdi tamblen ‘la concepcxﬁn med10eval de una exprop13016n llevada--

a cabo en base a un dominium eminens (en contrap081c16n al domlnlum"

utlle grac1osamentevconced1do 'a los subdltos y per lo tanto revoca~

kle ad nutum) del Estado sobre el terrltorlo, concep016n 1ncompat1~»”'

ble con las modernas garantias constltuclonales de da prOpledad prl'

vada, ¥y la'concepcxén de una transferen01a de~1a~pr0pledad 1levada

a ‘cabo iinicamente en V1rtud de una relac16n obllgatorla ex lege.

‘Es por ello que la CSN ha establecido que el instituto expropiato -

rio pertencce totalmente al Derecho pdblico, 1nc1uida la etapa con-.

. . . . - . . -
cernicnte al regimer de las 1ndemn1zac10nes, por lo que son 1nap11~

cables a su reapecto los preceptos del Cédigo civil sobre las ob11~

_sg01ones de pagar sumas de dlnero Yy sobre responsabllldad de los su

jetos prlvados por acto 11101to (Fallos 241,73).

az0-
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Sl en v1rtud de. tal 1nst1tuto el Estado tlene la potestad de sacrl-

flcar en interés publlco, y en beneflclo de Adm1n15trac10nes publl—

cas o de partlculares, ‘mediante’ 1ndemn1zac16n previa, derechos rea-

'les de otros, don son las notas caracteristlcas del concepto- 1)que

La exprop1a016n es una transferencia coactiva, por 1o tanto insti -

tucibn de'Derecho publlco tlplca, no asimilable afla compravenba

prev1sta en el Derecho civil; y 2)que el exprbpiado'tiene derecho a

re01b1r una 1ndemn1zac16n por la cosa exprOplada,

_lé expropiacién.

"El sacrificio de ‘la propiedad privada en la eleucién histérica de

R
e

En la evolucién del concepto‘jufidipo de la propiedad, y, por ende

el de la expropiacidén, se distinguen nitidamente tres etapas.Lla pri

mera caracterizada por la supremacia del dogma 1ntang1ble de- la pro
piedad que ‘tiene como expresién la. férmula "in ‘dubio pro domlnus"
que proclamd la Corte Suprema de Justicia en antlguos pronun01am1eu

tos. La segunda, ‘si bien se aleJa de tal arcalca férmula, trata de:'

”:buscar un equilibrio entre el ;nteres,prlvadq y el interés ‘piblico,

-equilibrio que es sélo una enunciacién tedrica, desprovista de rea-
.lldad. La tercera, se resuelve en el predomlnlo del 1nteres piblico.
fo general sobre el 1nteres privado y tiene como expre516n- "1n du -

gb;o pro societas",

C b')WFundamentozjuridicoi

. Ei-hecho de que'1aS diférentes potestédes admiﬁistrativés en

cuentren hoy: dia su fundamento en la genérlca Just1f1c3016n de 1a_
- 51tuac16n de supremac1a ‘de la Admxn1strac16n publlca frente a los
'_partlculares,-no hace absolutamente 1nut11 una, dlscu516n sobre el

J_fundamento de la exprOplac16n.

yﬁsgg se encuentrg, de una. parte, en la 1ndudable nece81dad que la

1nlstr'c16n dblica c016n de nece-

smdades publlcas, de blenes concretos en’ manos ‘de los partlculares-

-Jde otra, en el mismo. caracter subordinado y condlclonado al 1nteres

_'publ;g con que 1guglmente se- conf;gura el derecho de propledad.

}

:El Estado moderno tiene como wno de sus flnes esenciales promover

el bien comunl no solamente crearAy asegu&r el 1mper10 del derecho;

7b1en qomun que se traduce en el prog eso soc1a1 'y que no podria




ser realxzado 51n el poder exprOplatorlo. Es éste un fln necesarlo,

vy consecuentemente, el 1nst1tuto se Justlflca Jurldlcamente por la

meces *dad de realizacifn de los. fines Jurldlcosocléléﬁ_égl_EEQQQQ' f#'

Su fujdameqto

A - v - -
omo_un xnstltuto necesarlo: a_la. idn- de_ .,}' '5;,

’Der1Vando el ‘fundamento Jurldlco de la exprqplacl6g dg la - soberani

del Estado, siendo ‘ésta la fuente de todos los. derechog, ggg0ﬂas£-~f

mlsmo de las limitaciones y del sacrificio de

_sarla a los fines estatales.l'

El_fundamento poSitivoude’ld potestad de'exprqpiar ée*enéuentra'in-k

d1v1dua11zado en el artlculo 17 de la Const1tuci6n nacional (art 15?5 .

,de la- Const1tuc16n de Santa-Fe). E1 cxtgdo articulo en_ cuanto decla: 

ra gue la exprop13016n puede tener lugar mediante ca11f10a016n de u

tllldad publlca por ley, no- constltuye el fundamento dlrecto para
A ic

oder: er_6r ano _d del

:el concreto e'er01c1o del

-Estado, sino que exlge que la. . 1ey ordlnarla determlne por cuales 6r—

. ganos puede ser eJercltado el poder y en vista de cuales 1ntereses.-

El in;ggé gubllco debe ser especificado por el lqg;slador ordlna--‘_¢ 

rio .en relac16n a determlnadas cat;ggr{as de- utllldad. Algunas de

&stas son ya reconoc1das por 1a Const1tuc16n (en la- Prov1nc1a de San' ’

"ta Fe. por eJ., en el art.28 para promover la rac10na1 explotacxén;’ﬁv

de la tlerra por la colonlzac16n de predlos no explotados o cuya exj

plg;aglég go se regllce conforme a la func16n soclal de la pr0p1e -.flt

dad), otras podran ser determlnadas por 1a ley. Lo que 1mporta '8533

ﬁue el 1nterés debe ser gpneral, o sea publch, Y. que debe ser 1ndlfﬁ:

_v1dua11zado en relaclén a un fin partlcular del Estado, salvo la a~1'

tribucién a los Grganos admlnlstratlvos de una mas O _menos amplla

dlsnxﬂglgng;;ggg_g‘ra ver1f1car la exlstencla concreta (como cuando”

la expropiacién es generlca)

Por otra parte, si bien la norma const1tuc1onal prevé la exprOpla -

cién no establece, sin embargo, por que 6rg_no debe e1ercerse el re

lativo poder. Se ha dado el caso que el poder de expr0p1a016n ha 51'

do’ egercitado dlrectamente por el leglslador, medlante normas de

SN,

ius 31ngu1are que determinan 1nmedlatamente la transferencla de un

bien a otro sujetO. Este CaSO, .aunque- Sl b1en no parece prohlbldo

por La Constltucién, debe con31derarse meramente excepc1ona

juridico derlva entoncesz’ 2_sobera f” 1 ESt?@°¥?.
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que la expr0p1301on requlere valorac1ones concretas de intereses
publlcos, lo que constltuye tlplca act1v1dad del Poder ejecutivo.

Es- ‘por eso que el poder de exprop1ac16n se debe con51derar como

normalmente proplo de los brganos adm1nlstrat1vos.

R . .Caricter de la adquisicién. Como se.opera: a titulo originario o

_a titulo derivado.

E1 cazx rdcter: orlglnarlo de la adqulslc16n se sostlene en atenc16

sobre todo, a que el derecho que el exprOplante adqulere es plenq,'

absoluto, llbre de toda carga o serv1dumbre que gravase la cosa;

cuando alin se encontraba’ en el patrimonio dé.expnopladol permane-

ciendo el mismo derecho aun cuando resulte que el procedimiento de

expropiacidn se ha desarrollado frente a quien no -era el propieta-

rio efectivo (propietario aparente). Son éstas, se dice, caracte -

risticas de las formas de expropiacién que estdn en antitesis con

la regla fundamental de las adquisiciones derivativas a las que es

aplicable 1la con001da regla. nemo plus iuris en allum transferrp

‘potest quam ipse habet.

'La 1egislhci6n ha admitido este cardcter originario pues ninguna

30016n de los terceros podri impedir la exproPLaolén ni sus efec -

_tos y los derechos del reclamanteMQQ considerardn transferidos de

la cosa a su precio, quedando aquella libre de todo gravamen (art.

, 26.devia ley nacional n° 13.264, reproducido en la 1ey.pr0vincial
n® 3.552). |

'El .cardcter derlvatlvo de 1as adquisiciones (por exproplac16n o re

qu151016n) puede sostenerse unlcamente,_segun Alessi, en tanto se
admltaique.caracter esenc;al de las adquisiciones a titulo deriva-
tivo no.es ya la idehtidad objetiva entre'ei'viejo y el nuevé dere
téﬁo, sinb el he;ho de que lé adquisicién dei_derecho pdf parte de
un sujeto y'1a~pérdida por-pafte de ofro eStén.ligédds'por un nexo -
de caﬁsalidéd; asi 11m1tado, el cardcter de las adqumslclones de -
,rlvatlvas subsiste 1ndudablemente aun en el caso de 1as adqulslclo

nns cltadas.

’c‘)\Efectos,de la ley en relacidn al derecho de Erbéiedédé
'Eféékd devla‘ley;'que dispone lg;pxbroeiacién,'én relacidn al




derecho de propledad del tltular, es . el debllitamlento del derecho{dj;f'l\

subJetlvo que venga a encontrarse en: contraste con el 1nterés Pl -;wlﬂ7“

blico perseguldo a- través de 1a e§per1ac16n. La naturaleza oomplef;"A

ja y plurllateral de la relac16n de exproplac16n comporta s1n em PO DA R
.bargo, como .en su oportunldad veremos, la per51stenc1a, para algu.»jfﬁp’

nos refleJos, del derecho subJetlvo, o el nac1m1ento de nuevos de-:f

rechos-. subaetxvos como el de la 1ndemnlzac16n. o

d')|p 1feren01a con otros 1nst1tutos|

En esto nos remltlmos ‘a 10 expuesto en Bolllla XIX punto 3

' y a lo dlChO a1~com1enzo de esta BOlllla..;A

No obstante recordaremos brevemente algunos conceptos que hacen a e

1la dlferenc1a de 1la exprop1a016n con otros 1nst1tutos."ff

En primer lugar seria absurdo hablar de la &xpro 1ac16n, como asi

amblén de la requ151016n, como de un . llmlte legal de- la pr0pledad,

ya. que no la deflnen, s1no que Ia . ® tan", 1nmolando el derecho

prlvado en aras del 1nteres publlco. En cuanto a- la exprOplac16n de;f'
be- tenerse presente que es el prlmero y mas dec151vo poder de la Ad  PR
mxnxstr3016n publlca sobre los blenes de propledad pr;vada cuandoff -7>"

sea necesarlo para la actuac16n de un 1nteres publlco legalmente dejf:;'

vclarado.

Pero exprOplaC16n no qulere declr conf1503016n © com1so, porque és~~i”

ta tlene caracter penal de "medlda de segurldad patrlmonlalﬂ (art.,

23 C.P.). La exprOplaCLén no 1mpllca responsabllldad alguna del pP0'>u 

pletarlo, 51no solamente una’ obJetlva 1nconc1113b111dad entre el

1nterés privado y el 1nteres publlco, y no puede hacersela s1n pre—L»

via declaraclén legal de la causa por 1a cual Se procede Yy, contra

el pago de una 1ndemn1zac16n prev1a.‘»-

La conflscac16n o c0mlso no da lugar a la transferencla COactlva,5%

del derecho de. propledad, 51no ‘a -su su re516n, por efecto de la:;

cual la cosa queda a dlsp051c16n de la Adm1n1strac16n publlca que

puede libremente dlsponerla, tomandola para si o enaJenandola a fa_{_@

vor de terceros.,»

E1l presupuesto de la conflsca016n o comxso re51de en una presunclénﬁfﬁ

de pelﬁgro social inherente a la conserva016n del derecho, con’ la

consecuencia que alfqueto alcanzado‘por el acto:de;conflsc3016n_qff'
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comiso no se 1e debe'ninguna.indemnizggién.

Debe dlstlngulrse, sin. embargo, ‘la: conflscac16n o comlso penal de .

la conflscac16n 0 comlso admlnlstratavo. La primera es deflnlda

pOP el art. 3 del Cédlgo penal como una medida de segurldad pa -
. trimonlal, segun expuSmes mﬁs arrlba, ordenada por el Juez, que
fconciernenwa las cosas'-lnstrumentos~ que 51rv1eron o fueron des~
. ‘tinadas a cometer el dellto y las cosas -efectos- que son el pro-“
ducto o el provecho del mmsmo. Nuestra leglsla016n no prevé la
conflscac16n como pena. patrlmonlal accesorla y que en épocas ref— “
c1entes fue adoptada, en ciertos Estados, ‘por leyes penales de ex
cep016n, ya que la Constitucién nacional dispone en su art. 17 que"
ﬁquedq borrada'para 51empre la confiscacién del Cédigo penal argeg'

: tinO ",

La conflscac16n 0 comiso admlnlstratlvo es dlspuesta por 1a autOrlh

dad admlnlstrat1va en fun016n preventlva, por lo general por una

exigencia de seguridad piblica. : .

Ldvdiferéncia entre la requisicién y 1la ekpr;plac16n debe buscarse,

v

al menos para nuesthjordenamienEo positivo, en la dlver31dad de

‘1bs-réspectiﬁos_préSupﬁeStds de legitimidad.

La expr0p1ac16n aparece como 1nst1tuc16n normal para satisfacer

las ex1gencxas publlcas, S1n que concurran c1rcunstan01as e52301a—

1es de urgen01a' mientras que, por el contrarlo, la reqp151c16n

presupone una urgenclaz verdadera y pr0p1a, para hacer frente a a-;

prem1antes necesidades ‘de cardcter. extraordlnarlo, neces1dad Y ur-
Y

gencia por un lado, y caracter extraordlnarlo, oca51ona1 y prOV1 -

51ona1 de la neces;dad por otro,. constltnyen los presupuestos de

1la requlsa, a dlferenc1a de la expr0p18c16n.

co’ Ebciwi\de ]n\exshopzégaahi

on6m

Las baées.dél instituto'Se han extendido cualitatiVémenté.

.. La exgroEiaCi6n nO-esté actualmente‘circunscrigta‘a la ejecucién de -

‘obras piéblicas (calles, caminos, canales, ferrocarriles, etc.J). En

,tal sentido Vélez S4rsfield en la nota al art. 1324 inc., 1 del C8 -

dlgo 01V11, 1a ley 1tallana de 1865, etc.), ni a 1as cosas 1nmob1 -

11arlas, como unlco o casi exclusxvo objeto del acto e;proplatorlo

Caun hoy en el derecho francés se escluyen a las cosas muebles de.

la expropiacidn propiamente dicha y se las somete al réglmen de la

,




regula la expr0p1a016n cla51ca que yva- hemos mancxoaado etc.

" Es.claro .que. hOy la exproplaclén cnntln;ﬁf

rea vinculada a la egecuczén de’ obras pdbl'

nea suvfisonomla actual es~1a;funci§n:g_e;suﬁ

tienen consagracién positiva en el ordenamient

(hoy 1nteres general por 1mper10 del art. 15 de la- Constitucién

v pr0v1nc1al de 1962) que comprende todos los casos en’ que se;persiuﬁ”

ga ‘la satlsfaccxén de una_ exigencia detenmlnadaApor el perfeqpxﬂna-v
mi gggg soc1gl (art. 1°'de las leyes Nos. 13246 - nac1onal - y=35§gg¢«’

' proV1nc1a1 =)

Implica .en consecuencia el conten1do econémlco socxal de. 1a exgﬁﬁ’7

plac16n, que ‘aparece con la 1n1c1ac16n del 51glo XX la. concepciénfﬁii7

de Que es .un 1nstrumento de gobierno 1ndlspensable en pro del bmen@*”

comén y por ello se extiende al obJeto, como- veremos al estudlarf?j; ST

este aSpecto, porque su sefiorfio. alcanza a toda manlfestacién de r13g

uneza y de poder ‘econémico’ que el leglslador Juzgpe necesario paraﬂf};f}f

conseguir el bien comin, como asi tamb;en adquiere otra extensidn

el benef1c1ar1o, como tamblén tendremos oportunldad de anallzar.

La exprOplac16n por utllldad publzqg, segun 1las leyes nac1o.

,‘al 13 264 y pr0v1n01al 3.552, da lugar a una rqlaclén de Derecho'

,(__'

piblico que se desarrolla a través de una suces16n de actos (dc :

exprOpxante, ‘del exproplado y del Estado, coordxnados al gggcto~f1 jv f

.nal de la transferenc1a coactlva, lo que da necesarlaméhte lug

tn procedxmlento admlnlstratxvo, y en 1a cual podemos 1dent1flcav

los 51gu1¢ntes elementos esenc1a1esg-

R

Vé"‘ sitjeto
' ;1,4. Bl esquema tipico de la relaclén comggende‘tnes‘su«

ebod}
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“aunque en beneficio de otros sujetos distintos. Por consiguiente

la relacién juridica de la expropiacién sélo se establece entre

el Estado y el expropiado o sujeto pasivd; no entre éste y los e-

ventuales beneficiarios del bien expropiado.

2}el exproniante o»su:eto activo es el que promueve la exprqgia -

‘cién., En el mayor nimero de casos expropiante en este sentido es

'el Estado mismo y, por delegacién‘lepislativa, personas juridico

publlcab (terrltorlaleb,«como los munlclplos, ‘0 1nst1tuc1onales,

'como Vialidad provincial}), o sujetos privados, personas fisicas o

juridicas, concesionarios de servicios u obras pidblicas (art.3 le-

yes 13.264 y 3.552).

Por lo general coinciden subjetivamente el sujeto expropiante con

el beneficiario, o sea con 1los gue algunos llaman los sujetos acti

vos indirectos y que es el que e beneficia con la transferencia

del bien y obligado al pago de la indemnizacién.

El beneficiario se ha ampliado notablemente en la actualidad des —

bordando totalmente al expropiante ya que hoy‘puedén serlo simples

partlculares sin ninguna cuallflcac16n Jurldlca esp301al Es deciw

que expropiacién por utilidad piblica (o interés general) no quie-

re decir eapronlac16n en favor de un ente publlco' la expropiacidn

puede hacersela en favor de un particular, cuando a la utilidad

particular acompafie en medida predominante, o por lo menos equiva-

lente, también el interés pdblico. Se dice al respecto que son ex-

propiaciones no estatizantes! gue sirven para operar transferen =

cias patrlmonlales en el sector de la economia privada. Los bienes

no son retenidos en el patrimonio del Estado, sino que 'pasan" por

el en direccibén a otras manos privadas, de acuerdo con objetivos

de interés piblico, como los que integran planes de colonizacidn y

los que tienden a combatir el agié vy la especulacibn, etc. (en el

' sentidc expresado el art. 28 de la Constitucidén de Santa Fe de 1962)

3)el expropiado o sujeto pasivo es el propietario del bien que es

objeto de la expropiacién y quevadquiere el derecho a la indemuiza~

cxén. Por tanto pueden serlo tanto personas fisicas como Jur1d1cﬁm,

privadas o pub iggS. En este ultimo‘caso es de sefialar que jas Pro-

v1noias v municigios pueden ser sujetos pasivos de expropiacibépn{art.
5 de la ley 13 264@, en relacidn al Estado federalﬁ y los municipios




BT

sugetos pasivos én relaclén a las Prey;nc;g§ (art. 5 de la ley

3.552).

Pueden exlstlr tamb1en sujetos indlrectamente afectados por la

expropiacién, tales como ‘los tltulares de derechos obre-el fun—'

do exproplado, ya_sean reales (tmtulares de serv1dumbres o acree k

dores con garantla real, como h1potec§s) 0 personales (arrendg a="

rlos, 1nqu111nos, etc,); L

" Todos los bienes -cosas propiamente dichas, o sea in ~

muebles o muebles, vy derecho ' { o relativos a i uebles-vpue-

den ser obJeto de exprop1a016n. 0 sea todos 1os blenes que resul—.

comercio (art,14 de 1a$“leyes-l3{264fy 3.552);1 S f-. v ﬁ;ﬁ;§*fff'*

Esta exten316n tlene su fundamento en el 1nteres

'Yempleada por Ia Const1tuc16n §gﬂ§gﬁg§;§g_y que. es més compren xa_

-que 1la de "utllldad publlcaﬁ utlllzada por la Const1tuc16n naclo—fi”

nal, aunque siempre se entend16 qug gg;a es lo suf1c1ente amplla f‘}

ea el blen comun,

para cubrir. cualquler supune

ara cuya reallza016n se hace n ' a.l r'nsferencl co lexaf'

: de la prOpledad prlvadai cualqulera 5§a~§g,gg§gza;gmgLmLa~11mea- .EQ:

c16n del objeto de la. exprop1a016n harlg 1mp051b1e la satlsfag -

cibn de . 1a razén de ser del 1nst1tuto.

ol . - .

Exten816n del’ obgeto de 1a e;gr0213016n

En estP sentido varlos son 1os problemas que se plantean ‘

y -han sxdo resueltos por las leyes generales de expr0p13c16n tan—-- 

to nac10nal como prov1n01al.

La nggga;gadgg o los 1n§ereses publlcos para su_ satlsfacclén pue.

den no requerlr sino una Earte del 1nmueble, X! en tales supue -

tos, su resto, .en algunos casos, resulta, o puede resultar,'lna'—‘.f

decuado para un usoc o explotac16n racional o econdmica, De- tal mo.

do que si se tratase de exprop1ac16n parc1a1 de algun 1nmueble_y‘

la parce que quedase sin exprqplar fuera’lnadecugda»para uso o ex_v

,Elotaciﬁn raciénal »el exprOplado podra exlglr la exprOplac16n de

la tctalldad del inmueble. En los terrenos urbanos se c0n51dera -
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rén'inadesuadosulosique'por‘causa de expropiacién quedaran con fren

te, fondo o© superf1c1e 1nfer10res a lo autorizado. para edificar por

las ordenenzas o usos locales respectlvos. En los 1nmueb1es rurales

el Poder eJFcutlvo determinari en cada caso. las superf1c1eq inade-

cuadasliteniendo en Cuenta»la explotacidn primitlva dada.por el ex

ErogiadOj(art.38):

'Si bien en principio la expropiacion debe llmltarse a los bienes

necnsavlos para la egecucl6n de la obra publlca, ellc no 51g_;f1Cd

que exista’ 1mpcd1mento c0nst1tu01onal ‘para extenderla a los bienes

conb_guou, con la finalidad de.asqgurar o facilitar su realizacibn,

siempre que esa extensién no -encubra un propésito de ‘lucro del ex-

propiante.

El precepto constitucional santafesino que impone’a'la propiedad

privada una funcidn soc1a1L,quetandola a la§ obllga010neb aue la.

ley cutatuyai en concordancxa con Lg_potestad legislativa de de -

glggar la uflllgag piblica o el 1nteres‘general, autoriza a dar a

est2 declaracién una extens16n comprensiva, a 1os efecto» de la ac

cidn exprOplatorla de todos'los 1nmueb1e5'c0nt1guos necesarlosgdl

recta o 1nd1;ectamentei;para 1a satlsf3001én ‘de ese 1nteréb o Lt1~

lidad. Aun mis, la ejecucidén de planes de melpramlento social pue-

de_exigir la ocupacidn de iﬁmuebles‘gue no_sean contigilos o vincu-

1ados a una obra publlca. En estos supuestos, la causa determinan-~

tz de la exprog acidn. es el plan, no la obra;publlca (por ejemplo:

planes tendientes a la. colonizacibn, a la cr63016n de nuevos cen -

tros de poblacibn, el saneamlento de zomnas 1nsalubres, etc } impli

can utllldad o interds general, vy, por tanto, pueden ser los inmue

bles necesarios a es50s fines objeto de expr0p1a016n. En su.conse -

cuenc1a, establec1do el plan por la ‘ley y decldrada la callflca -

9165 ge u§111dad gubllca de los blenes necesarlos para su reallza-

cidn, es 1ncuest10nab1e que 1a correspondlente accién expr0p1ato -

ria de aquellos es 1n0bJetab1e desde el punto _de vxsga co ét pgc;0

nai. Estos prlnclplos han recibido consagrac16n pOSltlva puesto

gue ¥ia expr0p1a016n Eodra comprender no solamente 1los biencs ne -

cesarios, sino tamnlen aquellos cuya ocu ac16n cong_gga al finprin

cipal de 1la misma (art. 6) y as1m1smo "dlsponerse Yy reallzarse 80

bre bienes adxecentes 0 no a una obra piblica, v1nculados 0 nNo_a’

3
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s+ Asta., con el ohieto de 11evar a cabo p*

sigd o mtdulecliﬂs por la leg" (art. 7) DR

ro ;i_a se ]:O ie . . " , ; S et O Ii—

blicu~(art,«0} v el subsuelo.con“ingependEnci

‘nrf1c1a1 (: ru. 10) . °m  L : "} v
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Por utra purte las coOSas muebles destlnadas pe anentemente al ser

vigio © al ornato de. los 1nmuebles obaeto de la e pronlac16n estan

comprendidos en la declaracifn de utllldad pub11ca o) 1nteres,gene-'f

ral debe condicionarse con el fln de la exprgplac16n, esto. es,,MSi'

el expropiante, de Oniormldad con 1a lqy5 utlllzara el 1nmueble}.

en st estado actual, o si procedera a su demoliciﬁn; En el primer-

ﬁuﬁuagtc,'las cosas muebles adheridas flSlca 0. moralmente —1nmue-,"

Dies por accesidn- quedan comprendldos en la exproplaclén.;ﬁﬁ;"g; o

demolzhlc’mA to das las. cosg muebles destlnadas po;

21 Frop;ctarlo para el servicio u ornamento del 1nmueble quedan 1n

:luidas en la exproplac1én porque son 1nmuebles por acce516n moral.

n tal'aa s0 . las cosas exuraldas por demollclénggertenecen al expro

piante.

"e")‘PPeSupueStos sustanciales: -

.A) la causa natural (remota o motivo

Al hablar de la causa en . la expr0p1a016n no- ha de en«r

-

?nderse la causa Jurfdica de 1a

plcO o 1nmed1ato del acfo, 0 sea en la traanerencla de la nronledad

sinc en la causa natural. (o remota ) motlvo) que es el f1n partlcu—t

L.

21 Que el sujeto segpropone al cumgl;r el. a tol o sea el motlvo

:deCtlcd en v;rtud del cual el Estado es 1nduc1do a_ tal transferen-,_

Cia' .

—_——

Los motivos indican el proceso psicolégico, eﬁ virtud del cuaI'Se-

reconuce si exzste, en el caso concreto, el 1nterés ge neral o la_u_,

titlidad’ pub ica para la exproplaclén."

oD - consecuencia de lo dlchO gresuguesto suflclente gara 1a exgro~

i8n es la existencia de. un 1nteres_genera1 a utllldadApubllca

01“

&

iﬁegiﬂ'&le npos manejemos con la Cons*1tuc16n de Santa Fe o 1a nac1o

zal} é la apPOplaLlén,de un bien, ‘No esvaS1b1e deflnlr con exactlQ;

c Fie) lo jue es interés ggneral o utilidad publlca, por 10 menos en’u

Fo83 ;6rmula sxntétlca dada la multi p11c1dad de las neceS1dades pub11
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cas, aunque se estima que el interés general es ‘mas amplio que u-

tilidad péblica. De todos modos podriamos afirmar que el alcance.

,ebta dado por la férmula de que ella "com ggende togog los casos

en que se per51ga la satisfaccidn de una_exigencia ¢ determlnada

por el perfeccionamiento social' (art. 1, leyes 13.264 y 3.552),

que es lo suficientemente amplia 'para cubrir cualgquier supuesto

expropiatorio.

B)Iformaﬂ
Es la- declarac16n de interés ﬁeneral o utilidad pd -
blica efectuada por. el 6rsano COmpetente. Tal declaracxén es una

potestad exclusiva. y excluyente del Poder leg slatlvo o sea el Con

greso federal (art. 17.de la Const. Nac.) y las Legislaturas pro-

vinciales (art. 15, Const. de Santa Fe) en sus respectivos Ambitos.
_ , . ,

La existencia de la utilidad piiblica o del interés general se de ~

termina mediante un acto de naturaleza eminentemente discrecional

de modo tal que por configurar un acto politico, no _es judiciable.

Lgnifd , 1 isién legislativa escapa a la revisién judi -

cial v que el objeto del juicio de expropiacidén comsiste Gnicamen-

te en fijar la indemnizacidn, al no ser discutible la causa de 1la
utilidad pdblica o del interéds general. - |

No obstante, tal principio deé la no judiciabilidad admite‘reservas

va que si biem tal competencia es exclusiva y discrecional, no pue

de ser ni arbitraria ni ilimitada. Es decir no se puede expropiar

la cosa de uno para dirsela a otro si esto se hace como diddiva,sin

beneficio phiblico alguno, es decir con fin de exclusivo lucro pri-

vado y sin la menor intencidén de promover o satisfacer el interés

piblico (CSN, Fallos 251, 246), en_cuyo caso es descalificable ju-

dlClalmentq, 51endo deber 1nexcusab1e de los Jueces _rechazar la ac

cibn exprOplatorla cuando, ‘bajo la aparlen01a de Wl uso publlco,la

cosa exproplada se destina o consagra a un. mero uso prlvado, ya

sea gque ello ocurra anteo de- 1n1c1ado el juicio expr0plator10 o_du

rante su tramitacidn,

-La'deCIaracién'de utilidad pﬁblica o interés generél'puede ser de-

terminada o*genérlca. En este dltimo case el Poder lqg}slatlvo de-

lega en’ el Poder eJecutlvo 1la determlnaclén o individualizacién de

los bienes su;etos a exproplaC16n el que debe efectuarla de acuer-

ao a‘eiementos‘suficientes para ello (con referencia a planos des-




cr¢pt1vos, 1nformes tecncos u otroe elementos s

dcuerm1nac16n, art. 2 de 1la ley) -ﬁ.>ii

d"){efectos en relacidh al bien (a la cosa): causa jurfdica

La indemnizacién y sus caracteres.| R

b

bien (a la cosa) son:

1)1la trahéfenéncia del derecho de prépiedad.délféxpropiado §;>exﬂ€,‘

Esta transferen01a del derecho deberia vgrlflggrse con caracter defﬂV

flnltlvo, pPero esto de hecho se encuentragg;enuado por 1a retrocenfﬁj

&

sién del blen sacrlflcado cuando éste no haya 51do empleado para

el fln prev:sto y por el cual fue exprOplado. Tal 1nst1tuc16n se

Justltlca por el hecho de 1la causa . L_gitlma de la transferencla,esff'

decir que cuando no cxlste causa cesa la razén lgggl para mantener

ia propxedad por el exprOplante, ‘En. nuestro ordenamlento p031t1vo

el 1nst1tuto no esta prev1sto expresamente pero, Jurlsprudenc;_l -f-

mente, como veremos, se lo acepta.

2}c1 nacimiento del derecho a la 1ndemnlzac16n a fgvor del e;p
Blad

De la naturaleza 'y de 1a medlda de la 1ndemn1zac16n ya nos hemos

refer1do en general en los puntos b, at y ct . a’ los cuales . nos remi- "

timos, en donde tamblen de3amos estableclda la dlstlnclén entre Tre .

sarcxmlento del dano (que presupone responsabllldad como- consecuen'

cia de la vxolaclén de un derecho subJetlvo) e 1ndemn1zac16n que

.-

Los efectos esenciales de la expropigpiGn“en¢relacién‘gl:;,'

presupone sacr1f1c1o y act1V1dad legitlma de la Admlnlstra016n pu—3f f:A

blxca)

eresponde senalar que tamblen la 1ndemn123016n es de*DerechoApupv

blico, pese a 01erta doetrlna nacxong g~g_1~gga_g_;g_gxgroelacg6n,,

cOmO_un procedxmlento compleao d1v1d1do en _dos fases: el pr1mero~

aue es la exprOp;ac15! proplamente dlcha, pertenece al Derecho g#

hiico; en tanto que el Segundo abarca lo relativo al pag de la An .

a¢mnlzac15n y a’ 1a transferen01a de la propledad, y cae dentro de

-

ia drbita de la ley civil, La_ Corte Suprema de Just101a de la Na —5

Rt e e

¢i6n gue habia abandonado esa orientacién ‘en 1958 (caso Admlnlstra

cidn General’ de Obras Sanitarias de la Nac16n C. Torqulnst y Ber -
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nal), parece haberla retomado con poster1or1dad a. 1966 con'évideg‘

te 0r1entac16n Jusprlvatlsta reﬁlda con 1a indole misma de la ins-
tituecién exgrog;gporlg ‘ '

Los caracteres de la 1ndemnlzac16n ‘suelen dlstlngulrse en: A) ex -

'trlnsecos Q. formaleg, y. B) intrinsecos.

A) extrinsecos o formales. La indemnizacién debe Ser}‘greviaz paga
da en dinero e integral. - o

l)Brev1a. La 1ndemn13301on debe ser prev1a y es con51derada por

E} la Constltu016n como un requlslto de 1a legltlmldad del acto 'con

cuya'emanac16n surge en el expropladO'el derecho a'la misma y qp

el expropiante la obllgac16n de pa garla.'El derecho del expropla-

do tlene caracter exclu51Vdmente personal deblendo pgsar la cosa

.al_expropiante llbge Qg cuglguler carga o, serv1dumbre. No es pOSL-'

" ble qqe el expropladowconsggye sobre ella-un'derecho real de ga -

rantfa anilogo a la hipoteca, .
En el ordenamiento expropiatorio nacional'yAprovincialvtodas,1as

exprop1301ones de 1nmuebles son urggntes. Por dlcha razén el ex -

‘proplante medlante 1a con51gnac16n de una 1ndemnlzac16n provisio-

nal obtiene. la transferen01a de la prOpledad. No tratandose de la

‘pose516n, 51no»de‘la perfecclén del acto exprOplatorlo, la doctrl

‘na c0n51dera qpe 1a dlspOS1c16n que asi lo- establece es 1nconst1—

3 tuc1onal po que vulnera el pr1nc1p10 que. tiene consagra016n en

las Constltu01ones gue estatuye que la 1ndemn1za016n debe ser pre

3 via a la exproglaglén, No cabe dlscu516n alguna en camblo en re -
Jagiég_g_;g_ggspose316n, o sea a. la toma de la 1nmed1ata pose516n~

e

el'blen ob

§ Z)Eagada en dlnero. Debe_ con51st1r en’ dlnero o meneda corrlenw

-,te. La 1ndemnlzac16n representa el equ1Valente econémlco ‘del sa =

cr1f1c1o y el quantum respectlvo tlene que ser flgado con el modo de.

estxmac16n de los’ valores,'o sea el dlnero, como_ comun denomlna -

dor de aquéllos la deuda es de’ valor por consigulente. Por otra

fparte del mismo . contexto legal se despyende 1gén§1go prlnC1glo ‘en

4 : cuanto que de las expre51ones referidas a la- 1ndemn1zac16n no pue

de llegarse a otra conclusién (avaluac;ég_Ra_a_,an__ntxlhuslén_ts

rrltorial tasac16n, prec1o, etc., lo que implica necesarlamente

su flaaclén en dlnero)




F'nalmehte, la Obll ac16n del exproplante es de_ggg*_gg_gﬁnggggb

y como dentro del imbito de los valores la forma exclus1va de sa-;

. e

vJ.bfacer el derecho a. la 1ndemn1zaclon es la de la contrapresta —@T

 cilén en e -01 : leddcé 5 Qh_;ggglén de dar 5610‘
b ggg ser gumgllga gecunlgrlamentei salvo gue el exproplante y exﬁg

pvoplado con31entan en la subst1tuc16n del dlneroApor otras pres-"'

) M .

3)1ntegra1 Este caracter esti dado por el valor objetxvo del

b;en y‘los danos que sean ung C gggg ggg;a g; gggg e 1nmedlata de

1a expropiacién, o sea que han de tener su fuente en_el hecho m1§7'

mo de ésta, excluyendose aquellas cuyo orlgen pueda ser encontra-

do fuera de la deSpose516n impuesta por la expr0p13016n. Por in. -,ﬁ.

demn1zacxén Lng_gral debe entenderse lg,qu se egncuta a las pre'  

le ales

el juzgador por su.

: crlterlo subJetlvo de JﬂSthla (CSN, Fallos r’41 73).

\._

B) Intrinsecos; La‘indemdizacién débe ser.justa‘y ﬁnicg.

l)gusta. La Justlcla de 1a 1ndemn1zac1on debe basarse en un o

concepto o consideracidn abstractd de los per3u1c1os, eri_una 1n -

tengret3016n objetiva de la 1ndemnlaac16n y. del equivalente. econd'

mico y por f1n no; regulandose en razdn de m6v1les emlnentemente-'

personales,'es declr que debe ser 1mpersonal.

EL concepto7abStract0'de la indemnizacién,'su~Objegixiggg;gmimgér°v

sonalidad fluyen del ordenamiento jﬁridico'afgentino-y en materia*

de 1nmueb1es comprende* a)el valor obgetlvo del b1en que debe €S-

tlmarse por el que hublere tenldo Si la obra no se hublese e1ecu—f

tado ni aun autorlzado- b)los dafios gue seag consecuencia_ dlrecta L

e_inmediata de la exproplac16n (art.ll leyes 13 264 Yy 3. 552)

Deben quedar exclu1d05° a)el lucro cesante, b)los valores afect1~_{

lor panordmico, e)el,valor histérico, f)las mejoras posteriores a

la declaracxén de ut111dad publlca, salvo las necesarlas para ia

conservac16n del 1qggghlg.

Desde el caso "Provincia de Santa Fe é'Nicchi" (1967), la Corte

Suprema de Justlcla de la Nacién admite en el valor del bien q;g‘
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R se 1ndemn1za medlante el pago de una suma de dlnerO, gue SeﬁSQER%

";te la desvalorlzac16n monetarla, gue debe_ Jggar §6lo ‘sobre la di-

ferenCLa entre el valor total de la 1ndemnlzac16n Y 1a suma con -

'51gnada por el exproplante, 51empre _que_ se 5011C1te en tlemgp pr0;

lcesal oportuno o sea al contestar la demanda..

'La sﬁma'de~dinero’en-que:se ekpresa el“valorfindemnizable‘devenga’

intereses, en forma .tal que su apllca016n ‘Se conS;dera _parte de

1a misma 1ndemn123016n

.pose516n hasta el pago, calculindoselos sobre la dlferenc1a entre

la' suma conS1gnada 3ud1c1almente;z¥1a acordada en 1a 1ndemn1za‘~-

cién por la sentepclamdeflnltlvg.
"“E1 _valor del bien que. determina la fijacién judicial de 'la indem-

nizacién ha de actualizarse .a la fecha de la sentencia, supuesto

que a la misma fecha se transfiere el dominio y se paga la indem-

"nizacién,

N

fz)ﬁnica;‘o séé'liquidada de ‘'una sola vez frente al»ﬁropietério

0 a cualdquier otro. Comprende por tanto una Gnica suma que englo-

ba el equivalente econdmico del bien y que‘correSpOhdafa cdalquier.'

derecho que antes de la expropiacidn incida sobre 1la cosa, sea en

favor del propietario, sea en favor de terceros. Los derechos- de

éstos .se resuelven solamente en un derecho de.part1c1pac16n en

'la_indemnizacién y no sobre tal cosa después de la expropiacién.

‘Este sistema .es el adoptado por el ordenamiento argentino (arts.

23y 26, leyes 13.264 y 3.552).

g') |E1 pr0cedimiento“exprOpiatorio: extréjudiciai'y‘judicial

ElAprocedlmlento de exprop1a016n se d1v1de en dos fases,

;,bastante v1nculadas, correspondlentes la una. A)la determlna016n‘

’de la exlstencla de la utllldad publlca o del lnteres general en

.1a exproplac16n, y la otra, B)a la satlsfa0016n patr1mon1a1 del ex

'7Er021adc.

A) La detenm1nac16n de la ex1sten01a de utlllddd publlca.

ElAprocedlmlento se 1nlcla con la declaraclén de utllldgd 2‘

bllca presupnesto formal como ya hemos V1sto, y fuente de diver -

. sos efectos. ™
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Se entlende por declaraglén de utllldad publlca el gcto lqg}slatlvo_fi"r

mediante el cual el 6rgano competente (Congreso y: Leglslatura) de -

termina que cierta obra tlene el cardcter de utilidad publlca,'o se

a tiene una finalidad de interés pﬁblico‘de‘modofdé‘legitimar;;parA'

su reallzac16n, el sacrlflclo de la perled d privada a través de

Ja exprop1a016n.

La dec*araelén de utllldad publlca es un acto’ dlscreclonal, Eorgue

apreciar si existe o0 no el

tlsfa0015n de- una necesidad MW

- s86lo una 1nvest1gac1éq de caracter tecnlco, 5ino_ tamblen una Yglgxa_f

¢idbn de oportunidad acerca de la correspondencla de 1a obra ‘0 la sa”

51sfaL016n de la nece81dad a. un fln de 1nteres;gpneral Se trata de

‘un_acto cuyo efecto Jurldlco es el de determlnar deflnltlvamente la

utllldad publ1ca y'de conferir al sujeto exproplante~el poder de=

promover 1a expr0p1a016n de los bienes necesarlos a aquélla. En re-

lacidn a tal su;etq, la declaracién de utilidad- publlca es.un actpv'f"”

que tiene un’efecto extensivo de léfesfe _jurfdicay en cuanto gtri

ibuye un poder antes 1nex1stente. Por otro lado determlna un _ deblll—

tamiento de los derechos de otros sujetos, 1nd1v1duallzados o no,

que v1enen;auencontrarse en confllcto con el interés piublico detep~{ 

minado.

La declaracibn .de utilidad piblica por lo general es pfomovida -bor“

- el sujeto que pretende construlr la obra o satisfacer una. nece51dad'

publica, es dec1r que puede ser el Estado (1a Admlnlstrac16n pub11~l

ca) o un ente publlco dlstlnto al Estado, como el munlclplo.

Es decisivo que la utilidad publlca sea dire o'_e ue 1a "6f'

la satlsfaccﬂén de 1la nece51dad sea 1nstrumental _a la reallzac16n

dc un determlnado fin publlco y, ademas, actual esto es_que debe

corresp@nder a un interés cierto en el momento en que se declara, ¥

no meramente futuro o eventual, Pero blen entendido que  la actuall-""

aaq del interés no debe necesarlamente corresponder a 1a 1nmed1ata

uu11128016n de la obra porque por ejemplo, algunas obras (mllltares)

pueden ser declaradas de utllldad_publlca en determinado tiempo (de~

paz), aungue su utlllza016n s6loc pueda darse en la eventualldad pre

vista (guerral.
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 B) La‘satisfacciénAQatrimohial del expropiado.

Vel ﬁrOCedimiento extrajudicial de satisfaccibn patrimo -~

B f s nial.

'La hipdtesis mis simple de satisfaccién patrimonial del ex

..prbpiadOfés la que el»propietario acepta la indemnizacidn ofreci -

4 da, ya que el Poder_ejecutivo puede pagar al.pbopietario, o titulé

: fi " res de los derechos respectivos, el valorAgue'corresbondé adgqui -

3 ﬁiéndolo, directamente de aqﬁél, dentro del maximo que en concepto
‘total de indemnizacién estimen las oficinas técnicas competentes,

como ocurre en el caso de los bienes muebles, tantc en elwgrdena.é

miento expropldtorlo nacional como_prov1n01a1 Pero, tratindose de

lnmuebles, en el ordenamlento nacional, la 1ndemn1zac16n no__podra

ser_superior: en nlngun caso a la avaluacién para el 1mpuesto inmo-

[

;i. En_cambio en la Provincia de Santa Fe, el monto indemnizatorio que

se establezca de comin acuerdo, seri determinadc por la Junta Cen-

piliario acrec1do en un treinta por c1cnto (art. 13, ley 13. 264)

‘tral'de Valuacidén la qué debe tomar por'ﬁase‘los aValﬁbs.fiscales

actuaiiiados (art.13; 2a. parte, ley 3.552); si_ fuesen inmuebles.

necesarios para la construcc16n de obras v1a1es, la tasacién se e-

- fectuard por el Poder ejecutivo, sin 1nterven016n-de la Junta de.

- Valuacidén (art. 18, 2a. parte). Cuando la contribucién territorial

no incluyera las mejoras, éstas se pagarian por separado, estimin-

" doselas. de la misma manera.

Este;ééuerdo amistoso es de naturaleza publicistica, por tanto no

privada, que tiene, segin Villegas Basavilbaso, una_denominacién

propia: avenimiento expropiatorio, Se comnsidera que es un deber

.. del expropiante.

La doctrlna suele ver en el acuerdo amistoso entre exprOplantb 'y

expr0plado sobre la cuantia de 1la 1ndemnlza016n un tlplco ejemplo
- de contrato de Derecho publlco pero el efecto del acto no ‘es el dar'

:v1da a la 1ndcmnlzac16n (que. nace bolamente, por efecto de i1a ley,

ﬂon la emanacidn del- decreto de exproplac16n), y aun menos transfe-

:; rir la propledad (dado que aun en el caso de acuerdo sobre 1la 1ndem

-wnizaclén se requlere 51empre el decreto de expropiacién), sino sim-

‘plgmente el(de.determlnar de manera irrevocable el valor, dentro de
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los llmltes fijados’ por la ley, del blen obJeto de la 1ndemnlzac16n,;fj

a efectos de 1a determlna016n de la 1ndemnlzac16n, 60n31dera AleSSL'

que debe verse en tal acuerdo un tlplco egemplo de determlna016n O

verlflcac16n consensual flgura admlslble en cualquler caso al lado

ae_la‘bastante mis frecuente de deteﬁm1nac16n unllateral por parte';;

dé]laﬁautorldad admlnlstratlva.

No es. un acuerdo de voluntad productor de efectos, Ban de acuerdo f:'

sobrefla ‘admisién de 1la exlstenc1a o sobre la valorac16n de la medl—

da de la-exisStencia de un determlnado presuyuesto paraala emanac16n— -

de un posterior acto productor de los efectos (decreto de exprop1a~f';’

cibén) por obra directa de. la lex, En otros térmanB, hay aggi una

figura de determ1n3016n o verlflcaC16n consensual resgecto a la cual o

existe una- comprobac16n de condiciones de hecho Jurldlcamente relevang=_

tes (el. valor de los bienes exproplados a efectos de la determlnac16n7?

de la 1ndemnlzac16n), comprobac16n gue prOV1ene concordantemente de

.las partes interesadas, de .donde se desprende la 1nadmlslb111dad de

protestar posterlormente contra la referlda determ1nac16n, en base a .

una espe01e de confesidén de la parte afectadg.'w

A Z)el procedlmlento 1ud1c1al de satlsfacclén,Eatrlmonlal.f'

Se da en_la h1p6te51s en que elgpropleggrlo no acepta la

.Lndemnlzac16n y no medla acuerdo aAguno entre las partes. En tal ca-_*

so se hace prec1so determlnar pr0v151onalmente la cant1dad~a depg§;-’;

tar para obtener la posesidm ¥, _en su caso,'la'transfefehcia“dé la

propledad. Esta determinacién provisional la reallza dlrectamente la5

ley, como en el caso de los 1nmueb1es en el rég;men de 1a ley na01o~

nal, o blen se efectua en sede admlnlstratlva conforme a 1§§_Eg*§a§

legales, tal cual hemos v1sto cuando anallzamos la satlsfacc16n pa-  '

1]

tzlmonlal mediante el procedlmlento extraJudlclal.

La determ1nac16n deflnltlva de 1a)1ndemn1zac16n es reallzadau7

por organos del Poder Judicial y tiene ca gcter contradlctorlo,

siendo éste casi el dnico obgeto del procedlmlento, dado el caracter' 3

de dcto no. Jud1c1ab1e 1a declara016n de utilxdad publlca.

E1 prOcedimiento judicialvgiene-los siguientes caractérés:-jfi

1) es sumario; 2) la indemnizacién definitiva es fijada en base a
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las conclusiones de un érgano administrativo tratdndose de inmuebles

(el Tribunal de Tasaciones en el orden nacional; la Junta Central de
3) los

Valuacidén en el orden provincial que cumple tales funciones);

incidentes se resuelven sumariamente; 4) la posesidén del bien expro-

piado es declarada por el juez previa consignacién por el expropian-

te de la indemnizacibn provisional; 5) el juez, antes de dictar sen-

tencia sobre la indemnizacibén definitiva, podri ordenar, de oficio,

para mejor proveer, audiencia verbal; 06) las resoluciones judiciales

son_suceptibles de los recursos autorizados por las leyes de proce -

dimiento; 7) los derechos de terceros contra el expropiado se subs -

Lanc1an en juicio ordlnarlo y por separado (art.23, leyes 13.264 y

3.552).

AEn la provincia de Santa Fe por imperio del art., 93 inc. 3 de la Cons

titucién el érgano competente para entender exclusivamente en el co -

. nocimiento y resolucidn de los juicios de expropiacidn que promueva

el Estado provincial v sus entidades autdrquicas compete a la Corte

Suprema de Justicia. Por tanto los juicios de expropiacién promovidos

por los Municipios y Comunas competen a los jueces de la. instancia

en 1o civil y comercial correspondimntes.

Tanto el Tribunal de Tasaciones de la Nacidén (integrado, segin el de-

'cfetq 8668/61, modificado por el decreto 4381/62, por tres miembros

en representacibén de las entidades vinculadas a los problemas técni -

'

~cos de la propiedad inmobiliaria, dos miembros ‘en representacién de
los bontribuyentes, un. funcionario de la Direccién'Genebal de Ingenie
-ros del Egerc1to, un func1onar10 del Banco Hlpotecarlo Nac1onal un

ifunc1onarlo de 1la Admlnlstraolon General de Obras Sanltarlas de la Na

c1on, un funcxonarlo de 1la Munlclpalldad de Buenos Alres y un funcio-

 nar10 del Ministerio de Obras y Servicios Publ1cos) como - la Juntaﬁﬁen-

tral de Valuaciones de la Provincia (integrada con representantes ofi

c1ales;y de los contrlbuyentes, segiin el art. 26 de 1la ley 2966 de Ca

+astro3 son 6gganos coleglados cOnaultlvosgy su 1ntervenc16n ob]:gato

Bara el |UBZ. En los casos de expropu;c:.ones be 1nteg a _con ui re

'presentante del expropiado. Sus runc1ones, para estos casos, se limi-

tan exc1u51vamente a la tanC16n, esto es, fijar el valor del bien ex

pron1adQ*_a9n_;n&:xxgng&ég_gsl~£§2£2§§ntante de _cada una de las par -

ggg,vquevggbera tomar como base el juez. Esta actuacidn constituye la
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representante 1a valua016n, se con51dera que el trlbunal no puedel'

-apartarse de ‘ella.

Iniciaciéh del juicio.

No hab1endo avenlmlento, el 3u1C1o se 1nic1a con la.con51g c16n~ §

por el exproplante de la suma de dinero equlvalente al 1mporte dé 

la valuacién para el. pago del 1mpuesto 1nmob111ar10, acre01da hasi 

e e e

ta en un 30% si se trata de 1nmueb1es (art. 18 de la 1ey 13. 264),;’

.mﬁ&ia“mdenﬂmum_la_lunm_c.enml de. Valuaﬂén, o 18 que fl-'"

je el Poder eJecutlvo si se tratare de inmuebles necesarlos para :

la construccidn de obras viales (art. 18, ley 3. 552), o eqplvalenﬁi

te al valor de. tasac16n of1c1a1 si_no -es 1nmueble (arts 16 y 25,

leyes c1tadas)

ufectuada 1a cOnS1gnac16n e1 exproplante obtgndra 1a 1nmedlata 204}:'

esibn del blen obgeto de 1a expr0p1a01on, anotandOSe 1a lltls en ..

el Reg_stro de la Propledad Yy desde ese mOmento, el blen adqu1e—3=

1~e el caracter de 1ndlspon1b1e (art. 18 leyes c1tadas)

No obstante, notlticado el*prop1etario>de 1a“consignaci6n,‘efijuez'

declarara transferlda la propledad, 51rv1endo el auto de suflclen-'

- te tltulo traslatlvo, el que. debera ser . 1nscr{pto en el Reglstro

de la:Propiedad (art..19, 1eyes cltadas) Esta 41sposmc16n segun 3f

vimos en su momento ha SldO objeto de crltlcas por con81derarse 1n

constltuclonal 'ya que se Operarla la transferenc1a antes de f;;arf

- se la 1ndemn1zac16n que, consecuentemente, no serla ya prev1a.

La transferencxa coactiva del. blen del exprOplado al exproplante

se varlflca, como advertlmos, en base al auto del juez, en el pro-

ced1m4ent0 judicial, mientras que en el- procedlmlento extraaud1c1a1vf>

Se verlflca med:ante el decreto de e;proglac16n.

Ei contradmetor1o queda ablerto con 1a not1f1cac16n de la con51gna->

“cibn y en este mOmentd,procesal se da 1ntervenc16n al 6rgano adm1 -

nistrativo tasador,.en el que al estar representado el propletarlo'

queda «arantldo el. derecho de defensa en Ju1c10.

L e B
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Si se_ignora quien es el propietario o se desconoce su domicilio,la

. nbfificacién de la’coﬂsigﬁacién éeiéfectuaré por e¢ictos'(art. 20,.
F leyes 13.264 y 3.552). | |
' E1-abéndon0 dé la'éngoBiacién

Es undnime la doctripa en el sentldo de aflrmar que el exproplante

ode.v

‘no tlene derecho

ramiento porque la disp081c16n del blen se ha consumado en bqnefl -

5“ | ‘cio del exprOplante ¥y el derecho del" exproplado se ha deSQlazado a
" 1a mdemnnauén, pese_a no contww |
. tuto.

"-Ahora blen, como no es. p031b1e mantener en la 1ncert1dumbre al pro-
pletarlo por los efectos patrimoniales que la declaracién de utili-
,§  ‘dad piblica tiene sobre el bien del tltular, se disciplina normati-

vamentéﬂel llamado abandono de la expfopiacién.

.Se tiene abandono cuando el queto exproplante no p;omueVe el 3u1 -
\————

1 .* cio dentro de dlStlntOS plazos que se cuentan a partlr de la feché,
e 1 S nc16n de la le ‘

Igles plazos son- 1) dos afios si_se trata de blenes 1nd1v1dua1mentev

_'determlnados‘: “ - ‘ | L B

_ '2) cinco_afios si se trata de bienes comprendidos
en_una zona, y
) dlez afios si. se trata de bienes comprendldos en

una spumeraci ién ggnerlca, cuva adgu131c16n pueda postergarse hasta
-gue el propietario modlflgue o 1ntente‘mod1flcar las cond1c1ones fi-

_slcgs del blen.

No 6bétante el abandono no rige en los casos en que las leyes orgé -

‘ nlcas de las munlcxpalldades autorlcen a éstas a exproplar 1la por

cién de los 1nmuebles afectados a‘rectlflcaclones de calles y 0cha

vas, en v1rtud de 1as ordenanzas respectlvas.

[

h')lla retrocesiégL_

B

™~

El derecho del pﬁopiétario‘recibe una-particular tutela me -

dlante el 1nstituto de - la retr0ce516n de 1los blenes expr0p1ados cuan

do el f1n de utilldad Publlca no se cumgla ©_porque el bien no se

destlna al’ obgeto para. el cual se lo afecté o porgue se lo destlna,a

otro objeto diferente, aunque tamblén sea de utllldad publlca por - N




vtrooe516n 31gn1f1ca retrover516n o relnteggo Qel blen exproplado

que esta segunda utllldm_m_ﬂ_nne_l&.ham declarado. Re- 2

no h'berse cumplldo

' ¢ién_arge ntlna actual, contrarlamente a lo. que ocurrla ‘con 1a v1e-]f

ja ley 189, no contempla el instituto de la- retrocesmén. No obstan

y directo.en el art. 17 de la Constitucibn naclonal, ya que no’ pue _”“'*

" de haher expr0p1a016n sin causa de utllldad publlca.
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derecho de no ser privado de su blen 51no por una causa de ut111~—_

,pledad.prlvada contra las extrallmltaclones;del Poderjadmln;stradggrl

por el expropiado originario frente al exproplante originario, en?’

- za de estosa La accién compete‘al exprOpiado-y a sSus sucesores u.

fnlversales, con51derada como la teorla mis aJustada a la naturale— ,

‘persona sino a la cosa. No obstante, si el exprop1ado ha transmltl E

La misma se_ cumple prev1a 1ndemn1zac16n o sea que el expnuplado que

- ten o dlsmlnuyan su valor econémlco, basta devolver la mlsma suma,ﬁ'

te, se lo admlte por via jurisprudencial, con fundamento 1mplxc1to

Esg gerecho de retrOce31ég pu gdg g g§;dg;3£§ N en consecuencla,qg

mo un - refleao del mismo derecho de propledad, como una espec1flca-}

c16n de este, por cuanto el 1nd1v1duo, como prOpletarlo, tlene ‘el‘

dad publlca 'y. tiene el derecho de recuperarlo cuando tal causa no

sub81sta. Tlene por finalidad exclusiva afianzar el derecho de pro

Se configura, en substancia, como una nueva'exprOpiaCi6n,,cump1id§?“

relac16n a todos los bienes. expropiados cualquiera sea la naturale:

za Jurldlca del derecho de retroce516n que no es 1nherente a la}

do .a tercero su' derecho de retrocesién este sucesor partlcular no 

queda»excluldo‘del e1erc;c1o de la acc16n.

demanda por retr0c3316n debe reintegrar el monto . de la 1ndemnlza -

cidn percxblda. Si el bien no ha sufrido modificaciones que aumen-?*

'rlquec1m1ento sin causa para el expropiado, ni la dlsmlnuclén un

si_esas modificaciones han sobrevenido han de tenerse en cuenta pat

ra la restltuclén, a efectos de que el aumento no'51gn1fiQue un en

enrlqu301m1entb para el expropiante. Jurlsprudenclalmente se ha de‘

terminado 351mlsm0 que o corresponde reaJustar ‘el importe a devolﬁ

ver al expr091ado por depreclaclén monetaria, ni relntegrar los inl

tereses que el”’ expropiado reciblé'entre la despose516g x gl gagg

de la indemnizacién, porque son un PeSaP01mlentO debido durante lafi
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indisponibilidad del bien.

La retrocesién puede promoverse s6lo después de consumada la expro-

i\o de 1a indem—

nizacién.\No obstante, segun Bldart Campos el pr1nc1p10 merece ex -

cepcién cuando ya antes de ese momento se ha camblado el destlno de

utllldad publlca declarado por ley.

En cuanto a la prescr1pc;6n, algunos aflrman que . prescrlbe a los

tres aﬁos por equlpararla a la venta con pacto . de retroventa —-Ven=-

ta forzosa sometida a condicién resolutoria- (Villegas Basavilba -

so); otfos (Diez,‘Bidart Campos), afirman la imprescriptibilidad

pues mientras no se-cumpla el destino de utilidad piiblica a que el

bien ha sido afectado por ley, la adquisicién no se cdn$01idaﬂ

En cuanto a la competencia judicial para ‘entender en el proceso res

- pectivo, mientras algunos afirman que, en principio, la retrocesidn

ha de promoverse en el mismo juicio expropigggggoy(Bidart Campos )},

otros sostienen que debe ser el juez competente por razén de la ubi

cacibén de la cosa, tratindose de inmuebles, o el del lugar en que

se hallén o el del'domicilio del demandado a eleccién de1~actor,tqg

tandose de muebles. En'cambio si hubiere habid0:a§enimiento, juez

-'cqnpg_ggpg_gg el que es! atuye la léy procesal-(Villegés Basavilba -~

s0).

Otra consecuencla de la retroce516n €s que no rev1ven los derechos

freales a favor de. 1os terceros, preexlstentes a_la exprOplac16n, v

extlnguldos por efecto de 1a misma. La retroce51on no puede conside

rarse por eso como ung revocaclén total o Ear01al de ‘la. exgrog a =

-,016n con eficacia ex tunc, sino mis bien como una nueva causa expro

"platlva, en relac16n a la cual viene reconocido un’ partlcular dere-

cho, o un’part1cu1ar interés, del expropiado originario.

i') JLa expropiacidén irregular]
No existe acuerdo respecto de la.denominacién. Mientras al -

gunos aflrman que debe denomlnarse expr0p1ac16n 1rregu1ar (Blelsa,

‘Vlllegas Basav1lbaso) .por cuanto 1la Admlnlstrac16n publlca toma po-

se516n, en forma directa, de 1la cosa declarada de utllldad publ;ud}

_81ﬂ ‘obse vvarlloa-procedlmlentos establecldos por la ley, otros(Dicz,

B1dart Campos) y la Jurlspruden01a sostlenen que debe denomlnarse

expropiacxén inversa porque el procedlmlento se opera al revés: es
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el expropiado qulen demanda al exprOplante. A esta postura se la

critica porque parecerid lmpllcar 1a 1nver816n del queto _expro-~

..E&QQ&E;_21.9~§_§XD£, )ia. mmkﬁﬁanamelestado, s;no el tltular de 1a~

cosa desposelda o desapOderada. La c1rcunstancla de gue en.este su: ,'

puesto el pPQpletarlo pueda promover: elﬁaulclgmexszQIAtorlQ;*no

51gn1flca que el Estado deie. de §gg expr0p1ante. 81 en -ese’ Julclo

por revestir esa calidad procesal se ha- 1nvest1do de la de exprq—vv

,Elante (Vlllegas Babav1lbaso)

La exproplac1on 1rregular (o 1nversa) no ha 31do 1eg slada de modo.,7

tal que es creacidn Jurlsprudenclal Para que proceda se exlgen'

los 31gu1entes requisitos, a saber:

1) exlsten01a o v1genc1a de la 1ey ‘que callflque espe01f1-_ 

~camente o generlcamente de utllldad publlca el b;en 0cupad0.3 -

2) no 1n1c1ac16n del Julc1o de exprop1a016n por . parte del'

exproplado

3) conducta del exproplante que lmpllca desposeer al expro‘”

pxado, ‘ocupando el bien o bien- 1mped1r el libre egerc1c1o y 1a dlslf

ponlbllldad plena de la propledad afectada, sin ¢ el consent1 4',‘

miento del-propletarlo ni 1ntervenc16n,3ud101a1w.

El (ltimo es el reqﬁisito esencial‘y'se ha determinado -

que’ existe toda vez que la despose516n exlste no s6lo en los casos

de 0cupac16n material de la cosa sino tamb1en en todos aquellos én

que el derecho del propietario a la pose816n o goce de ella sea enlf

U4Lud1qu1er caso cercenado o destruido por un acto del poder pub11 -

co. Por ej. cuando exlste denegaclén 1n3ust1f1cada de permlso munlA"

cipal para ed;flcar, puede autorlzar la 1n101a016n del Ju1010 de

expr0p13c15n irregular (o 1nversa) cuando el 1nmueb1e del caso es—-

te suaeto a expr0p13c16n calificada por ley) ‘cuando el mun1c1p10

mccediera-al pedido de autorxza016n para edlflcar, otorgandolo en '

*ornd prov;sorla, etc.

La expropiacién irregular (o inversa) tiene por objeto obligar al

zrzpropiante a consumar la expropiacidén y a pagar la indemnizacidén

al expropiado que,. de alguna manera, padece una situacién total o

pavcial de indiSPOnibilidad en el goce de»su-propiedad-aféctéda’aﬁ-

la expropiacidn que se demorgs.




b)La requisicidn.
a{)coﬁcegto.

Es un . 1nst1tuto de Derecho publlco medlante el cual se O-

: pera :la transferen01a coact1va del derecho de propledad o del uso

' sobre un determlnado blen, por motlvos de ne0351dad y urgen01a,con

v1ptlendose el derecho del propletarlo sobre - el mlsmo blen en el
derecho a una indemnizacién.
Como se advierte, la requisicién no es un término univoco, y puede

{7 ?indicar, ya requisicién de la prqpiedad (que~es una forma de expro

p13016n), ya. requisicién del uso (que deja persistir la propiedad

y 1a p031b111dad de relntegrarla) pero en un caso y e€n otro se d1-’

ferencia técnicamente de la exprop1301on por 51ngu1ar1dad-de presu-~

puesto, siendo el interés piiblico, aqui, especificado en la presen-

cia de necesidades puUblicas graves y nrgentes, vinculadas a la segu
ridad nacional, que imponen la actuacién sin dilaciones para dispo-

‘ner de la cosa. Esas necesidades que han de satisfacerse son .de ca-~ \

.racter ocasional v extraordinario; mientras que en la expropiacién

son de- caricter normal y ordinario.

El carécter'de excepcionalidad que inviste determina que se deba re

ﬂno pueda satlsfacerse de otra manera lia nece81dad que lo mot1va.
e e e s e e

'La d1ferenc1a con la Ocupac16n temporal, no se basa en elementos e

trlnsecos, sino en un dato exclu81Vamente JurldlCO, de acuerdo a Za

Lnoblnl. La ocqpac16n temporal tiene.en.todos 1os‘casos caracter re-~
iél; es decir tiene el caracter de acto .constitutivo de derechos re
“ales y que falta en cualquler forma de requlslc16n. Esta implica pa
*ré el propietario del bien la. obligacién de tenerlo a. dlsp051c16n

de la autoridad admlnlstratlva, no. creando nlngun derecho reagl, si-

o Eersonal Este se convxerte en real —derecho de uso~ en el momen

Tta de la toma de bien. por el requlsador.f'

b')sujeﬁos.n

Los sujetos de la relacién de requisa (al menos en el caso

j,de 135 rGQU1SaS en Eronledad) son solamente dos- el Ebtado o el vt

Jte pUbllcO ‘que requlsa (sugeto actlvo) y el prOpletarlO partlcular

,(suaeto pa51vo) No exlste una’ figura analoga a la’ del exproplante

‘prlvado, como existe en la exprOplac16n. En cuanto al sujeto priva-




S

o -t6-

do, depe sefialarse gue, a causa de'la'urgenCia”caracteristica-del~

procedimiento de- requlsa, el tltulo suf1c1ente para que el partz—

cular pase a ser sujeto pas1vo es- la 51mple detentaC16n de hecho

de la cosa, sin 1nvest1gar acerca de la propledad, salvo los ca -

sos en los que la requlsa vaya precedlda de una serie de Operac1o
nes prellmlnares que supongan una espec1e de censo- preventlvo, en
vistas a una p051ble requlsa antes de que se presente-la nece81 Vo
dad, caso- en el cual se permlte practlcamente una 1nvest1g3016n :
regular sobre la prOpledad del blen, 1nvest1gac16n~cuya ausencia

careceria de justificacién.

c')objeto

Puede’tener lugar, no sélec con respecto a los bienes mue-

- bles, sino *amblen con respecto a 1los inmuebles y las emgresas(art.
38 ‘de la 1ey 16 970 y art. 49 del decreto reglamentario. 739/67, ‘mo-
dificado por el decreto 4503/68), de cualquier indole, comprendida

la ﬁroducc16n~(és decir las-"haéiehdaS" comerciales, gricOIas.é“in
dustrlales) que es una.iforma mixta de requlslc16n de cosas y de ser
vicios (arts 50 y 51 del decreto reglamentarlo), y puede tener por:

opbjeto, segun‘ya hemos.v1sto:

l) requlslc1on de 1a EpOpledad de 1la cosa total o par01a1,~

consumlbles (equlparandose aquellas que se deterloran gravemente."

con el uso),'incluyéndose entve ellas 1la capacidad productiva total

0 parc1al de una hacienda 1ndustr1a1, sin tomar pose51on de esta*

por lo general solamente bienes muebles, y

.“’ 9) requ1SlC10n del uso de la cosa, total o parcial, tratani

dose de cosas 1nconsum1bles, por lo general meramente temporales

que deganvper51st1rrla pPOpledad y la p051b111dadide relntegrarla.
(inmuébles; haciendas iﬁdustiiales, empfesas de transporte y comué
nicaciones, phténtes de invencién y derechos de autor,vvehiculos,'
animales, art. 53 decreto reglamentarlo) La temporalldad esti da--’
da por el hecho de que dura mientras subulsta la necesidac que la
erglna. La requ151¢16n cesa cuando lo’ establezca la autor;dad que

la dispuso.

En las requisiciones de uso de la cosa se hace posible una relacién

trilateral y una tercera figura, la del beneficiario de la requisa,

al lado deliente que requisa y del particular propietario del bien
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vivien—

requisado, como por ejemplo, en el caso de las requisas de
das a favor de los particulares (en zonas afectadas por la guerra,
catidstrofe o emergencias graves, art. 49 inc. 7, decreto reglamen-
tar_io)n . ‘ . ) ¢

d')efectos

‘Son, andlogamente a como sucede en la expropiacidn, la

transmisién o el uso de la propiedad yiel'nacimienbo del derecho a

la indemnizacidn.

La indemnizacién no_es previa y tampoco incluiri el lucro cesante.

.Es fijada administrativamente por comisiones mixtas integradas por

_tres miembros en representacién del Estado nacional, de las autori

dades- locales y de los propietarios del lugar donde se practicd la

requisicién. Tratdndose de requisas practicadas por autoridad mili-

tar el representante estatal serd un oficial de las FF.AA., en tan-

- to que siendo ejecutada por autoridades civiles, el representante

sera un funcionario pidblico. Las comisiones deben constituirse den-~
tro de los treinta dfas de practicada la requisicidén; el proeedi
miento es sumario y actuado, con audiencia del propietarioc afecta

I

do, presidiéndolas el funcionario civil o militar. La decisifn se a
dopta por mayoria simple. La comisién puede requerir el asesoramien
to de personas capacitadas cuando Sean necesarios. conocimientos es-

peciales para la determinacién del valor de la indemnizacién.

'E1 valor del bien requisado en propiedad se”fija sobre las bases si

guientéé: 1) tratidndose de inmuebles el valor de tasacibén fiscal pa

ra €l pago del impuesto inmobiliario,

' 2) tratindose de bienes muebles el costo de reposicidn.

"Se tiene como tal el fijado con anterioridad por las autoridades

campetentes o en censos o estadisticas debidamente actualizados. Si

tales indices faltan por su valor de reposicién en plaza, deducids

ganancia. Se acepta en este aspecto el principio de la plena indem-

nizacidn.

~En ambos casos debe tenerse presente la calidad y estado resulitante

.del acta que;se labra en el momento de cﬁmplirse la requisa.

’

Cuando la requisicidén es del uso del bien, sélo se indemnizard el

valor de desgaste o deterioro provocado por la indebida utilizacién




de los blenas. La autorldad requlsante debe hacerse cargo de losll‘7

ggstcs de manten1m1ento y func1onamlento._

Si el”uso es prolongado debe considerarsé el coeficiente de amorti-
zacién que resulte de acuerdo con los valores comunes para cada ca-.

tegoria de bien.
. TR

. . 1.

aso que los blenes a requlsar deban concentrarse en un 1ugar deter'

mlnado se tomaran en cuenta los gastos de transporte desde el lugarlf

. &n que se encontraren hasta el de concentrac16n.

Si existiere disconformidad del prOpletarlo con la 1ndemn123016n fl;*'

. jada por: la comlslén,_aquel podra recurrir a la 3ust1c1a federal A;

tal . 1n,'e1~pronunc1am1ento de.la comisién mlxta agota'la’vxa.adm1~

nistratlva, 1o que tamblen ocurre si ésta no se constltuyera o, 'éi'ff

reoL

conqtltulda, no se expldlera dentro de los- trelnta dias.

e')pfocedimiento dé requisa;

‘La requlslc1on encuentra su fundamento p051t1vo en la ley
de defensa nac1onal n° 16. 970/66, v su decreto reglamentar10 n®

38/67, modlflcado por el decreto 4503/68.

-Corresponde al Pre31dente de la Nac16n ordenar medlante decreto las

requisiciones, precisando el momento en que 1a medlda comenzara a

" regir y el drea que abarcara, cuando nece51dades de 1a segurldad lo<'

lmpontangrprocedlendo en las 51gu1entes slrcunstanc1as:;

1) cuando haya estado de guerra publlcamente declarado, e~-*
xista de hecho o en el de su peligro 1nm1nente. "En este caso . las re
qulSlc10neS seran e3ecutadas por el Comandante dentro de~los~11m1»~«>

ves del teatro de operac1ones Yy fuera de ellos por e1 Mlnlstro de

Detensa o las autorldades mllltares que €1 desxgne,'cuando se- efec-

tiien en apoyo dlrecto del esfuerzo bellco-

2) en los casos de conmoc:én 1nter10r. Esta puede ser orl -

£i nada por la ayc16n de;personas (una situacién de hecho, de’ caréc-.

ter interno, provocada por el empleo de 1a vxolenc;a,_que.pogga enr

pelizro evidente la vida y bienes de lavpoﬁlaciéﬁ, el orden pﬁblicqr

y el edercicio de las autoridades normales de uné zona del.paislque'
afecte a la seguridad nacional y de una magnitud tal que las fuer -

zas provinciales resulten impotentes para dominarla y exija la in -

tervencidn de'las autoridades y medios nacionales) o por la accién

-
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de agentes de la naturaleza (una Sltua016n de hecho, de. caracter‘

o f iiteae.t

. »interno, prov0cada por la acc16n de personas que aprovechando las,

;81tuac1ones de catastrofe alteren el orden publlco, poniendo en

LY RN d PR B

pellgro la v1da y blenes de la poblac16n y que por su magnitud no,
. pueda ser congurada medlante los recursos normales de 1as autorl—_

dades” prov1nciaies exlaa la 1ntervenc16n de 1as autorldades ¥
’ e ,f';, :,1»‘:'“1 PN ¥
medios nac1ona1es) En este caso las requ151c1ones seran eJecuta-

2y

]

das pGr loé Gdberna&ores e prov1n01a, ‘del Terrltorlo naclonal de
»{“;u; S"l

iAntgrtlda e fslas ‘del Atlahtlco Sur y el In~

P af

'vtendente mun1c1pa1 de 1a Capltai Fedeféi o func1onar10s c1v1les

P PR vl

'la Tieﬂra del‘Fuego;

que ellos’ de51gnen,'sa1vo que sé éonstltuyeran zonas de emergen -

«

. : . , e e e L . RS ATIN
clauen,los.lugancseaﬁectadosiien*cuyO‘caso Yds ‘requisiciones’ de =
' ' ' o - Lat

,rén.aiecntadas.Povulos»comandahteé*de Ias mismas. e

Las autorldades de eJecu016n pueden delegar en personal que les
- esté subordlnado la reallzac16n de. las dlllgenélas para -efectuar
Vrequ151c;0nes.
A;Bstas autor;dades ClVlleb Y. mllltares, en caso de-extrema grave -/

dad y urgenc1a, podran ordenar la ,requisicidén de los. blenes nece-"

sarios para afrontar la 51tuac16n, comunicindolo de inmediato al.

Présidente de 1la Naci6n para su abrobacién. o o _' e

El procedlmlento de requ;sa se, inicia .con. la ;peticién de la cosa ™’

al detentador de la misma por pacte de.la autcmmdad compe terite, est

de01r las faculxaqas -especialmente y. las que actiden por: delegac16&
.Normalmente y~como,garantlapmmnama~parawelfparﬁibular3'Ia“pétibiGﬁ“

ﬂ-debe tener forgé escr;_g‘en forma de orden de: requisa 1la que debe

contener~ nombre e LnQLQaplén de.la funcidn, - jerarqufa -o ‘cargd’ s 3
personal comlslpnado para practlcar da: diligenciaj" determ1n3016n '
del blen o blenes que deben ser requisados’ mencionando: cantidad v’

v : ‘espec;es, calldad Y: 35t§d°: .oportunidad.en que dehe practlcarse 13

d1ligen01a de. 1ncautac1§n- determinacién de si la‘requisic¢idn se e
fectua ‘en propledad 0 en uso y constancia de que el personal »esta*i

facultado para allanar delclllo Y hacer uso de la fuerza piblicas*

I
S - i aR

De 1a e3ecuc16n se deja- constanc;a documentada deé ‘la‘diligencia,

imddiante acta labrada en doble eJemplar, flrmada por el personal

'canisionado y por eI propiatarlo o su representante. En caso de neq %

; gativa de éste sera firmada por dos testigos. El or1g1nal queda pa- ff




'Q_Ara la autor;dad y la copia se entrega al requisado.
.ffidel propietario o tenedor el acta ge 1;5,, ‘ante. dos’ tige
;ﬁfinventario de. ‘10&- bienes se efectuaré con particiﬁaci6n.dﬁ ‘la aw
~“Qétoridad local 0. de un escribano;publzco._q;p~; '

gF.En e1 acta debe conaignarse la esPecie, cantidad, alidad y esta~ .
;":do de los bienes requisados, como también toda caractgr{gtiga ue;.:

‘contribuya a su individualizaci6ny debiéndone describirlo.
tratare de requisicién de uso debe indicarse ti 2 probable de
.gurgei&n y en Easo de establecimientos industriales se prac’”

.1nventario dcscriptivo de los edlficios, materiales y stocks

' ’Cuando el b1en no pueda ser retlrado de 1nmediato podré quedaru

1f{poder del propietarlo, el que asume 138 responsabilidades'inheren

’”;tes al deposztarlo. o

f') rquls1c1ones c1v11es y m111tares.uv:l O

,“éLa cOnstrucc16n anterlor parte de las conclnsiones ‘de
ila doctrlna moderng yhgpn51dera las requisicionas cuando ROOBSidau .

:fdes de la segur1dad asi’ lo 1mpongan, ‘en: dec1r las: denominadas re»f

1A9p131c1ones mllitares.v;»”“'“'*-’”?

TP

”.iLas requisas clvmles,_en cambio, no- han 51do disclplinadaB organaf

3

-canente en el ordenamiento juridico argentino, Leyes axsladas, segi »
fr?gﬁn la doctrlna (Villegas Basav;lbaso, Bielsa, Diez), han contem~%%n

: “plado requisicioneﬂ de este tipo, como las leyes 12, 830 (de pre -iﬁff

ios maximah) y 12, 983 (de agio y especulacién) Esta ﬁltima faﬁ
vcnlté al Poder Edecutixgﬂa."incgutarse de: groductos y mercaderi R
1 fdabiendo gonsigngr judicialmente con poatorioridad sn precio"(art%gi:

1, inc.d), es decir,hre uisici6n de

»I'0 1edad de_la cosa, y
"incautgrse temgorgrigmente gara su uso, de establecimlentos 1n"’ -
<.gggtr1gles 0. comerciales,‘consignando también judiclalmente conﬁ}‘*”‘.

posterloridad el valor del’ uso" (art 1, 1nc.e), es decxr,‘reguisiiff'
ci6n de . uso_de la cosa. B L, . e T S

E;Segun Dlez 188 requ1sas clv1les podran hacerse 1nvocando las dlpﬁ55'

{'poslclones de 1a ley de defenSa nacional n° 16 970

Las requisas civiles yr

?}ares tienen *g gctercs comnnes y dife;j '




Son comunes: dar a la autoridad competente’la-atribuéién»de‘obli—

gar a los partlculares ‘a la entrega en propiedad o. uso~de c1ertas

cosas y el derecho a la Lndemnlza016n..

VLas dlferen01as estén dadas por el obgeto y el fln 1nmed1ato.

La- requlslc16n m111tar se opera para un fln mllltar, por autOrlda

des mxlltares' la‘requlslc16n'01V1l se reallzaﬂ para un f1n no mi

litar sino para el servicio 01V11 1la poblaclén 01v1l y por auto-~

r1dades civiles. Parecerla conforme a lo expuesto que la requ1s1—

016n contemplada por la ley de defensa naclonal para casos de con
m0016n interior se. aJusta a estos canones y de a111 se desprende

.

el acierto de Diez.

c) [La_ocupacidn temporal

2! )Nocidn

. La ocuEa016n temporal de 1nmueb1es con31ste en la sustrac

'C16n coactlva de 1a pose516n y del uso de un 1nmueble al partlcu -

lar propletarlo, en favor de un sujeto dlsthnto,gpor ﬁazones de u-.

tilidad publlca y por un tiempo determlnado.'

Como se advierte_hay una'tfansferencia—coactiva'dé'la”poseSién _de

un_inmueble. ' o o e e

S b! presupuéstoﬂ

Los presupuestos sustanc1ales de la ocupaclén pueden ser,

%gun los casos y ‘las dlstlntas formas de 0uupac16n, o partlcula -

¢

res razones de nece51dad y urgencia o “la ut111dad conexa a“lg cons

trucc16n de una obra publlca.

Los quetOS de la Ocupaclén son: los mlsmos que aparecen

SR

»

en . la exproplacion: por un lado el Estado (suleto actlvo) y, por,

ultlmo, el partlcular constructor de la obra (beneflclarlo), en Ea

vor de qulen se dlspone 1a ocupa016n.

i ekt b

A semeJanza de ‘la. exgr0p13c16n c1351ca1 ~son. unlcamente’

los. 1nmuebles.’““' ' o ST SRR SR

- El efecto del.actéxque la autoriza es ‘la creacidn de un'derecho-de




ocupacidn y de uso de los bienes objeto de~la3ogugagi6n,:derecho;7‘ 

de caricter real, constituido con caricter forzoso por el citado

acta gdministrativo.

e

é')karactereq.:Son{

1) 1a temporalldad, ya _que 1la_ocupacibn nunca puede . ser. defl

i 1t1va En todos los supuestos, normalés’ o excepclonales, debe

ser 11m1tada en el tlempo, ld'due~la dlferencra’de:1a'serv1dumbre,_

,erOpLa01én y requ151C10n de la cosa .en propledad, que son def1 ~”

nitivas. § Co ‘ : :.~'_‘~'. 4'3“‘" ;u

SR & e ——— ————— B o Ao e gt e,

2) sélo se. reflere a_ inmuebles al;1gual que 1as serv1dum =

)

bres v a diferencia: de la requ151c16n Y exprop1ac16n moderna"quc}

tamblen camprenden muebles y derechos. q f__ﬁf‘

J) 1a indemnizacidn.. La OCupac16n 1mporta para el prOple-‘:

tario un verdadero sacrlflclo, como oportunamente hemos v1sto,'ra

z6n por la’ cual al verse dlSMlHUldO su valor econémlco este debe"“'

ser 1ndemn1zado. Las rayones expuestab dl tratar del tema de 1a 1nf'

demn1zac1on de los sacr1f1c1os valen para esta oportunldad por ;19 .

gue nos.. remltlmos a lo que expu51m0¢ en esa oca816n.'

f')ﬁormas gr1nc1galesb

-52- .

Las dos formas prlnclpales son la ocupa016n para 1la cons-Vf"'

truc01on de Obnas piblicas o la reallz3016n de serv1clos publlcos,f“

y la ocuga016n de urgenc1a.A. ‘ o U E S

1) ocugac16n para la construccidn de obras publlcas o rea—ﬁ

llzac16n de serv1c1os publlCOS, denomlnada normal. o

La 1qy autoriza a 1aiAdministracién-pﬁblica-yipdr délégacién 5flosf  ,,1

conc351onarlos o empresarlos de obras. publlca§ a ocupar tempora —,

neamente la propledad prlvada para la extracclén de tlerra, areng,( .

21edra, Eedregullo, efectuar depés:to de materlales, establecer al—»i.f

macenen Yy ofic nas, y para todos los usos necesarlos a 1a eJecuclén

de trabajos conexos de la obra publlca. 4 ' ', I  y;j

Lete es el caso contemplado por la’ley de‘exprOpiaciéﬁFCuando*impo~7'

ne a los prOpletarlos y poseedores la obllgacxén de permltlr la_ e-

chuclén de QperaLlones técnicas dlspuestas para los flnes de 1a

ley, como asimismo las que preve el pllego tipo. de condlclones pa-

ra la licitacibn, contratac*dn Y cunstruc016n de obras publlcas el
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el Cbédigo de Mineria para la exploracién;p_cateOHQQMlgs4pinas esta-

blece la ocupac10n temporal establec1endo 1a unldad de medida y {ﬁ

duracién, que no debe exceder de trescientos dias; el.Céd;go Rural_

de la Provincia de .Buenos Aires, ley 7616, establece también la o -

cupacién temporal de los fundos rurales para dep651to de materlales,
herramlentas, maqulnarlas, "establecimiento de carpas u otros tipos
de viviendas provisionales necesarias para la realizacién de opera-
ciqnes'de estudio, construccién y cpnservacidn_dé los caminos y por
el tiempo absolutamente indispensable para dichos tnaﬁajos, como
también para la extraccidn de toda clase de materialgé exprOpiados
para la ccastruccidn de reparacién de los caminos préximos a ellos.

{art. 26).

Lz ley sobre seguridad de fronteras, N° 14.027, impone a los propie

3

tarios ocupantes de inmuebles lim{trofes la obligacién de consentir
12 instsalacidén de destacamentos por las autoridades de la policia
federal, gendarmeria nacional y prefectura naval érgentina o los
que determine la comisién nacional de zona de-seguridéd por conside
rairrlos indispensables para la vigilancia de los’pasos no_habilitai~

dos al transito internacional existentes en los mismos. Si se esta-

blece plazo de duracién estamos frente a la ocupacibén temporal; caso

‘Othdrlu nos cncontrarlamos frente a una serv1dumbre.

2} ocupacidn temporinea de urgencia (por status necessitatis

denominada también excepcional.

Alin considerdndose como una especial forma de ocupacién

temporal, se rige por principios distintos. Sus _presupuestos son 1la

necesidad v la urgencis, en vez de la genérica utilidad, vinculados

con un peligro grave e inminente para la colectividad de tanta magni

tud y urgencia en conjurarlo, que no puede estar sujeto a procedi -~

mientos dilatorios, Como ejemplos de ese peligro pueden me oncionarse

los siguientes: terrvemotos, inundaciones extraordinarias, 1ncendlos

generalizados. la autoridad administrativa lo estima discrecional -

mentea sin _recurso administrativo o judicial alguno, para_ disponer

por acto de gutoridad la ocupacién de la 0P0pledad prlvada.

B it

Conforme a cierta doctrina nacional (Villegas Basavilbaso y otros),

es analizando el art. 2512 del Cédigo civil, el que pese a emblqgg

~ » - . ’ . ’
el tennlnov&xprop1a016n ("cuando la urgencia de la exprOpiacidn ten

" ga caricter de necesidad de Ldl manera 1mperloba que sea 1mpos¢b¢e

- USRS [P SV NN
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ninguna forma. de pr0cédimiento, la autdridad’pﬁblica.puede"diSponer

~1qmeﬂlatameﬁte de la propledad prlvada, bajo su responsabllldad"),

que no define ni puede deflnlr el 1nst1futo en estudlo, dado que las

1nst1rv01ones 3ur;dlcas no dependen de la denom1nac16n delvleglsla—

dor sino de su propla naturaleza, como se 1lega a la soluclén JurL-.Q:”

dica de la ‘config}era.cl,én.,;del;msmtutm

Segin el art. 2512 la autorldad publlca esta tdcultada para dlsp0~

ner anedlatamente@ baJo su reSpGnsabllldad, de 1a pr0p1edad prl -

Vada, séio cuando concurran las 51gu1entes c1rcunstan01as' a)urgen~

cila en la dlbp irién de la propledad privadaj b)tal urgenc1a debe B
tane? cafactez de neces dad 1mperlosa, y c)esta urgente necesadad |
debe hacpr me031L19 yoda forma de procedlmlento. Estas. 01rcunstan~
cias 1npllcan el "ktatus nece551tatxs" que Justlflca Jurldlcamente ji

la ccupac16n de urgenc1a.. o N

La matcria de 1a oc“pac16n temporal es de competen01a contencxoso

adm1n1;trat1Va, pero la 1ndemn123016n,'conforme a la doctrlna, tra-'“

dndose de una, cuestlon - civil, exclusivamente patrlmonlal corres -

ponde a los trlbunaleb 3ud1c1a1es ordlnarlos.




