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LOS SUJE'I10S PASIVOS· Y SU POSICION JURIDICA FRENTE A LA 

ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (cont.) 

a t ) 

( cont .) • El' s~crificio --~ la conver\iión de los 
··,~ 

rticulares. · '• "• ·~'-. . .... 
\ 

...... .., 

•·. 
tervenci.on~s,administrativa~ ue ··sacrífican· 

~ .. \ ... 

' ' ' e sacrifici¿, e los derechd 

\ 
·. . . ., . 

sus cÓnsecuenci:as 

Cuando la Administraci6n pÚblidi hace uso de un pode_r 

que le confiere el Derecho objetivo de forma particular y aut§ 

noma, poder que tiene un contenido.antitético~- Wl derecho sub­

jetivo privado, este último se debilita. Dijimos en su momento 

cue e 1 ''<lcrechc debilitado 11 es sustancialmente W1 U derecho su]:>­

,_k-ti. vo 11 y responde a la noción de .obrar lícito; al cual, sin em 
~~~_;_~~_:;_~~~~~~~--~~~~~~~~~~~.:;_~~~~~~~----

bar;;o, la calificaci6n de 11 debilitado" -o como· otros ·di.cen, "con 

di ci nnadp 11- le a-rre ta un carácter de una sustancial subordina-

,-. ión al interés público genera]; derecho, por tanto, y por ese~ 

~,u carácter, destinado a caer o a quedar en suspenso cuando ven 

ga a encontrarse en la condici6n de incompatibilidad con el in­

terés p1Jblico genera) .• 

El debilitamiento del derecho subjetivo> por lo tanto, es sir~ 

duda, fuente de Wl daño econ6mico para su titular, aw1que _n.o 

s~~~~~qaño.antijurÍdico..xa gue no deriva de un acto ilícito, 

si-no de lUl acto legítimo de la Administración, al menos en ta~ 

to ~sta use de.su poder lesi~o dentro de los límites sefial~dos 

P.Or la ley. Por lo tanto, no se puede hablar de una violaci6n 

'del derecho subjwtívo, fuente. de nna responsabilidad. ·de la Ad1ni 

nistraci6n, puesto que t,ales ideas presuponen la ilegalidad de 

la lesi6n .. 

Por 'otra parte, a diferencia de las limitaciones de derechos..' 

que representan una compresi6n.en general de los. derechos sub­

jetivos, lo que aqu! se da es una lesión de determinados dere­

chos conc.t'etos a los que se sacrifica para la realizaci6n del 
. . 

interés público que el D~recho objetivo quiere que prevale;¿can. 

Se puede, por tanto, fijar la-·no:ei6n de sacrificio de los dere-
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tutelados_,. que es ·fuente .d·e un daño econ6mico para el titular··· 

del· int·~rés,. (A.lessi) .. ·. 

·se ·t:ra.ta -de un. fen6meno ·que no es exclusivo del Derecho públic? 

aúngue ~n éste se yerifí.gue con' mayor.frecuencia dada la supre-· 
. . . . . ~ 

macía ·que goza la Adm:l:nistraci6n pública para la ·realizac:i6n de· 

· los interese·s públicosi realizaci6n que puede exigir la lesi6n'. · · 

de intereses tutelados. 
. . . -.......,. 

b i ) lhfe~enciél's_ c'§i o;lias ~gu&§I 
. " 

· La noci6n ·de sacrificio .se contrapone, de un ládo, ·;a · ·. la 

de limitación, ya glie se trata de la lesión.de singulares.int~­

reses.y derech~s concretos, y no de una compresi6ngeneréi.l v. 

abstrae.ta de derechos· por vía ·normativa1 y. d·e otro· lado a l~_Ae 

. violaci6ri .del· derech~, ~a : qüe se trata· de ·una·. lesi·6n: in:f eri'da 
. . . 

iure o sea jurídicamerit.e.· ... ·. 

Lo que distingue el sacrificio: verdadero i propio, eventualmen-
. . . . 

te indémnizable, de las limitaciones de derechos, es el hecho 

de que mientras. estas últi·mas abar.can el derecho en abstracto.· 

independient~~~!_lte.......:,Q.e la titularidád concreta de cada . derecho, 
. . 

·el sacrificio afecta s6lo a. si~gulares· d.ere~hos coricr~:tQª_p-~-~-
tenecientes a determinados titulares;: es por esta razón que se 

(" 

·puede decir que.más que el derecho en s~, directamente; el sa-

crificio áfe·cta: al ·bien concreto que const·ituye'. ·el óbjeto del 

·derecho, de forma .. que este Último -s6lo queda afectad<) de. refle~ 

c 1 ). Jfirma.;'i: cont§Úlo )lel sa.&"fici'i de bÑi de?;eh~sJ 
Ei sa·c.rificio de los derechos· subjetivos p~i vados puede 

asumir forma y contenidos diversos.· Por otra part~, no todos 
. . 

los derechos pueden ser sometidos a un sacrificio aunque sea fil.l 

el interés público;. Existen d~rechos tan íntimamente vinculados 
. . . 

ª ... la . personalidad humana que s~ sacrificio constituiría una anu · 

lación ___ ~_e d~cha perso·nalidad; así, el derecho a la vida, el de-

recho de inte'gridad p~rsona-1, etc. Se comprende~ ~e:~§~_!lt~ 
que el 'Sacrificio.de. ta1es derechos no sea admisible niás que en 

~· ~:.-;-."; . . 

' . ~ .. 

·, 

· . . i. 
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.. . 
casos excepcionalísimos (como,.· por ejeÍñplo, en caso de guerra), 

ya.· que la -c~nservaci6n ·del individuo queda dentro de los :más 

destacados.intereses públicos y no puede· ser superado.más que 

por el i~ter's .en la propi~ cons~rvaci6n·d~l:Est~do, interés ·és 
E_~_:_.;__..:.;.:...:..::.:...:.::.._.;;.~__;,_:~-:...~---~~----~~~;.;..;;..~~__;.~ . . . -

te que s6lo está en'juego muy de tarde en tarde, como, por eje!! 

p1o, en el. caso·de gu.erra o de graves des6rdenes internos. 

Existen otros derechos también vinculados a.la personalidad hu­

mana pero en menor grado que los anteriores (como por ejemp.~o 

los derechos de libertad), los.que si bien parecen no adnÍitLr 

un sacrificio total Y permanente Ya que ello menosca_barÍa grav~ 

mente la personalidad del individuo, admiten; .sin embargo, ·un 

sacrificio parcial, esto ~s, limitado en cuant~. a la duraci6n 

·o en cuanto a la extensi6n.. 

En. el primer caso se tiene más bien Wlé'.' suseensi6n · <:!~.!-. cl.~!'ech9 ;. 

an el segundo el derecho se sacrifica sólo en alguna de sus ma-· 

nifestaciones '(por ejemplo, si se trata del derecho· de libertad, 

la prohibici6n de.ejercer cl,eterminada industria) •. 

En cambio., son susceptibles de verdadero y total sacri.ficio los 

derechos pat~imoniales y entre éstos, con.mayor frecuencia, los 

'derechos reales-en general y el derecho de propiedad ~n partí -

cular.· 

Pueden tenerse en primer lugar formas de sacrificio total del 

derecho. 

Una primera f ó.rma está constitu!da por la · expropiaci6n forzosa 

. por .parte del ente públic:o d·el bien que es objeto· del derecho • 

. . Se comprenden aquí las .distintas formas de. expropiaci6n, o séa, 

además·de la típica expropiaci6n por utilidad pública1 las re­

quisiciones civ~les o militares • 

. ,. , 
Uria seg\Ulda forma esta integrada por la· dest~ucción del bien· 

obietodel derecho. Se comprenden en este·grupo·1a· supresi6n de 

construcciones, plantaciones de áI"boles, d.ep6sitos de. materia­

les combustibles,. q1,1e existan -dentro. de \Ula determinada d:istan­

cia "de ciertos es.tablecimientos; la destrucción de vides ataca_. 

·das poi: la· filoxera, el sacrificio de animales atacad~~r_la 

peste· bovina, porcina u otras enfermédades contagiosas (ley Nº 



·, .~ ..... 

3959, policíá sanit·aria animal) j la. c,la~ura de pozos;: 'locaie~ 

·f.ábr1<?élS,. et:c., . por ne.cesidad~S .hi~iénÍcas*;' la deinolf.ci~n/. c!s~·· 
cÓnstruccione's por razones de "segu~idad :pública; · la· destmwci6p_ 

. de cons-tf.ucciones, :objetos,· ·m'ercanc~as1 · plantas,·. Por raZOges .• 

_higiénicas 1 .. ·.etc;. 

. . . 

-En s·egundo ltlgar, pueden darse formas de sácrificio ·parcial_,,• o . 

sea limí.tado en su ·du:Paci6n ~o e'xtensi6n.-. 1."'ong.aS de sacpificio 

· parcial en ·cuanto a la. duraci.6n · . son Ias. disti.ntas ferinas. de o. 
- . . . . . 

cupac16n· t~mporal ·.de inmuebles:·· por· ~ecesidades. sanitarias, por: .. 

. repara:ci.ones .· de obras ·públicas, ·excavaciones arqueol6gicas· ·o, 

eii g_eneral, . pQr nece·sidades· urgent'es. 

Porrrias '. d~ ··sacrificio parcial en' cuanto a la extensíón s<)_q_J~.éJ. · 

impos;i.ci6n ci.e algunas sérvi-dtimb~es (para los italianós las de­

. noin'Íi_lad~s. servi.dwnbres militares), el paso coactivo· de tendi .. 
. . 

· · . dos· tel·efc.Snicos O: eléctricos y, en g.eneral, los daños . g~~..,,.:..P-~~- . 

. dan._:,derivarse para. un bien :material de propiecl'a_d privada .·para . 

. el: ejercicio de ··uria · acti.vi'dad le,;Ítima de la ·AdnÍinistraci6n p~ .· 
bli~á .·;{'conservación y construcci6n. de obras públicas, .presta 

ci.6n. de. serviéios públicos, operaciones bélicas, e~~). 

El . sacri°ficio de un derecho se. legitima normalmente_ p.or una·· 

·norma expresa, que. puede prever directamente e.1' sacri'ficÍ:o ( c~ 
. . 

·mo en el caso de la expropia~i6n, de la destrucci6n de anima -

~es y pl~ntas·, ·etc.); o bien ·puede .legitima~lo s6lo de manera 

indirecta ep ·cuanto prevea y autorice.una· actividad de la~e 

. se .deriven· daiíos· imprevistos para los particula~~~ .. ~ ·En otras o 

. c~siones¡. en cambio, el sacrifi·cio s.e legitima por la absoluta 

·necesidad PÚ._blica y por 1a .Urgencia, o sea_, en esencia; por' e1:_ · 

.. derecho de defensa (legítima defensa y· estado de necésidad)que· 
. . ···-~··..... ~~-_ .. ___ ..._ ............ ----·- ---;---···········---·~---'"".~_··:··--~----: . 

corresponde al Estado como a cualquier .otro sujeto .•.. 

e 

En muchos casos 1a · propia norma, al mismo ti.empo . que 

·prevé .el sacrif;ic±o, . establece'.· que· se compense el .daño ·económi. · 

,coque se.ocasione_ por tal sac~ificio al titular del derecho, 

por ejemplo: ley de expropiaci6n, ley·l6970 de.defensa nació 

··l-: .. , 
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nal. para. las requisi.ciones;· ley Nº 3959 de policía s~nitaria a 

n.ima.;t.,. ley Nº 4803 de defen~a de ·.la produccitSn agrícola, ·etc. 

Natur'alez·a .y fundainento racional ·de ·1a ~oinperisaci6n~ 
. . ·.. . . . 

.La: comjaensación ,prevista· por las citad·as. leyes no consti-

tuye un résarcimiento_del daño por cuanto el concepto técnico-­

jurídico de éste.presupone el de responsabilidad· por los dañof? 

que han de resarcirse, lo que a su vez presupon~~ violaci6n 

de ·un derecho subjetivo. Tratándose de sacrificio no se de_fJe. 

hablar de violaci6n de derechos, porgue son daños derivados d~ 

.actividades plenamente legÍ·timas·: cuando la Administraci6n p·ú­

blica se apropia, con las formalidades debidas, del inmueble 

de W1 particular u.ordena la.destrucci6n de plantas con pla 

gas, no viola derechos de los particulares por·cuanto su ac~!­

vidad .es ·plenamente legítima, sino que los sacri'fica ajustándf 

se a· lo qÚe está pi~evisto expresamente por ·1a norma legal. 

··Por. otra-parte, se puede observar también que cuando la· ley a­

cuerda ia compensaci6_n:, alinque la adecúe al :daño oca~!:~-~~~~; 

nunca ·habla de resaréimientoz sino casi siempre de indemniza 

ci6n. 

Por con~iguiente, sé .puede construir una figura:de la indemni-
• 

zacÍ.dn distinta. de la del resarcimiento·y qÚ.e comprende· la com 
, , , .. , w 

_pensaci6n que se·acuerda como reintegro-del·daño ocasionado a 

-un particular· por el ejercicio de ·una act·ividad legÍtima de la 

. · Ad1J1inistr~-~-i6n pública • 

. 'Esta ,_dist~nci6n- entre· ind.emnización y resarci.miento no carece 

de trascendencia práctica, cuando menos en el ordenamiento san· 

taf esino. 

El fundamento· racional, ético y te6rico, ya que el furidamento 
. . . . . . ~ 

positfvo, a1menos·efi·1os casos que mencionamos ánteriormente 

en los que la indem,nización está previs~a. ~xpre·samente por el 

precepto legal que. prevé,ei sacrificio, está dado· por la pro -

p 1 a pqrma< Qnt¿ preyé dÍCha indemnizaci6n1 se- bus_ca con acie_!:~~ 

por_ la m¡yo_r:la -en· un· ·principio de justicia -distributiva según 

el. cual'la carga ~e~esaria para la obtenci6n de una utilidad 

· - colectiva debe-ser ·proporcional.mente distrilbuída entre todos 
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los miembros de la colectividad y no debe recaer.· sobre uno sólo ; 

en. s.~~-~.2~3!-!idad, porgue todo·· sacrificio soportado. no'r un part:j:- ·. 

cula~· e~· sus .bienes más~ .allá .de:~ aq~ello con lo que -contribuye ~ 
. . . , 

la ~Qc.;i;-~dad· en virtud' de una ley general t.ributaria, debe serle 

c~m2~ensa d·o jór , ei ~r~ riO · público. 

As{ por . ej • , si para evitar ·a la co1ecti vidad; el daño_ deriva.do 

de l.a -dif~sí6h de la .peste bovina,: s~ ordena el sacrific-~o de 

.un anima·l afectado por la misma, un -principio evidente. de justi. 
. - -

cia distributiv~ evita que la carga' rec~iga_totalmente sobre el 

dueño del- animal sacri·ficado. Además, cuando .el· sacri·ficio· con­

si·ste en la _apropiaci6n forzosa por parte de la -Administraci6n 

__ pública del ,bien-objeto deL derecho {como en la eet>r~piaci6n y. 

-~n: ·la · reguisic:L6n); el fundamento de la indemnización ·e$ dóble, 

ya··g'ue.·jWJt_Oál- -seña.ladop:rincipio. de justicia di~t~ibtitiva· co!! 

curre también otro fundaníel'¡ltal.pr:incipio ético-jur!dico-gue in-. 

forma : todo m.ü:~stro. ordenamiento . j urídÍ.co, . prÍnc:Í.pi_()· (Ju.e' condena 

las .desposes-iones o· transf e~encias patrimoniales. inJi.ustificadas 

o sea. ·que se resuelven en ''un injustificado o indebido enrique.-. 

cimiento de un sujeto en perjuicio de otro. Este principio'fun­

daméntal-que en Derechóprivado tiene·f::recuenteaplicaci6n~ co-:· 

· mo en l¿\~ . acci'~rtes de enriqllecimien,t·o injusto,- . repetició.n· de . pa 
. . . ... 

. . 

go indebido y, inás generalmente, en. relaci6n. al con'ceptÓ de. cau . 
t . . • 

sa ·jurídica, .encuentra una evidente aplicaci6n ~n ·el ·Derecho P~ 

blj co, en ei se~tido de .condenar_: una apropiación. po~ parte de 

la' A-dmini~traci6n públit:a, aunqúe sea en benefici·o del- Í.nteré~ 
- . 

pút>l·ico,. de un ·bien de propiedad de un parti:_cular. 

La indemnización en el caso de que no exista una norma que la. 

Se-· plantea: aquí el problema fundamental de si en el caso de 

. que falte una -di,sposi~i6n expres~ respecto a la i~demn-izaci6n, el. 

sacrific'iO de un derecho operado legít"imament~ por la Administra-

cí6n.púb:lica deb~ o·no ser ind~izado. 
'. 

Hemos señalado ·anterio:rmente algunos de los preceptos que·prevén 

expresamente l~ _concesión de la indemnización· (ley de ·expropia·. -

éi6n, ley' de_,d'ef ensa nacional en ,relaci6n a las requisiciones, · 

•' 

·:{ 

t 
¡ 

l 
t 

t 
, f 

\-' ~ . 

• i 
¡ -
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ley ,'de pol.iéÍa .. sanitaria,. ley de defensa. de la producci6n agrí­

. co+a, · et~.) • Pero· puede oc:urrir '.que la norma prevea el sacrifi 

ciO y· no d;isponga :nada acerca de la indemnÍ.zaci6n O que se le-
.. 

gi time el sacrificio no ya c·omo consecUencia de una norm~ expr~ 
.sa, si.no. en. atenci.6n a la urg.encia o neces.idad. grave para el in 

terés público. o bien 1 que existan casos de· d.años que derivan no 

ya de·ia ejecuci6n de obras ptÍblicaS·Sino del ejercicio de un 

ser.vicio público o .del ejercicio, en general, de una actividad 

l~gítima (debilita.ci6n de la .estabilidad de '.edificios cono con­

secuen6ia del·paso de ferrocarr~les o tranvías; altera~i6n del 

acceso a edificios como consecuencia.de cambios de niveles en 

· 1.as calles; deterioro de objetos a consecuencia 'de desinf eccio­

nes; daños en las construcciones o fincas contiguas· durante la 

realizaci6n de_obras.~e'demolicí6n de edificiÓs o destrucci6n 

de .Plantas). ·En todas· estás situaciones.en las que falta una 
. . . . . 

disposici6n expres~ relativa a la indemnizaci6n se p·lantea el 

problema mencionado. Está fuera de 11.igar,. en todo caso, la re­

misi6n al principio "qui suo iure utitur ·neminen laedit", en el 

que ha querido apoyarse la soluci.6n negativa, . ya que estamos 

fuera del campo de la responsabilidad' ·por actos ilÍci tos y la 

in.demnizaci6n no· se debería en todo caso. en concepto de resar­

cimi~nto de daños, de manera que se puede ·concebir pel"'.fectameri-

. te que la Administraci6n· pública.está obligada incluso cuando 

nsuo iure uti tur" • 

. El.problema ha tenido soluciones opuestas y si· ciertamente hoy 

preva.le_ce ampliamente la soluci6n afirmativa no es menos' cierto 

que, especialment.e en el pasado¡ ~a soluci6n ·negativa fue man· -

tenida por grandes·ju:ristas, en base a una rigurosa y bastante 

. · restricti. va aplicación. del Derecho poii ti vo o en base a conside­

raciones de equidad. 

Como ya .. hemos.dicho¡ .hoy prevalece decididamente la solución a­

fi·nnati va, ... o sea, que en todo caso de sacri.ficio de derechos 

p~J_yados ·.por parte .de · 1a . Admini_stración pública,· ésta está· obli 

gada. ·~-..indemo;izar al· titY!.al!..Jl.el ~erecho, aunque no exista pre­

cep~·o · algwio que p~evea expresamente la. in<i;~~~-~~-~f-~~. 

Esta &ol 11ci6n es sip'duda'l:,a·ínejor;, al menos"para nuestro arde-
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tiami·e~·to'-jurídi.co, ya-- .g'ue ~tiene-·~'.. en·. primer 'lugar;,, im :fundamen•: 

. to 'ético: y eóui,tat~v~:,,_en·.-!lQEf· principios.· g~erales · · ci ta~o~IJ .,_· .. 
sea. en( el. p~incigio-- de· JUsticia:'.distributiv.a gue..:exige. eÍ'. .. ~ . .:. 
g,uitat±vo reparto ~tre: todos- los; habitan.pes de~.las · Cargªs · g~ 

ri vadás de l~ ._. obtencicSn- ·de·:· una util.f4ad ·pública;: así; corn~h . :~. 
. . . . . . 

: ;cªsos especial~s,> -en el pri~c.ipiQ que condena· los -''despiazamieg, 

tos· patrimoniales que· se: tra.duzcan :en úri- injustó ·enriquecimiento "· ... 

para .. ~J:!-n·-_sÚjeto en .perjuicio de o·ti:'!.!. ;_: · 

·Pero· .. ~ste fundam~nto · ~gu(ta'i?f.~~~-- .. !!~-~ .. ~~~ ·sin -~.P.!.ig9~_ .. :·<i.e~~PP.f~~~sí'. 
. sµfi._,~iente,. siendo·nec;;esarió t~mbién uri fundamento. positiv9;_·,:· 

. que pue.de '_decfrse q\l.e 'no .falta~. Ya que por-, enciJiia de las· i:on~ 

~retas no~a~·::l~g~les que establecen'·'1a lnd~izacicSn eri 'casos 

deterin=tnad.os. (I1orma·s especiales de· ias · 9u~ :eod.ría ia '·extra.erse 

nn principió. general de ·nere~ho. apÍicable a .··él:C¡u~~lo~ casos· ·:en 

que. falta el. precepto expreso o "de cuYa apl:Í.c~ción Por anaÚ) ~ 
t 

. . . -

· gía pod~ía · obterie~se .. la regulaci6n ·para dich~~~'-casosl ~ ~rlst~~ · · 
~n ·nuestro Dere·cho' un· pr~cepth -':LegcJ· g~~ ·ti~mé. ~ riontenidb~~-~~. 
general· que .el que se .des~rend~ de -~Ü··-éontext¿. :Tal ·dls2_~~~á~~E. · 
es el ar·t. 17,. 2a. clausula; de' la Consti.tucicSn, <JU~ d.i.sp,Óns:{ 

"· ••. la~éxpr<>pía.ci6n po~ ~;usa de· utilidad pt1bl:iéa debe s~~";c_~: 
. . . . - -............. , .. ~-~ 

lificada' por :ley. Y. previamente' indemni:iada"·. (en. saI1ta·: Fe; .. árt •. 

. 15, 2a ~ par'te de la Conét±tuci6n: 11 El·. Estado puede ~~propiar 
. . 

bienet¿, pg>evia -~· indemÍlizaci6~, por mot.i V-os de: interés general. ca 
. . . . . : . . 

. lif icado por ley"). · f_l'al. norina debe tener un al~ance. nÜiyor · "<iel 
-------------------------------------......:.-----~-~ 

. que se de·~prende de su letra, ya que puede· conside~arse _q~! . 

. cuando. habla de· "propiedad" no· 9uiere 'limitarse a aludir a los 

· de.rechos· reales,- sino que realmente· pretende preferirse, a· lo$. de .. 
reehos patrimoniales del individuo· en general.·. ' 

·bel texto mencionado surge un principio general que· regula fnn...;. 
1 

. . 

damenta~-~~1.1~~-~~.2-ª -~~~~;i;.a .de. los sacrificios de ·· l.os derechos pfi, 

vados por parte de la~ Adminis'.traci6n públic·a por raz0nes · de in• 
. . .. ~· . '---·~..-.-··..,,..~-·-"-'• ,.......,_, .. _""' __ ,,. ~ . - ,-- ... :..: ........ · ... ._...~,~.,...;...""---~ 

ter~s .. público: el princip:io de ~a intangibi-lidad . del patrimonio •. 

Pero tal_ irit~ngibilÍdad es, j;in élnbarg<>~ relativa1 en _:el -~~ti:!!º 
que sobre ella debe prevalecer el interés p'dblico; pero esta.pri' 

· oridad ·en -homenaje a. la intang:ibi1Í.dad patri.moni'~l~·- no. p~~d~· ex­

teriorizarse -pura y '.simplemente en 'la ;suj>resicSn de· uri:· derecho; pa 
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trimonial, sino ·en' la' conversi6n de este derecho en tul derecho 

a la justa indemnizaci6n •. 

Por consiguiente, no se priva la posibilidad de un sacrificio 

de los derechos privados· por parte de la Administrac.l.6n púb~~-
. . - . 

ca, pero este sacrificio'debe ir seguido de la compensaci6n de). 

daño bajo la forma de- la indemnización correspondiente .• 

He aqu! ·cuál es la base positiva para una·soluci6n afirmativa. 

del problema relativo a la 'concesi6n .de- una iI_!demnizaci6n en 

los casos en qué no exista una norme_~~~-;L~ P.~J?Y~ª--Hexpresament~, 

base ofrecida por el art. 17 de la Constitución nacional (art. 

15 de la Constitución provincial) • 

. fil, por lo tanto, todo sacrificio de los derechos pri-

vados, operado por-la Administraci6n pública en el curso de!!,­

na ac:tividad legítima, debe compensarse mediante una indemn:iza­

ci6n, en base al principio de la intangibilidad.del patrimonio 

d.~ri,vado del art. 17 de la· Constitución nacional (art. 15 __ ..!!,~_!_a 

Const.i tuc.ión provincial), se puede establecer el principio fun­

damenta! por el ~~al el derecho sacrificado debe convertirse 

en el derecho al equivalente econ6mico.· E.n otros.té,~inos, el sa 
= 

orificio se transforma en la conversión en el equivalente econ6-

micó de los derechos sacrificados • 

. Plantéase, .en consecuen.cia, el· problema de los límites dentro 

de los cuales dicho principio· puede- ·encontrar· aplicaci6n. Estos 

límites pueden concretarse en la sigu:iente formulac1·6nr ·para 

que pueda tener lugar.la indemnizaci<Sn se requiere unsacrifi 

·cío legítimo de un derecho privado por parte de la Administra :o­

'3iz6n .pública,· y los mismos no pueden.ser extraídos más que de 

las normas fundamentales ·de la Const.ituci6n·. 

A{ respec~o pueden fijarse los siguientes principi:os·: 

l)_Debe tratarse-de Wl sacrificio-verdadero y propio y no de 

nna - lími taci6n - jbstracta del derech<». Como ya se dijo .. la justi­

' f~caci6n te6rica.:y ética de la indemnización se encuentra en el 

.'prÚ1cipi".' ·de ·.jÚSti~ia distributiva por el cual la carga necesa­

~ia que ha d~ producirse. para conseguir nna utilidad pública de 



be recaer. sobre toda la colectividad ynosolamente soQre µna per 

son·a. De aquí l~ necesidad de. distinguir el· sacrificio verdadero 

y· propi:o- de unos singulares derechos concr~tos que grave en mayor 

medida a .un titular .concreto en r·elaci6n a los. demás,· de la 1imi­

taci6n abstracta, que grava igualmente a ·todos los ti tuJares con­

cretos. 

·Ya se ha tenido ·ocasi6n de hacer referencia a los c1"iterios abs ~. · .. . . 

tr·actós de· distinci6n: la limi taci6n abarca al derecho ·en abstraE 

t.o y,. ·por consiguiente, io considera sin preocupars.e de cada· · uno 

de los bienes objeto. de los derechos concretos. Por el contrario,_· 

el sacrificio verdadero y propio por el cual se impone la .indell\ -

nizaci6n, afecta·al·derecho sólo indirectamente y de refle,io, ·que 
. . 

· est~ .di·rigido a. incidir .sobre bienes concretos objeto del derecho, 

:bie·nes qoncretos .situados en la esfera de Fulano, Mengano, . Zutano,· 
. ' . . 

· individµalmente. 
I. 

Los· criterios concretos p~ra la distinc;ión se encuen·tran a~lican~ 

do" el conocido principio por el cual una· norma no puede regu·lar 
. . 

mas que relaciones abstractas, al igual:que, inversamente, rela 

ciones .abstractas no pueden ser reguladas más que por Wla norma .. 

Eri consec_uencia,. resulta claro que limitacíones serán las establ~ 

. c·idas directamente por una norma, ~in que ·sea necesario un poste­

riór acto de império de la Administraci6n.pública,· mientras gue 

los ·sacrificios propiamente dichos seran aguellos- gue, aun. estan­

do previstos en abstracto p~r W1a norma, ·se establecen en concre-

_to, caso por caso,· por la Administraci6n pública mediante un acto 

administrativo concreto. Sentado esto: 

A) ·Tr.~_t;:ándose de apropiaci6n o de supresión de bienes E~:r.' 

·par,!~~~-~~~2~ Administraci6n pública, constituirá sacrifici~ _J!r?.e~. 

mente dicho.· ,indemoizable, la supresi.6n o apron;!..ªc!.Q!l..1.~.-§j._:_q!!?i:i · 

previstas necesáriamente por una norma legál,, dispuestas por 1~ 
. . . 

~pninistraci6n pública.respecto-a bienes_ concretos detepninados 

específicamente . {por ejemplo, .determinadas vides atacadas por Ta 

filox~.ra -caso ejemplificado por los autores italianos, Alessi en 

particular-, por cuanto nuestro ordenamiento y por la ley 2384 la 

destrucci6n de cepas atacadas de filoxera: no son indemnizal;>les .En 

oa·se · ~ la teo'ría expuesta en las páginas anteriores podría atacar 
. . ~-

se de inconstitucional la no·rma citada; una -finca determinada.: un 



. ;: 

. determinado animal, etc.), mientras que consti tuir~L~l-imi taci611 l~ 

supresi6n-.de·un derecho abstracto o la apropiaci6n por la AdmiQ:i:;! 

tración pública·de todo un género de-bienes, establecida directa ... 

mente 'por.léy {por ejemplo, las aguas· subterráneas, como ha ocu 

rrido .con la reciente reforma del Código .civil, ley 17711, que 

dispuso que las mismas son bienes públicos, art.2340, inc.3, es 

·deci:r extendi6 el dominio público y por tanto la pe·rtenencia al 

Estado, las que no estaban comprendidas en el texto anterior),. 

B) Tratándose de limitaciones de derechos, n~_cons~~-~~!_r.:.? 

sacrificio indemnizable Wla limitaci6n abstracta del derecho, im-

_ puesta directamente por una norma. Por ejemplo .. a las fincas __ _9_C?}1 -

i:) .. ~as a establecimientos mili tares, aer6dromos, a vías f errovi~ ... , 

rias1 mientras sí lo constituirá una limitación prevista por un'ª 

norma pero dispuesta en concreto por la Adniinistraci6n pública 

(por . ejemplo, la orden de demolici6n de construccionés preexi~j~_Q!l -
tes, como consecuencia de la instalación ex novo de -Wl aerÓdrom~ • 

C) Tratándose de daños genéricos ocasionados a fundos pri 

vados por el ejercicio de una actividad legítima, constituirá . .2: 
crificio compensable solamente los daños que· sean una consecuen -­

cia· anormal, no necesaria, de la actividad legítima, y no los d~­

·ños. que.deriven de una consecuencia normal necesaria, ya que. C!_l 

este caso la norma que legitima la actividad productora del __ d~, 

viene· a limitar, en cierto modo1 .en abstracto, todos los derechos 

que pueden llegar a tener contacto con dicha actividad, por ej. 

·los perjuicios que-puedan sufrir los edificios situados en la~ 

calles por las que circul~·n medios de transporte ~-mo -~Il:~ecuef!_~ 

cia de la normal vibración ocasionada por el tránsito,de los mis 
~ 

¡µos,. no parece daño compensable, resoly;j.,éngose en wia ·1imitaQ.i6n 

.Y..·llO én Ul1 Sacrificio,, quedando limitados en abstracto los dere­

chos de los propietarios de los ci:tados il:u11uebl:~.....E.2.r la autori­

zaci6n. concedida para la circulación de tales medios de transpor .... 

2) En s.egundo lugar1 para que la indemnizaci6n ·pueda tenP-r 

lugar, debe tratarse del sacrificio de un derecho •. Este punto da 

;Lugar a varias·cuestiones. 

El ~límite que ahora se examina excluye no sólo el qu~ la indem -

nizaci6n pueda tene_r" lugar en caso' de. sacrificio de intereses, 
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aun sie.ndo intereses -legítimos, · s-inó también en ·e1 caSo · dr; e¡~:j;•: 

f:icio de derechos debilitados, siempre g,ue, nat_u~almente, .. la ~~ ...... 

mj~nistraci6n haga- uso de la faculta<;l.. dist:recional reservada ~ lé!_ 
. . . .· 

~isma >(por consigui·ente que entre en j~ego e-1· eleme~to _el:~- la_:_~~..!! 

creciorialidad :( ~onf orme con .. esto se_ nie&a el r;t;ere_cho a :1a ·j ndern :- -

- nizaci·6n en. el .c~so _de re~ocaci6n, prevÍ.sta _por- la ~eYi de. conce­

$.i<?nes _sobre el dominio Vial, mar'Ítimo, fl~Vis¡l, etc i. I - ya qJ.le la 
. . . . 

p_,~~~AJ:.A~'J.--'A'e- revncacj ón -por par1*f;_· de la Admj n;i.straciÓji.jp'1J:?.4.c~_ 
imp?-dé -·el que frente a - la misnia se pueda- comiidera_r- l~p:resencia 

de Ún efectivo derecho_ subjetivo obje_to de ~ -verdader~ Y: propio.' 

sacrificioi it.pia.l ocurre ·en la prohibición .d~ tr~nsitó por ~.Uia ca··· 
- . .... 

lle :.en ·.reparaciones,, etc:, .y tod~s .aque·llas Situaciones ju~!dic~1s · 

precarias o de intereses-_ sustanc·iales no tutelados perf·ectamente ). 

- . -

. El alcance dei a~t •. 17 de la Constituci6n nac-ional (art. i5. de 1~ 
, - . . .. 

- . . 

·- Consti tÚci6n provincial) hemos dicho que -es mayor que -e~ que ·s~ 

desprende de su tex_to, -debiendo extenderse a todos los derechos 

patrjmoniales al menos. Consiguientemente procede la. Ü1demnizaci6n 
. -- . . 

en ·el caso de rescate de concesiones -de· las que. sui:ié.!!l ve'r-~.c:,t.-~i2s · 

derechos, ·_en el éaso de p.rovincialización o municipalización d·e 

industrias dadais en concesi6n, _etc., as! como -en ·~ü -- caso de sac:::! 

fic.io de derechos debilitados, siempre -qu.e, .·natural.mente, la Admi 
. . . . - . 

nistraci6n pública no haga uso de la factlltad discr'ecional a ella 

conc·edida. 

El art. -~egÚn la doctrina.i no s~e·fiere é!__!º-~-d.~_:r,_~.ch~s ... J:'.p.}le- -

rentes·_ a 1a. -persona-, derechos-_ que propiamente no· forman pat.te de·l 

patrimonio-(patrimonio es el conjunto de relaciones jµrÍdicas que 

tutelan intereses -con .función -econ6mica · conrespecto al _ s'ujet·o), ra -
z6n -por la cual l.B..JJ1ay:or~J! niega el. derecho a la indemnÍ.zacl,.óµ 

cuando se trate de sacrificio de d~rechos person.al~.§.,.;p.tª!~.~ saomo -

el derecho a la· vida, a la integridad personal,· el derechode li• 

bertad, -et~ •. No obstante,_A1ess:L1- considera que tal opinión no es­

aceptable. Si· el art. 17 sólo extiende su tutela a los derechos 

patr:Í:moni;al.es, que son los únicos que puede~ quedar comprendidos 

en e.l concepto de 11 p-ropiedad" no es menos cierto_ que existen a -

favor de los derechos personales· las mism·as exigencias ét'icas que· 

se han exteriorizado jurídicamente para ·1os derechos patrimonia­

les en el art-. 17 de la Constituci6n, ,de manera que dicho l!~~oep_-. 
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. to .constitucional euede apl'icarse por ~nalo~ía a los·. derechos pe.E 

sonales; extendiendo a. l.os mismos el· principio general que se de~ 

p·rende de ·dicho art.ículo 

Y no se diga que.los derechos· personales, es.eec!-almente el dere 

cho de libertad, care·cen de valor econ6mico, ·ya ·g'!.-~---~llf? .... Jl._Q ___ ~.§ 

e·xacto 'en' muchos casos: piénsese en el . valor . económico de las pre~ ' 

taciones·forzosas por; parte de los convocados al servicio ciyil 

de d.ef ensa. Por ello parece más acertado, con bose en ooa _in:t..e.J;"-

pretación analógica del art.17 1 ·reconoc~-~derecbo a la indemni 

zación.también en el caso de sacrificios de d~rechos personales, 

_ y, en especial, del derecho _de libertad,_ al ~enÓ~---~E:. __ ~±-- ca.~.2--.~~ 

.q~e el derecho sacrificado tenga un vªlor económico obj~tivo. ~°-' 

gue· no' sucede en otros casos, como, por ejemplo,· cuando s~__aí-~~a 

a los atacados por una enfermedad contagiosa. Por otra parte, pa­

ra .... :qµJLP.P.:ª-.d..a..:....ha.l;H~.:t"-:...lq."a r a una indemnización se requiere que se 

trate_ .<1-~-·~---Y~Fd_~_deró sacrificio l. no de ·Wl.A limitación_ c:ld_<!ere­

cho :de libertad, de acuerdo con lo anteriormente dicho, lo ~e no 

ocurre, por ejemplo, cuando se ob,liga a todos los ci.Udadanos a va 

cunarse, cuando_ se prohiben ~as ferias.y mercados por razones sa­

nitarias, etc. Por.último, no existe un sacrificio de un derecho 

cuando la Administración pública destruye bienes privados contr~­

·rios a las leyes. y a los reglamentos, pero no. basta eara que fal-

te Wl_verdadero Y propio der.echo1 que los. bienes sean simplemente 

pe_rjudi_ciales. pai:a el inter~.s p~blicp,, . sino que es preciso. que el 

uso de aquel determinado bien esté prohibído por la ley o por un 

··reglamento, siendo éste el único caso en e1· que faltará un verd~­

dero derecho del.individuo a dicho bien. 

3) .. Por Último,· se requiere que el· sacrifici.o ·del derecho de 

ri:ve de un acto legítimo de la Administraci6n públicá. También es 

. menester hacer algunas conside·raciones. 

Se-ha señalado que·un sacrificio.propiamente dicho.de derechos no 

puede.derivar:más que_de actos legítimos,· ya que en otro caso en 
1 

.vez de·sacrificio lo que se ·tendría sería una.violaci6n de dere -

·chos, con·la.consiguiente responsabilidad de la Administración p~ 

-blica. 

E1 ·sacrificio·· del derecho puede coilstibuir: A)la directa. e inme· -

diata. ffln:alidad de ·la acci6n ad.J_ninistrativa·. · En éste caso, · el sa-
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crif icio debe legitimarse directamente por una norma expresa·. que lo · 

.prevea. autorizando? la AdministracicSn púb1ica·a ·prod).icíÍ:.l..o, o.tien 

por el derecho ae defensa. que ·corre'sponde al Estado. como a cua~quier· 

otro .sujeto,· y, por consiguiente,. por. la. absoluta necesida~-~rg~­

cia en qüe 1a AdministracicSn pública· pueda verse1 por ei. ,la demo1i~ 

ci6n de. :edificios para .aislar incendios,: l~ destrucci6n de·:sfep§si_t-tf~.·: 
. ·. , : . 
de mercancias . por razones .sanfta_rias,. la matanza de animales. peligro· 

. . . . -
sos, etc. o bien,· D)solamente.una.consecuenc~a.indirecta no d~~eada, 

de .una.· actividad. legí-tima de la Achninistrac'i6n .. pública .dir~g:Í.da. a o­

tros fines. Tratándose de activid~des materiales, la· 1e4'itiníid~d: de 

la actividad .referida· .se manifiesta .no s6lo por la· conf orínidad con. 

las presc.ripciones . formales : dictadas" en· su caso por las norma$ para 

la·determinaci6n volitiva, sino también en el heÓho del respeto· po~· 
,. 

parte de dicha actividad de los derechos subjetivos de .los particul.e· 

res., es decir que la legitimidad debe. manifestarse tambi:~n por la i-
. . 

. . . 

nexistenc.ia de culpa por· parte de la citada activ.:idad: materia¡_~ 

Es evidente· que .en este caso el sacri.ficio asume 1a ·forma .de un daño· 

causado al bien material obJeto. de un d~rec.ho,, ya ell .sí mismo, 'ya en . 

relaci6n cori su fnnción. económica . {eueci~· comprenderse por ej. el. que 

Quede impedid.a la entrada en nna casa por.modificarse el· nivel de la 

calle o e.1 que se. levánt~~~-·-~·ªª v!as deJ.. tranvía· para la c~nservac~·Ó? . 

de la calle). Este.dañopuede ser un·mero dáño, en el·sehtidó Vu:lgar 

de la palabr~, ·pero pu.ede ll~gar incluso a la éompleta :destrucción 

de dicho bien sin.que varíe la.situaci6n jurídica.· 

En relación 'á los principios generales pueden fiiarse· los siguientes 
. . . . . 

límites·: ·A)se requiere un daño en' el. sentid.o objetivo· que: debe atri,-

buirse a está expresi6ri, · o sea, tina lesi6n objetiva de. un . interés, n·o 
. ' 

bastando una. lesi6n m:enamente subjetiva; dañ"o que debe ser inherente. 

a un bien material,.· objeto de un derecho privado, no bastando un da­

ño genérico no inh:erente a nn bien material, el que puede· afect·ar al 

bien en sí (daños a una finca,· a un edificio,· disminucicSn de la ·so - · 

li4~~- ·º-~- i.ma construcci6n). o a la f~ci6n e·con6mica del mismo {leván 

11:-amiento de: las vías de un tranví~) .. 

B)debe tratarse. de un daño permanente y no ae nn daño mera­

mente tr~ansitor:Lo1 detérminánd6sé los cara~teres de perma1:lencia .·~· · 

transi tcri.edad con· cierta relatividad. Es perman~nte el daño que·. ha­

de perdurar tantó·como el estado de cosas creado por.la 

y no el dai1oirreparable o perpetuo; 
. . ~.: . 

. ·! 

'·;.-=~~~-:: 
··~· 
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-C)Ha: de existir un nexo de· causali.dad entre el daño y - la 

act1vidad de la Administración pública. Si el daño deriva s6lo nar 

cialment~ de dicha actividad porque en su producción·conc~rran e_?!! 

caus§ls, la indemnizaci6n a satisfacer. deberá' cubrir el daño s61..Q 

parcialmente; en proporci6n a la participaci6n gue la activid_ad_d~ 

. la .Adminis.;tracióh públi.ca hay~ tenido en su producc_!6n; 

D)no bastará Wl mero daño econ6mico mientras no constituya 

al mismo tiempo sacrificio de un derecho; lo que ocurre siempre que 

se dañe materialmente el bien objeto del derecho. (bien material), ep. 

; 

Sl. mismo o en relación con su f.unci6n econ6mica, o también, siempre 

que exista supresión o disminuci6n· d~---~~!1, __ ~':?~~~-~.~i-~E_.~sencial para 

la utilización del bien. Puede suceder que exista disminución ~ p&r 

dida de nn derecho inherente a un bien, annque no se haya ocas~~­

do un daño material al mismo, por ej. el caso de pérdida de un d~ -

recho de servidwnbre por expropiaci6n del fundo sirviente. Un ejem­

plo de daño econ6mico sin un correspondiente sacrificio de un dere­

cho se da en el caso de prohibici6n de tránsito por reparación d~ 

una Calle, puesto gue no existe un derecho de tránsito, ni siquier~ 

a favor de los propietarios vecin~. 

E)Además, el daño debe ser legítimo en dos sentidos: a') 

el _daño debe derivar, en primer lugar; de nna actividad legítima de 
. . 

la.Administraci6n pública o sea que la legitimidad del d~ño viene 

dada por la legitimidad de la actividad productora del mismci. En ca 

so distinto est~ríamos en el terreno de la respon~abilidad propia -

mente dicha de la Administración por daños derivados de act.os ilegí .... ,.,,. __ ....... ··~· ............... .., .............. .. 

timos. ·Esta actividad legítima de la Adminis.tración pública puede 

tener naturaleza di versa, pudiendo consistir• no s610· en la ejecución 

de obras públicas, sino también en la conservaci6n de las.mismas, en 

el ejercicio de un servicio público,_ en la reaJ.i,zación de man.iobras 

mili tares por tierra,_ mar o a·ire, en las medidas sani tar~=!--~~~-'u·- -~¡_:r'!?..,a ... 

n_a--.,.s ... ·,_· e_t_··_c __ .__.Y.....__b_'~) en segnndo lugar, el daño debe ·ser legítimo en el seg 

. tido de gue -no debe -~eri;var de culpa (en sentido· estricto n~Jt!:.~~~n­

cia. imprudencia, impericia) en el ejercici~ de la actividad legíti­

ma, por ejemplo, por la defec'tuosa conservaci6n de una obra púlhlica o 

por el defectuoso ejercicio de ·un-servicio público~ También en este 

caso nos enc¡ontraríamos en ~l ter~eno de la_responsabilidad propia­

mente dicha de la Administraci6n pública por actos ilegít~os; 
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F)Finalmente,, el dáño ·no debe ser úna·consecuePsia necesa-
. . . . 

ria, :i.nev:i.table, normal;,· de nna ·actividad.de la Administraci.6npú-

6.!,!!::._a legi-timada por una norma '(como, por· ejemplo, la. vibrac·i6n no,:_ · 

nial. de los· edificios originada· por el tránsito de medios. de trans 

porte por·las calles en que estos edificios estén situados, elpe, 
' 

riÓdico l_evantamiento de las ~!as de. tranvías por .parte d·e ·un:a so. -

ciedad privada pa~a la reparación.del_pavimento) 1 ya gue·en.tal ca­

so, en vez· de un sacrificio propiamerite dicho en el sentido an.te~ 

señalado de~ un derecho concreto, lo que se tendr.Ía·es una verdadera 
. . 

y propia limitación . del derecho en a'bstracto, ya que· la norma. que 

~utoriú~·· la actividad productora d~l: dañó viene en cierto mÓdo. a li:~. 

mitar todos los derechos~ concretos con los gue la a'ctividocÍ.1egÍtima. 

puede entrar en contacto. 

En.relaci6n a la cuestión.relativa de la.medida.de la 

indemnización es menester ante todo ·establecer la diferencia.de na­

turaleza ent.re ·indemnización- y resarcimient91 ·porque tal·_ dive;sidad 

se refleja j:)rác.ticamente sobre la medid-e de la indemnización. 

Mientras el resarcimi·ento verd·adero y propio de.l daño debe tender, en 

lo posible, a· -la r~posici6n del interés lesio.nado a· su estado ante ..;. 

rior1 -annque debe tenerse·encuenta·que en·el caso·d~- 1a Administra 

ción pública existe normalmente una.extrínseca imposibilidad de rep~ 
. . 

. . 

ner en. la situación anterior- debiendo limitarse.al equivalente eco-, 

n6mico a los casos· en que-tal reposición no sea posible (art.1083. e~ 

Civil); la -.indeinnización, por.el contrario, por-su propja n:atµraleza 

, no puede· c~onsistir en- otra cosa que en ~el equivalen te· econd~ico de 

la lesión. 

Además, mientras el resarcimiento, al menos el derivado de responsa-­

bil:i.dad aguiliana, . debe comprender todos los casos· nacidos del hecho 

. ~il!ci to, síe_mpre ,que exista un nexo de causa a efecto, l siempre que 

se trate de daños inmediatos y dire~tos,. (daño· emergente, lile.ro ce -

:5ante, daño moral, a:rts.1069· y 1078 e.civil), la indempización, por 

el contrario~. ·tiene 'por lo _general . ú.n conten±do más restringido y o,g 

-~tivo, debiendo\' limitarse objetivamente al· valor efectivo -y.actual 
' . 

gel bien ·objeto del derecho sacrificado. Se exclufepor ello eTva ;_~ 

.!...~!: meramente subjetivo atribu:Cdo por el titular, el, .valor .que depe!! 

-~ª de condici6n qu.e aún no se haya cumplido. y lQs· beneficios que se 

Erevea ha de produc~r el bien. 

--·------------------------
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Esta- limitaci6n d~ la e~tensión de· la indemnización frente· al resar 

:cimiento.consiguiente·a una responsabilidad, tiene.un fundamento t.:-; 

6rico y'un·fundament~ positiv9. 

Un fundamento te6rico .en cuanto que, como ya se ha dicho, la indem-
. ce::::::::: - . 

nización. se apoya en un fundamento teórico integrado por el princi-. 

pi·o de equidad y de justici~ distributiva en virtud d'el cual J_a ca_:.­

ga necesaria para la satisfacci6n de un interés co1ectivo no debe 

recaer· sobr.e Wl individuo," sino que debe distribuirse efiui ta ti vame~ 

te sobre toda la colectividad~ Admitido esto, es evidente que el de 
-." ... 

ber de indemnizar por parte de la Administración pública a la pers::: 

na cuyo derecho ha.ya sido sacrificado en beneficio de la co 1ecti vi-~­

dad no-podrá extenderse a todo el perjuicio sufrido por el partic~­

lar, sino hasta donde alcance el beneficio efectivo reportado a la 

colectividad 2 o sea, hasta donde alcance el valor objetivo y·actual 

del bien objeto del derecho sacrificado. --
En' segundo lugar, un fundamento positivo, pues sabemos que la ley 

ha disciplinado expresamente. la extensión d-e la indemnizaci6n para 

Ul1a de las principales Y más COrrienteS modalidad~S !:!_~-~-~5~-~~f::i:~-!:_t:~_P 

es decir, para la. expropiaci6n por utilidad pdblica, iimitando di 

cha indemnización al estricto valor objetivo y actual del bien·ex 

propíado (el art. 11 de la ley n·0 13264.establece que 11 la indemniza -
ci6n sólo comprenderá el valor objetivo del bien y lo~ daños que 

sean una consecuencia directa e inmediata de la expropiaci6n. No se 

.tomarán en cuenta circwistancias de carácter personal, valores afe~ 

tivos, ni ganancias hipotéticas. No se pa~ará lucro cesant~. En ma-

. feria de inmuebles tampoco se considerará el valor panorámico o el 

derivado de.hechos de cara~ter hist6rico.·El valor.de los bienes de 

be· estimarse por.el que hubieren tenido si la.obra no hubiese sido 

ejecutada ni aun· autorizada"). No parece dudoso que, . dado el funda-· 

mento teórico de la in.demnización en los distintos casos, en cual -

Qtiier otro en que la ley no lo establezca expresamente.se apligue 

· po~" analogía el mi:smo criterio limi t·ador. 

A-veces ·es· la misma norma la que al fijar la·indemnizaci6n contempo -
váne.amente faci:lita los criterios para su .determinaci6n, siguiend? 

a vece~ crjtecios especiales; qor ejemplo la ley de.policla sanita­

ria animal, establece que la indemn.izaci6n por el sacrificio. de ani 
. ( ----

males afectados de enfermedades contagiosas·º·-· sospechosos, sea i 

~ ..... --....... ____________________ __:_ _____________________________________ ... 
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gual al. valor -de los animales (are~ :24:, ley -·3959);, _á~imismo la ley · 
; . . . . 

de, defensa de la _producción agrícola determina que los _-pr<?pietá- -.,. -

r-ios ·de_ bos.qúes, _ -sembrados. ó plan_tacione~ que sean. sacrificados; . . 
tie:O:e~ derec~o a'- la -.Í.ndemni·zación que se· basará en la- ·:,;ustipreci! 

" ción . del estado de los bosques;;· sembrados o .plantacicmes· que sean_ -
. . . -. ~ . . .~ . 

sacrificados, -as! como los b.eneficios pecuniarios que "pueden obt&:. 

nerse (art., _15,; 1ey ·4863). E:n- ambos e.aso$ s_i la_ enfermedad de .. qué­

estaba ata.cado el. animal destru!do fuese>~ecesariamente: mo~t~l 9-:· ·. -
. . . -

cuando la destrucción del. ·bo-sque,· se~brado o ·plantaci6n se prodµci~ 

r!a iguai~- _la indemnización no, procede. 
. i::· 

. ~ ~-·- . 

. - del derecho de llSo 

Una de las fOQuas principales de sacrificio-de derechos privados. 

está-integrada-por las apropiaciones-forzosas. ·pennanentes _otemp~· 

rales, , de bienes . muebles o inmuebles, -de propiedad privada, por pa! -

te de un "ente pdblico, con base en un poder de ap.ropiaci6n que --le 

·ha sido f concedido por la ley. 
. - . . 

Esta-s ·apr6piaciones: forzosas: dan lugar a·· la ·expropi~ci6n·.,-- la· reQui. 
· .... = 

sici6n y _ia-'ocupa~ió~-.:temporal •. : 

·ta sistemati-zaci6n Jurídica .de estas instituciones es: muy' contr.ove!' 

tida, ya ·que mie11tras _la doctr,iil~- rtiás corriente las<sitÚa; entre 1$lS. 

limitaciones de la propiedadr otros las sitúan entr_e las_ prestaciQ­

nes oblig~:torias ·en· especie. ("in natura-").-_, 

Si t-i'éir est:is fjciuras entre las' limitac·iones presupone un co~cepto '. 

amplísimo e '1mp-reciso de limitaci6n, -.capaz de comprender 'ver~d~ros 

·Y propi-os· sacrificios de derechos, como lo son .sin duda ta1::_~~._ :i.ns­
ti tuciones. Pero una vez que se efectúe _la distinci6n _ entre los con . 

ceptos de·limitaci6n (que derl..va en abstrácto .de 1a ley) y·de saisri = 
ficio de.derechos (lesi6n concreta de.derechos determinados, gue·de -riva ·de actos administrativos),. como hemos hecho,_ y puesto qu~"..:.:~as 

. . . . . 

instituciones examinada$ cQnsti tuyen una_ -de 1as· principales f.~nnas --
,-

de sacrific·io, su ubicaci6n e·s USgica- en el cap.Ítulo conc~~~ente a 

los sacrificios de·de~ech~~· 

Por otro ·lado, no es menos cierto que frecuentemente la-apropi~ci.cSn . 
. .. 

.. 

- ' ·- -

•• ¡.'. 
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se lleva a cabo sobre la base de.una relación obligatoria cuyo con­

tenido es w1 deber de transferir el bien de que. se .trate· al ente p§. 

blico, de modo tal que bajo este aspecto estaría justificada su u -

bicaci6n en el capítulo de las prestaciones de cosas. Sin en1bargo, 

no debe olvidarse que tal relaci6n obligatoria tiene, de Wla parte, 

ba.stante· menos importancia . práctica de la que 'tien.e en Derecho 'pri­

vado la óbH~gaci6n del vendedor de transferir la posesi6n "de la co­

sa vendida (ya que la Administraci6n expropiante, requisante u.ocu­

pante puede entrar di.rectamente en la pos'esi6n. de los bienes expro­

piados, requisados o que han de ser ocupados, en base a· sus podeJ:.'es·, 

cuando el pro:pietario no cumpla la obligación de entregar', sin te -

ner que recurrir al juez·para solicitar la ejecución de tal obliga-. 

ción, como debe hacer.el comprador particular} t de otra parte, no 

hay que olvidar el hecho de que la relación oblig~toria se refiere 

precisamente sólo a la transferencia· de la posesi6n, no de la pro -

piedad, que se produce únicamente en base al acto de expropiaci6n, 

requisici6n u.ocupaci6n. 

la transferencia del derecho de propiedad se -eroduce·en virtud de la 

P-?testad d·e carácter público del Estado· vinculada a los derechos ·del 

mismo sobre el territorio, potestad que tiene como contenido la fa-

cultad de disponer de los bienes situados en. el territorio· n~.~i.:.?~al 

en caso de necesidad, para fines de interés público. Potestad;, por 

lo tanto no ·inconciliable con la potestad dominical del propietario 

privado. 

El deber de prestaci6n nace ·únicamente con los actos concretos, no 

ya directamente de la ley 'que contempla·tal deber, de la que Únic~ 

mente nace la potestad abstracta para la Administraci6n de proce -

der a la apropiac·i6n, ·de donde su contenido está constitu.Ído sol:_?-

· mente por la entrega del bien, mi~ntras ·gue la transmisi6n del do­

·minio se produce instantáneamente por efecto directo del acto: la 

. si·tuaci6n es perf ectaniente análoga .a aquella a que se refier~ la 

.transmisi6n consenaual de la -propiedad entre los particul~!:e~.L-~l 

contrato transfiere inst-an:táneamente la propiedad al adquirei:i~~' 

. p<H., 1;;i'f.ecto del simple consent.imiento legalmente manifestado ( art • 

13¡6 del C6d.civil: efect.o real del contrato), mientras la .obliga­

ción del vendedor se refiere solamente a la entrega de la cosa(art, 

1477 del C6d.civil: efectn obligatorio del contrato), 
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·Sea como fuere, ciepto es que la transferencia. coactiva se produce 

de· forma totalmente. independiente de la voluntad real o· pref!'uilt.ª-.·· 

· del propietario. ios efectos ~anto reales como obligatorios se pr2' 

ducen por e·f~cto Gnico del acto administrativo. De este mod~ la. ex 

propiación y la-·requisici6n entran en: el cuadro más· general ·de·:"l:_l!_s .· 

tcanSferencias coactivas de la propiedad, : transferencias· que :pu~.:..-­

den producirse no sólo :e._or el interés.pdblico1 sino también. por el 

iri.:t~.~-~~.-P..r~i.iy~do_{e!l el caso .de la. expropiaci6n o venta ·forz'osa ·a· 

consecuencia de ejecución forzosa)~ 

Es Un ins.ti tuto de Derecho público mediante el cuar se ope­

ra. la . transferencia coactiva. ae lá propiedad . d~ Wl determinado .bien-·. 

de un sujeto a otr-o, por motivos de utilidad· pública {interé_~-™e­

ra.11 si aplicamos el art. 15 de .la Const. de Sa_nta !:_e), convirtién­

dose el. derecho . del propietaricf sobre el· bien mismo :en el der~cho · á 

la :_prev'ia .; ndemrii·z.:ac,i.6.ri. 

La definición de· la expropiaci6n como tran'sferenºia coas;tiya~ª-~ 

h~rente en la construcción juspublic!stica del insti tuté:», que, en 'a · 
. -

cµierenciaa la realidad, atribuye el efecto t~aslativo exclusivainen 
. . . . -

· ·te al. ej-er_cic·Lo del .. poder pdblico: la a~tigua concepción de la· ex - . 

propia_ci6n como venta forzosa ha sido definitivaiµente .abandonada, e~ 

mo· así tamqién ·la concepción medioeval ,de Wla ·expropiac:L6n-.1levada.· 
. . . . ' . . 

. . 

a·.cabo en ·base a lUl dominimn·eminens .(en.·contraposici6n al dominiwn·· 

utile .graciosamente· concedido ··a los s~bdi tos y· por lo tanto revoca­

ble· ad· nutum) del.Estado sobre el territorio, concepci6n incompati~ 
. . .. 

ble con las mode1.:.nas garantías constitucionales de .la propiedad pri 
.. . . -

vada,-y· la·concepci6n de una transferencia de-la propiedad llevada . 

. a ·cabo oofcatnente en virtud de una relación ebligatoria ex lege •. 

Es por ello que la CSN ha estableci.do que.el :instituto ~ropiato 

rio pertenece totalmente al, Derecho í:n1blico, incll.Úda la etapa con­

c,;~rnicnte al ~--éy;irner: de las indemnizaciones," por lo que son inapli­

cables a su respecto los preceptos del C6digo civ11 sobre Ias obli­

!!aciones de pagar sumas de .. dinero y sobre. r~sponsabili~~d ~e los su 

jetos privados por acto ilícito (Fallos:241,73). 

' ,~·-
.:.t.' 

.. _: 
1 .;: 

. -(, 

' ? .-

:{,;_ 
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Si en virtud· de. tal· ínsti tuto el· Es.tado tiene ·la potestad de · saci:._i-' 

fi·car en interés público, y en beneficio de Administraciones __ P,úbl~i-
• 

c'as o de .particulares, ·mediante· indemni:zaci6n previa, · ~erechos r~!i~ 

les de otros, dos son lás notas características· de.l concepto: l)que 

la ~xpropiaci6n es· una· transferencia c·oa·ctiva1 por lo tanto inst:j. -

· tuci6n de Derecho pdblíco típica.t no asimila·bl.e ª' la compravent-a 

prevista en el Derecho ·civil; y 2)que el expropiado tiene derecho ª 
r'ecibir una indemnizaci6n por la cosa exproeiada,• 

· El· sacrificio de 'la propiedad privada en la evolucÍ.6n hist6rica de 

la expropiaci6n. 

En la evoluci6n del concept9' jurídico de la propi~dad, y, por ende 

·~el de. la expropiaci6n, se dis_tinguen nítidamente. tres etapas. La pr!; 

m.era cara.c-terizada. por la supremacía del dogma intangib_le de· la pr2 

piedad que tiene· como expr~si6n la. f~rmula· "in ·dubio pro dominus 11
' 

que proclam6 la Corte Suprema· de· Justicia en antiguos-· pronunciamie~ 

tos. La segunda; 's:L bien se aleja de tal arcaica. f6rmula, trata de 

. buscar .Wl equilibrio entré el in_te.ré_s privado y el interés ·público:, 

·equilibrio que es s6lo una ·enunci.aci6n teórica, desprovista de rea-

· lidad. La tercera, se resuelve en el predo~inio del interés público 

o general sobre el interés privado y tiene como expresi6n: 11in du 

. ·bi~o pro societas". 

b 1 YIFundamento· jurÍdi·coL 

El hecho de que las diferentes potestades administrativas en 
' -

.cueritren hoy: dÍa su. fundamento en la . genérica justificaci6n de la 

situaci6n de s~premacía ·"de la AdJn:L.nistraci6n p~blica .frente a los 

_particulares; no hace absolutamente inútil una di~c:usión sobre el 

fundamento .. de la expropiaci6n. 

,Este se encuentra, ~de ·una parte, en la indudable necesidad que la 
. . . . . . 

Acbninistración públicA.puede·sentir,· para la satisfacción-de. nece~ 

sidades· públ:icas, de b~.enes conc~etos • en'. manos de los Particulares; 

.de otra, . en el. mismo ca.ráctev subordinado y condicionado al interés 

P.Úblico·con que igualmente 1 se configura el derecho.de propiedad. 
} 

El Estado moderno tiene como uno de sus fines esenciales promover 

,;· ei ·-bien coniún, no solamente crear y· asegu'llr el imperio del derecho, 

bien.somún.gue sé traduce en .el· progreso social, y que no poµría. 
:. ·~ 
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ser realizado sin el poder ·expropiatorio. _Es éste- ~ .fi~· ':leces·a·r.ic:>;,<. 

y, -consecuentemente, el instituto se jwstifica juríd.i.came~t~ _por .. -la;'~--. 

necesidad de· reali:zaci·6n de los.:.fines _ jur!d·i~osocial~s.· del-·- Estado. 

Su fundamento jurídico -der.iva· entonces, 'de lá soberanía- ·del" EstaclQ.; :· 
=~ 

como ·un instituto necesario·. para' la, realizacicSn- de_- sus fines·• 

Derivando 'el fl.lndamen·to ·jurídico de ·1a expropiaci·6n~ de la -soberanía -_ 

:ci.el Estado; s-iendo ésta la fuente_ de todos los. dererih·os, como~::'·as:l- -

ntisnio de las· limi tac.iones -Y del sacrificio' de· éstos;,. Ciebem:os· 'a-fir• 

mar que sé' 'trata· del ejercicio de una; potest;d 1 · no d.e un d~reého,· y. 

como tal no es renunciable porgue es una instituci6n jurfdj ca n.ece-
- ... . . 

saria a 1.os fines estatal~_!.·· -

El.fwidamehto positivo;de·la' potestad. de expropiar se·encúentra.i~-
- -

dividu.alizado en el -artículo ·t7 de la constituci6n nacional.<(Jlr.t.15-~ 
---r-~ : . -

·de la-Constit~ci6n' d·e Santa-Fe)~ E-1 citado artículo en cuanto·decla 
- . . . . . .. .. w. 

- - . 

ra que la e·xpr-~piaci6n puede_ te~er · 1ugar mediante 'calificaci.6n _de u:· 

tilidad pública, por ley, no constituye el 'fundamento directo ;pa~a'. · 

:el .concreto , ejerci.cio -del. poder: por' parte -'de - cualquier cSrgapo_d~·. 
Estado, $lrio que exig_e que la. -ley ordinaria determine por ctiales- 6r.­

ganos puede· ser·. ejercitado el poder y en vista -de cuales. interese8--~ 
. . . ·. ~ 

El interés.públ:tco-debe ser·especificado por el legislador.ordina-• 

ria.en reiaci6n a determinadas categorías de util~dad.·Algunas d~ 
i 

.éstas son· Ya reconocidas por la Constit~cicSn (en. la Provinci~ =de S~n · '.:~-' 
---------~ . 

' .. · ... ··. . , . . 

ta' Fe, por ej.,. en el art. 28·: para p.romover la -ra.c:i.onal ·explo:baci~~n, 
- -

de la tierra por· la colonizaci6n de pI"édios · no· exJ>.lota~os · ~ c\Íya ·ex 
.-... >-... .. ..- "!'-._..,._.,'. ...• ,_ .. 

plQtación·no se realice conforme a la funcicSn soci~l de la pr~_e!~- --

dad)_; __ , º~tras podr~n ser determihadas pór la ley. Lo que importa es. 

{~!_inter~s debe ser general, o sea· pG.blico1 y que debe ser in~: 
. .. . . . 

_ vidualiza.do en relaciCSn a un fin. pa~ticular del Estado, · salvo la· a-__ ....;.._._ ___________ ..;._.:====..:...=-----:-----..,.-.,--~-~~, .. ___ .,__ - . ·.:.·--.~--.-

tribuci6n. a los 6rganos administrativos de una ms '?~e~_!>s ~_ElÍ.a 
- -

di screcjonatidad para ;verificar. la exist.encia- concreta'. { com~_,:~-~~-~~~~ 

·1a expropiación. es genérica)~ 

Por otra parte, si .bien la norma constitucional prev~ la expropia·­

ci6n no estableée,_sin_embargo, por_ que 6rgano debe_eiercerse e;!-· r~ 
. -

lativo poder. Se ha dado .el caso que el· poder de expropiac.i6n· ha_· si. --
do. ejercitado directamente por el' -legislador, :mediante normas::...~!!~ .. . 
ius singulare que determinan inmediatamente la transf.erencia -de un· 

bien a otr.o sujeto~ Este caso, aunque s~ bien no ·parece p~ohibido · 

por 1$ Constituci6n, debe considerarse mern_m e_nte 
~- excepcional, P9!' 

.. ,-

f 

l 
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que la expropiación requiere valoráciones ~oncretas de intereses 

públicos,. lo que· constituy~ típica actividad del_ Pod·er ."ej~cutivo. 

Es ·por eso que e-1 poder de expropiaci~n se deb.e considerar como 

normalmente propi'o de ·1os Órganos administrati·vós. 

·Carácter de la• adguisici6n •. Como se.opera: a título originario o 

a título de~ivado. 

·El carácter originario de la adquisici6n se sostiene .en atef!.~Í~J1, 

sobre todo, a que el derecho que el_expropiante adquiere es p:J..:~p.o_, 

ªbsoluto,, libre.de toda carga ·o servidumbre que gravase la cosa '--'---------e---...;..... ____ __.; ____ ~~---...._.__,.. ___ .=__.::;___.._: _____ ., __ .... -··........... .. ; 
. . . . 

cuando' aÚii se encontraba. en el patrºimonio del expr.opiado, pe~~-

ciendo' el mismo derecho aun cuando resulte que el procec!::i.:_1:11:~-~~!~_ de 

expropiaci6n se ha.desarrollado frente a quien no,era el propieta­

rio efectivo (propietario aparente). Son éstas, se dice, caracte -

rísticas de las formas· de expropiaci6n que están en antítesis con 

la regla fundamental de las adquisicion~s derivativas a las que es 

aplicable la conocida r•egla: nemo plus iuris en alium transf erre 

potest guam ipse habet. 

·La legi~U1ci6n ha admitido este carácter originario pues nix~gWl_a 

acci6n ·de los terceros podrá impedir la expropi~~_!_6n_~-~ -~~-~ e~ec 

tos y los derechos del reclaman~.~-"~~--"~-~-~~-~<!~!:'.arán ·:~·rans_~er:!~-?.~---~-e 

la cosa a su precio, quedando aquella libre ~ª-E.~c:i-_<?._~~~Yª!fle_!! (art. 

26 de la ley nacional nº 13.264, reproducido en la ley provincial 

nº 3.552). 

·El.carácter derivativo de las adquisiciones (por expropiaci6n o re 

quisici6n) puede sostenerse únicamente, según Alessi, en tanto se 

admita que carácter esen~ial de las adquisiciones a títu~o deriva­

tivo no .es ya la i4entidad obje.tiva entr.e ·el viejo y el nuevo dere 

c~o, sino el hecho de que la adquisici6n del derecho por parte_ de 

un sujeto y·la- pérdida por ·parte de otro estén ligados pop un nexo 

de causalidad: así limitado, el carácter. de las adquisiciones de -. . 

-rl.vativas ·subsiste indudablemente aun en el caso de las adquisicio 

nes citadas. 

· c 1 ) E ectos de ey en re o de prop1eda~ 

Efecto de la ley, que dispone la expropiaci6n, en relaci6n al 



. ' 

,· 

derecho ... de .propiedad :del· titular, es. él debilitamiento·. del derecho•. 

subjeti vÓ. que. venga :a. encoritrarse. en' contraste ·con ·el interés·:"pd. ...... 

blico. perseguido a· través ·de. ·1a •expr9piaci6n. La. naturaleza. «;)_omple;.< 
. . .. -

ja y. plurila teral de la_ ·rela,ci6n'.· ~e expropia·ci6~ .co~porta .:si_ri.>.-~lll. ·- '~. 
. . .. · . 

. bargo} como .en su o~,ort.unidad v~rem~~,- la. pei'sistencia, para álg~- ··· · · 

nos refleJos:, .. del· dex-echo. subjetivo,, o .. el nacimiento de nuevos. de- .. · 
rechos subj~tivos como el de la indemnización.· 

dt) {Diferencia c.on otr~s institutosl ... 

En esto nos remitimos ·a lo expuesto en -Bo1il1a.XIX·punto 3· 

y a i·o d·icho a1.· comienzo -de es-t;a Bo.lilla • ·. 

No obstante r·ecordaremos brevemente alg~o~ ·conceptos qué hacen a 

la diferencia de, la ~x¡:)ropiaci6n con otros institutos~-- ~-' 

En primer lugar sería · absu~do: habl~r de la•·· expróp:Í.acicSn,, comÓ .:asi. · 

tambi~n de la_ .·reguisici6n,_-. co~9 de un:_lÍmite ·l~gal·{~e la. p,ropíédád~ 
ya que ·no ·-la define~, si~o que ·la .· 119Ui.tan n; ·:inmol.ándo. el ·derecho' 

privad~ en aras d~l inter,és p-&l:>lico. ·En. c;:uanto a 1a ·-exP.ropi_aclcSn de 

be· tenerse. present~ que es el primero -y .. más ·d.ecisiVo poder ele'.: Li -~~ .. 
. . 

ministracl.6n. pública sobre los bienes de prop'iedad privada- cuandó · ·· 

sea :ne~esario para la actuaci6n .de un interés p'1blico· l~ga·lmentEL.de-. 
~: 

clarado. 

Pero exprÓpi·ación no quiere decir corifi:scaci6ií o comiso.; P.orqu~ ~s- · 

ta ti~ne- c~rácter· penal'de i•meciida. de seguridad .P~trimonialtL .. _(art •. 

23 c.P .) . ".La expropiación _no implica· r'esponsabilid.ad alguna del pro· 
. . . -

pietario,,, sinC) s.olamente. una· objetiva inconciliabilidad. eritr'e e1 .. ¡ 
in.terés prlvado ·-r el interés. pÚbliéo,, y no. puede· hac~l"sel;; ·sin pre­

via .declaración legal de la causa por_' la cual. se , procede Y. contra, :-. 

el pago de ~a indemnización P.revia. 
. . 

La ·c·onfÍ.scaciÓ~ o comiso no da lugar a la transf erenc±a coactiva· · .. · 

del derecho .de- propiedad,, sino ·a $U supresi6n, por ·efecto· de_. la ; .. 

cual l~. cosa. ql.!-eda a disposici6n de la. Administr~~i6n públi,~a · que . 

puede libremente .disponerla, tomándola parasío ·enajenándola a-fa-~ 

vor·de'·tercerose ..... 

. . ; . . 

de peligro social inherente a la conservaci·6n d·el derecho, con· la: .. 

consecuencia qúe al sujeto .. alean za«io . por el. acto de con.fiscaci6n o 

-.111!'·· 

. .-._ 

. .· ..•. -

. ·_; ::.. 

·,·1. 

1 
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comi~o no se le debe· ninguna. indemnizacidn. 

Debe distinguirse, sin. embargo, ·la. confis.caci6n o comiso penal de . 

la .. confiscaci6n o comiso admÚ1istrativo, La pri,:liJ.era es d.efínida 

por el a.r-t •. 23. del Código·_'· p_enal .como una medida. de seguridad pa 

trimoni·al, según expusimos m&s arriba, ordenada por el juez, que 

conciernen- ·a las c?sas -·inst~entos-· ·que sirvi~ron o fueron des-. 

'tinad.as ·a come~er el .delito· y '.las cosas· -efectos--. que· son el pro-· 
- . ' . ' . 

''dueto 6 ~l provecho de:l mismo:! Nuest~a legi~lác{6n no prevé l·a 

· confiscaci-6n com<> pel)a. patrimonial accesoria y que' ~n épocas· re 
;.. 

cientes· fue adoptada, en cie11tos Estado~, por leyes·. penales· de e~. 

cepci6.n, ya que la ConstitÚc.ión nacional ~ispone en su art. 17 que 

"queda_ borráda para siempre la confiscaci6n del Código penal arge~ 

tino". 

La confiscaci6n o comiso administrativo es dispuesta·por la autori 

dad administrativa en función preven ti va, ·por lo general por una 

exigert.cia de seguridad.pública. 

La diferencia entre la requisición y la eXpropiaci6n d7be ~uscars;,~ 
al.menos par.a nuestro ordenamiento positivo, en la diversidad de .. ~ 

. ·los respectivos presupÜestos de legitimidad. 

·La expropiación aparece como.instituci6n normal para s;atisfacer 

las exigencias píil;>licas, si.n que concurra_n circnnstancias especia­

les. de urgencia; mientras que, por ~1 contrario, .. la reguisición 

p~esu~one una urgencia, verdadera y propia, para,. h~;cer· frente a a'"'.' 

premian tes nece~idades 'd~ . carácter .. extraord-inario,, .necesidad y· ur-
. , ,·• . . . . . . .. . . . '.·.~ . . . . . 

gencia por un lado, y caracter·extraordinari:~, ocasional y provi -

~..!ltl, de la .necesidad por otro,. constituyen los presupu~stos de 

la requisa, a dife~encia de la expropia~i6n. 

' el ) ·.M Cfuíte§"do kon61*co · 6'i!ai; de· )i: exWient;i&J · 
. < . . . '. . . . . 

Las bases.del instituto se han extendido cua~itativámente. 

·. La expropi·aci6n n~o. e_'stá actualm~nte :circ':1:11scripta ·a la . eje~uci6n de 

·.obras·públicas (calles; ·caminos, canates, ferrocarriles, etc,¡. En 

tal. sentido Vélez Sársfield en la nota al art. 13_24 inc. l. del c6 
.' digo civil, la 1:-ey italian·a de 1865, etc.), ni a las cosas inmobi 

liarías, como único o casi exclusivo objeto del acto expr~piato~io 

'ªun bÓy en el der~9ho francés. s~ esclµyen a las ·cosas muebles _de 

la expropi_~ci6n propiamente dicha y se las somete al régime~ de la 



requisiciCSn; "lo mismo ocurre C:on 1a: viej:a~ l.ey ita-liana de: 1$65?~~~-. __ 

.regula. ia ·expropiación . clásica· ·que ya·; b~os ~cionaa'!: -eic·~i)_~; :::<::?:<S~- >. 

Es .. ciaro .que. h~y. la _exprpp:iao~~n-._eonting:º:_~ump&in~d~fiJli:~-M\b~·t·~•·'; :_;j 

rea vinculada a la ejecución:.~~- obra·~ pdblÍ.cas. Emp·ero'.J;·o::áU..áe~!:< > < 

n~a su ffson~a actual 'e~ la· .funéi6n que. sur¡e de 'nmcéJ!tos '.-~~~(> ''.' 
. tienen .. ~.on~·ag_rác:Í.cSn pos.i ti va en' . el o~d!Jlami@to ~ arg~·ti n·o ·-étt)f''1~~;· .·' :>.-_ 

- l. - ·. ,,. - . - - -_ . - . 

t~l _·que.- i~· ecpropiaci6n puede· ser ·efe~t~da' suM40 ·sea, ·~1 _medi~ó''' .. 

indi·seenaa-bl~ ·para l1evar a cabo planes 7estadfflet ·s1e meior~iento·. "," 
social o eco~6micott(art. 2º de.-la ley 394-21 ·de la -Provi~cia c(e··:.c.di>· . . ~ - . . . . ... -... ~ '~~--. - . 

daba ·y·,art. 5° inc. d 1 de .-ia Íey'.1865 ·de la Provincia ~de Juju~);::;hf 
gue tiene e Íntima · vinculaci6n con 1ª1 concepto de. utilid.4d púbJ:fcji -· · 

(boj interés general ·por imperi.o del art. 15 de la Cor.lstitüci6n:· <,_ ,.- •. 

QrOvincial de 1962) que compr~nd~ todos los casos en, que se P,er:@i~> • 
ga ·la satis.facci6n de. una· exi.e:enci.a de~erminada por el ·e•-~fAAo~--, 

miento-social (art. 1° de las leyé_s Nos. _132-46 -·nacional~ ·y·35-~(_: 

provincial ~) 

Implica .en .consecuencia el cÓntenido ~con6~co social. de. la. :éJcproJ ·. 
piaci6n, -que aparece cori la iitiéiaci6n del' siglo :xx;· la concepct6n~:' 
de que es .un ·instr-llmento. de gobierno. indispensable· en ·pro.·delrb:i;~n·_.·. 

\ .,"' 

común y por ello se extiende al objeto;' como· veremos al eátud.f:ar.: 
. -

este aspecto, ·porque su señorío álcanza a toda manif estaci6n ._ d.e _ri •· ·. 

q~eza y. de pode11 .econ6mico: qu~ .: el legisl·ador·juz;ue necesa~~o ·paJ:>a . , 
- ...... · .... . 

conseiuir é,l. b~en eODJÚ.01 como así talllb.ién .ádq,uiere. 'otra · extensi~ -· 
. . , . . ' .· ........ 

el .beneficiario, como también .tend~emos oportunidad de· ana.lizl:l:~ •. 
' - . ~ ~·t:'.:-f• -_,1 .. >: 

La . exi>ropiaci 6n por uti'lidad públic,-a, segdn . las leyes nacio . 
. - ·_;.-~ 

.nal 13 ~ 264 y provin~ial 3. 55 21 da luga1'- a· .Una rglaci6n ·de Derecb.Q .· 

pdblico que se des~1·ro1·1a a través de .una. ·sucesi6n de actos'·(~};:~. 
- .%. ' - - . . ,. 

expropiante, del exprópiado y der .~stado1 . coordin.adPs ~l aiest.0:'.fi 
·.. . . - - ·. : ! .. ; . . 43~· __ ¿{-··:':;.-.. --.~· . 

. nal ·,de la transferencia .coactiva,· lo que da ·necesariame'nt_e _· lug~~;:•-. 
' . . . • . • .- .1 ........ !4$ 4:4..-:~ ";'~ 

un pr.o"cedimiento a_dministrativo, . y en la ·'cual eodemo's' identi·fi.ca~ ' ... .. 
- ;. • -:.,-.~ .... ~: .... ~.--··">-•e•••• 

los.sigui5ntes elementos esenciales~. 
1 

-.· 
: ~- ., :· 

' ' 

-El esqúema t!plco de la relac::i6n_ CC>Jnp~end~.,¿BP.·~~ _ S.Y.;i:e1ioá,.~:·~-' .w 

· l)el .Estado ~(naci:onat do provincialf.rsM~ .¡ -~i ,tit;larpqe_ .la ·e¿Y!k~:>: '· . 
tad·de expropiación, la que es priyativa ._)i excluyente dei :~á~':c::.:.--\> .. < ·:;--~ 

¡ 

'• 

...... ·. 
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aunque en benef.icio de ·otro_~ s~j-~_t<?.!3. .. A!~.:ti.~);os. •. Por consiguiente 

la relaci6n jurídica.de la expropiaci6n s6~o se establece entre 

el Estado y el expropiado o sujeto easiv6, no entre.éste X los e­

ventuales beneficiarios del bien exp,~p~-~.?-º. 

2}el expropiante o sujeto activo es el que promueve la expr~_¡>ia 

ci.ón ª En el mayor número de casos· expropian te en este sentido _ ~~­

·el Estado mismo y, por delegaci6n ·legislativa, personas jurídico 

públicas (territoriales,· como los municipios, ·o institucionales~ 

como Vialidad _provincial), o sujetos privados, personas físicas o 

jur.Ídicas, concesionarios de servicios u obras públicas (art. 3 le­

yes 13~264 y 3.552). 

Por lo general coinciden subjetivamente el sujeto expropiante con 

el beneficiario, o .sea con los que algnnos llaman los sujetos act;& 

;;:s;s indirectos y que es el que se beneficia con la transferencia 

del bien y obligado al pago de la üi.demnizaci6n. 

El beneficiario se ha ampliado notablemente en la actualidad des -

bordando totalmente al expropiante ya que hoy pueden serlo ·simples 

particulares sin ninguna ·cualifica~i6n jurídica especial. Es d~~_Í:1' 

que expropiaci6n por utilidad pública (o interés €>en_~r~_!)_E~~-- qü::i~-

re decir exproniación en favor de un ente público: la expropiación 

puede hacérsela en favor de un particular, cuando a la utiJ_idad 

particular acompañe en medida. predominante, o por lo menos equ~~~­

~ent;e, también el interés eúblico. Se dice al respecto que son ex~· 

p~opiaciones uno estatizantes u que sirven para operar trai-~5i_!·er~~-~ -

·cías patrimoniales en el secto1~ de la economía privada. Los bien~-~ 

no son retenidos en el patrimonio del Estado, sino que "pasan" por 

él en dir·ección · a otras manos -privadas, de acuerdo con objetivos 

de interés páblico, como los· que in_tegran planes de colonizáción y 

l.os que tienden a combatir el agio y la especul~ci~!!i--~~~~ (en el 

sentido expresado el art. 28 de la Const~tuói6n de San~a Fe de 1962)~ 

3)el expr0piado o sujeto pasivo es el propietario del bien que es 

objeto de la expropiaci6n y que adquiere el derecho a la :l-ndeliiJ:.!._~---?;_a·­

ci6n. Ppr tanto pueden serlo ·tanto personas físicas como jurídi~~~s,) 

En este Último caso es de señalar que J.as Pr_Q­

v:incías v ·municipios pueden ser sujetos pasí vos de exprop:i_aci.6.n ( art, 

5 de la ley 13. 26. en Pelaci6n al Estado fede.ral,j y los murlicie~.•?_s 

------·-··-·'"··- -··· -·-- -----~------ ----
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sujetos .pasivos en relaci&n a las Provincias (.art. 5 de la :t.ey'. 

3.552)~ 

·Pueden . exfstir. también sujetos .indirectamente afectados. pC,r' fla· 

expropiación, tales como:lós ·titulares· de derechos sobre-el fun~ 

"do expropiado, ya sean reales (titulares de serv.idwnbres" o. acree ...• 
dores·· con garantía . reai; como hipotecas) o /,pe~rª_~:m_~le~{lrrendata-

rios, inquilÍ.n~s, e~~·). · 

b'i) ng;-~Jeful -
Todós los·bienes -cosas propiamei:ite @~Jias, o seain· 

muebles o' muehléS:;~ y derechos en sí o relati·vos á inmuebles- pu~ 

den ser.objetó de expropiaci6n. o sea todos los bienes gue·resul­

ten necesá.r.ios para· conseguir el fin de. interé~ público (alguno~· .. 

como Garrido Falla agregan: el:int@rés social),. estén o no, en.el 

comercio (art. 4 de lasleye·s 13.·264 y 3.552). ·, 

Esta .extensi6n tiene su fundamento en el inte·rés generál, (-f§rmhla . 

:empleada por la· Consti.tuci6n. santafesina y que es m~s compre~siy~. 

·que la de "utilidad pública·" utilizada por lª. Constitución nácict­

nal¡, a'unque siempre .se ·ent_endió. gU:e ésta ~s lo suficiente ~plia· 

.._ .. 

·., 

para cubrir. cualgtiier supuesto expropiatOriO) o sea·el bien. comWi, · · 

para cuya realizaci6n se hace necesaria. l·a transferencia coa.c.t_i_v_a 

de ·la propiedad ·priv~daJ · ·cualgy_:i.~:c.~L.A.ea §u naturalez_a~_~_LLlitfli..ta.;;. 

ci6n ·del· obje.to de la. expropiaci6n haría ·imposible Ta· satisf ac. -

ci6n de.la. raz6nde ser del instituto • 

• 1 

·Extensi6n del' objeto. de la expropiaci6n 

Én este sentido varios son ios problemas que se plantean " 
. . 

y . han · s±do r~suel tos por las leyes generales de expropiación·. tan- · • 

.to nacional· como provi.ncial. 

Las necesidades o los.intereses públicos para su satisfacción pue 
,.· 

den no· requerir sino una ·parte del inmueble, y, - en tale~ ·su~ues~ ;- . 

tos, su resto, en algunos: .caso~, resulta~-~-~uede resultar, -ina ... 
. . 

decuado .para un uso· o explotaci6n racional o econ&mica~ i>e tal mo 

do que. si se tratase de expropiaci6n parcial de ·algJÚl inmueble· ·y 

la parte que. quedase' sin expropiar fuerainadecuada·para uso. o e.x 
• 

,E.lotafil6n racional, · el expropiado podrá exigi·r la expropiá-ci6rt ·de 

la tótalidad del inmueble.· En los terrenos urbanos se considera - . 

1·;· 
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rán ínade~uados los que p()r ·ca.usa de. expropiaci6n quedaran con fr~ 
. . . 

te, :fondo o superficie· inferiores á·lo autorizado para edificar pOJ;' 

la~ ordenanz.as: o· usos locales respectivos. En los inmuebles rura~_~s 

el Poder ejecut;ivo determinará en cada ca.so. las superficies inage­

cuadas, teniendo en cuenta -1.a explotaci6n primitiva dada por el ~! 

pr·opiado ( art. · 8) •. 

Si bien en principio ·la expfopiación debe limitarse a los bienes 

n~cesarios para la ejecucil!n de la· obra públ:Í.ca, : ello no ·significa 

que ·exista ·impedimento constitucional ·para extenderla'- a los biene_s 

· contigüos, con la· finalidad de asegurar o facili.tar su realizaci§.1:', 

si.empre que esa extensi6n no ·encubra un prop6sito efe lucro del ~)):-

~. : 

.:·: 

i-> rop:i ante e 

El precepto constitucional santafesino que impone a· la propiedad 

privada un~1 funci6n s.ocial, sujetándola a las obligaciones que la 

ley estatuya; en concordancia con la.potestad legislativa de de.,.. 

·clarar la utilidad pública o el interés general, autor1za a dar a 

est.:? declaraci6n ·una extensi6n. comprensiva, a los efectos d.e ~~ 

ci6n expropiatoria 2 de todos los inmuebles contigüos necesarios) di 

recta· o indirectamente, para la satisfacci6n de ese interes _ _9_uti­

lidad. Aun más, la ejecución de planes de mejoramiento social~e­

cle exigir la ocupación de irimuebles Que no sean contigilos o ~in(.;l_:l-­

lados a uné:l obra' pública. En estos supuestos,, la causa dete~~ini!.n­

te de la expropiación. es el plan" no la obr~ pública. (por ej~§p_!(): 

planes·tendientes a la colonización, a la ·creación de nuevos cen -

tros. ·de poblaci6n, el saneamiento de zonas insalubres, etc.) impli 

can utilidad o interés general, y, por tanto, pueden· ser los inmue 

bles necesarios a esos fines objeto de expropiación. En su canse 

cuencia,.establecido el plan por·la ley y declarada· la califica 

ci6n de utilidad pública de los bienes necesarios para su realiza­

ci6n,, es incuestionable·que la correspondiente·acciÓn·expropia~o.­
ria· de aquél·1os es inobjetable desde el punt_o de vista constitucio 

nal. Estos principios han recibído consagr~ción positíva puesto 

que · 11 J.a expropiación podrá. comprender no sol.amente los . bienes ne 

cesaí1 ios, sino también aquellos cuya ocupaci6n conve!laa· al fi:q__..P..!:i_n 
'. -

cipal de la ml.sma" ( art. · 6) y asimismo "disponerse· y .. ~reai:f~ars·e so 
' ._ -~ . 

bre bienes adyacent'es o no a una obra pública, vinculados o no a 



., . 

~ ~sta~ con el objete d~ 1levar a·c~bo planes 

nial ~~tablecidos por la le~µ· (art. 7) •. 

d., mejoramie:nto so~-

. ~ . 

T'arnhi sf.g pUf den exprop_iarse los biepes afectados a ng serrtci() :pÚ- -

l!~~-icv Cart •. 9) y el subsuelo. con independencia de 3ra propiedad. su.;.. 
. ; 

pJ~rficial ( a-rt. 10). · 
. . .~ . 

For otra parte las cosas m11ebles destinadas permanentemente al ser. 

vicio o al ornato de. los inmuebles objeto- de. la ~xpropiaci6n es:tán. 

comprendidos en la deblaraci6n · de uti:lidad pública· o interé·s· gene..;. ·. 
.. . 

ral del.ie condici"onarse con el fin de" la expropiación., esto. es".zd . si .. 

el expropia.O.te,· de·. conformidad· con la ley,· util·izará el inmueble .. 

<m su. .estado actual,· o si pro<::ederá a su demolici·6n~ En el prim~_!' · 
. . . :· 

nup_:~r:sto,· · las cosas muebles adheridas física o moralmente -inmue~ 

bl,,~~~ por accesi6n- quedan comprendidos en la expropiación.· ·En, -~],. 
. .· . 

se7.p.w.do caso, demoli.ci6n, todas las 'cosas muebles destinadas por. 
. . .. 

. . .. 

;;~1 propietario para el servicio u ornamento del inmueble quedan in .. . . º 

':;Juídas en la expropiaci6n porque son inmuebles. por accesión moral. 
,. 

En tal t.'.:aso las cosas extraídas por demolici6n · pertenec'en al exp;ro 

piante. 

e")· Presupuestos sustanc·iales: 

A) la causa natural {remota-o motivo .-

Al hablar de la.causa en.la expropiaci6n no'.ha_de en:­

tenderse la causa jurídica de la misma, (¡jle cOnsiste en el ·fin -t!­

pi,co .o inmediáto del acto, o sea en- la transferenc:i;a de la propiedad, . 

sino en la· causa natural. (o remota o motivo) que es el fin.pa~;ticu~·· 

L~r que el sujeto se propone al cumpli-r el acto,· o sea el ·motivo , 
' . 

priicticu en virtud dil cual· el Estado es inducido· a. tal ·transferen;... 

Los moti vos iridic.an el proceso psicol6gico, en virtud del cual· se 

recom;ce si ·existe, en el caso concreto, el. 'interés general· o :.;i .. a u;.. 

ti liiad- pública pa.ra la expropiación.· 

Com:.) - consecuencia de lo dicho pres~pues~o suficiente para la expr~· 

I' .i.ac"i6n es la existencia ·de. un interés .general o utilidad pública 

( .. 1e¿¡;:"i4-i que ~os manejemos con la· Constitución d.e Santa Fe o la nácio 

r:-¿¡l) a la apropiaci6n. de un bien. ~N·o es posible defin:f_r con exactí-·. 

tuá le que es. interés general o utilidad públic~or '!~ m~o·s· en u. 
r..E. f'órmula sintética dada la multiplicidad de las necesidades eábl.i 
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cas, aunque se estima. que el interés general es ·más amplio g~~---~­

tilidad pública. De todos modos podríamos afi.rmar ·que· el" al~e · 

. está dado por la f6.rmula de que ella. "comprende todos los~&9..§ 

en que se persiga la satisfacción de una .exigencia-determinada 

por el perfeccionamiento sos!-.~l" (art. 1, leyes 13.264 y 3~552), 

que es lo· suficientemente amplia' ·para. cubrir cualquier supuest~ 

expropiatori <?_• 

B) lformal) 

Es la declaraci6n de inter's general o utilidad pú -

blica efectuada por el 6rgano compet·ente. Tal deci"araci6E,_ es ~ 

potestad.exclusiva. y excluyente del Poder legislativo o sea·el_~Q!! 

greso· federa_l (art. 17.de la Const. Nac.) y las Legislaturas pro­

vinciales _(art. 15, Const. de Santa Fe)· en sus respectiyos ámbitos. 

La existencia de la utilidad pública ~del interés•general se de, -

termina mediante un acto de naturaleza eminentemente d·iscrecional 

de modo tal que por configurar un acto político, no es judiciable. 
' 

Sic-nifica F!Ue la decisi6n legislativ~.escapa a la revisión jud=i:_ -

cial y que el obieto del iuicio de expropiaci6n consiste --~_ic~Elen·­

te en fijar la indemnización, al no ser discutible la causa de la 

utilidad pública o del interés crener~l. 

No obstante, .tal principio dé la no judiciabilidad admite ·reservas 

ya que si bien tal competencia es exclusiva y discreciona1:.i._ no ~e 
:__-----------------------~-·--·~····-·'·'--·-----. ---~ ---- -
de ser ni arbitraria ni ilimitada. Es decir_ no.~~puede exprop~.ar 

la cosa de uno para dárs~la a otr•o si esto se hace como _dádiva,_~-~-n 

beneficio público algnno, es decir con fin- de exclusivo lucro_pri­

vado y sin la menor . intenci6n de promov'er o satisfacer el .. i!~teré_a_ 

pilblico (CSN~ Fall.os 251,. 246), en cuyo caso es descalificable ju­

dicialmente, siendo deber inexcusable de los jueces recbaz_ar_!_4 _ __:J~·f 

ci6n expropiatori;.a cuando, bajo la apariencia de un uso_pÚblico,la 

cosa expropiada·. se de'stina o consagra a un mero uso privado_, xa 
sea que ello ocurra antes de iniciado el juicio exeropiato~~o _ __p __ ~~ 

I·anté su tramitación. _ _.._,, .. -~- . 

La·declaraci6n de ut~lidad pÚbli~a o interés generil puede ser de­

terminada o ~énérica. En este Último caso el Poder legislativo de­

l'ega en· el P·oder ejecutivo la detenninaci6n o índividualizacitSn de 

los bienes sujetos a ·expropiaci6u·e1 que debe efectuarla de acuer;.. 

do a elementos' suficientes para ello ( co~ . .!.'-~!.~_rencia ~l~os des:--



•-32-.·.· 
.. ~· .. 

cripti vos, informe_s técnü;~s· u otros elementos suficientes para s:af 

det.erminac.i6n, art. 2 de la ley). 
..... 

·d"). efectos en relaci6n al bien (a la cos~f: causa· jurídi.ca 

La indemnizaci6n sus c~racteres .1 
Los efectos esenciales dé la expropiaci6n en relaci6n ai· 

bien (a. la cosa) Sc;?.!1': 
.; . ..;: 

1) la transfer .. enci a ·del dereºcho de prÓpiedad. del expr2J>ia~Q al ex 

j?ropian te_. 
1 •• ~.· 

. . . .. 

Esta transferencia del derecho deber.:la veri.ficarse ·con caráct~i- de ... 
. . : 

finiti vo, pel'.'O· esto de hecho _se_~c~e-~tra átenua_40 por ·1a retroce-t: 

sién del bien sacrificado cuan.do é_ste no. haya sido··empiead.o para: 

el fin previsto y por el cua·1 fue expropiado.; Tal ins.titucióll s~ ·· 

justifica por el hecho _de la·causaleg:!tima d~ la·transferencia;es 

decir que cuando no existe causa . cesa la razón· legal:. para .ilian~ener 

la propiedad por el, expropiante. En-nuestro ordenamiento,positivo, 

el instituto no está previsto expresamente pero, jurisprudencia~ 

~ente, como yeremos, se lo acepta. 

Z)el nacimiento del derecho a la.indeinnizaci6n a favor del expro-

De la naturaleza. y ·de la medida de la i.nd~mnizaci6n ya. nos. hemos. 

referido en general en los pWltOS b, al y c.I ·a. los cuales 'DOS remi­

timos, en donde tambien dejamos es-tablecid~ la distinci6n ·entre :re . · · 

sa.rciniiento .del daño .(que presupone· responsabilidad como· :·consecue~ 

cía de la violaci6n de un derecho subjetivo) · e indemnizaci6n que · · 

presupone sacrificio·, y a_ctíjridad·. legítima .de 'la -Admin.istraci6n p-.1~ 
. ·• 

,> 

Corresponde scñala·r· que también la indemnizaci6n es.· de/Dere~ho .pú­

blico, pe.se a cierta doctrina nacional que juzga a la exprópiaci6n 

como un "erocedi~iento. complejo dividido en. dos fa'ª_es:· el primero 

que es la expropiaciór.r propiamente .dich_ª'-·~-P~r.t.~O~J!_~---ªJ-~erecho pú.:.. 
- . -.. . . 1 

bl:ico; en tanto que el segundo abarca lo rela.tivo al pago de la· in 
. . . ... 

d.·~mnizaci6n r:a· la transferencia .de la propiedad, y cae.den~ro - .. de 

la 6rbita de la ley civil .. La Corte Suprema de Justicia de la Na -· · ........... _.._,.__._ .. .., . ..- ~--··--·~..,""!'<"-·...__.. .. ..._. ______ . . 

ci6n que había abandonado esa orientaci6n en 1958 (caso Administra 

c.ión General· de Obras Sanitarias de la Nacidn c. Torquinst. y Ber. -

. ' 
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nal), parece haberla r.etomado con posterioridad a '.1966,. con eviden · 

te· orientaci6n jusprivatista reñida con la índole misma de la in~-

. tituci6n. expropj.atoria. 

Los carácteres de. la indeinnizaci6n suelen distingÚirse en: A) 

·trínsecos ·o·fo~alefh y.B): .intrínse~os. 

A) extrínseco·s o formales. La indenmizaci6n debe ser: previa, paga 
= 

da en ·dinero e integral. . 

· l)previa ~ La inde~i~aci6n debe ser previa ·y es . con·side·rada por 

la Consti tuci6n como un requisito de la legi.timidad d~l a.cto ~cori 

cuya emana.ci6n surge ei:i el ~xpropiado el derecho a· la misma ·y eµ 

el expropiante la obligaci6n de pagarla. El derecho del e~Q!'~i~­

do tiene carácter exc1usivamente personal debiendo pasar.la cosa 

·.al expropiante libre· de cualquier carga o, servidumhre. No es posi- · 

_ble que el expropiado co..!!§~r.Y~-~,~2~~~ e1=.la~un g_~r~9J.l2 ___ r,_~-ª!·~ de __ l@ 

ra.~~f.~-.. -~:n."~-~~~-"--~~·-·~·ª--;.~.!p~teca ~ ... 

En el ordenamiento expropiatorio nacional· y pro_vincial todas l:ª.§ 

expropiaciones de inmuebles son-urgentes. Por.dicha razón el e~ -

· propiante mediante la con.signa~?n _ d~-~_ind.emnizaci6n · provisio­

nal obtiene. la transferencia de la propiedad. No tratándose de la 

·posesión, sino de:1a perfecci6n del acto expropiatorio, la doctri 

na· considera que' la disposición que así lo establece es inconsti­

tucional pó~que vulnera el p~inc~pio que ti:ene consagraci6n e~q 

·las Consti tUciones. que estatuye c¡ue la indemnizaci~~--~~ebe ser {>.!.'~ 

via' a la expropiación. ·No cabe discusión algnna en· cambio en re .-
. . . . . . . . 

. ·..- . 

laci6n · ¡ la despósesión, o sea a la toma. de la inmediata pos~_?.!1. · 

·del' bien obieto de la 'expropiaci6n, 

2 )pagada en dinero. Debe consistir· ·~n · dinero o meneda col.'~i~n~ 
. . ·. . . , .. 

te. La· indem.llización .. representa· el equivalente ·ecoll.6mico ·del sa -

érificio y el quantwn respectivo tiene _que ser fijado con el inodo ~ 

esti-maci6n de 19s ·:valores,.· o sea el dinero, com9. común denomina -

dor de aquéllos.la deuda es de: valor po_r consiguien~e;. ·Por ·otra 

parte del mismo context·o legal se desprende· idéntic<:-. principio en· 

cuanto gue de las expresiones referidas•a la.indémilizaci6n·no pu~ 

de llegarse a . otra conclusión (a valuación para la contribuci6n te. 
.. -

rritorial,, tasación, precio, etc., lo que implica ne.cesariamente 

su fijación en dine~9J. 

, .. 
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;· 

Finalmente, la· o_bligaci6n del expropiante es de dar, ·no de hacer~ 

y como dentro dei ámbito de lós valores la. forma exclusiva- de .. sa~ . 

tisfacer el· der_echo a la in.demnización es la de 1a ·contrapresta, '- , 

ci.6n en' mon~da ~orri'ente ji dedG.cese que esa obligg.cicSn ·de dar sólo 

puede ser· cumplida. pecuniar•iamente, salvo que el expropiante y ex-_; .. 
>. . •• • •. · •••.• -

' . 

propl.adó cons.íen tan en la subs.ti tuci6n del dinero· por otras ·pres-.. 

taciones,, __ _ 

. 3 )intégral. Este· carácter está dado por el valor· objetivo det. 

bien y-los ·daños que sean una consecuencia directa e inmed:iata de 

la expropiaci6n, o sea que han de tener su fuente en el hecho mi,! -· 

mo de ésta, excluyéndose aquellas cuyo origen pueda ser encontra­

do fuera de la desposeslón impuesta por la e~propi~ci6n. Por iri ~ 

demnizaci6n :integral, debe.entenderse la que se ejecuta a las pre 

yisigpes legales, sin que pueda· substituirla·s el juzgador por su 

criterio subjetivo de justicia (CSN, ·Fallos 241, 73). 

8) Intrínsecos·. La indemnización debe ser .justa y única. 

l)justa.- ·La· justic'ia de la indemni·zación debe basarse en un 

concepto· o consideración abstractl! de los perjuicios, eJ!.__~ª-._ip - · 

terpretaci6n obje.t.iva de la indemniaaci6n y del é.quivalente econ~ · 

mico y po'r fin 'no·, regUlándose en raz6n de m6viles eminentemente 

persoil'ales, · es decir que debe ser 'impersonal;-• 

I?l concepto 'abstracto de la indemnizaciÓ~_¿ ·su· óJ.:!j_~;~~Y~-ª~-~-~~~:impe!· 

sonalidad fluyen del ordenamiento júrídico argentino· y en materi·a 

de inmueb~es comprende: -~i)el valor obj.etivo del bien que debe es:..;. 
' . ' 

timarse por el que ·hubiere ténido si la obra no se·hubieSe.ejecu-

tado ni aun_autorizado; b)los daños que sean consecuencia directa 

e inmediata. de la e-xpropiaci6n_ (art.11, _leyes 13.264 y 3 •. 552). 

Deben quedar excluídos: a)el lucro cesante, b)los valores afecti..:. 

s ntimentales e las 

lor panorámico, e)el valor hist6rico, f)las mejoras posteriores a 

la· de(!laracj;ón de utilidad pt1blica,. salvo las necesarias para.· la 

conservaci6n del inmueble. 

Desde el caso "Provincia de Santa Fe c.Nicchi", (1967),la Corte 

Suprema de Justicia de 1a NacicSn admj. te en el valor de·l bien que 

r .. 
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se indemniza mediante· .el pago de nna suma de dinero, que se compg 

... te la desvalorización• monetária,. que debe jugar. s6lo 'sobre 'la di­

ferencia entre el·. va·lor ·total de la indemnización· y la suma con '.'." 

signada ·por . el exprb¡)iarite, · · siempr.e . que •se solicite en tiempo· pr.2: 

ces al opo,rtuilo o sea al co~testa'r ·la demanda. 

La sU.ma de ·dinero en que se expresa el ·valor .indemnizable deven~a ·. 

intereses, en forma tal que su ap1icaci6n se cons1dera_parte de 

la misma indeuinizaci6n, c 0 p1 csumflUCaidd liqcá: :l e.J.oª desd·e la des-

.posesi6n hasta· el.pago, calculándoselos sobre.la diferencia entre 

·_la· suma consi.gnada judicialmente• y la acordada en· la indemniza 

ci6n •por la sentencia definí t~-Y~· 

.'.·El valor del bien· que. determina la fijación judicial de ·1a indem-
. 

nizacióa ha de actualizarse· . a la fecha ·de la sen.tencia, supuesto 

que a la misma fecha se transfiere.el dominio y se paga la indem­

. nizaci6n~ 

2 )única. O sea liquidada de ·wia sola vez frente al p.ropietário 
.. 

o a cualquier otro. Compre~.?.:e por tanto una única· suma· que englo-

ba el equivalente econ6miéo del bien y que corresponda· a cualquier 

derecho que· antes de la expropiación incida sobre _la cosa, sea ____ ~n · 

fay.or del propietario, sea en favor de terceros. Los derechos de 

éstos .:..;se vesuelven solamente en nn derecho de. pa_rticipación en 

· 1a inCl.emnización y no sobre tal ·cosa· después de la expropiación.· 

·.Este sistema ~es el adoptado por el ordenamiento ~rgen~ino (arts. 

23· y 26, leyes 13.264 y 3.552). 

g 1 ) El rocedimiento~ex iatorio: extrajudicial y judicial 

El procedimiento de ~xpropiaci6n se· dividé en dos fases, 

, bastante vinculadas, correspondientes la ·una: A)la determinaci6n 

de ia·existencia de.la utilidad-pública o del interés' general en 

la· expropia.ción; y la otra, B )a la. satisfa'cci6n patrimonial del. ex 

propia do • 

.A)·· La determinaci6n de la existencia de utilidad pública. 

"El procedimiento se inicia con' la declaraci6ri de utilidad pú 
. .. 

blica·pr~supuesto formal, como ya hemos visto, y fuente de diver -

sos efectos. 
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Se entiende.por declaraci6n de utilfdad públ:i:ca .el acto legislativo 

mediante el cual el:· 6rgano competente (Congreso·_ y· Legi-slatura_l de .­

termina que cie,rta obra tiene ·el caráct~r de u_tilidad púb1ica¡ - o se 

-'.-l tiene una finalidad de interés público -de modo de legitimar,, -para 

su realización, el sacrificio de la: propiedad privada a través de:: 
la expropia.ci6n. 

La- declaraci6n -de utilidad pública es up acto discreciona11 porque:, 

apreciar si_ existe o no el interés ·pÚblicO · ae una ·obra o· de la. sa _' --
. . . ' .· . . 

tisfacci6n de- una.necesidad pública m~diante un bien:presup~ne-no 
sólo una.investigación de carácter t¿cnico, sino también una valor: 

ción de oportunidad acerca de la correspondencia de la obra"º lél- -sa· 

tisfacci6nde la necesidad a.un fin de interés general. -Se trata de 
- . -

·un -acto cuyo efecto jurídico es el de determinar, definitivamente la 

utilidad pública y· de conferir al· sujeto expropiante- el poder cíe~ -­

promover, la expropiaci6n de los bienes ~ecesarios a aguélla. En ·r_~­

laci6n a tal :sujeto, la declaracic?.!!~de,.,. utilidad- púb!ica es.un - acto 

que tien~ un efecto ex:tensi·vo de lá esfera· iurídica', en cuanto ¡¡tr! 

buye un poder antes inexistente. Por otro lado determina un debili­

tamiento de los derechos de otros suj~os, individualizados o no, 

que vi_eneri -a encontrarse en conflicto -con .el interés público deter-. -

minado. 

La declaracióri:de utilidad pública por lo general es promovida por 

el sujeto que pretende. construir la obra o satisfacer wia nece~iciad 
. . . . 

pública, es_decir que puede ser el Estado (la Adininistraci6n públi:.. 
-----------~----------·--"""'t·-·· ---->·--·-;---,~-----··--

c,a) o un ente público distinto al. Estado, . como el municipio. 

Es decisivo que la utilidad pública sea directa o sea que la ·obra Q 
- -

la satisf ac-ci6n de la necesidad _se~L!.I!:~.~~'l..111~~-ta:J:._~-~-él. realizaci6n-

de un determinado :fin público y, además, actual 2 e~to es que debe 

corresp-onder a rm interés cierto en e1 mom~!}~~~!l--.9..!-J.e se declara,--· y. 

no meramente futuro o eventual. Pero bien entendido gue-léi actYa:li-­

rl.aó del interés no debe necesariamente - corresponder -a la inmedi.ata 

utilización de la obra ,porque por ejemplo,. algunas obras (militares) 

pueden ser declaradas de utilidad pública en determina.do tiempo (de -

p,qz), a\.Ulque su util.izaci6n sólo pueda darse en la eventUa.lidad pre, 
.... -

vista (guerra). 

; : 
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. B) La sátisfacci6n patrimonial del expropiado. 

l)el procedimiento extrajudicial de satisfacci6n patrimo 

~· 
La hip6tesis más simple de satisfacci6n patrimonial del e?E . 

. propi.ado··es la que el propietario acepta la i.ndemnizaci6n ofrecí -

da,- !ª que el Poder> ejecutivo puede pagar al propietario,, o titula 

res de los derechos respectivos, el valor que corresponda adgui 

riéndolo, directamente de aquél, dentro del máximo que en c~ncepto 

total de' ind~mnizaci6n estimen ·las oficinas técniéa§ competentes, 

c_9mo ocurre en el caso de los bienes muebles,, tanto en el_JLrdena -

_miento expropiatori¡o nacional como provincial,· -~~rol tratándose d~ 

inmuebles, en el ordenamiento nacional, la indemnizaci6n no podrá 

ser superior en ningún· caso a..!.? avaluaci6n para el impuesto inmo­

biliario' acrecido en un tz-:~~~~!:.Pºr ciento (art. 13, ley 13.264). 

Ep cambio en la Provincia de Santa Fe, el monto indemnizatorio que 

se establezca de común acue.rdo, será determinado por la ·Junta Cen-

. tral -de Valuaci6n la que debe tomar por·b~se los aval-.1os fiscales 

actualizados (art.13, 2a. parte, ley J .. 552); si fuesén inmuebles 

necesarios para la construcci6n de obras viales, la tasaci6i:i-__ se e-

fectuará por el Poder ejecutivo, sin intervenci6n de la J~_!-i! ___ ~e. 

Va1~aci6n (art. 18, 2a. parte). Cuando la contribuci6n territorial 

no incluyera las mejoras, 'stas se pagarían por separado, estim,n­

doselas. de la.misma manera. 

Este·acuerdo amistoso es de naturaleza pulblíc:Ística, por tanto no 

j»rivada, que tiene, según Villegas Basavilbaso, nna denominaci6n 

propia: avenimiento expropiatorio. Se considera que es un deber 

. - del expropiante. 

La doctrina suele ver en el acuerdo amistoso entre expropiante y 

expr~piado sobre la cuantía de la indemnización un típico ejemplo 

de contrato de Derecho público .Pero el efecto del acto no: es ·el dar 

vida a la i.ndeninizaci6n (que nace solamente, por efecto de la ley, 

con 1a emanaci6n del·decreto de expropiaci6n), y aun menos transfe-
, . 

rir.1a propiedad (dado que aun·en.el caso de acuerd~ sobre la indem 

·nizaci6n s~ requiere siemp.re el decreto de expropiaci6n), si.no sím­

plemente el de.determinar de manera irrevocable el valor,, dentro de 
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/. ' 

los l!mite~ fijados· por .la ley, del.bien -objeto de>la ·indemnización,· 

a. efect·o~ 'd~ ·l~ det~rminación ·de la indemnizaci.ón, 4onsidera Alessi :. 
. . . . 

que debe ··verse .en tal acuerdo· un típico - ejemplo de determinaci6n . o· 
........ 

verifica-ción consénsua'l, ·figura admisible eri cualqµi·er caso··. al ~ado 

de la Qastante más frecuente ·de determinación unilateral. por p·arte 
.. . . 

de ·1a ... · a~toridad administrativa. - ,. 
. !o' - • 

No es. un -acuerdo de voluntad. productor de • ef ~ctos1 sino. de ~acuerd,o .· 
.... ·. 

sobre la admisi6n_ de la existencia o sobre la . valoración de·. la ~Jli-edi-

·da de la existencia de nn · determinad.o presupuesto .pa~a la emanaci6n-
. . 

de un poster·ior aéto productor de 1°.s efectos ·{decreto de · ex~r0p~~.;;;· · 
. . . 

é±6n) por obra di-recta de. la· l:ey, ·En otros términos, hay áq.u! ·Una· 
. . ' . . . . . . 

figura de.déterminaci6n o verificación consensual respecto a·la·cual 

existe. wia · compr~baci6n de ·.condiciones de hecho. jur!dicamen~e, fe,lev:~~;,;: 

tes (el. v~lor d·e los· bienes expropiados a efectos de la-: determinaci6n 

de. la ·indemnizaci6n), comprobaci6n q~e proviene conQ,~ ...... <!!ntement~-de· 

. las . partes· ·.in te resadas, · de . donde se · desprende la inadmisibilfiiad de 

protestar posteriormente contra la referida . determinaci6n, en base· ·a 

nna especi·e. de . conf esi6n de la Parte·. afectada• 

2)el procedimiento judic.ial de satisfacci6n patrimonial~ 
Se'. d:a en· la hip6tesis en ·que" el propietario no a.cepta; 1~· 

indeanizaci·6n y no media acuerdo algum> entré las partes~ En tal ·ca­

so se hace preciso determinar provisionalment·e la cantidad· a dep~~~­

tar para . obtener la posesióm .Yi .en su caso, ·-la· transferencia de la .. · 

propiedad. Esta determinaci6n provisional la ·realiza directamente la. 

ley, como en el caso .. de los i-rtmuebles en el régimen de .la ley na:c;i.~ 

nal, o. bien se e~ectúa·en sede a~i-~i~,:t~~!iiE~~on~o~e~ ... ~r las:pauta§_, 
- . . , - - . . . . . . ·,·~ , . , . 

legales, ·tal cual hemos visto cuando analizamos. la satis:fa-cci6n'»pa~ 
- . ' . 

trimonil:f.l mediante el procedimiento· extrajudicial •. 

Lá. ,determinaci6n definitiva de la)indemnizaci6n es realizada 

por organos del Poder .Judicial y t;i.ene cará~ter · contradictorio1.°. · 

siendo éste~ casi el Único objeto del procedimi.ento~ dado el carácter 

de acto.no.judiciable·la declaraci6n de utilidad pública, 

. ~ .· 

El procedimiento judicial.tiene.los siguientes caracteres:-

1) t°'S Suro.ario; 2) la indemnÍ.zaci6n defirrltiva. es fijada en base a 

. ' 
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las conclusiones de un Órgano administrativo tratándose de .inmuebles 

(el Tribunal de Tasaciones en el orden nacional; la Junta Central de 
Valuaci6n en el orden provincial que cumple tales fnncionef?); 3) lo§ 

incidentes se resuelven sumariamente; 4) la posesi6n del bien expp9_­

piado es declarada por el juez previa consieaci6n por el exprop:!:~It­

te de la indemnización provisional; 5) el juez, antes d~---~:i~~~r sen­

tencia sobre la indemnizaci6n definitiva, podrá ordenar, de oficio, 

pq.ra meior proveer, audiencia V~,E,eal...i......,.6) ·las resol~~iones jud_i.ciales 

son suceptibles de los recursos autorizados _por las leyes d~ _ __p~_º<?~ -

dimientoj 7) los. derechos de terceros contra el expropiadQ s~ sul>.§ 

tancian en juicio ordinario y ~or separado (art.23, leyes 13.264 y 

-3~552). 

En la provincia· de Santa Fe por imperio del art. 93 inc. 3 de la Cons 

tituci6n el órgano competente Eara_entender exclusivamente en el co -

nocimiento y resoluci6n de los juicios de expropiaci6n que prom_u_eva 

el Estado provincial y sus entidades autárquicas compete a la Corte 

Suprema de Justicia. ·por tanto los juicios de.expropiación promovidos 

por los Municipios y Comwias competen a los jueces de la'. instan~ 

en lo ci.vil y comercial corrcspondinnt-es.. 

'fanto el Trí.bunaI de •rasaciones de la Naci6n (integrado, según el de-

creta 8668/61, modificado por el decreto 4381/62, por tres mi~mbros 

en representaci6n de las entidades vinculadas a los problemas técni .... 

cos ·de la propiedad.inmobiliaria, dos miembros 'en representaci6n de 

los contribuyentes, un fWlcionario de.la Dl.reéci6n·General de Ingeni~ 

ros del Ejército, un funcionario del Banco Hipotecari"oNacional, un 
.f.· 

func·ionario de la Administ.raci6n Gener•al de Obras Sanitarias de la Na 
. . - -

ción, un funcionario de la Municipa,lidad de Buenos Aires y un funcio­

na<r.io del Ministerio de Obras y Servicios Públicos) como la Jq.n:t.a,;;.,~_en -

tral de Valuaciones de ia Provincia (integrada con representantes ofi 

ciales Y d.~~É! .... <:!_()ntrib~_y~n-~e~, según el art. 26 de la ley 2996 de Ca 
' . . . . .... ' -

tastro) son 6rganos co"iegiados consultivos y su intervenci6n obligato 

ria para el juez. En los casos de expropiaciones se integra~JL.!!H . ......!:.~ 

·presentan te del expr·opiado. Sus funciones, para estos casos, se limi­

tan exclusivamente a la tasaci6n, esto es, fijar el valor del bien e~ 

pr.oitj.adQ, ·coo iuteryención del representante de cada una _de _!as par -

tes, · gue deberá. tomar como base el juez. Esta actuaci~~~9~.s~~ ~~:v:e la 

~--~----~------~------~-----··------·· - ... 11:.-
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prueba esencial, pero no obl!_~a al juez ·quien tiene ·facultad ple- . · 

na para filar la indemnizaci6n, pero sj .la 1raJnac.i6n ha·~_sid_o~i..-.té 

da por unanímidad, .. • e~.,.,.?,!-IYº .. caso el· expropiad.2_hiL .. ª~eptado por' ~~u , 

representante · 1a valuación, .. se considera que e1 tribunal no puede. 

Iniciaci6n del juicio. 

No habiendo aveni.~_!!:~t«?,, el juic~o se .inicia con 1a:·con$ignaci6n · 
. . . ·. . 

por el expropia·nte de la suma .de. dinero e~~:i-v~-!~1.!~e" al .impor_te .-de. 

la · valuaci6n para el. ¡>~g:~ .. -~.~!. ___ impu~~t-~.,.,!~~~!>!:!:=!:.~-~!º' ·acrecida· ~~ · ·. 

ta en un 3.0%. si se trata de inmuebltÍ_-!? ___ ( art. 18 de la ley- 13. 264), .- . 

. o de 1 a que· p,e~ermine la Junta Cen.:tra!_g_~~Yaluac!_~:n, o la· que fi­

je ·el Poder_. ejecutivo si se tra~are de inmuebles necesarios· para::·. 

la cons~rucción de obras v!_al~~- (art. 18, ley 3.552),, .·o egui~ále!_! 

te al valor .de tasaci6n oficial si no ·es inmueble ( arts ~ 16 y 2s1: 

leyes citadas) • 

Efectuada la· consignaci6n -el . expro~~-~~i?e ___ ~~~~~-~~-~--.!-~ ... :i:.~ediata po- d • 

sesi6n del· bien objeto de la expropiación,, anotándose ia litis e~ .· 

. el Registro. de.· la Propiedad· y, desde ese momento,··. el bien adquie-

::-e el carácter· de indisponibl~ (art. l8, leyes ·citadas). 

No obstante~ notificado el ~propietari·o ·de la·· consignaci'~n., el' juez 
.·.----'· 

declarará transferida la propiedad, sirviendo.el auto de· sufieien~· 

te título traslativo, el que~.c:J:~~~~~- ser .inscripto en el Registro· 

de la PropÍed~d (art •. 19, · 1eyes citadas). ·Esta disposici6n ·segán 

vimos en su momento ha sido objeto· de críticas por.considerarse in 

constitucional,, ·ya que se operaría la transferencia ,antes de' ·fija! 
. . 

·se la· indemnizaci6n que, consecuentemente; ·no· sería ya· previa •. 

La transferencia coactiva del. bien· del. e~ropi,ad~~}!~ ~xpropiante · 
. . . . 

se verifica,. como advertimos, ·en base al _autó del. juez, en el prO-

cedimiento judicial, mientras que en el· ~!oce~_~m:Í:~~to extrajµdicial 

&e verifica mediante el. ~ecI'eto de. expropiación_. 

,)~~........... . ·. :-·· . 
E:i contra~~or:i.o que4a abierto con la notificaci6n de la consigna-

?: ci6n y en este momento:~::procesal se da. intervenci6n al Órgano. ~d.mi -

.n.istra ti vo tasador, . en el que al estar represen.tad'o el propietario 

queda garantido el.derecho.de defensa en juicio. 
'4. 

.·. 

_.-:-e .. 
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Si se. ignora qúi.en es ·el propietario o se desconoce su. domicilio; 1:-a 

not.ificacicSn de la consignaci6n se efectuará por edictos (art. 20,. 

leyes 13.~64 y 3.552)~· 

·El abandono de la expropiaci6n 

Es unánime la doctri94 en el sentido.de.afirma~ que el expropian:te 

no.tiene derecho para desistir del jui5j9 de5de que eyj5te de5apod~ 

ramiento· porque la.disposici6n del.bien·se·ha·consumado en beJ}~,!. 

cio del expropiante .y el derecho del expropiado se ·ha. desplaza'do ª 
i·a indemnizaci.6n, pese a no contempl4r el·, régim<m legal tal insti -

~º· 

Ahora bien, como no es.~sible mantener en la incertidumbre al pro­

pietario. por los efectos.patrimoniales que la declaraci6n de utili­

'dád pública tiene sobre el; bien del titular, se disciplina_normati­

vamente el llamado abandono de la expropiaci6n • 

. Se tiene abandono cuando el sujetQ expropiante no promueve el jui -

cio dentro de distintos. plazos que se cuentan a par.ti-r de' la fecha., 

de· la ·Sanci6n de la ley. 

Ta·Ies vlazos son: 1) dos años si se trata de bienes individualmente 

determin~doa... · 

2) cinco años s·i se trata· de bi.enes comprendidos 

en una zona,· y 

3) diez años si se trata de bienes comprendidos en 

una enwneraci6n genérica, cuya adguisic'i6n pueda postergarse hasta 

·que el propietario modifique o intente,modifica.r las condiciones fí­

sicas del bien. 

No o~stante el abandono n¿> r;ige en los casos en que las· ·leyes orgá, 

nicas de lasmunicipalidac;les 'autoricen a éstas a expropiar la por 

ci6n de los inmuebles afectados a <rectificaciones de calles y ocha 

vas¡ en vi,-tud de las ordenanzas·respectiva~. 

h 1 )[1a retro~esi6nl 

El derecho del propietario recibe una particular tutela me 

d.ía{lte el instituto de·la retrocesi6n 'de los bienes expropiados cuan 

do el fin de_ utilidad pública no· se cumpla-.o porque el'bien no se 

destina al objeto para. el cµal se . lo. afect6 o porgue se lo destina a 

Otro objeto difererite·; · annqúe también sea de · 1 ' ·' _ _ _ ut+ idad publica,· por -

.!-"· 
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que eS,ta_,s.egunda utili'dad carece de ley que la, haya declarado~ ae-J 
tro.cesi6n ··sigriifica retroversión. o reintegro del bien expropiag9 .. ; .· · 

al patrimo~:i:o"~e su propietario, en' razcSn . de no. habérsé· cumplicfo ,' . ,; 

la. causa~ .. de utilidad pública a la ·que· estaba afectad!¡>. La :leg~sla~. · 

ción.argentina.actual, contrariamente a lo· que ocur?lÍacori"l~·.v.±:e~ 

.ja ley 189, no· contempla el. instituto de ·la .retrocesi6n~ No. o~sta·~- '.: · 

te,· se lo admite por víá jurisprudenciál1 con fundauientp ·implícito·. 

y directQ.~en. ;el art. 17 de la Constitución nacional, ya que no· pµe ·,:. 
·.de haber· expropiación sin causa de utilida~. pública. 

Este derecho de retrocesi6n puede consid~rarse, eri consecuencia.,, c.g .. 

mo ún reflejo del miSJllo derecho de propiedad, como una ·específica-· 
¡ 

ci6n de éste,. por' cuanto el individuo, como. propietarl:o, tiene.· .. el: 

derecho de· no ser.privado de su.bien si:p.o.por una causa de utilii~' 

dad· pú~lica· ·y tiene el, derecho de recuperarlo cuando . tal . causa.• .JlÓ' 

subsis.ta .• T~ene por finalidad exclusiva afi;anzar el. derecho de pr~< 

piedad privada contl'a las extral·imitac¡ones ·.del Poder ,administrad®{~. 

Se conf:i.gura, en· substancia, .como una nueva expropiaci6n, cUínplida ~­

por el expropiado .originario· fr~nt~ al exprop_!~~e .. ~r:Lginar:!-o,, < en•. 

relaci6n a todos los bienes, expropiados cualquiera sea la natUI-A1e .. 

za de éstos¡, La acci6n compete~ al expropiado. y a sus sucesores u<:-:,,.. · 
niver~~les, considerada como la teoría más ajustada a: la naturale-

za jurídica del derecho de retrocesi6n que no es inherente a la 

·persona $ino. a la cosa.· No obstante,. si el expropiado ha ~~ransmit! 

do .a ter.cero su.· derecho de. retrocesi6n este sucesor particular no 

queda. excluído .del ej:ercicio de la· acci6n. 

·La mi srna se cumple previa. indemni.zaci6ri o sea que el expr.opiado ~ que 
. l . • . . . . 

demanda por .ret~ocesi6n debe ·reintegrar el·monto.de la indemniza~· 

ci6n percibida~· S.i. el· bien no ha sufrido modificaciones que aumen:... · 
. . . 

ten o dismi·nuyan . s11 -valor econ6m.ico,, basta devo1 ver la· misní¿¡· sÚJlla t.' . 

si esas modificaciones han sobrevenido han ·de tenerse ·en ·"Cuenta. pa. ,. 

ra la restitucicSn, a efectos de que e·l aumento no signifique un en 
. riquecimiento sin: causa para el expropiado, ni la disminución ~/ 

enríquecimie~tb ·para. el exp·ropiante. J'urisprudencialm.ente se· ha· dtt . 

terminado asimismo. que 'no ·corresponde ~eaju&tar ·el. importe ·a ~dev9J. . 
. . . . . . ...... 

ver al expropiádo por depreciaci6n monetaria, ni reintegrar . los. ·in .. 

tereses que el !expropiado recibi6. ·entre la ~esposesi6n· y el pac¡Q .. 

de la indemnizaci6n, porque son un resarcimiento· debido durante._!a 

¡'_ 

. \ 
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indisponibilidad del bien~ 

La<· re.trocesi6n puede promoverse s61o después de ·consumada la expr•o"'.'" 

piaci6n, es decir.· la tenninaci6n del jÚi cj o y el pago de la indem­

nizaci6n .- No. obstant7' · según Bida:t Campos1 el principio merece· ex -

cepci6n cuando ya.antes de ese momento se ha.cambíado.el destino de 

ut±lidad pública declarado por ley. 

En ·cuanto a la prescripci.6n.; algunos afirman qu·e prescribe a los 

tres años por equipararla a la ven-ca con pacto.de. retroventa -ven­

ta forzosa sometida a condición resolutoria- (Villegas Basavilba 

so), otros (Diez,· Bidart Campos), afirman la imprescriptibilidad 

pues mientras no se·. cumpla el destino de utilidád pública __ ~---9.~~l 

bien ha sido afectado por . ley, la adguisíci6n. no se con_soJ,ida •. 

En C\lanto a la competencia . ~u~~cial p~~..:_~nt=~deT_~~,~,~~~---eE~~es~_!'~ 

pe~tivo, mientras algunos a~irman que, en princi;pió~~-!.:~!E~.cesi6n. 

ha de promoverse en el mismo ;jui.<¿~2_-~~~.P!.~J~~!:~º (Bidart Campos), 

otros sostienen que debe ser el·juez competente por raz6n de la ubi 

cé),Ci6n de· la cosa, tratándose de· inmuebles, o el del l~~~~-en_ que 

se ha.llen o el del domicilio del demandado a elección del actor, tra . ____ _,_ 

~ándose de muebles. En cambio si hubiere habido av~!!,~_mi.~~.:'?º' j~~3. 

cqnpetente es el g_ue es,tatuie la ley procesal (Vil.legas Basavilba -

so)• 

Otra consecuencia< de la retroces.i6n es que no reviven' los derechos 

reales a favor .de.los terceros, preexistentes a la expropiaci6n, y 

extinguidos por efect.o de la misma. La retrocesión no puede conside 

rar.se por eso como una revocaci6n total o parcial de la expr~pia 

_cí6n con eficacia ex tune, sino más bien.como una nueya causa exprg 
. . 

,P~~tiva~ .en relaci6n a-la cual viene reconocido un· particular dere.;... 
. - . 

cho, o un particular interé~~ del ex~_ropiado originario. 

i') fLa expropiaci6n irregularÍ 

No existe acu~rdo respecto de la denominación. Mientras al -

gnnos afirman que ·debe<denominarse expropiaci6n irregµlar (Bielsa, 

VÍllegas Basavilbaso) .por cuanto la Adm.inistra~Í6n pública toma p_~ 

sesión,: en forma directa, de la cosa· declarada de utilidad pública:.< 
" _..--.... ,_._.¡,.¡ ,. .. .¡,,--~ ··~.. ,.,..,.._ ... _.'. • ..-,..,.,~,.-~v ............... ~-... -.-H<·.·-~--·..,.·~--· ..... ..___.._ ,, Y ... -

sin' obse1 .. var los· p1"ocedimieÍ1tos establecidos por la ley, otros(Diez, 

Bidart Campos)_ y la jurisprudencia sost
1

ienen que debe denominarse 

s:.xpropiaci6n inversa:porque el procedimientose opera al revés: es 



.-44- ··~ '' 

'' ' 

el expr·opiado qui~n demanda. al expropiante. A. esta postura -se' la · _____ ,:_ __ _:..._.;...__~-----.-..:.~-------,-.-~·-----·--------~---·~·---~-.---.-~ 
critica· porque parecería impli~a·r la inversi6!! .. ~~~!-·-~-~_j __ it~:::.~-~~J:'~~ 
pian te:. el que e~p..r.Ql).i.ac .. Jl.9~..:~e..cla __ eJ.___.Estado, .. sinQ·~ el: t;i:tu!~~ .4~ .. J~ 

. . # -· - .} .• . . . . - -, . . . 

cosa desposeida o desa~o4_erada. La ~-~,;r~.AAª.till.D.C_:i.a __ .. !l.~ q1:1:~---~~--:~~s_t~~- ª~ ·"' 
__ puesto el propietariQ.._p.~_ecja pr_Qm.Q..Y.e.r~_el juicio e.xprQpJ.a:t..9Piº"-.J19 

' . 

signifipa que el Estado deje de ser ~~p;r.op'ia~te. Si· en· ese juicio· 
• • • •: • • ·•· "••d"; -• ~--···-··r.• ., •".• -~···•~i~·•""'•~--·-;. ..... -:-.--- ,··~· .. . . . ,-· 

el actor es el titular ·de ·1a cosa desposeída Q __ desapoderada,.·· n9 
. ' 

por revestir. esa ca lid·ad ·procesal se ha. investido de la. de· exp.rq- . · 

.pianttt (Villégas Basavilbaso) • 

La expropi:ac.ión i'rregular (o inversa) no ha ·Sido legislada- .de modo 

tal que' es creac,i6n jurisprudencial !...:.._!l3-ra que proceda se exig~µ 

los siguientes requisitos, a s~ber: 

1) existencia o- vigencia de la ley ·que c_alifique espe~íf~­

·camente o genéricamente d?_~t-~.!~~~.~J~·ú~!2_?~---~!_.~ien ·ocupaaO. , 

2) no 1.'nic'iaci6n del juicio de· expropi,aci6n. p_or. parte __ __g_~l · 

éxpropiado. 
1' 

3) conducta deT ex~ropiante que imp~icá.despos~~~-al expr~ 

piado, ·ocupanclo el bien 'o bien · i~f?~~-~~~-~-~- libr~. ~-t~_:_~~~.~~-.. X_:!..~-~is 
' ~ 

ponibilidad plena de la propiedad afectada, sin cr:! .. el · consen:ti 
----~-~- .. - _______ _..:. ____ _.. .... 

miento del· propi.etari·o ni intervención ju~c~:~-~~·. 

E.l . Último es el- reqilisi·to esencial y se ha determinado · 
. . ~ 

que· existe toda vez que la desposesi6n existe no s6lo ~-1!..__~Q-ª_9~¿¡_$_().S ________ _.... ___________ .. ______ ... '·----.. ·--· 

de ocupacion material de la cosa si~ __ ::ta:nE..~-~~~ todos aquellos en 
. ' . 

que el derecho del propietario é!.....~~-p~sesi6n. o goce -~-~-~.!_!~-~~ª- e!1 ·· 

cualquier caso cercenado o destruído por.nn acto del poder públ:J -
---=-----------------~·--------"·~-' ' ' ,, 

co. Por ej. cuando existe denega.ci6n injustificada· d-e permiso m1.1Di. 
' ·-· -· ·- ......... _... __ -. --------....-· .. -~--.,.~·-

cipal para edificar, puede autorizar la iniciaci6n del juicio .de. 

expropiaci6n irregular (o inversa) __ ~!:lancf.~-~-! inmueble del. caso es­

té sujeto a expropiaci6n cal.ificada por l.er.; . cuando el municip_i9_ 

&.ccediera -.al pedidó de autorizaci6n para edificar,~ o'to-rgándolo en 

f'orma provisoria_~ ... -"c:~c. 

La expropiaci6n irregular (o inversa) tiene
1
por objeto obligar al· 

r.:!xp:ropiante a· consumar la~xpropiaci6n y a -pa·gar la indemnizaci6n : 

,.,,1 '3'.Xpropiado que,. de algWla manera, pade.ce una situaci6n total o . 
--------------~---:-------·---· .. ---·-~~ . 

;;vn"'cial de indisponibilidad ·en el goce de su propiedad- afectada a.·· ----------------------..,--.. -------· .,. .. _. -····----------· -.....----~·--~...,.-' 
la expropiación que se demora __ • 

;¡· 
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b)La reguisici6n. 
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Es un instituto de Derecho público mediante e.l cual se o­

pera ~·la transferencia coa e ti va del derecho de propiedad o del uso 

sobre un determÍ.n°adO bi'en, por moti vos de. neGesidad y urgencia, co!:! 

vi~ti,ndose e1 derechri del propietario sobre:el mismo bien en el 

derecho a una indemnizaci6n. 

Como se advierte, la requisici6n no es un térm:Lno unívoco, y puede 

indicar, ya requisici6n de la propiedad (que e_s una forma de expr~ 

pia~~6n), ya.requisición de1 uso (qbe-deja persistir la propiedad 

y la posibi·lidad de reintegrarla): pero en un caso y en ·otro se di-l 

f'erencia: técnicamente de la expropiaci6n por singularida:d de pre= \ 

puesto, siendo el interéspúblico, aquí, esp~cificado en la presen;... 

cia de necesidades públicas graves y urgentes, vinculadas a la seg~ 

ridad nac-ional, que imponen la actuaci6n sin dilaciones para dispo-

. ner ·de la cosa. Esas n'eces.idades que han de satisfacerse son -de ~ 

rácter ocasional y extraordinario' mientras que en ~a expropiaci6n 

son de,.carácter normal y ordinario. 

El ~arácter de excepcioll.~.~~~-~d que. i_n_y:i:s.~e. .. ~-~1?~rm~na que se deba re 

currir al instituto cuango, ___ l:lal:>;i.~n4º-~~-. élgotado los medios· normales, 

.:n:··~-~-~-~:-~ati~f~cer~: .. ~~ otra_ niª~~ra la ~~~-~:¡~~~- ~~~ l~ ·~oti~~- c._. 
;.. _ _::__ .... ----···:-._.------····-·-······- --···--- ...... -···--···-------+- ...... --··•-,e·-~-----·-·.. . --·· ····---··--------- -:-----"--·---------------------·---· .. - .,. "'"•·'·· . .... .. .. . ______. 

·La diferencia con la ocupaci6n temporal, no se basa en elementos ex 

trínsecos, sino e~ un dat-0 exclusivamente jurídic.o, de acuerdo a Za 

·nobini. La ocupaci6n temporai" tiene eh todos los. ·casos carácter re­

al, .es decir tiene el ·carácter de acto . consti tu ti vo de derechos re 

ales y que falta en cualquier forma de requisici6n. Esta implica p~ 

· ra el~ propietario del bien la. obligaci6n de tenerlo a. disposici6n 

de la. autoridad administrativa, -~ crea~do ningún derecho real, si­

no ·personal. Este se eonvierte en real -derecho de uso- en el momen 

to d·e la· toma de bien por el requisador. 

b 1 )sujetos .. 

. Los sujetos de la relaci6n de requisa (al menos en el caso 

de las requisas en propiedad) son solamente dos: el Estado o el ~­

.·te público :que requisa.·(sujeto ~ctivo). y el propietario particular 

( suj etQ Paf!ivo.). No .eJ(i~te un~· f.igura análoga· a la· del expropian te 

·pl:'ivado, como existe en la expropiaci6n. En cuanto al sujeto pri v~•-
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do, debe sefialarse que, a causa de la urgencia·~aracter!s~ica del 

procedimie_nto de· requisa,, el título suficiente para que el parti­

cular pase a ser sujeto pasi'vo es la simple-detentaci6n de hecho 

de .-la cosa·, sin investigar acerca de la propiedad, salvo los ca '­

sos. en los que la ~equisa vaya precedida de ll.na serie de operacio ---
nes preliminares que supongan una especie de censo-preventivo, en 

vistas a una posible requisa antes de que se presente la necesi 

dad, caso- ~nel cual se permite prácticamente: una investigaci6n 

regular sobre la propiedad del bien,, investigación- cuya ausencia 

c.arecería de jW?tificación. 

et )_objeto 
.-

Puede· tener lugar, no s6lo con respecto. a los bienes mue­

~les, sino ·+-.,ambién con respectó a lós inmuebles y las empresas(art. 

38-de la ley 16.970 y art. 49 del decreto reglamentario 739/6¡",· mo­

dificado por el decreto 4503/68), de cualqtder Índole, comprendida 

la producci6n (es decir las "haciendas n comerciales_, agrícolas_ -é i!? 

dustriales) que es una_forma mixta de requisición de CQSaS y de ser 

vicios (arts" .. 50 y·51 del decreto-reglamentario), y puede.tener por· 

objeto, según _ya hemos visto: 

_l) reguisici6n de la propiedad de la cosa total o parcial,, 

consumibles (equiparándose aquellas· que se dete·rioran gravemente 
( 

con el uso),-.:Lncluyéndose entre ellas la capacidad productiva total 

o parcial de una hacienda indústr:ial·, sin tomar posesión . de ésta; 

por. lo genera~ solamente bienes mueble:s, y 

2) reguisici,ón del uso d~ la cosa,_. total. o parcial, trat~!! 

dose de cosas inconsumibles, por .lo general meramente temporales 

que dej~n persisti·r la propiedad. y la posibilidad. de reintegrarla· 

(inmuebles,_haciendas industiiales, empresas de transporte r com.u­

nicacion.es, patentes de invenci6n .Y derechos de autor, vehículos,. 

animales, art .. 53·decreto reglamentario). La temporalidad está da­

dH por-el hecho de que dura mientras subsista ·la necesidad que la 

origina. La requisici6n ~-~ cuando lo · est·ablezca la autor·idad que 

la dispuso. 

En l~s reguisicione§ de uso de.la cosa se hace posible una relaci6n 

trilat~é!.! y una tercera figura, la del beneficiario de la requisa,, 

al lado del ente que requisa y del particular propietario del bien 

. -
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.requisado, como por ejemplo, en el caso de las requisas de vivien­

das a favor de los particulares (en zonas afectadas por la guerra, 

cat,strofe o emergencias graves, art. 49 inc •. 7, decrefo reglamen­

tario),. 

d'·)efectos 

Son, an~logamente a como sucede en la exp_ropiación, la 

transmisi6n o el-uso de la ·propiedad y·ei·nacimiento del derecho· a 

la indemnizaci6n. 

La indemr.d zaci6n no es previa y tampoco incluirá el lucro cesante~ 

:Es fijada administrativamente por comisiones mixtas integradas por 

tres miembros en representaci6n del Estado nacional, de las autor~ 

dades- locales y de los propietarios del lugar donde se practicó la 

1~equisici6n .. Tratándose de requisas practicadas por autoridad mili­

tar el representante estatal será un oficial' de las FF.AA., en tan­

to que siendo ejecutada por autoridades civiles, el representante 

será un· funcionario público. Las comisiones deben constituir~e den­

tro de los .treinta· días de practicada la requisici6n; el proeedi 

miento es swnario y actuado, con audiencia del propietario afecta 

do, presidiéndolas el funcionario civil o militar. _La decisi6n .se a 

dopta pormayoría si.mple. La comisi6n·puede requerir el asesoramie~ 

to de personas _capac:itadas· cuando sean necesarios. conocimientos es­

peciales para la dete~minaci6n del valor de la indemnización ... 

El valor del bien requisado en propiedad se fija sobre las bases si 

guientes: 1) tratándose de inmuebles el valor de tasaci6n fiscal p~ 

ra el pago del impuesto inmobiliario, 

2) tratándose de bienes muebles el costo de reposici6n. 

·se tiene como _tal el fijado con· anterioridad por las autoridades 

canpetentes o· en· censos o estadísticas debidamente actualizad<.}:::>~ Si 

tales Índices faltan po~ su valor de reposici6n en plazª, deducida 

ganancia. Se acepta en este aspecto el principio de la Elena indem-· 
. . , 

nizacion. 
, . 

En ~bos casos d,ebe tenerse presente la calidad y estado resultante 

_del act.-a que- se labra.en el momento de cumplirse la requisa .. 

Cú.ando· la requi_sición es del·~ del bien, s6lo se indemnizará el 

valor de desgaste o deterioro provocado por la indebida utilización 
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. ; . 

de .los bienes~ La autor'idad.requisante debe hacerse cargo: de.los 

gastos de ·mantenimiento y funcionamientc». 

'•: 

Si el. ti.so es· pro·longado debe considerarse el coeficiente de amorti~ 

zaci6n que resulte de acuerdo con los valores.comunes para cada ca-. 

tegoría de bien. 

Caso que los ·bienes a requisar :deban concentrarse.en unluga~:<:tete~ 
. , . . - . 

minado se tomarán en cuenta los gastos de transporte· desde el lugar 

en que .se encontraren hasta el de concentraci6n• 

Si existi.ere disconformidad del propietario con la indemÍlizaci61l. fi 

. jada. por la ·.comisi6n, .·aquél. podrá recurrir ·a la justicia federal• A· 

tal .fin, · e~ pronWiciamiento de la comisi6n mixta agota la vía· admi~. 

nistrati va, lo que también ocurre si ésta no se constituyera: o, .. s·i 

consti tuída, no se expidiera dentro de los treinta días.: 

e 1 )pr.ocedÍmiento de requisa.; 

·La requisición encuentra su fl..lndamento.positivo en .. la ley 

tle defensa nacional, nº 16.970/66, y su decreto reg.lamentario nº -

738/67, modificado por .. el d.ecreto 4503/68 • 

. correspond'e .al Presidente de la .. Naci6n. 9rdenar mediante decreto :las 
requisiciones, preci·sando e.1 momento· .. en que ·1a· medida comenzará a 

l regir ·y el área que abarcará, cuando necesidades ·de la . seguridad·: le;> ·· · 

ünpontan:; procediendo en. las.siguientes s:Lrcunstancias: 

1) cuando haya . estado de guerra públicam.ente ·declara.do,, e · - · 

xista de hecho o en el d.e su. peligro inminente. · En . este caso. las .re 

quisiciones se.rán ejecutadas por- el Comandali·te dentro de los· Iími 

tes del teatro de operaciones y fuera· de ellos por el Ministro de· 

Defensa o las autoridades militares que él·designe, cuando se efec..;. 

túen en apoyo.directo del esfuerzo bélico; 

2) en 1os casos de conmoci6n interior. Esta puede ser .o:ri 

fi:'iada por la acción de ·personas (una si.tuación de hecho, de· caréfc- · 

tül' interno, provocada por el empleo de la' violencia, que po~ga ~n 

peli6ro (->JYiden.te la vi.da y bienes de la poblac:i6n, el orden públic~. 

y el. ejercicio de las autoridades normales de una zona del.país qu~ 

afecte a la seguridad nacional y de una magnitud ta1 que las fuer 

zas ·provinciales re·sulten impoten-tes para dominarla y exija la in 

tervenéi6n de. las autoridades y medios nacionales) o p·or la ac.ción 

-----·'----~ __ ... ____ ...... ·- ---- --·.; 

.... -· 
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de agentes de la· naturaleza (una s,~tuaci6.n de hecho, d_e carácter-~ 
~.-.!.·;~··.¿,.:.-r·,i ., .. : .. :.· .. ,~~:.:.·,, L.· 

· interno, provocada por la ac.ci6n de personas. qu~ . ap~oyeéhando. la~, 
: '! .•• ~ . . : j .... : ... ~ ( ' J·: ; .' . . . ;. . .,/ ' ' ~ .. ' " ' .. 

situaciones de catástrofe alteren el orde~ p;ú'?~fc(),: p9nien~o. en, . ..r 
.. ~ .:.:. ·, .1. . - . ;.· ' ~- .... . ··: ~· . ::r_ l .. :;,··_.' "5 n' ' :- ·; ··~ b ;_:. ·.~ ·. >-..,"; .. ·. . . : ' ~ 

peligro la v:i.<:Ia y bienes de la PP.Pl.~c~Ó~~ y que. po,r ~u. m~gpi,tud n.O.t 
. . . . ... · .. · ··''·''-·!. ,, .. •.•'' ' .. 

. pueda ser conjurada mediante los recursos normales de las autori-, .. 
(.· : ,: • ·. 1 ~. ~ •• ~ '.:. ·;· ·; ,,_~., :-~ .. : - '..- 'V,, ¡J.•'f ~ .. ~ ~ ,-:. '.-'~-~ ,' ;':.)~ • • " .::. 

· .dadei{'pro\)-ihciáíes"'~1 ~exija la' intervención de las aut.oridades y 
'e • • ·. . . , ·. ' ... :: .• :· •· . i . . ·._ .. ' .' . . . ' ·: .... :' ' ... • . : .' ' ' ' ; '· ·, : ~ j .. 

·~edios riacioriáíes)~ EH';ést:t.:;·!c:is~ 1~~·_-,req~isi~i6~~s ~~riin' ejecuta-
• , :«'. i ,. _. ·, ¡ . . , ·-., ~ .:~F·~'-...,. ,~, .~·· ~·. ·~.,~;~'!""--~ Ü '· <~:-_\ ~-.. · ~··1 ·~ ; .: . •• ·-:. ~ ._: í . .::...:·: r, . .~.. : . '. - l "' <'} 

das pói' loé'Gdbérnaclores de'provincia, del Territorio nacional de. 
. , . .-" f .. , .. . ·.:·· ..... . ·.\·:~- ;. ~~ ,,_ .... ··:~;.~. -:. , -~·:it.S ::·~-~'~·.~ ;~ { .. c::l.~; \ ...... f;:,(-..; :~~ j·~·.:· f _~.,.~ -. ·. ~ ·;_~ · :·. -.~.~f·t 
la 'tie:ritta d'.el·"Fuego;:.:.:Anfartida e ·t~Ias 'del Atlántico· Sur y ~1 In-. 
. ,. .. ·.··:· ; . · .. :.:., .c .. ~, r·~ .. : .... t ~· .. --1,.·,~.~-i::tl •._~-~ .. ~.i-:) ~~·~~-~_, .. ···;::fe .. '..?':-~., :;~···~ ~~·"·:~" ·~ ;- ' '· '.!t:~. 

·. ~end'erite'.· muni'él.t>aí .. de 1a Ca pi tal Federal o funcionarios c·i viles 
! ~ ' ~ - • • " • - ;. ,. , t , ' • ¡ ' \ 1 '. ·', ; ; \. ; 1· ~: 

) - ' '· • J ' ; - '-~ -.!:: , t '? - J ~ J· ·. '. ( j .r .~ t · · !." ~ ... ' ."; ; .: ' 1 
',-- ~ ~ 1

' 

que ellos 'designen;· s·afvo que se constituyeran zonas de emergen -

cia . ep, los lugar.es, afe.ct.adosi; en · cuyó· caso las '-~eql:lisiciones ·se' .l:1 

Lás autoridades de ejecuci6n pueden delegar en personal que les 

·· esté subordinado la . realiza.ci9n de la$ d.:il~ge~6ias p~~a efectuar 

requisiciones. 
·,y . i,' - - . ~ ' : 

·.Estas ~u,~~rl,~~f~~ 9~X~f.~~.:· r ,~ifi ~afe,sJ ~J;l. ca~o de· extrema grave _,. 

dad y ·urge~cia.,, podr~n .. <;>rciena~ l~;,regu;isici6n de los .. bienes nece--· · · 
-. J ·;. >:' : '• ' . • ..• ~ \ # .. _ } "!- .. • ; . •.. .. • : ' < • 

sarios ·para afrontar la situación, comunicándolo. de·. inmediato '. al•'~i. 

Presidente de la Nación para su a~roba~i6n • 
. . 1 . 

.. El J>.r~~,~-d~ie11-_to, '!:e r~q~sa. ~.e. 1 .in~ci.a ¡CQn la .. ·:petíci,ón d~H_la __ ~~~ª-':i~ · 

" al detentador dq !a. ,·P.lÍª!Tl~ po~ ,P~-~t~ ;~,~ .. l.a• aut,<>.~:idad eompé'béáte/es"¡ 
• •A ~ ,, ' ' ' o ... • • ~ • • • > 

decir lfl·S ._fac;~l,;~a~-aS! ,~.spec;.;~'.lm~.nte y,,~as .que, aétt1en»poti ·de-Iegacíorh; 

Normalmente .Y:, co~_G;·ga;r,a~ft:(~ .~!.!lima par~·-:~l,'par·eictllar·, Tá:'"petfbi6H··, l debe .~e~er. fol'llla e~,.~~tj!,,!'n· f'OF"''- d"7 Clrden dec rQgtti!.Sa fa que Úbl.~'''' 
cont~~~~: nom~~~. e;,;~fl;t;:api_~nL.de;:l.~ -f}.Ulcion~, jer.ar.qu:C·a: o '·ca¡igd''.Ci~-1':~ 

p·ersonal· comisipna.do .. ~ra ,p.ráctic~:r :l~a; dil~encia·; · de'.termin~ción· · · 
. .-, -:' ..... " •... ~:.~-'.~··: '.' . . : • .•.. · •. ~'i;·' ... ::.~~'!_r- ~·'";.'.t ... ·:,· ··~ ... , , ..•... , ... , , ........ , . . . - ~ • 

del bien. o. ~i en~~- qµ~ .. 4,ebcni s~.r requisado~· men~i:9rlando ,. cantidil'd <"y" ; 

·especi~s;· ',.~:~:ii,~~·~.-'.: f> ~~~t~49J·: P~~r.tt.tnl.da~· en qµe.deb.e practic·a~se·' 1~: 
"" ... . .; "'"' ... , ...... · .... ' t. 

. . 
dili4'~~cia d~: Íl).(:a}ltaci§i:i.; det~:nn.ínaci6ri, de· si·· 'la··requisibi.6'íi se ;;' 

• ;. ·:'...I s. } .¡ .:.. ~ .. . .• ·• ; • J • • ' -·.. • .,.. 

fect\1~- .. ~~ .propiedad o en uso y constancia de que ei· persorial est~J.:. 

facultado para allanar domicilio y hacer use;> qe la f,uerza· pública•;" --
. • ¿ "' . • ' .t ~ ,:;~ ' . ~ ·.. • . ¡ ... . ' 

l ::::~: e::::6:.::.::J,: c::::~~::::::J:::;ép:: · ::1:::::~: · '~.' · · 
cani&ii>nado<·y ·por· é:I,·~~~op.i'~·tario 6 su representante·. En cas.Q. ,'de .n~~_:~. 
gati va' de éste será firmada por dos testigos~- El original qu.eda pa-



. -~. . · . 
:, . . . . . . .. 

... ':'~:s9:-.;~·· ·;. 
·~•'. ~-1" •• F • ' ' 

¡. :.~. :·:; •. 

. . • . • . • " • , l . . ·, . ..• · .. _.:. \);;',':\_<~ . 
.-a -la autoridad ·y la copia ae·en.treca. al-~·reqUi:sado•·~E~·\a·iUa•no~~~:~_;:-?;>'-· ·. 

····.~~~ .,ro~ie~tar¡io o. t~e.~C>r ei:ac,ta·;se í¡b~~ ante ~~·~-~~~~2'.rµ~~·)i.; .· .. 
. :tnventa~i º<(je:. los ~ b:Lene~. se. ete~tú.ará . ºº~. ;,partió:íP,~-~~·cs~ .. ~: -~':· .. ~.~·;' ~;~~--;n;: . 

. .,.·· '. · .. •.. . ~ ~- ... '. ·. . . . ... ,. .·. . , .. . ·:.· '· . # .... _:· .. ·.. ' ; ·, .. '• ',.: ' .. · ·:-.- ~f·.\'.···.; ___ ·~ .. -~·~r.· .?. _ _..;.:·,·:~·:.,·: . ·. 

, ,':~·-toridad ;1ocal o .. de un escribano" publ-ico. . . ·· · .. .:.,:··.·: .. 0 .. :·:,7 
. ·," ,·_ .. ;· .· . ... · '"· .. · ' .-. . . . · .·.•·· ~ ··r. , .- t __ ; .~ii-.-_~.-:· •' . .: .:~· : 

'•' ~ ·, .• t ' 1 • • . J·. '~\ . -~·· ·. ~· . - ·.·, .". . ... :-~_ ... ::.~ ...... :" ·._ ;:· 

·i1 B::~~t~:b;:;:.¡~:~:::~;:[~~~:~53:~:~:~5sr;~~!!f ·· 
. , tr~taré ode . re«luisici6n de ~o '.4.be<1ndicarse. tiempo probal::Ú.e· .de:··,··r/:·. 

-durlci.dn\: :y en_.·~~,¡;.º d~--:e~~ble'~i~e~tos. :iri~~t~i~le~_ .. se-~p·r~ct;i~·~¡-r..-· 
·. . .·.·· ·· . . . . ·· ... ·. . . ·. ; . · .. 0 ;,j : .·. ··.·. : . . ... •·· e .· : , :· • .:-:· ··.~-> X .· -•'..:·;~::.: :>;,:, 

inventari:o. descriptivo de ·los'. e4i~iciós, .inateriales:··y stocks.~.:;?':'.<S;:<'.'. 
. ·: . ' . , .. : ' .. · .. · ·. ·: . .'. •, : , :. ; .:··~, :. ,·:.. :: ·.' .. "; .. : :· e<; >:· :F : ·,··~i':>''i~;::~:·'·~: 

C1iabd·~ el bien · n<>~ ·pueda .·.ser · re.tü:•ado fie · ·iJ~ediato ~podrá '. qu,edár: ::eP. ·. ·: 

pacte~. del .. p~opietario, ·el,que·.~~um.e i~· resp~sa~i.lidade~-~J.~~~::;,: · 

·. t~ al d~POsi:ado. ·. ~ · · ·•·· . . .·. . ·. • ··:;t.:t;.·.~x';.~i·,~ 
. . . '.~ 

·. \ f' l; .requisiciones c·iviles ·Y milita.res; •. 
· .. · .. •';< .... ·'. 

t· - t ' . . ~ . . <" - .. • • ~ ··:· • • ,._ •• • ,t.· ' 

·. .. , , r:~~:··~~~~·;t;~c'.~~~n ~~~~.r~C?r. ~ª~~:· d~ __ J.~ .•. ~_Qtl.ciusiop.es·'d~-: .. ~ . 

· la doct~~;~a.-~º4~rna' y .considera; .;~a·~ l'equt~'i"ci.pn.~-~- .cuándo. ne'cesid~ .. 
:" • • • • :._ _. ' r ·'.'·~•_,,,:.,...,y·•-"•~~·.-;•~;'· ... -r••---;'•"!"~- .~., '~ ·-•'f • ~-. •. ~ •, ·, l·~ • • - • • .• ' • ' • ; • •• • • ... • ' ,. ' ',' ' ~ ~ 

··des ,_de la~.segu~idad ~así· 1~ .. ~:.49~rigél_nl e~; cie.cir las\ de_no$inadas _·re.-_· 
• ; ... '1o1 ..._ •• • : i,' .. - . ' 

guis_iciones· mi·latares. . . ~··, · .. · . 
·, . ~ .. ~ . _.. :. 

-{ .. 
. '"~t~s .'regui~s~as.· civiles., ·en cambio;-, no han sido·· disciplinada~ o~tá".'j.' 

' •• :· •• • ~. -. • • • / ... ' > : ~ • • • ' :~· ·' • : • • • • • • .>· ~: . . . . . >----··:·. . ... ' 

·:e.élite ei.1 ~i-· ot-denamient~ <j'&.\r~dico: -argentino{.:tey~s 'a'ialadas-•.. ·se, · . 
... : :·"' '. ,· '-~ .- '"·. . .. ~· .. ·. ·- . . . : ·' , ...... · ' ·.· ·. . . . . . •.: - ·:_ ~ : - ·. .. . ·.·. . ...... _"··.'.--_~'· 

·.c&t la :'doctrina. (V!llega·s Basávilt~a·ao, 'Bie1sa,. Die~),, ~an coó.t?~X-~:~ · 
. . '. . . . ... . .. . 

.. placl9· rE9q~iaic~onefJ· de este ·-tip_Ó1. como .. las·· Ie)res 12:.-830 (de ~~e ~- <.', 

cl.911 111~xitll;,..)' y 12.iÍS.3 (de :.gio y eepeeulaci.S..J'. ·~•t~ iiltiaaa ti;:.•: .•. 
~--~6 ·al .~ode~. ~s~e~_út.fl.yo·: ~- -~;·inca~~ars:e de ~rodu~tos y· .me-~aderÍ·a~.> · . 

• · .·•. ~·. ·:· ·j :_· ... - .- ... ·.: . . ' . ·. . -:~ '· .· . . . - ·.---~ > ... _ ... ,.. . ·. ·.: :.~. - ·- .... ~ ·-".-L l; ..• · 

. d.eb.ieñd..o · éonsigriar·: judicialmente ,c0n· .pé!u~tériox-i~d •:U -pre_e~o"(iArt;/' · · 

~ 1~. i~c~d).),··ea :4ecir, · r.egui~icidn•··~e.':i,a: p~pi~~d:de~·;ia··~:<>saj ~Y.( ~['.::.~' 
"inca.ut•r•le ~emporar1.amellte. par~-:. su' uso, d-e estab1e~·:Üuientos :trV·~'~·:\,. 
'4~t~i§le·i· o. coilieréiales, «:on·~Ícn~do t~mbt&n· ·judtcialaente con .' '· 

p:oster.i«>ridad. ~1 .v~lo~ del uso••· {ar~.11 .:in~- eh· e~ ,decir~".:~reg~s!::.: .•.. 
. ci:6n. de -uso ·de la . cosa • 1 · . • . 

:-Según Diez: las requisas civi1es. pOd.¡oán hacerse· invocando· la• diis-.· -., 

J>OSiciones ;de la ley _de de(en~a,._·aac;l.ona;l nº -16·¡::_97-0.. · · · · ·,~;·:·, 
~ . !· , . - . . . - . ~ ·_ . . • .. ' • • . 

. :Las·;· .reqÜ.i~ás,· .~i viles .~·,)ítiJ~a~e'• ;. ti~e~~~ ¡;a~1cteres ~~~ea· "y;· dif e.. · 
\: " . . .. ' , .... · . , .~..; ... 
rtep_ialea. , . · · · .. . 

';:k~,; 
,:'":'··· 

' . . . 
' - . ·~-•·''·· ·-.' ,' "-- --~ 

~ · .. :~·" 
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Son comunes: dar a la a:utoridad competente la atribuci6n de obli­

gar a los· .particulares a ·1a entrega en propiedad o uso· de ciertas 

cosas y el ~ere·c~o á la· i~demnizaci6n. 

Las diferencias'. están dadas pe>r el objeto y el fin inmediato. 

·La· requisici6n militar se opera pa.ra un:. fin militar,.· por autorida 

des militares;. la· réquisici6n ·civil s-e realiza:,.· para. nn fin· no mi· 

litar si~o para.el s~rvicio civil, la poblacidn civil .y por auto~ 

ridades civiles •. Parecería conforme a lo exp~estO q-he ·;la requisi­

ci6n 'cont.emplada · poI' la ley de defensa nacional par~ casos de co~ 

moci6n interior.se ajusta a estos cánones y:de allí se,'desprepde 
,"".· 

el acierto de Diez. 

c) 

. . 

. La ocupación temporal de inmuebles <fo·nsist,e ·e~ ·.l~· ·sustra.c 

·ci6n ·coactiva de la posesi6n ~ del uso de 'un·. inmueb1~ ::al particu -

l~r propietario, en favor .de un sujetodi,sttinto, p<?r: ·tazones de u-. 

tilidad publica y por un tiempo deterni:inado. 

Como se advierte J!~.l..~~na transferencia coactiva dé ·1a posesi6n ~. de· 

un irunueble. 

b•1pre~upuest~~ 

. .. 
. . , .· 

'1.:. 

Los pr.esupuestos sustanciales de la 'ocupaci6n · 2,Ueden s_~~' 

según los· casos y las distinta's ·formas de: ooupaci6n1. o partícula -

res razones de .necesidad y urgencia o la utilidad·conexa a la con: 

trucci6n de una obra pública~ 

e• lsu.] eto~ 
· ...... 

• 
Los sujetos· de la ocupación son los mismos.· gue · aparecen· 

en .la expropiación:'..' po~ un lado el Estado. (s.ujeto ·~ctivor··y, por, 

último,· el particular. constructor de la obra (be~efi.ciario), en fa 

vor de. quien.se dispone la ocupaci~~· 

d 1 · jobj etOJ.· ... 
A sémejania de 'la .. expropÍ.aci6n clásica; son. únicamente 

·los. inmuebles. 

El efecto del acto .. que la autoriza es ·la creación 'de· un derecho 4~ 
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_ocupación y de uso de los bienes objeto de ~6n, derecho · . · 
. . . 

de carácter real, constituído con carácter forzo:¡¡o p_or ~1 citado·'.· 

act 0 admirlistrativo. 

~' )JCaractere#J • .'son: 

1) .la temporalidad, ya que la ocupaci6n nunca puede ser 'de 

fini ti va;. En todos los su:e.~~~~º~J~.~~rm¿i_~~A:..<>.:~~ic.-P.~P,~,;iJ:lP~l:e$;: .d.eb~ .: 
. . . 

ser limitada en el ,tiempo, lo que la diferenci·a cie la'. servidµotb,~~.t .. ______ __,,__ ___ ~··---~--·-·······'···-····--·· - .. ,; ···.·-, .............. _.., . .,-.. ;•····:· --. ··· .. '-.· .. 

nitivas. ..· .. 

. . .. 

2) s6_lQ .... $.e._,_I.:J~_fi.ere. a . inmuebles .. _Ai __ :_!_g~~-!--~--9~~ __ !~~~~~-!'_!~-~~ ~ 
~ . . 

bres y a diferencia -de -~~----:-~~~5-~~ci6n y expr~p~~-~-6.i;i ___ modern:a -·.·que 

también comprenden mu~~-~~-8-___ y_ .. <!,~!.e_~h()~·· . . ,\· 

3) 'la indemnizaci6n_.~·-···bª ... PQ~p_ª_9_i.~-~~--i~orté!_~ra el propi.e-. 

tario un verd·adero sacrificio, como "oportunamente hemos visto,· ra· .... 
-----~----......_ ....................... ,.._......,._ . . . . . . .--.. . . . 

zón ,poi"' la· cual ·al verse disminuído su valo~ econ6mico é~te :deb~ 
ser indemnizado. Las razones expuestas al t~atar del tema de la ·in-

demnizacion de los sacrificios valen para esta oportunidad por .10 

que nos.remitimos, a lo que expusimos en esa ocasi6n. 

fi )\f.ormas principalest .. · 

· L·ªµ~s · fo!:~.1\~ __ E.!'i~!_P.él.:!~~----~~~--}·~ª-- ocupacion' pa~a lá cons- -

trl;lcción de obrtas pú,blicas ó la rea1izaci6n de' servicios públicos, 

y la ocupaci6n de urgenci,f_• 

1) ocupaci6n para la construcci6n de .obras públicas o r'ea- .-·· 

lización de servicios públicos, - 4enpmi;nada normal_. 
. . ~ '··-

La ley autoriza a la Admini·straci6n pública y. por delegaci6n a ,'los 

concesiónarios o empresarios de obras pública$ - . . . ·" " 
·a ~cupar _ te!!!P-Dr;,¡ · - . 

!ieamente i·a· propiedad privada p~1·a~?.:~"' extrac~{ón -d.~ tierra, __ -~r~~a, -­

piedra, pedregullo~ e_fe_?tuar dep6sito de materiá.les-, establecer .a1- _·. 
. . ... ·. · ... 

fil_.acenes _y Oficinas, y para todos. los USOS necesarios a la ejecuci6n · 
··--·--------· -·.---~-----------.... ------ ~--· ....... -.. .•... • --·~ •• - • --·· -·---·~·--. - • -: .. :-- --··· ~ ·--' ···-.· !.. . ---······- ; .• ------··-· .. -.---·---.----. - • 

de trabajos conexos de la. obra pública • 
.... -4_..~ ............. , . .., ..... - .... - ....... ,_.,, ____ ,~·-·-~ .. -----·-,-/ 

Este ~s _!:l caso ~~~t~.p~a4~ .. --P-~1.:"". __ !~ .. -·1ey de. expropiaci6n -~~~-~-~~·--~~~ · 

ne a lo~ propie ·t~~i~~ _ y __ P~ .. ~~-~.~~~~-~ ... !.~ . ~b~~g.~~~~!1.. ª~-.-P~-~; :t~r.. _ _!a---~"'." . -

jecución de 22eraciones t_~cnicas di_~pue~t~~ .·para .. l'?.~ .!:in.~~- -~-~.,..;--~-, ·. 

leyit como· asimismo .. -~~ei. -que ~re._vé el. ___ p_1.~eg~. tipo. d_e cond-iciones 11:ª.;... · 

r a lt1 li c.i.taci6~~-.. -~~~~-r.~-~-~:.~~n_ .. ! ... ':~~-~trucci6n de obras -~~_!>_1:_~~-a's ;.el· 
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e±_~ Código de Minería _par~ ___ !.~.- exploraci6n ___ ~_ cateo. de las minas esta-

!?.}:ece l~---~~~p-~~-i.~~ .. ·---~~-P.~!'~~~--~s:.~ª l:>~-~.~-~-~!,1.~_?. ... ~'1---~-~~-~~~~~e medid~: _ _! _____ !:...ª 
duración, . que no debe exceder de trescientos días·; ei Código Rural 

-··~-·------------------···~ - -·-------··~------ ........ --····---··~··: .. . - . 

de la Provincia de.Buenos Aires, ley-.7616, establece también la o -

cupaci6n temporal de los fundos .rurales para dep6sito de materiales, 

her·ramientas, maquinarias,· establecimiento de carpas u otros tipos 

de viviendas provisionales necesarias para la realización de opera­

ciones ·de estudio, construcción y c9nservación de los caminos.y por 

el tiempo absolutamente.indisp~nsable para dichos trabajos, como 

taJllbién para la extracción de toda clase de materiales expropiados 

par·a la ccnsL:·ucci6n d.e reparaci6n de los caminos próximos a ellos w 

(art .. 26). 

La ley sobre seguridad de fronteras, Nº 14.027, impone a los propi! 

tar:ios ocupantes de inmuebles limítrofes la obligación de consentir 

13 instalaci6n de destacamentos por las autoridades de la policía 

federal, gendarmería nacional y prefectura naval argentina o los 

que determine la comisi6n nacional dé zona de seguridad por consid~ 

rarlos indispensables para la vigilancia de los pasos no habilita -

dos al tránsito int-crnacional existentes en los mismos. Si se esta-

blece p~~z~-=--~~~raci6n est~~~-E-~~-~~~--~ .~~- .. -~-~-~P?._ci6~.~en~po.r';ll;. cas.o 

co:nt1'ario nos encontraríamos frente a una se~vidwnbre. 
• ..-.o.-.o·--···•·· ."• .. _ __. __ . ..,.,.,...,-.-,-·.~,.,y,.-------·-·~--·-~ ... --. . ...,._, . ., .. ,_.,...., ·····r·• .. ,, ............. ,-... . ·-·--- ... ~ - - . . . . ' . ·- .-,_. ___ _...,,.. .. -·-·· .. ' . --· 

2) ocupaci6n temporánea de urgencia (¿or status necessitatis 

denominada también excepcional. 

Aún considerándose como una especial· forma de ocupaci6n 

temporal, se rige por principios distintos. Sus presupuestos son l~ 

necesidad y la urgencia, en vez de la gen&rica utilidad, vinculados 

con un ·peligro grave e inminente para __ !_~--·~_!~ti _Y.idad de tanta. magni 

_ tud y urgencia en conjurar·lo, que no pu.ede estar sujeto a procedí 

mientes dila_tp!.'J.ºs ':.,,._<:_~o ejemplos de ese peligro pueden mencionarse 

1.os :3Íg~~~~tc~: ___ ter~·emotos 1 inundacion~s ex~!.:E.~F~-!!~~!:.:!:~.~ .. L.i..!~~c:J.ios 

generalizados~ La autoridad ailininistrativa l~ estima discrecional -·---·------.._-.. ~--· ... -···--·,,__ .. ____ .__.. ...... -----.. ~----.-.. --·--·--------··----·-·----W·------.. , .... ,.._~--, .... ,.-.-..-, --........... _ .. ~ .. .,.,.,.,.,..__.._, __ .. ,~ 

ro.ente, sin recurso adi!.ini.stz:~i Y2--~.j!l_<ti_~j.-~}:-~1.s·~-~-"---_p-~-~-~- di~_E_?.~-~r 

~-~~ . ..?c!~~-~a.ut,oridad la ocup5~~~-6n de la p~opiedad privad~. 

Conforme a cierta doctrina nacional (Villegas Basavilbaso y otros), 

es analizando el art. 2512 del C6digo civil, el que pese a emplear ---------·- -------
el t_~_!-mino e~ropiaci6n (~_<:..~~~-~?..--~ª urgencia ___ ~~-~a' ~xpropi·aci~i; ___ ~ 

ga carácter d.e necesidad de tal manera imperiosa que sea imposible 



-~. ·:. -... :·-'·. t:r · .. F ·· -~·:~·-·~~--: -
-.l'.·;·..,, .. 

~:o.i.i:igl:tP_ª··"·f.9!'J?l.a_ .4~ .. Pto~ed±mi,.~n.~o,_,, lc'.:l autoridad.: pública:,·P.11-~de· disponer 

· inme:diata~e.pte de ia propiedad privada,·. b~jo _su .~~~po:qªal:>i.l:j;_d:ad"), 
... --·-···-·---·-··· -········-· ·---····· .. ··.' '... . . . .. . . . . ;' . . . . . . 

que :no d"efine ni pu.ede definir el instituto en ~s~t~i~.1:::_.~~-~L .. 9~~ las~: 
.. -._,,,_.,.~ • ., ... - ....... _ .... __...._;~- .................... ~ ..... ,-. ..... ._ ....... " ... º'"•••·l~~~·,...-T ....... .._._.. __ ... ,,,_.,_. ...... ____ ._,,,~ ... ···,__...-, • ..,..,,,_._MO-.• -··-r· .• ·~,,.--,-- ......... -•.~-· -· "·~ ._,.._...., o. ~·; •: " • • , 

instituciones jur.::'.dicas no dependen de la denominac:L6n del. legisla-
·---4----··----------~·-·····--- J... . ··-~ -·-···--······-··---·- ... -·-····; __ . 4-~---4····- .. ·........ ... .. ~ .... ·.· .: . . . . 

dor sino-de su propia naturaleza, como se llega a 1a.s9lrici:6n·jurí~-

.. ~~~-~~---~-~J.--~~-~~~~~-~raci6n,.~e1 instituto. 

Scg•:in el. a..r.t. 2512 la au.toridad pública está facultada p~r~{ dispo-
··------·--·· ·---·-··-····--·-·-····-- ··-··· . . . .. . . r . . 

ner irunediatamente:: bajo su responsabilidad, de ia propiedS:d1-~pr.i·,-
. -· ·~~---·-:------··· ·-· . - . 

irada_, sólo cuando concurran la·s siguientes circunstanci·a::;.: ·~)]J.~gen-

c::a en la disposición de la propiedad priv:ada;. b)tal. urgencia;debe·· 

t.~mer carácter de necesidad imperiosa, y c)esta .urgente neces~dad. 

debe hacer impos:i,.bl.~ toda forma de procedimiento. Estas C.i-r~unstan­

cias ir.·~plican el 1t~ta~us necessi tatis" que .j11stífi_cá. jur:!dicament:e. 

la ocupaci6n de urgencia•:. 
. . 

La mate:;.~·Ül <!~.:._!.~- 0CD.:l?.~C,_?:-_9~~ _ ~.e..~~oral . es de ~o~pe,t;._e{lC_i.a con:t,.e.nqioso ·: 

adn._i_!~_i...:?..~.::_~.~i.:Y~'--- pet:() -~ª indemrt~zaci6~, · confor~e. a ~~ª doctrina, · tra~ · 

·tándose · d-e u~~'--c~-~~~:t?.i.?!l_: __ ~_iy~~-'--· ~:x;~l\ls~y~~ente patrimonial, · cpr.res - : ... · 

pande a los tribuna·les j_~~~ciales ordinarios._ 
. - ................. ,.- .~ ... _, __ ._,~, .,~·.·~···-· 

;:;· .!!4if~i 
·~·~.".· ... , . ' 

; · ... :_ ' 


