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·. ,m¡tr~;;f;~~*~~ffe:~~~,"~~~~f;~l}U~~,f ~~·· 
LOS· SUJETOS PASIVoS .y Stt; POSI'Cl'ON\:tíUR.lfj):CA::·-·jiREÑT.:E A LA· AC'Í'I-

... · VID AD :DE,'.· LA . Á.DMr!iis'IR!cioN··.PUsLICA 
··'.'~-· . • · · ,. ·•· · .. , .. ; · ... ~ ·· ;·H.,~~·~~;.1:.L~:;y:, < ·: .. : · C·,<~ 

• 

I - LA ESFERA JURJJ)ICA DE LOS 'SU.JETOS :PASIVOS. 

1 
1 

a) Composición· 

I 
El particular o sujeto pasi;~ de f~· .· fut:ici6n administrativa se 

pre~en~a. fre~te .a la J\dministra~ión .:·o~ó titul~r de una esfe

ra JUr1d1ca idónea para la .real:tzac~on de.sus intereses y .K!,

rantizada por .el Derecho-0.bje:bá.!VQ):"titti:l·f:rr,/por t.anto, dé una 

serie. de cler.echos:' (ens~ntido,;J..ii},~~;~~(a· ':Lós·.gu~le~ el. ejerci -
. . · ..... · ·::~ . . ' '.)· .. ' .~.>. ,,,:~~:·.;·,:~;;;'.:·.,~i:~:.;;:~-.:~; ... ·-~;~;::.:~_·: '.::.':·,._ .. , .':. . 

cib. de la·' función ·actmini·str~t±va:~~e~S-ii'r:iainente interfiere de , . ' . . ' . . · .. · _; .... ·.·: . ': . ·.\·::~~-'~_:;·:~~~i:~(:~.~~:·;~: .. :.:·:~ ~-,_.:: .. '.'.:_.~ .. ~> 
distinto modo y medida, i·o .. q\le· cutfi~ar;,;a ~ serie. de pecu -

··: __ ... / .. :. ~.:·'.·,~:·:·--~·~·:~ ... ~··::.-t~.:~t>'i'!.~··l~~J:: .. !; c .•. :·.·· ••• 1 
/ 

1 

1 
1 

\ 
.. ':. 1 

. 1 
! 

1 

liar.idades en cuanto ,a la c~n'fi'gil,r'~b±6n<'-d.e: esta esfera jurí -

dica frente a, la Adm;tri-ist;r>~ci6ni;::eri~'..t-~1,.a.~;i.~ll 
ración no~a~· :f~ente :á i-O·ii;·: Qtr~~i~-~~;~~-~s.· 

, .t~.:::--,~r.. •. -: !." ''. ·.-, , 

con su conf igu 

Est.a esfer~ j9r~{µca ,:.d~1·}~•ft.~~~~~ _(que .#Jip1i:ca intereses de 

di$tinto gén~~o, garatt~i~~·4;·;<~or,ei" D:~fe~ho. objetivo), se di 

. vide. en . et;fe~a$ distinta·~}\s¿ítÍp:· 1~ .. di ~~t?sa naturalez,a d~. los 

intere~es gan~iJ~·4b~/- _:p~r,:/::;lo,· qú~):·hi/:~~~~-~ . Se refieren a ver -

c;laderos y pro,~ioa dereo11d.#:'·srti;¡~{["~6¿;>~~ particular frente 
, ¡ . • - .. _--.';. :· · .... :· .. ~ .... '· . . _:·. /- .~~:: :¡··>'. .. . '..'.!. t " .. :· .. ~ ·'.-.;~·; .r ." , :·:·.' i .. ,;:: .··: .. :. . 

a la· Adminis:ti:-~~1:6,P., s±:~tr<;é$1;;a''t*~~t<.iñíerá'.' peculiarid'ad <tel 
• ., •. ,. ··' ·:--· • . . •• '' • "'.'""~ ¡' O.::<'~-;'!~;; . , . . 

. comportam:i;:ento -Der.echO: plÍlYUco. ,fr~ri~~:.;,a~'·.~;Dereeho privado. . .En 

\ 

su momen-to vimos que estas esfe]:'.~s'según: la protecci6n que re 
. -

cibi eJ;".an . loa inteveses p~'d.ían cqhfigurars~ como intereses le-• . . . 

' 

•I' 

gí t,imos y derechos· :debili tadr.1s. · 
• "'i : 

b) Dist.inciones 

Por tanto' el pa~ticular ·:frr~te a la Adrni~istraci6n públicá es 

t;i.tular. de: up.a e~fe,;a j~r~,!;l;i,_~a;· (~ ,~ept.i,;~~ _lato) de inte~~ses 
. ·. . ,- .. -~. -~-.-:·: .. ·· ,·.·,.~_.·.·:.'l ... -:.._.-. .··.~·· !Y:1P.~:::~<··:._. . . 

garantizados por el Derecho .obj.etiv~,..-. e&,:fera que se diferen -
:· ":· . ' ... '~··:· .·· · .. ::::.. '",'..:.: .. ~ "·,.,:· < ~'.-~ ... :-;-,,· ~.'., ' . ~ .. 

cia, a la vez, ·en otrás.· distintas segtlll la naturaleza del· in~ 

terés garant.iza·do: . .·<: . ,,;<;:;:., .é·' 

• • • : ',' ".·~ -._, .. /' ... _.~;.~',..•: .,..:., ;~,r i··_,. ;., .. :~/· •:~·~./~~':;~,:~:~: .'~J:,•:" :-.~~;'_. -·-., :• • • · •... ·· .,-: • ' 

lJ Una primera esféra, ( esf.era :j,#,tid!~,a en sentido 'e$tric -
. . . : . ; - . . ,.~>:· ; : . .. 

to) comprend~ los ,±ntere:~és .dir_é:ot,a-'''e. inmediatamente pro 
.. -~~,.~-, . · ·. , •.. r ... ·.·~·-.. ·$'..·.,f·~;;:~;~>·.~~·;··"';\ ;: ·.:iú'.~~~¡:/~;r;f'~.:>:~t.:~·, <·~_} ·.< .... _ ;>,.." i~ ·· , · ~- . .-_:':_'.-··' .... . 

tegidós/· e9sit±vo:ls' ·o:·ne~~sf¡:~;IJ;<>Z:- e1.~~r.echo pªra.:~:a: rea 

üza61~ de''irlt~f ~S'é~. !~~~{~~~'Pi;~io,.· '1el. i~l'.;>.dtl:. 
Correspondm a es~a 'pr+nt_:#;'~<:-~EP.f~·t'ª': ;l.1~~,· d~echos. subj'~'ti>Vos: 

- . t .-.: :·" · .• ·.. ,:; ;: . . . ~ ~< . 

. -, 
" . ~· 

·, .... ~ ' ·-.'· 

,. 

... ..: 

·, 

.i' 

J 
1 - i 

,)·'· ~·. 

..;.-.:·m: ... __ -ri~·~~~;.·:· :-.• 
~AW!~~:·. ;-·-.--,.~~-·~ ~-~ ...... ~.~~· ....... :--........ _~ ..:.:..... ......... ~..:.¡_;_ ..... .....'::_ ~ . ., .•. :.:.i:~:···~\.-.: 
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-2-

perfectos, t.lnto absolutos como relativos. 

2) Una segunda esfera se refiere a int~reses indirectos o 
reflejos ( ocasionalmen-'c 0

•. proteg:_doR) o intereses que con

curren con un interés público;, rep:.:·-::sentados por la con -

formidad del comportamiento a.ci.rninistrati vo con el Derecho 

objetivo y, en último análisis, al interés públi.co. Con 

formiüad apta par·a realizdr i~nicamente intereses instru -
- ' ' 

mentales del individuo a la legalidad de la acción admi 

nistr .. ativa, y sólo indirecta., mediata y eventualmente fuen 

te de realización de intereses 0.irectamente protegidos del 

individuo. Se dzn aqu:f l2s figuras del interés legítimo y 

del derecho debilitado. ------· 

II -· LA INCIDENCIA DE L!\ AC'!:T':'.:_IDA_!.: __ ~_UClH~!RA'.!'IVA SOBRE LA ESFERA 

JURIDIC.A DE LOS SUJETOS :'A:SIVüS. 

La actividad admi:ni.s +~ré:n .. i 7a incide sobre la esfera jurídica 

de los particulart:s con los que entra en relación. Tal inci-

dencia puede importar· efectos me:camente neg.ativos o bien e -

fectos positivo~. 

a) Efectos positivos. Esta hi96tesi~ se presenta cuando la 

actividad administrativa imp1ica la imposición al particular 

de un verdad.ero y pro ¡:.n;_o deOer de prestación frente a la Ad-. 

ministración dando lugar a la ~nstiTuci6n y a la teoría de 

las prestacioues 

ción. 

arun~nistr,: '.,.i·.-as en favor de lz. Administra 

b) Efectos n~at~ vo~. Esta ;:;egunda hipótesis se presenta 

cuando 10. actividad ad.ministra"--:..i va limita y comprime la es

fera jurídica cel individuo, dri.ndo .Lugar a los fen6menos ju-· 

rídicos de las limi taeior:::~~" de los sacrifi.cios y de la con

versión de :~os d~.r.-~chcs P.~?..:C~?...'·.0-:L'~ o de los. d~rechos reales 

del individuo { pr·ácticament,e de Ios derechos de líbertad o 

del derecho de- propi~dad), d~c':ido lugar, por consiguiente, a 

las correspord .; ;"'nte::. teori.as ~;obrt'.: dichos fenómenos. 

III - EFECTOS POSITIVOS~ ~-ne·. DEBERES DE PRESTACION .DE LOS PARTICU----···- - - -·---· 

LARES A LA ADMINI~TE.ACIO"N PUBLICA -----ª--·· -
a) Noción d2 deber admini c_;,tra i:-i vo e~'~ prestación del particu-

lar a la Ad.ministración púb.:Lica. Su fundamento. 

' ,4¡.>~;$tu4i~.r .. lél1S :Pajit-~nes ju~#c.as ,:sut.,t~t~tiv;~·~. 
'.k--!:>(C'.''.ri'<'<:-;:'''';i~fai:t.4~~~.tt ... •: ;·;;~.i/'Ii·>i·'.,J;·'''.1',41,¡:J;i;t~;.;,1.;·,.,A 
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-.'· ,, ' ; +;,~ -, . .. . -'"' '0;~~"WZ~~;~;;~~l~~~·;, < . . 
... -'·cho adíitin;i;strat:i~·-0se.ña.,ládlos· 'qu~ -ias "d"esf'~vorabl~s estaban 

·· ... _ ..... ,, 

cori·$t:Í.tu'ídás ,p()f' los deber~ef públicos, los que,. a su vez, po 

., · dÍ~n: <Ü-~tingl.tirse ~11 .. d~bé~.e~ d·e. l~.,.Ácbi~·;(~·tra~iÓn hacia lo:• 
' . ,· .. '. . . .. •' ' . ( . . •,. . .· 

''· ........ ~ 

·.:,\ 

p~u;ticulares y ;v.ic~versa, debe~~s de·:·io~;;·;~~;~*éü.Íares hacia 
<."'•,,,A• '~'•• I • •?:"·1-\~~·~--~ '• 

la AdJ!Íinistraci6n pública,. en ambos casos:generales o espe 

c:iales •. Los primeros surgen de modo· directo .. de normas jurí -

·di·eaS:· 11te~iante las cuales •·se ·afirma un·.Poder general de su -

premacía.de la Administración misma. Entre estos deberes ge

neral.es de lós particulares ,se _encuentran los deberes gene -

- . rales de .prestación a la Administración pública, los que pue 
-<,..'·::.··~:· .· :-,·· .. -.\:·· .. ' .. ~ '. ~· _.· ··'·~ .. ' . ·,.· --- :·~, , -

den ~er d~ prestaci6n de cosas {dar). o de prestación de ac -

.· · tividades_ (hacer). Como surgen de normas jurídicas se encuen 

trª"'1 a cargo. de todos los sµjetos ··que se encJ.1entran en las 
. ~,. ·. -· ·' . , ' . . ·' \ ·- . . . - .< .. ~ 

. . <:qondiciones determinadas por la ley .y··la ac~iyf~d de la Ad-

ministraciól'). pública que. d,ete~in.!l la s:;pi:icreta existenci~ de 

I.~s cond.ici.on'.~s mf.sm.as · \flO- -~~f!: _.:e.f.i.~aqi..éi·<. constitÜti va ·del de 

.... ;:~:,:"~~~. ;•i~~-"~-t~ra·i~~f 44::.~~~#,~~b.~~~~·:::,,~·f.=::r < .. ~. ·· · -: 
· :,;· Aco~~~b~a~e definir. ·comó:.c:t.eb~~ ·-4~:.~;,~;~ta~·i6*" ;;.el··~omporta 

, ... , .. ·• ·: ~. .:· " . . . . . - . : . · .. : -_ . ~ ·:·· . .. ·C;:,..: .. .'.:· .. ~.\ .,:;·~.-. :·:·~· . . . 
:. miento o •cor:iducta que un sujeto debe--obse.r.Var .·f'J'ente a otro 

.. · . . .. . , . - . . .. ,.. . . . .. . . . . . . . . - , .. .•. . ·: .{'·e. ~:-·· . ,:! ·. # . . .. ' •... ~¡ ... . • • . . • . ·• 

:'."t.;s~;:jet~"-ª .9u~en e.1:·~rcienei·~to 1ju~~~:icp,; 1.~ ~<réri1o?é· una pre-
..... :.:,""r.,;~~:·. ~:-... ~.:.~:t.'lf'- :· :~:~·· .,.:_~. ':.._ ... _ .. ~- -. ·., .. , ·." .. .- ...... ' ... ,.·/ .. :· ·.,, ... :.:-.'.-.'4'....1..,:-- ·~,-:~:>=· .._"" -:·.¡·.-1:"; . :.>· • .,..~,---1>·'· r..¡.• ... ~· ..•. l\o:. . ' .:.·· l •. ·• ·: . . ... . 

'.·: ·fensión a l~ pr.esta_~i61! .tniÜúi•t(~~;~:; r~~·~a) º'.bien "ague -

, ·. lla:s obli~aciones. jurídÍc~~: de. loi>·: p~rii.~~i.•:~es: por las cua-
. .- , . ::_'«_ ..... ,.:-. •~-~·.· '. : .;' •. · :·~ . .... , , ' : .. ·, :. '. .: '• ~.'.r .<V.i•:-:;i_'-< '"1 ."' ·.,,.::~-;',' ; ' ~-:~;-.• :: --~~-~>.:. -,. ii-~-: : :·.' ~/--: .. .:__:; ~-·;: .. ·' ~ ·~ '.:- · ·. 

· .. ": . '····les ést~.~;.:. independi"~:t;:~e~t.~., ~t,-1.~s espéc~f':i:Ca$ "re]..'aciones 

:-t~:':f:~;.:;~,::J~\t~fPoti:~í·~s·-·coñ ·108. ente~:·'.pt\bl:t~o~' .:;;:'.SCi1amei:i:f:~. Jl~~::.~.fecto~. de 
. . 

.~a~·:_·pert.~n~ricia a- los mismos entes es.tán óbli:ga.~os a propor -

cioµar al Estado y los dein~s entes ];!Úblicos aqúellos bienes 

patr:i,moniales y aquellas ~ci:;~:Y:i':ia.4,~s. pers9-.I:L~:Les· q;1,te lo~ en:

te.s n~ces~-tan'. para la satj,s~~cci6n' d~ .. )·as ;.tie-~·~siciade·s colee-

.··:".'. ti vas a· las que deb~ proy.~~.:.,.: ,( ~ÜC:ii r~~i·; ;:.Áte.ssi,· :·Garrido . 

" 

Falla). · 

Es . indis)?etisable seña1~r¿, · •i><>k. .ot~c~ :.:-i;a.íi~;/qt.l~ áqu( sólo .nos 

.e: .o.cupam~s de l~s· ~r~t~~j,c;n~~.'-~u~~ ¡w~·.~~.~rt~~iatj _;~nte:gramente 
en el régimen de Derec~o ~~ini.stratix<>.·Y··~o,,de aq"qellas que 

, ·-tienen ·~. origen ::~ri · rel.a~l:óne~. ·co~¡~~~ii"4~~~.~~::~-~~:.~ 
J>e las definicione~ .. $.e d.~5pr.,~den lQS,; •;l0ii,entei;; élementos: 

••: , • r l. . ; • . ', . ~.. ·". .. -. ' 

,, -:1~~,:::r;:~;:tt{~~::·;i~r~!:::;::::• t~ 
~ ·: 

del· individuo ai E-st~dc;tj> ~xcÍ~iyéri'd·ris~,. _p~'r :tanto, los debe-· 
e ·;, • ,·';_.:. •· ·~~· • 

!':.<". 
· ... -:···, 

·~·, 

-;:;·' ~ 

. ~~ ~é•''. .. ;;J;f ~1!'2 .. 
· ... .... , .. 

,.. ... 
~ .;' ... -

. .c.. .... ·~...J. ... " •• ..i.... 

. ·~'.· 

. 

. ... ;,,_.:' 
.~·-·--, .. 
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res, de p,rest~clón que surgen. 'como ef.ecto esencial de rela · 

.ciones e(ipeciales vol\Ultariamente. asu.uiidas por el particular. 
;.<· :_~,.·~-;~,, .·\·-~..:;-... ,..;·V;::_· : :":;" . '.·ª'·.-:·::... . . . . . . • 

'.".:~¿%;!.>' ' · :~. · · ··· ·.··~Es; típl:có; por·.:.ej .; ·el deber: de·iprest,ación que i.ncumbé al em.-
•· .-~~~<,;.;{{./~-é: ; :.:~~! -: __ , .. ;!··:~ ... l~:·:·;o·- .·· .. ~::.:·.. --.,f~ . ..,.;· ~-: ... ~--. -~:;····,.; .... ·. ~ .'>,.-~_'··· ....... _.:. 

ple~dó público en virtud de 1·a relaci6n de empleo público. 
' .·· . .. . . . . 

, ... ~-

,.. 
,. :-· .. 

( ~- ',_( :.,..:·. :,:B}. nebe trata:rse de: d"eberes: jurídicos con: contenido positivo, 

· ... ,, es,Ciec:ir'i·~tal-es cerno.para imponer al sujeto <>:bligado un deter 
. . ·-. .. . 

minado compartamiento positivo (dar~ poner alguna cosa a dis-

·:··· poáici~n de la Administración o hacer: realizar algo, una ac-

: ,_-:, ,· : · .. ·.·. :~;,: t;;ividad), excluyendo, por lo tanto, deberes con contenido ne-
:,,_,;~_·;·; ~::~.~<~?}t;·--.".· :~: {::::.·~.,:~_'."' \~~~ + . . . .-

__ ;;';1~~?',': /,. '·: · ···-:gativo (n9 dar, no hacer, soportar), consistentes en meras li 
•. ~ .. ,·fl't-_ ••.• _li;;.-· .• : ~- .• .: . . . . . . -.... 

:<~;~;·;~:.·. . . -~it~ciones de la libertad o de la propiedad .privada que cons-
: .:, __ ~··.. ..._·~·:-=,. . 

:~:- ~ .. 
___ .,,.,, J~ _;_ _ . tituy.en el contenido típico de la policía f$tinistrativa (hay 

··;·'·::/!;~!~'¿; ·',~;. . ,que .. :~oner de manifiesto qÚe' lit'doctrin,a';''añfÍ~a consideraba a 

H ·:··. 
ll . .'\·~ ·.,'•' 

~~~ prestaciones obligatorias;. persona_les o 'reales, como li 

jn.itaci·ones de -l.a libertad y de la propiedad, por ej. concep 

r'rf~~::I 
._ :; 

· --·:~--· .t~ci6~ .. de .la ,~xpr.9piaci6n como., .. l:iJ:n.itaci6n a'dminis,trativa de 
· ... '. : ;: 

la.propiedad privada). 

¡ 
1 .¡ 

·· .. 
¡·· ' . 

~) En todo caso de prestación administrativa debe existir 

:~ienJpr.e ,U;n..a .absoluta n.ecesidad por parte deÍ'\~nte público que ''·'·'º"".,"4.·.11..~·,,· ·-. 

·,'·:-; 

.. , -~· .. '.e Justifique la imposici6n del deber de prestación . 

,, -; i~.;:_,,': -~ .:1·~-~~,.~ Trátase de~auténticos ·deberes de los particulares no con 
'.'> •• '.~~~t;'i:..(.•:i;,, .•.:"._, -~ . 'O • ., 

. J~ .. :~~~\.{:~i:::,: fümdibi~s con ciertas formas de:.sujeción. por efecto de las 
',_,. :_¡,~:,-:: . . ·, . 

''':)~f;L.>.:..:·;' /. . . cual.es una persona se enc~entra en la necesidad de soportar 
·,.~:-f~~r: , :··· } ~! .·. .,. . •. ~. .• 

·!>· .; · ,. :: .: . ··i.as.cons.ecuencias del ejercicio de un poder que pertenece a 

,. .. ·~;·' : ' ··· : '. · Ót~o sujeto. sin. tener .a d,ispoEfición u.n medio. jurídico para o-

¡ 
! .. 

1 ' 

J ¡.-

..... · 

... 

·•>·'·,~..--, .. p~~~~se,·p;,r ej. la obiigaefóri.'d.~'-t;op~~~~,; los ruidos calle 

- jeros no constituye una orden para los partic_ul ar~s, simple 

ment:e les falt~ ~el poder para ~pretend~r la cesación de :tales 

.·. ,~:·'<'··-: . ..;., .•. : :,:,:>í-iii:c:iós .. > ..... :; :.i·.,''.· ;e· 

\:·. 

_,., E) Lo-s deberes, :de. los par1;±.cu:Lares,·>S~. corresponden con potes 

'. ": ~ ~ '.' ·. 

tades.y derechos subjetivos de la Administración pública que 

J j>uede ... e~ecutar.:.·po'f' SÍ compe).ienQ.G (!!.Oaetiyamente al particu 

'.•· .'><l,ar. a:L,~\Dilp~j,miento de la prestación (en razón de la ejecu 

.. ~·-~·>" ,,,,"~·;+.-: .. · .: .. -.~0,V,íedaci· del -ac.to, administrati;v:Q). 

~~f~~~~~rtr"~,,~·, ·,~."-, .· FL~.~~~º :·~:-, ~ ~,:· . -~ ... 
.. -,,..-..... 

·:._:- '· 
.• 

.<>.'' "'· 
I}<F~áctico. Se enc4entr~~ en la néeesidad que tienen el 

. ; : ;.:~ ~·/ ¡ ' ' .. . - . . - . • . 

Estado y los entes públicos de dispone~, de una·. gran cantidad 
. . . ~ . 

-·~~ .... -~ 

.de medios, PE?rsonales o reales, con el fin de proveer al de-
... ,. 

.'.·· 

·~~:i·_.;. 
\".'._ 

-<~<*-> ;_~~:_i, .... _..¡: .. __ '..: ..:...,.~'f' .. ~ ....... 
~......-~-------.·-:;--,,. ___ _ -.~ :·......:_...:._;_ .. -··-· :..::-'~•-'..--·1.-..--- ,_. i.i~<-•'P.Fi::.Wrn'_;.:c u.~ 
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s'arrollo de los servicios públicos, que presuponen una orga-
;. ·- t • ' • • ~ • • 

'n_iza·c'l,on de __ periS~onas y de;: .bieiiés para .. er 'éumplirni-ento de fi-

l"~Íies '"de cará~t~r publico. 
~·/ ". ~~ • •• • • r• 

Para ello existen dos vías: a) por un lado, la imposición de 

tributos .en dinero, que es la forma usual. en la época actual, 

,,,,._ ' ' ··; -b°) por ot;~·, la obligatoria prestación de ·actividades o de 

bienes, impue~ta directamente a los particulares, no ya para 

obt~rier una masa genérica de bienes, como ·en el. caso ante 

· ,.,_ ., rior, "SÍno singulares. bienes Y espe(::íff~as·'~áctividades nece-
. '"' 

sarias p~ra el ctimplimiento de determinados fines estatales, 

· ¿~istiend.o numerosos casos de aplicación cuando resulta ina
-?. ,,~·: é·:':::.Ii~cuadá. la primera vía. 

' ·:~ . :·•· .. · .. ' '·. ' ' .' . ' ' ._ ~ 

··' ~~· 

·:.<·-.•. 
.. ) -:~::· 

.. -
2) Jurídico. Se encuentra: a) por· W1 lado, en el poder de 

· imp~rio d_el Estado, como ejercicio de su poder y de su posi

_ci6n de -.supremacía s.obre sus súl;>fii tos, que .. permite que pueda 
'•' • • •' ¡•;• ... ''.·'•.' • '• • • • j • > - • > ' 1 '•i••' '' •' • r' • •• • 

2'poner prestaciones personales a l.os mismos, llegando incl~ 

so, cuando sea absolut_amente necesario, a e;xigip,. como caso 

Jímite, el sacrificio de la prop~a ·vida _pa~á>la .. defensa del 
" . '.• .... ·,. . ' . " . ' ' . ' ., . " ,· :- . .•·.·-. ._, .: . ,-.- ' ' . ., .... , . . . .-· ' . ' ' .'. 

_ '·.:: ,,_ EstaC:lo; b) por ot~o, en el derecho del Estado sobre el terri 

torio, como elemento cons:<"titutivo de éste, derecho que se 

manifiesta en la pósi·híTidad de:.d1Sf)oner i-~ de·. apriipiarse de 

.los .bi~es --existentes'en:·.el ¿_~i~~-.to. pA~~f-fina·li·dades de· 

interés público. En ambas hipótesis el derecho del Estado se 

.realiza mediante la imposición de un deber de prestación que 

"repercute siempre sobre la persona. En el primer caso la per 
;. : . .• ,. ,"· ·- ~-.. ;:. . ··~ ·, •. l,'' . ,. :· ,. (. • ··.' .. 

, '-sona que4a a~ect¡:¡da c()mo súbdito, en el segundo como propie-

'}. :.;,t!irio o _poseed~r ;de .bie11es existentes en el territorio y so

bre los cual.es el Estado ejerce su poder soberano. 

b) Nacimiento, modificación y extinción de los deberes ad -
.ministrativos de prestación. 

Nacimi:ento 
. . - . . .. ' ·~··~ ~ ·' . . . ' . 

Los de·b'eres· de ·prestaci:6n· 'fí-én:ee ·a.· Tos· ·:ent'~~ públicos 

'.deben encontrar' -su base en una .ley formal o acto_ equiparado 

•• ··• ~ •0 'f(~::"i2~:";~if"" :·~tl.~)')~i~" · ~~{~· 'act()~¡)que · ten -

.. _,._ ·,;'.-__.,: .. :·,,3:'..~:"/~i&liri,:~i;:i-e_~~·-yuJ$2f!r;,*1i•·:1ej, ~~@l. .. p:~~R·'.~tffe~·~~·e.ya_n s{do: dic-tados 

; 
' f 
~-

· .. ,, ; ;. · .~n b~se a u~a ·dei~gacÍ6n .~de -po~e~~,¡t( :leg:hllativa·:;:material por 
• ' . : ,. ' • • • ·.'' ••. ·; . ' • ,'. r" : ·: -.'·. '" : '' .• :. ·:, J . ' • :." . ~..:' ··:- .••. ~ : .. • . 

:,parte' d~l poder legislativo. (por .:~j:. ordetic;lnzas -"municipales). 
;. .. . . ~· .. 

.. - ~< ' '· '' 

:.:. 

l -~"~.Z>~ ' • . . ''""""'--· --ca;!!! 
~·~ '· <'.i~}"f.~-·-· -,¡r... ··-·-····"····- '·· ~;~·~ .. ~ 
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¡ 
1 
l ·• 

: ~.:!: -

·.· .·· 

-';' 
-. :~ .. "'; • ···- "<,' 

_-.: E~ta · e~ig~nc;ia en,: nu,estro De~échó encuentra 'su base en el 

·;·;·X.;~~~·. ~7· d.e ·la Cc;mst ~ .·Naé:". ('"solo' ~i' Congreso est~hlece las 
···:·:·~~~;~.}~{~·::_:~}:_..,;:_,~,,::~-.:·· ~ ·. :. ~·;·\ ~."_:_. ..:_"··:;-. ... ~.;. :·. ·-· .. ·--~·-_:r:·;~,~.'" :" _.,.,.... - - . .... . : .-.. t 

·.·::·::·&;>íftfr~r>tici:ories )pie . se·· é.xpr.~s.tin .en el art. 4"; "ningún ser-
.. t;~~;~ti~.~,;~>!~~:~.:~ ... -~. -.... ~ ..... ~:,;...:~~~~-¿:~·~· . , ...... ~ .. -.. ·-,·~"-:·-~... ; ... ).·~ .• ,. __ - ·,. .. ¡..:..~:, • ....... 

· vicio person~l ·es· exigible, sino en virtud de ley o senten-

l: :"r:~.~ .::: ... .. , 
>! 8.lii. fl:lD<t~t:lél en.ley") y-en el·art. 14 de la Constitución pr~ 

:·,<ri~Q.c.~~~-.(tr.~í.-ngt.µlf;l prestación personal de servicios al Esta-'·. 

i 

·-·,. 
-; ·' 

. ~¡ 

----~- -. : . ... . ' . .. . . - . . 
~:_ele> es··eXigible sino en virtud de ley") ~omo así •también en 

.·. ·.· ei 5 de esta última ("el gobierno de la Provincia provee a 

'. <-~>}os.gastos públicos con los fondos provenientes de las con-
;>.;;.;, .. 4~;-~iiJ\.-.;~.--=·····.)>•··v ... ··,_:·~·~··~.~;~·.~·-<:-·.~- .- ._ .4 

- • • • •. ; .• ~ - ,· •. ~ .• -.:. •.: '-:-

~ .. ;.~~~;:¡;.;;;~~-;;,~,"~.' -.:7: . · .· ti:!ibuciones que establezca la ley .• : ") . 
T:,Ti:'.~~1~t~~;,·.~.: . : -.· :.' .. ·· : . . • . 

~ }$tJ';~;~, Se .trata del "principio de reserva de la ley" que ti ene ca-

}~i}r1' '· · ricter.. r~iativo:. -porque si no., es· ella misma .. la que impone la ., 
que ésta 

caracteres esencia 

· ~. 'el.él ~~~er· de imposici6J), (atribuído a la Administración) 

prestaci6n .... , Aaemás deoén respetar el 

. · ' ;í>nhcipio'de·i©?:aldad (arts. 16 C.N ... ·y.8 c.P'.) y ser limita 

··'· . :\~.t:·(.<,~,..,,,~-;~~s · .. ·~-·el ·t:iempo. ·. . . . '· 

. :.''· .. \:" ., . ''-.:•c.'. 

,:.,..c .. ; .. · · . .. . ...... La, ley puede ci>nfigura.r ~l .deber. en .. forrna inmediata y actual 

j · ,: • ... : ; .. \ ? ~·fon.a póte.:.cial el q~e, para concretarse, necesita de 

j ... ~ ~;'}'.~°S'Ú-:~<,,.,:,~~ ~~ .. ~~~t~_~i.6..n a~~-~i~i?r..ativa :.,P.~~te:riq.r ... ,, .. 

,,. ,: . .;:J(f:~.-~;,<::_·-~~:_·_·~·· ... ~::~~:- . ;~~~~>···_: ,~, ..... - . . . .· :.... . ... . -.. · ~ .--~· ""·~ . ·~~.~ -
.,,_;..¡,_,.;.._>,..;:: .. :: ····.···;~· ,A::r .. , .. ~,ay .. ~Q,a..en ,que .e;J.. debe.r:.,derJ:v.a .. di:i-ectee511se de. la 

-: ... ,. 

;¡, ', 

1 ; : . ~~1 .. ; :''"L::-~: ..... 
{\~~\;'tS -·· 
i ". }!¡, 

ley, en sí mi6mo.o en lo que concier~e a su exigibilidad, 

:• . p()r ·ej.-. · 1 a . obligación de los . editor.es de depositar los ejem-
, . ~ - -- . . . 

: , : J;>lAr.~s d~ .c~<l~ ob~a ' edi t~da· .'en ei ·Registro de ].a Propiedad 
-". ·- '. ¿ . . : -· ;.;:;,. . ... ,... ::, ' -. . . . -.. - -. . .. . .. · . ~ ' ,: . , '(-;.. . ..... ,.. .. - ·. -.. : ·. ~ .: ,.., ' . .' ' . ·- . . . . .~ 

~ int~l.éctuai, .cuy.as· t'unei~·es son.'d~~~p~ñadas por la Biblio-

te~~- n~cionai.. En. estos casos J;a interv.enci6n administra ti

:·'.: ... ::vá:-~ró ·'.es. ·-~ .: ~~~-te'r_i~-rí o. se~ · ;é:ta ~el.~ª~º ~ue no se cumpla 
. . - . . • --: .. ~ . : ·- . , ',•i , .. ' ' 

) :· 
?:1 ,, ·~-~·:_:_· '· .. con él-.'.d~tie~: 'isirpUestb~ ''ES, evid~rít~ ··que· aquí· na:ce un·deber 

! '. 
... abstracto,.' surgiendo :el. -deber co11creto únicamente . cuando se 

'dé el heCbo de haber impreso, el editor, Wia- det.erm.inada pu-,., 
:·_ ~;.,.l 

:bUcaci6n~ .. 
. ·:~-·:.~· ~·-¡_~ ... -~· -~".. . -·;~ .-· :, ·'"" . .. •·•·· :-· 4" ., _, . 

; .i . '.. . . ·< ~'.·,~~-·~·· :~ ·: .·': '.B.l ~ o~ros casos el deber está configurado en la ley, i ¡ . '~:~.:;. ,~,,,¡·;,'/.~~~/l'J;. exi&~11>i~~d re'!~<;~ª ac,tllaoi•· admi.U.str~i va 

•

·j; il J·-.i:<:( ;·::,·>:;1/,:i'.:~ii!t-co~r.obac.i611~,.Por ej ~'.':'.coippre>baci6tf:de. la edad,'-y';·de .las 
;1-.1~~:~:':'.;::::·-~:·_~.:·_;.,·~-;:,:·:.'.:.·,~:- ..... ~· · .. :- ·*: _.._~-~-. · .. · ~ ¡ . ._:;· ~-,:· ·:~ ·. -~: ::.~ .. ::-~:·',:'~· ··"¡_._~;-... :. _· '"' .•. - . 

i !'. · \;>. • ,-_ .. · : ·· . , ' ·.-conc:l,ici.Q!le$ .,fís.icas que determinan el· deber. de prestar el 

j 1·¡ . " - . \s~íivi~.t~.;,.:!Jf tar,: o 1.os d~to.s · qtie, determinan, la. liquidación 
. ,, 

1

, . del impuesto. 

:·' -"~·:.:.-~\,'. 

- : ~ ".;·-·7-: ~; --~:: ";_· ., '; .~;.· , .: - .. .. - . - :L'.. . -~· : ( ""'"··-· . ,_ .,_ 

• 
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La compróbaci6n puede reali~arse de.pficio'.(servicio mili

t~~) .~ por: d~nuncia. del . .,opl_~g.~do mi~o. .. gµe es la má~Lfre - • 
' '"'· . - . . . '· . .. . 

cuente en ina.teria. tribut.ar~~:;y, en e.s:t',c;. ·c;~so,. la .actuación 
. ·~ ~-·.-~ • . . . ··~...... . .. ...... , ....... - -- ·-. ":"-'" ~t, ......... ...r."-·> ,., 

administrativa sue~le conducir a l,a inscripción .. en listas 

d~de se indica la medida de la p~est~ci6n. Esto debe ha 

··. eerse conocer .al. obligado el. cual ,,puede recurrir dicha ins-

cripci6n. El conocimiento puede llevarse a cabo mediante un 

·. ac~o . formal de n.o'tificaci6n, · una simple comunic.a,ci6n y a ve 

~ . . 

I
r.·. 

ces pued,e b.astar la simple p~blicación de l.a, l;ista. Una vez 
' ...... ,., ........ ..;t•< ,_' • .. -. ,, ' • ~·· .·,·. ~··· .-,¡~':'~-· ·': .- ,._ <···· 

efectuada •. iá comprobación hace falta para que la prestación 

se:a.> ~xigi:ble ·un acto de imposición, una orden concreta de e: 

i~ctl,.lar la p,restaci6n median.te Wl acto adininistrati vo for-

t 

t 
f .. .. 
' 

·' 

\ l • • . . . 
. _. """; .. ' . ., ·;~·mai ·'qü.e·'·asüme diversos nombres''(iritíiñá'ción, :'''m"~damiento, etc.) 

·pero que substancialmente es ·siempre una ~rden que debe in -

··. dic~r en' f:o~a cp~creta el objeta o . el servicio que debe ser 

':~J.'.l.~~tado.,'. :e,;L.,~ar~ . ei: tieaapó.:~.~y. 1as>J.o.d.~·licla.,.des. con que la 

prestación debe efectuarse, etc.· 

¡ 
~:, •' " 

C) Hay veces que la Acmi:Lnistración .di.spcl.qe de facultades 

... >; ... ,, .. ::<,_ ; dÍ.screcionai~s .Para fija~:.~,]. qeb~r. .d~ pre"~~8,ó.n. ya sea en 

. ];o que se' ~~f{¡~e:·· al m~~entd en q~e· es.--~xig~ble o la oportu-

·~-, 

!~$" 

·i 

··;·· ::•;\ 

.·'·, 

.. • .. ~..... .~-~" 

,.. ....... >,T":1 
.; 

nidad del establecimiento mismo 4e"1;. Qbligaci6n~. La ley se 
·- .. :. ' ·• ' . ~'. '·:··~· :.. ·., ··. . . -.,,:i,-¿,. . . .. .. 

limita a autorizar la impos:i,.cí6n· ('}e un .. ~deber y a det.enninar 
·· . ..; .... ··~""'·-· .. . . ,.. J:'.-.;::. · .. ·" ...... ~~··'·--·.,; ,···'>.: -.... ·. -....-.-... ~ . . 

- ' ' .• ·' ·. ·.- ·-- :";.."'i . -,-. ·-' .. ·.,_ ' 

~as condiciones y presupuestos a que. la imposición debe su-

. bordinarse. En tales casos la .. ley concede a la Adniinistra -: . . . . . ... 

ci6n .pública u.na autorización en blanco aunque está sometí-

·da· en- su uso~ a procedimientos" riguro.samente formal~ za dos, por 

ej.· en materia.de expropiación, presidencia de una mesa ele~ 

toral, deponer cbmo testigo, servicios pará combatir la lan ... 

gasta etc . 
... ' . -'·,'. r ·"" ... ,._ .. ,.. ._._ .... r·· .. 

O sea'que ia concreta exigibili.d.ad e&t.á subor4inad.a, además 
. , . ' . . . , ~ ' \ . ' . 

de una comprobación, a una determinación volitiva (discre -

cional) .de la Aclministraci6n púb,liC;a·, ·al a tribu i.rse a ésta 
·····-.·~:~,,- . . '·.' . . -:·: .. )·:·;.: ~ . ~: .• , .• ..,~-,~ . ...... ~1. ·.-: .~.•·.-1.-.;;~·~;- _;,·~·""'.;:'.,;·,·- '- ·:·: .. 

'·la deteriiin~~i6n del nio~to en que .. ·A~be ini.ciarse la opera-
.' - . '• ·f 

ci6n ele ~OJll.Probación encaminada ala 9oíicreta determinación 
.. ~r~~~;~,,;·_,; ...... -.:···.- :. -- . . ~:~~"~-~~~'*:\::_.';;~_ ..... ·.:~.:---.. ··~ ·-. _-:.~_~1.~: :-~·.:,t:~~~·~"'~.... . ,.~. -:};/1~?:!~ ..... :~.~~~'..4':~~·... ·1.: ."·'. . : ,--.i 

· de los obli.:g¡:ldos;· ·· caso<tí:-pico es el;·~~,¡ s_érvici:o militar, pa-
-·~~·--·,··.;·:~, :···-: .. ··~ ·~: ~ .. .. · . \; ~~··.·:- . .-:·r?~~_.;;:~. ~- ·_~ ..... : . . ·: ;.·.~:<.~ .... ~···. -.. :· · ... ~~~·. . ... : , · ....... ; . . ,:_ ... 

ra el cual' las operacion~$ d~. r.ecl1.:d;;ª1Dién'to deben ir precedí-
'· . ;· - • ' . . :¡.: ·. , ..... . . . . 

· .f;:l.as de. la 

· · -.· lÍ..tÍ.vá de 

orden de 11amadaJ(c~n~ocat.oria), determinación vo-
~ ~ .- .... ~ ... ·-~.-:< .. ~c.-·_.\1 ::.,·::· ... .--" ..... --,~-:._;:~l(:':"··"·~:·-... · ... ,:,. · , 

1.~ qú~ no.,.,na~e~1·~ .~lx~~c:i6n ·iq~_litar -la cual nace 
' . ; 1 . ' - ~ : .., ' 

-; ':' ~ , . 
•/ ·. 

>::·· 
·.t. . ,., .. . .·. 

·- -- - . ·- '.o¡3 .. ·' ~--~- -· . . ....... ·: i~-"·~~- ....:.· .... ~-~~~"·' ·-· . .:_... . - - -·· .i . c:----::-~~'1'! 1=;; ... ---·;,,. :v~ _,,_.,sa.p . · ,,. .. '. '.' '"''"°' :e:-
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" ··' . -8-
• • .1 • -~ .. ~., .~ • ~ • ~ ... '¡• 

. 1 . ~-: . '.:' ~ 

~-~- . ::~. · .. "· ;,.;· ;n· ... y· 

' : '. di:rect-en~e',- cte · 1a l~y- sino . la eoficreta . exigi bilidad del de-.¡ 
!' 

..... · • ·~'? ,~J~ !>~:~~~:· ·':'.:.ce~. ,• ·•·. 
- --~-Dl Por .1rt:.iiñb'j en ot-ros' ca'sos 

..•. _,,_~ .. . ····'i· 

. '.~~t;· no··~urge' de la "''i~y. ·en. forma 

·'. :.· ''" ',_eipr.esa el deber de prestaci6nj -pero admite la posibilidad 

. _ .-. ::· .. ·. __ ,_,.: que ei deber.· mismo sea impuesto por la autoridad administra-
!':.· .,;,:,-._~:\?"x' :,:,, -·· ·-. : ... -. . . . -_,,_: . , . . - . 
rn: ;" ~0- ·;;;".r!<- : : . ti va,, a -la cual la ley concede la potestad de imponer deter-

t :! ;~Br:i:~~.;;. . . ~,,minados deberes en el caso de que éstos se consideren opor -

1'.¡; 4¡;',::T~~:~>: .. ·¡:,;:·:~'.:~unos. para satisfacer el interés público. Tales son los ca 
1 }! ¡1.; ·}~~·f.'> ~.:.:_::-.·-;' , ' : . . . • 
1 ~11\•:~.[;__,¡.~;;;~~-:; ·:~~·C ... '¡,'' • sos •ttft·-'expropiaci6n y de requisi.ci6ri·. ,, 

f¡ :~-~;,i-.·: .. ~ ~i~:. ·. . • 
lf·~:\~;)t~;-,.:«:_) ;_::, .. ::~odific~cl.~~es: Pued~ s~r s~bjetivas y objetivas. 

)~! .. :< .~·)?;<·: J:-.: :·•.:.·_Las.- subJet1vas pueden producir$e po-r: 

if ·i,1<i~t~;.K:~J,b·. ·ci~n dei ~te. ~~üce (euj ~to ·:ctiv:·l: varia~i6n o susti tu -

¡Jfq_. :.' ; '.~·}· .. )/" ·,: no·~ _freeuent~ porque se.trata de situaciones instransmisi-ll ! : - ' . ,_. -~ . " .• , ' . . . . nr ,. :·-; . · __ -_. bles. No obstante ~~ es impos:i:-_ble porque_puede ·darse el caso 
if j; r.~:~;·; ~.~ .. '.)~<1't~ ~ ... ~~ { .~~ .· ·.!~~. ~- • , .~ - .. " "''. " ~~ -- 't .-· ~ ' f • ~ ~. ' 

¡¡¡;:·>/f.;::;·¡: .. ,· _de .~r~smisi~n que haga ~l Estad!> d~ su~ po.~stades a o~ras 
,¡:,; :, . ... , _;· ... ,, . -~t;1dades menores, po~ eJ. en mat~r1a fiscal cabe que cier -

111:·•' ,.i;.~: ·:•Jf:~'~?!ti~=~·~~1:::i ;::::e::~=~-~~iT~:::s a::~:t e:s:o e:t~a: 
t\11.':-<.?,-.:>·-. _·. .. ··dad ·local (munic~pios .o cOJIW.nas) puede ocurri.r en el caso de 
t : •. -~..,.: 1~· ~:J, .• ' .... : . . . . . .. . • . ' 

L: · 'j:5,y~;5i~;:,. _;<""" ag~~ñ-·"~o-f~!flSn"'o-·':sea. P~tr!ariaci6rf·:o desaparición del 

~ '. (;a-r,t .. lO~::;·~~:h ---c.P .), o~-pol"" 
. (·_·· .. 

.. . :- ~-

2) _ sustitu 

cambio del sujeto pasivo que debe la prestaci6n las 

Jl:\:·~tW'.'.):n~;::: _·.: _ -·_que scS1o. son- -eosi~le~ cuando s~ tr~ta de prestaciones no es-
t !!( ··:~:-.,:::-:.~~.(~::1.~:~~7it;~~~,;r;~~.::~:::.·~;;:~·::·~~~··-.. ·-.·~.-: . ~'.'' :~;. ' ~- .. ~ ~ : ~<; ·" ~--· .... ' . . . . . . . . _,: ,· . -~ ;. ·'( :: .. · -,» "·"-'· .. ~~-... : •• .,.o.t ~' . 

i,!J¡. :.-· ' .:}!::·; ::·:\ ti;:i_ctPen~ per.sonales. Las prestaciones estrictamente perso-

~jW· ·-:: . . : , . "_é.-;.·',~n~~~s preeni'éon.en la persc;>na de aguéi a qui~¡11 el 4eber le ha 
j ¡ 1 ¡ . ·. '. . . ~- , . ' ~ ~ . . ' . . . . . ·, ~ . . . ' . . . . 
¡i¡_ -stdó .. pr:iglnariamente .·impuesto, ya sea por·" la misma laaturale-
\ ' . . . . 

ji-- -.:.z.a::'de 'la''R~e'llta'ción''('típico es el cásd'del",debe:r de deponer 
! !··· '. ::.·-.·_,,7-': .. ": '. · .. -.. ·.·.· - ; ·" ) . •. ~ . . . . . : ..,. , ~ :, . : ~ . 

H -~:,_¡;-~~º test.ig2) o·· ~~en· por ·voluntad'· de la· ley .('~~º en el caso 
ll;J·. .:-· '.. .. . . ' • ... ·. . . . . . . . . 

!\\F . . . . .· .. d.e1 servicio mi.li 'tar) • ; u. ' . . . ~ .;··. . 

't .;,,:~;;~.· ;''it':::~ ~l=:~:::!:: t::n:t::;:::~~::,:::::~ )·e~: . :;:~:tu-
;\·¡' ,;:#J'''-'·:ft>!~: t' · . . . "f,;;;.:A~n~ puede~·-:,t;en-er:'.~"l:uga:rp0r: ·:,,BJ··~un heCbo.1;:iratural:,' ,por· eJ .. la : :t<~';trt_;~ :;{~: , ::< ,,,_~~'.r-· : --- · -· .· t:~;>-- < · · - · - ·_ · _ - . - ,_ : · · _ ,_ · .-
: 

1 (';f;.~t<{<i:t~~i¿'r., .· ·. ";};~:;lllu~rts .·4el:.~;eO:ntr-ibuyente;_ 'qu~/~AJ.1:.-f.t:e: . .la ... ~obl.ig;i-ci6n, a los 

.lj;~~ :t~~:::::-,, 

"' 



Jff"-''':''.~~.;~1s?::"t;~)~~~zi\~f~~;fí~'.~~~.F,~1>'~:;r~~f;t·~$i~~f:1~'.;~r~~~:f'.ff•F''~':~~~;-~ 
. - ~-~ -_,,. 
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.. 

Las objetivas se concretan en un.a conversi6n del deber mis

mo. En Derecho administrativo son ~~y raras porque el obje-. 

to.de las relaciones administrativas.no es sustituible por 
~- ~~:,:- :,;:-;....;.~::<rr:~:.: .... --.'fo··~ ..... '4'~ ... , .. ,__ .~,;.\··~.:.-, '··-tt-r.· ..... wt,..,..; f; ... ~.-. .. .... ···:· ,,, ' 

lo.general. La.posibilidad de la conversi6n del objeto hace 

que los deberes de prestaci6n se distingan en convertibles 

~ :inconveri;ibles. L~ conv~.I".~~-ón pJ:>eS\lpo:i;ie_ la transformación 

de la obligaci6n de una prestaci6n "in natura" (es decir,~ 

especie) en una obligaci6n de pagar una suma de dinero que 

representa el equivalente económico de aquella. La conver 
• 

sicSn- de tales obligaciones supone, ad~ás, 'í~·. posibilidad • • 

de la valoración econcSmica de las prestaciones "in natura" 

que no siempre se da. En los casos de conv~rtibilidad admi-
.r ... .J. 

tida, la elección corresponde al ·obligado el cual puede me-

diante un acto voluntario, substituir con prestación pecu -

niaria la prestaci6n en especie (in natura). Presupone, ad~ 
, 

mas, que la prestación específica no sea condici6n esencial 
• • o • ! •O ,: '! ;, '<t • >- ,,_::: ..... • •·-i: .• ~' ·.~ • ."'~· ·," ~· 

para la satisfacción de la necesidad pública' que se preten

de satisfacer (por ej. la requisa). En algunos casos la e -

lecci6n corre~p9nde a la Administraci6n. ~:f..;.~, 

~-· . .; .: ·.·, 

Extinci6n: Puede ser: 

ll.:'.NOI]!l!l• La f()rma. no.rmal~.~- .. t:ípi.c:¡,a. es,,,.sin duda,, su cumpll; 

miento,--· espontáneo o forzado.•. P~~-~-- el ~~plim.:i:~to espont-'-
. ~ . . . ·' ' , . . " ' . ' . . ' 

neo se aplican reglas análogas a las que disciplinan el e~ 

plimiento de las obligaciones en Derecho privado,, pero la 

diferencia se da en cuanto al lugar. Mientras que en éste 

debe cumplirse en el domicilio del deudor, én Derecho admi

nistrativo debe serlo en la sede del ente público al cual la 

prestaci6n es debida o bien en el lugar que éste designa, o 

2) anormal. En los casos de: a·) j!i-e&;taciones estrictamente 

personales: la muerte del obligado siempre que no se trate 

de prestaciones transmisibles a los herederos, la incapaci

.9:.!!! (por ej • _ +ª 'ºl;>peveJ?.i,4a. ~i;teu:t:;.i. t.~.4 .. fÍJJj.,p~ del . Qbligado 

al servicio militar), la causal de excepción sobrevenida no 
'1 

a -.~~tulo t:l~. t~~~P.aci~~:--~:~~ ... ~e pr!.~~legio (p~f- ~j ~_.para 19s 

·clérigos Y:."·~:e,ligi.osos,. '.;-~tc~•,l;~ b) :e~etaciones ~ales o patr! 
~ ·-,~-! __ ._ · _ ·.:_!~:··-~~ ·:··.. . .... -~::<f··-. ~--:;.:·~1':~~;_..,.T;-•t1, ... 1~··,,~:-:1~í!-/#;·: -~~-~~;·-~,·· . ,..· . :l", - .,._ '·' 

moniales: la prescripci6n, ~:"' ¡érdida de la cofa (por ej. la 
...,,• ~i~:· r':¡-• • • ' 

pérdida del vehículo~ requisado).' c,l":t . 
~·{~~~ .. .-: :. t, . ~ ,'/~;-~,,~.. . \ ~ 

Hay formas de extinción comunea·/i¡.:.:~:~$ pre•taciones persona-
.:!·.:. • •C•;.• 

_¡ ;...... ! , .. .>(·~ ~ . . ' 
;·~·., '.;: -· -,-(t~t•.'· > ·.~C::A~,._; ____ ,_., .·H ,' , _ 
.~.ff.:&~r..,. . .i~~~J~~-.-·-'! .. ---'"".·-.:-:-----~ 
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·les y patrimoniales. Deben citarse: la desaparici6n de la ne = 
cesidad del ente público y la renuncia.del mismo limitada A· 

l.~~ casos· que_.J.,a ley e:xi>r~~~mente· lo_p~rmita (por .. ~~'.·· renun

cia a la declaraci6n de un testigo), dada la normal irrenun

ciabilidad de los derecho.s de prestaci6n por parte del ente 

público (exenci6n·del pago de tributos o de la prestaci6n 

del servicio militar). 

e) La actuación forzada de los deberes de prestaci6n. Sus 

conse.cuencias • 

~ En caso de incumplimiento de la prestaci6n el ente público 

tiene la potestad de imponer coactivamente el cumplimiento. 

Esto en razón de que el ente público necesita obtener en for 

ma rápida y segura las prestaciones que le son debidas por 

los particulares para efectuar una buena organizaci6n del 

servicio a fin de satisfacer las necesidades públicas y co

mo consecuencia de la ejecutoriedad del actó administrativo 

y la presunci6n de legitimidad. El ente público emplea la 

coacci6n que puede ser psicol6gica o material. La primera 

tiene carácter preventivo haciéndose efecti~ mediante la a

menaza de una sanción a quien no realiza la prestaci6n y, 

cuando ésta no es suficiente, se emplean las manifestaciones 
... ~.. ... ·"··'-'·\·'"""'" .,_ ·~. ~·- ~· , 

a,_;que hicimos referencia cuando tratamos la ejecutoriedad 

dei · acto··~dmi~istrati vo, y a 10 i!Iií cÍ.Ícho nos remitimos • 

Puede agregarse como sanci6n de diversa naturaleza y no men

cionada en aquel momento la suspensi6n del ejercicio de una 

2rofesi6n. 

Una observaci6n más, insistiendo en algo ya dicho en la o -

portunidad mencionada recién. 

La ejecuci6n coactiva mediante la coacción directa (coer 

ci6n) sobre las personas va contra los principios relativos 

a la libertad personal y contra las normas constitucionales 

que la garantizan, por lo que para su legitimación se hace 

necesaria una norma con carácter de ley, dictada·con suje -

.ci6n a las formalidades previstas en la Constitución, en co~ 

sideraci6n.:ua· · -iat;ereses,;,del ,Estado ~d~ .~especial g~ayedad, sien 
. . . ' . . ' ·~ :.::.:.\~ - . . . - . 

dQ c~estión d~_po.líti~, l~e;~~~~~~~~::el ,reconocimiento o no 

de dicha gravedad. 
.'./· t 

de pres-

·-~ 
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taci6n legítimamente establecido da lugar al derecho de per

cibir una indemniaaci6n a favor del obligado. Esta cuesti6n 

. entra en aqu~lla otra niás general de copocer cuando surge a 

favor de los particulares un derecho a la indemnización fren 

te a la Administraci6n por el ejercicio de una actividad ad-
, 

ministrativa legítima dañosa para los particulares, que sera 

tratado con mayor amplitud en la bolilla siguiente. No obs -

tante aquí haremos una somera síntesis. En ciertos casos se 

reconoce este derecho a la indemnizaci6n. Re~ulta que de la 

realizac±6n de una actividad de la Administraci6n pública se 

ocasiona un daño al particular. En tal supuesto surge para 

éste el derecho de obtener una indemnizaci~~· No hay respon

sabilidad de la Administración pública, puesto que para que 

ésta exista es menester un acto ilícito y en el caso mencio

nado la actividad desarrollada es legítima. El fundamento de 

la teoría de la indemnizaci6n se encuentra ·'en el principio 

de igualdad de todos los habitantes ante las cargas (deberes, 

en sentido estricto) públicas (art. 16 de la C.N., art. 8 de 

la C.P.) y en el caso de las transferencias· coactivas de la 

propiedad (art. 17 de la C.N., art. 15 C.P.) debe entenderse 

que otro principio tiene aplicaci6n: el de enriquecimiento 
•.•• · 'l . ~ .. ,, • 

sin causa. Pero para que proceda la· ':i'ndemnizaci6n deben dar-
'. ,~::.- . .. ,,.· ... ·. 

se las siguientes condiciones, a saber': 1) la imposici6n del 

deber de~J>restaci6n debe ser fuente de un sacrificio de cier 

ta .entidad y relevancia para el particular obligado. No po -

·.dr:Ca ser i.~mnizado quien coopera en la captura de un delin 

cuente, p~ro sí un médico que presta coactivamente sus ser -

vicios en época qeéepidemia; la ley del servicio·de defensa 
, :':~ J· ; .. 

civil Nº 17.192.j-1967 establece las remuneraciones del perso-

nal convocado, con evidente error:(debi6 decir indemnizaci6rY; 

2) el sacrificio debe ser econ6micamente valuable,aunque sea 

difícil y delicada la valoraci6n. La ley mencionada en el 

punto anterior la establece directamente remiti,ndose·al suel 

do o salario, tratándose del personal de lz Ad.ministraci6n pú 

·· blica nacional, provincial o munic;f.pa·l; entes aut',rquicos o 

descentrali:zados y empresas,},:J.el-·Estad9'._o mixtas, actividad 
•• J ••• .~~·, • 

-

privada con o sin relaci6n:~~ dependencia, pero si la convo-

catoria no afectare /ft s-ft~.º ri~~llil.::pudiere exigir un ma

yor esfuerzo o responsa-~:fiil!!:J;~f:od.er ejecu-

~ ,¿:.;, : : :::1 ;; ;l;:;'·'o/'i~' . · .. ~: ¿ . ' ' " ..• .. : . . ' 

··--·-"'~ '"'--··--- .. -·-e;sf* 1· rlnn ~ ~--·- .. -~ -·· · ····-· - ~--. .., __ :·ir .. ~; .~·'' ·.f - 2 . . .. ;-::-'-.... -· . ·- . -·"""'!° .... /' -· ' '!""'~-- --··· 
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tivopµede fijar remuneracioneEt distintas a las mencionadas; 
~·- • .··.:..··:\··:';. ·~ • "· • !'·-~~. • .._,.__ •' • • . ..;. ~·· •·-~,,,_ .. ,.;.. ~· ~ -~~ ·• • • ·.•· _.,.., • ."'~~e ,;~ .. H.••.~-• . & 

1 .. ,, ._:;":·,: .· · '~.>·; >;:~.':.~,~-~.31 J,..a .. '.;U.DP6iicicSn ;~.b~': ~nsti.:tµ1r .un sacr1f1.c10 verdadero y -· . ~·.. ·. ·-t~~7·-. .. ·-~>~·-~.~-~ .. · .· -~ .. ~·-.:.;,:;,. .. · .. -.·. . . ~~~::~·~>;~ ~ ~~:~~-~~.: .. -~~~~<--r>··_ .·· ~~\·:~· ·,< .:.-

': · •·"'~~ pro]nó..,.Y"'"ttO· la simpi~lí:mitacioií .. ff'e··un derechó .. 'l:lel obligadó;-

,)!..'. i 

.:_. ..... ,._ •• ~'"'I!·" 

",!_ ~··'. ·:-:t.· 

por ej. no parece indemniaable la remisi6n de las obras pu-
· ... · . blicadas a la Biblioteca nacional, pero sí cuando se trata 

· · ~ d.e ·exprop.ia-~itS~ de ~ bien.· 'c~~~uto se trata de. la imposici6n 

de un deber general· de prestaci6n_antes que de un sacrificio 

individual estamos en presencia de una limitaci6n y por lo 

·tanto· falta :e.l fundamento te&rico de la indemnizaci6n cons ':< ·.>: .. ·. 

,:·., -·· 
ji .. ::;, .• 

tituído por el principio de.justicia distributiva en razón 

del cual las cargas requeridas para la realización de un in

terés. público no deben recaer -individualmente sobre algunos ¡;: 
l.I' 

,) 

••• • ~~ ..•. ·::; •. ;{.;( •-e>>:'-'. • : :.:. ; : . ~ • • . . ·• - :_. .i: . -: ; ' .. • .... . : '· ' , . ·. - . • : ' .• · . ; . . ' • • . . . -

particulares ·sino sobre t()(\a la colectividad. La indemniza-

:~ ·· 1:.·".:~ r ,:. ¡. 

~ debe limitarse en s.u cuantía al egui valen te econ6mico 

del sacrificio efectivamente ocasionado. 
1 ..:. ... ~.. :'"..- •• •'~ . ··· '':..,··~ ·~~·- .·.:· . . ·r.;,·.-- --.~;....· .~ .... 

. d) .·Clasificación • 

. Mu(;has·~lasificaciones pueden hacerse de las prestaciones ad

mjnistrativas, sea en relación a los sujet•~ .. ac.tivos o pasi

·"'vos:, o bien en intransmisibles y transmisibles, convertibles 

e inconvertibles, ordinarios y extraordinarios, temporales y 

. '~.·:·:~~~aente~~::.,~~é:f~··pero2;~~2ªás importante es. sin ·duda ''1á que 

:1, 

~"~' ,, 
{ 

\~,1~~~f~· ,: : . .f{M::,elit'table~' teiri:eod.o,:éi~;:.;tiu.entra 'eI' cri teril>' obj~tivc:f'·iraao 
:,\1 

\''" 

" '~¡-

i
; ;: ::

; .;~ .:.;·~: 
.'f·· ~ ' 

\
]~ ... 

11': i:'"··' '. 

por el contenido de la p~est.a~itS~ o sea* a') deberes de pres

taci6n de actividad y b'} deberes de prestaci6n de cosas, dis 

tinci6n que se.r~laciona evidentemente con la del Derecho pri 
. -• 'l-~ .. -~'-."1,.-·.-~:·. -·~··:.• ···-- ~-. '•· ~~! • ·} ·I ·;I •. • ,.•"' • 

vado entre prestaciones·. que tienen por objeto un hacer y pres 
. -

taciones de ~. 

a•) prestaciones de actividades o de servicios (de hacer): 
' 

• ~ ".O:<i:~-"' .< 111 . ";· 
~ '. ..... .. . . ' ·· -··.'.suponen .lltl;'-·hacer· obli.Sato'!".:f'o: a ·cargo del particular que impli 

1.1·· 
1. 

! i 
i~i 
¡_ ¡~. 
ii 

\v 
\ 

1 
l 
r. 

' .. ·' . = 
. ca un¡ actividad eersonal ;(hacer algo) del individuo lo que 

ocurre en virtud de unar~laci6n coactivamente impuesta en 

vista de ;I.a necesidad .de .. (lax.,satis.facci6n e$pecífiea a una· .ne " - .. : ···' . - _.; - . . . .. ·.· . . . ~ . -
cesidad.determ:i;nada del ente, por lo que deben q~edar excluí-

...... :.:~ .. ~ :~.,~:""q~s. _·_. t~. _~-.t~~J-..!...s_. pre~~~:~~-~-~,s ·ef e~~~M.ª,~ .•.. en bt~$:.:.:~~ .. \Ula rel.:ci 6n 
--~--~ • .,.Y)~ ·.:--·~··t_}-.'J_ .. -.-, .. ~-:._r""i~~t'-<(.,¡, ~ •.... J.'·' .·~,~-.·· ., 

?·~y-·· · . ~·volúntar'Í·a (caso 4e~la,s.~elaci69i;.;de ~pleo I?.ltbJ.ico), sinp:.,,.tam-
>r-:~'(-'.~ ': :.~-~\ .. :·.· -,~.~:. ... ·,¡t .1 .·.~: '!-~.~.: ... ·.~1~._ . :· ·.·. (~_ .... _ .. ,.. .. -:: ··~:.t::~~~.~~:.. . . : ~'.:,-,: '..~·~,~ .:~7·~·")_ ... . _,;_ ' -~· ";"_:•&:~:~~~,-:_1·-~ ~-'fo. 1 ··~ .•. •. ~:. (_ ... :-:._., ':; •·. ·: ..... 

· · · bien aquéllas impuesta•:.,~para finalidades. distintas para dar 

satisfacci6n específi<~á<en especie a necesidades concretas . ... . ... 

. . 
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. ,. 

del ente público (como por ej. el trabajo obligatorio en las 
~ •'· • 

cárceles) ~-... ,,. · · 

• •• •• ~.-, • ....,.le.A. • "·'' .... "t; . ' .. 
Entre estas prestaciones deben citarse para nuestro ordena 

miento: 1) el .servicio militar obligatorio que junto a su 

fundamento qo~ti tucional .( art. 21). d.is.pone de una pre.cisa y 

detallada regulación de nuestro Derecho (leyes 17.531, 18.488 

y 18.673, decreto reglamentario Nº 6701/69 y modificado por 

decreto·Nº 3544/69). Es una situación jurídica desfavorable 
1 ·· ?<· "!-~. 

propia de la generalidad de los ciudadanos (argentinos mayo-• 
res de 18 años). El objeto consiste en el servicio en las FF. 

AA. prestado a fin . de participar en la de.f ensa externa e in -
- t .• 

terna de la Nación tant·o en la·"p'aZ' como en .. la~;:gtÍerra por los 

argentinos, varones o mujeres nativos, por opción o naciona

lizados en el servicio de conscripción o ~n la reserva convo

cados por el P.E. naciona~. El servicio mili~~r femenino no 
, . . ~; 

comprende el servicio de conscripci6n. Entre el ciudadano in

corporado y las FF.AA. se establece una relación de subordina 

ción especial. El servicio militar no representa una mera pres 

-tación de actividad ya que determina, en quien lo presta (sea 

de carrera o no) un 11sta'tus" particular 1 el que comporta la su -
. jeéi6ri plena de'"la "persona a. uri" régimen es¡?'ecial de vida·, que 

implica no·solamente la>obli~ac'i6n de realizar ciertas activi

dades_, sino que incide, sin má~, sobre la libertad corporal y 

sobre las otras libertades fundamentales. 

El servicio de conscripción, según nuestro ordenamiento posi-
. ·- ·.•-·· :,.·:--·1,~ ... -· ··· '!.' .. , .~·\.·r":'~ ·.··.·~ .. ;t.,,.-/~·,,·r·~- . .,_~·-

tivo, es el servicio militar que cumplen obligatoriamente y 

durante la paz, los argentinos convocados en el año que cum 

plen veinte años de edad, con una duración máxima de dos años 

y mínima de uno, con las excepciones establecidas legalmente. 

De acuerdo a lo expuesto y al régimen son sus caracteres: igual 

para todos los que se encuentran en las mismas condiciones (art 

16 in fine de la C. N .); legal ( a.J:'t .17, cláusula 4a. de la C. N.); 

temporal (o sea de duraci6n breve o circunstancial y e~tricta

~., mente .ne.c:;e§.~J~io Pªf~ ,~:t~.fi.~ de:•~~,... ~~y)..;: :;:~·)Jstitq!ble (porqu,e ... 
·. ' . " ., ':# ' 

· -~~ :: .. ~~~.~l;~~ .. -.el ca~pi~~-~~l ~~~ato·_~~!' ':ºlttad de ~a ley, a~ 
cons-t;;ituir una prestac~4Sn,.,•~1c.:t;.amente perfft:>nal); inconverti-

ble, Í!iº puede ser redfuli.d.~ .~r·dinero); ciet{l¡O y determinado 

( s~ ::,~~iere a servicios que_ ~~'J.i~~~;~ser esfe9."-i.fica y concreta-

··--·-·-~·- -~•~Ct.!:'j~'~;~ ... ~~---:· c ........ ·-· -· 

'· 
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m~rife :cono(!idos). 

.. ,;,.::.2)~ .Éi ~nr.ii.cio civil .. de,-defensa',:··con. una precisa. regulaci6n · • 

· :·{'i~~~l t~bi~ • · i-~ -.:irist±.tiy6- i~y T¿.·:.~0 •. 16. 790 ~~óm~._ uno de· _;los 
;·_ 

.a!!Jpectos del Servicio de defensa nacional, y disciplinado 

por" 1a ··ley ilº ·17~192 y decreto reglamentario nº 8732/68. 

COllStituye una'r.situaci6n 'desfav'oráble de tddos los habitan 

tes de la Naci6n~ sin diatinci6n de sexo o nacionalidad, ex

cepto los menores de.14 años, los que cumplen el servicio m~ 

l;i;p~~-.... J9~ .. e~:tranjeros con inm_tmida4 c;li,plomáti.<?a y. las per -

sonas expresamente exceptuadas en el decreto de convocatoria. 

En realidad para los extranjeros no constituye un verdadero 

poder porque pueden exceptuarse de él ausent~ndose del país 

con ren~cia ~i de
0

~echo,,de ,;.;;idir ~n ·él. 

El ebjeto de este deber consiste en la prestaci6n de tareas 

(y responsabilidades dice la ley con deficiente técnica) de 

la actJi vid.a-d . específica o/' permanente del ., convocaO.o o aquellas 

que asigne la autoridad a los fines de satisfacer necesidades 

de la segurmdad nacional, cuando los intereses vitales de la 

·integridad del Estado se vean amenazados, interferidos o per-
-:- ¡ • ~·. ,_...., 

turbados substancialmente y resulte necesario preservar el or -
den interno, el bienestar de la comunidad, el normal y pleno 

-!'·• •. ..,... P.< ~:·. ' '\.~ ... ~ •. ,.... ~.·.--•: 1 ...... :-·~·-~·.>'............. ~-~: .....-:-•··'- '·" '\- ··¡.~ ... - .. "' 

.desenvol.v~:tO de las f.~c;-tividades:.Y servicios que hacen al 
... .._., .. .. ~:; .. L"• .. _.;_...Ji. ............... -' . (~:.·::.:.li". . ·~·''·":N~-"'t . . :.~~{~: .. !'t..,.,... .... ~~.. . ... .,.,\,t.,.. ' ~ ' _,. ............. .. 

, ... ·::··H~·" .. ··dis1ií•rotto" de'''la" N'á'ci6D'ºo'" .. contribuir directa o indirectamen-

te a la preparaci6n y sost.enillliento que el esfuerzo de guerra; 

imponga. 

Este deber a d.:i,.fe:r~ncia .del .~ervic;io mi,1itar posee las carac

teres de mera obligaci6n de prestaci6n de actividad y no in 

. viste el mismo régimen de vida de los sujetos convocados; 

3) presidente de mesa durante la realizaci6n de comicios (sur-
• . . .:t:·'. -'· ~ .. ,. . • ... , --.~.--~$v.-.·~ ,·' : .,. , ........ <-:· 

ge de·las leyes electorales); 

4) desempeño· de funci~e~ de jurados (en el orden administra

tivo cuando se impone a ex funcionarios el deber de integrar 

tribunales de ·.disciplina) f '' · 

3) ·form.aci6n .de ct>n$ejQs.escolares (como los que existen en· 

~--·alguna·so+:P:r&vincias" ., .. , ·-"··~ ·--· ·"-*'·"·· • 
. . .. ' . . "'" '. . .. ;.,.· '.·" 

·_r:.v( ·., .,.? ·:6) contj:s~ig>de, · ceJS:f.'>:·:g,~~al .-f~~:~~·n. ~ .• N •. ·.Y.?· ley ... 17 • 6 22 ·.que. 

1~:::~~-, 
'.h 

crea el Instituto· Nacional de .Estadíst'Í.·cas y Censos, dependien 
. . ,_ ~;.. ._: ¡:- .... -~'' . . .. - -· 

te 

os:ta (letnº 3.,708 
-~'·..:. --:="4t,'1'..;.>~J../·,.~ :~,:~•.-<: "t:,.·~)l.°X~:···--:"''·. 
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de 1892) para todos los habitantes (~acionales o extranjeros) 

entre los-1.5. y 50 años ··de· edadj debiendo además ·facilitar lo~ 

útiles<y medios de· transporte «fe su? propiedad ap.tos pará la 

tarea. Se establece indemnizaci6n. 

8) contribución a la extinción de incendio de bosques de los 

pobladores de la zona de.parques nacionales (ley 12.103 dé 

1934). 

Alguna doctrina (Garrido Falla, Sandulli) agrega la obliga 

ci6n escolar que es una actividad qµe presea.ta .. afinidad es 

tructural•con.las precedentes, como as! también deberes de co 
. -

laboraci6n c·Ívica como las de prestar ayuda o dar las infor -

maciones requeridas para los oficios.públicos en ciertas oca-
. ~ •; . 

siones (tumultos, infortuilios,públicos, peligro común, deli -

tos in fraganti). Otra doctrina (Bielsa, t.III,12) niega que 

tengan ese carácter las actividades antes mencionadas. Garri

do Falla agrega' también los· deberes profesionales de colabo 

raci6n (~n esto nos remitimos a lo dicho cuando _estudiamos 

los sujetos auxiliares del Estado). 

b') Deberes· de prestaci6n de -eosas (d.~. df·~y: ··d.etermi~a?l una 

obligación en el sujeto pasivo de dar algo o 

sa .. p~~pia , a di:,',¡>gá'ici6Il/ ~f!t. J~ Adm~~~1s1tr~~ión 
cho de la apropiaci6n p'0r parte dei Estado o 

poner alguna co

y se tiene el ·he 
•' _., .. , ... .,,._._ 

de un ente públ! 

co ·d.~·. cos~·~ de,. ·j);~pied~·d p~.i~~da~ lo que . debe ocurrir exclu -

sivamente como efecto de un deber de prestaci6n que tiene co

mo contenido la entrega de la cosa, con exclusi6n de cualquier 

otra forma de apropiaeión·~undada·sobre presupuestos distintos 

(por ej. la confiscación o comiso como consecuencia de un .!:,2!!

portamiento antijurídico del propietario, etc.). En este as -

pecto se distinguen las prestaciones: 1) en dinero que consti-
. . . . .. ... . ., . ,. . ., . - . - ~-.. '"'· . ' .. , . . . 

yen la teoría del impuesto la que f onna parte de una discipli-

na autónoma que es el Der~cho tributario. En rigor de verdad 

dentro de las prestaciones admin~strativas debería qÚedar com

prendido todo el amplio campo de loa impuestos y de la tribu

taci6n en general, ya que tales impuestos no son sino una exac -
-~'!~':'ci6n .~z'ósa··· de urr•1·par1fé del.~~ó.ñio de,;losf"particúlares á 

. '. ' . < ·::. ' • : • .:.::~~·~ ...... _ . . • • !i· . . .. 
f a.vor;··de loa:· entes''·-pdbl.icos~ .con.,º~-fin de· pe·emitir a éato• · la 

satisfacoidn d: sus _nec:~~~~~.~ :~~;j~:·'ª que a efectos de u

na pura sistemat,ica j~~3:'4a;«Ja.ii'~ -··~~stos y la• prestaciones 

. ~- . " .· ,.: ,.,, ·::~~'.~;·> ··:~ .;~ ... :··'.- ,, ·· .. ... ::.<.i~~- .... 
•. ···---~- ., •· ~ ... ;......,_ m "•· -'.~'í::~: .;:4;,¡·;;·:~.--'.:~. '· •· 1 

•.. ,<t.~-~., .. ,,.,.. ... v,.:·'. .. .'1m.~r. .. ~ ..... lliíilllf't 
• 
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obligatorias en especie tienen 148 ~isma naturaleza jurídica 
':f,. 

y el. ,.mi~o · fundameAt~.· Sin emb.1J.~&º dado el . .9ptplio y práct-!- • 
• • - ... r ........ =·~·· ... - ·:·~ •. ~-··... ' ~·~,;,7'.-!:<~í,r_-~~~·9··. . . . .,. ...... ,..,..,.,.- ·.~· ·'·· ... -,,. 

camen:te aut6nomo de.tiarrolio d~¡.;;1&7iíiateria tríbuta'ria, _q;Ue 
t.~,... .•r,~ .~ '•"" '' ~., ,, ......... ;~:,..,:. . .'·. , •,•,. ~' .~, '<':.O<·.,.,. . •,_ ,,.., -..-.~ ."·, • '.1: • , • .,_.;.,·,._-; 

ha conducido a una autonomía didáctica de la misma, la doc-

trina limita acertadamente el concepto de prestaciones admi

ni.atr.ati vas a las prestaci.Qne~. en especie no s6lo de bieneJ;J1 

sino también de actividades; y 2) en especie ("in natura") 

-de cosas- que es el campo donde se encuentran los institu

tos, desd~ los puntos de vista te6rico y práctico, como la 

expropiaci~n1 la reguisici6n y la ocupaci6n temporal. 

IV - EFECTOS NE'.GATIVOS: LAS LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS 

a) Las limitaciones administrativas en general: a') necesidad 

y fundamentos. 

r-• Cuando analizamos las distinciones de la esfera jurídica del 
'":·. 

particular ·frente a la· Administraci6n pública_ observamos que 

,,.,,. 

~~~~:: 

los derechos subjetivos, que componen dicha esfera jurídica 

con la cual se pone en contacto la acci6n administ'rativa, com 

prend~n los derechos absolutos. y los derechos· 'relativos. 

-~·.1.;· 

~ 

i<-·".~/,_q ' .. !J''' 

.............. 

•·. 
' 

- ,. 

La característica de los derechos relativos es la de tener 

valo.r dirigido exclusivamente frente a un sujeto determinado, 
•' :.,.~· .. -..· ... ~.of :. ; ~ .: • '•" ! • ~ • > ( .. • "-·•··~r ._.. f-T ... • "º " • • • ' •; ,• 

en este ca·sa' la Admini:straci6n públi.ca. Esto depende del he-
.._., . 

cho que su fuQdamento se encuentra en una norma positiva espe 
' - ' -

cífica la que ;i.m.pone eX¡>resamente a la Administraci6n la adop 
,' ' -

ci6n de un comportamiento positivamente determinado, que cons 

'_ tituye precisamente-el•-·e~ea:i:.do oarae:terístico del derecho 

relativo. 

Por el contrario, la característica de los derechos absolutos 

es la de tener un valor frente a cualquiera {erga omnes) y, 
;_· .· .. ·.·· :•··: . . . . . . . . 

por tanto, también {y no solamente) frente a la Administra 

ci6n. El contenido de estos derechos está necesariamente cons 
._.1 

titu!do siempre.por una ,abatenci6n y su conjunto se traduce 

en la ~bstencicSn gen.eréll d.e' rio p-érjU:dicar a los demis. Mi en -

tras que estos derechos absolutos crean alrededor de cada su

jeto una esfera tútel·aaa por eFDerechof- de señoríe indiv$.'Cfual, 

de "agere·· licere~'~ :: ~ .. ,];i,be;rtall?~ .. ~ar par~ la satisfacción 

del propio interés, esfera. de obrar lícita.· que todo otro su-

1 
1 

·l 
1 
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jeto está obligado a respetar (esfera de señorío negativa 

constituída por .la abstenci6nde los terceros), los derechos• 

relativ.os sirven ,para constituir,,~1:1 torno del.sujeto una ~ 

fera positiva integrada por prestaciones positivamente deter 
= 

minadas, mediante las cuales los terceros realizan actos po

si ti vos para la satisfacci6n de los intereses del sujeto. 

Estos derechos absolutos que son ejercitables frente a cual

quiera, y que derivan de la necesidad de una ordenada convi

vencia social, deben ser ejercitables frente a aquel sujeto 

jurídico abstracto al que precisamente la convivencia social 

da origen: el Estado, y, por consiguiente, frente a la Admi

nistreci6n pública, la que, como expresi6n d:el Estado agente 

en concreto, está fundamentalmente obligada al respeto de a

quel conjunto de intereses fundamentales que merecen tutela 

frente a cualquier otro sujeto jurídico (la vida, la integr! 

dad corporal, el honor,· la disponibilidad de los propios bie -
nes, etc.), sin que pueda constituir un obstáculo a esto la 

posici6n de supremacía en que se encuentra la Administraci6n 

frente al particular, ya que, como es sabido, tal supremacía, 

en el moderno Estado de derecho, es una supremacía jurídica y 

debe exteriorizarse de la forma, en los casos y con los lími

tes establecidos por la ley, por lo que no puede impedir la 
........... ,. 

admisi6n de derechos subjetivos de los particulares válidos 

incluso fren.te a la Administración, dado que fuera de aquella 

forma, casos y límites mencionados, el interés del particular 

debe encontrar una tutela incluso frente a la Administraci6n 

misma. 

b') Concepto. 

Establecido lo anterior podemos decir que las limitaciones o 

límites son o constituyen una definición del derecho mismo, 

una fijaci6n de sus necesarios confines, para proteger el con 
• 

junto social y sus miembros, haciendo posible el arm6nico de

sarrollo de la actividad por parte de todos los individuos,es 

decir asegurar la arm6nica convivencia social y la composici6n 
~· . ' "'·· - ~ ,.. - .. · ., ' . 

de los distintosintereses contrapuestos. Todo ello en rela 

ei61'1 a loa derechos de 'liberta·d y''de propiedad como veremos más 

adelante, porque en sentido estri9;to la , liairtaci6n es"una medi-

da qt!! cotn,,Prime 

'l'revi·i ¡:¡no: tol. ) • 
legalmente.;'el ejercicio d~ J1n derecho" (García 

Las consecuencias ~:@. l~ ... U.mi t.¡¡ci6n las podemos 
',. • "',,,< ",,, '•,•-·J'il•, , " '""'' ', 

• ¡'.- '. 
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·~·· ... 
·' .. · 

. . . :.· )~~;·~· ·.:_~:·\~~á'f · . .'<'.;~;·,:'°'?' 
·::·e•tablecer. ~:~~-- i.~~~~~-~ida1f ~;e'Mal~~; 2) comprimen, pero n~ 
supri~eñ.~.o·.,a:it.:~~i.-{'i¡é~.~ii!..C.":x::i,);:J;·;·3) el"ejeréicio de los éte -

~.,~.:rlioii; '!llf ~ii J);~,~~~; . ···• · ·· ··· ······ 
. '/ -~11¿.~~,~~:¡.;~ )'; -_F_.q_e_n .... t_e_s •· 

·' 

. I;.~ .ia~qt.i,.v~da(l de. líini.'.f.;~ci~p.. precisa siempre una habili taci6n le 
- . . . . . . . . 

·-_.·gal, es decir que han _de estar legitimadas y la legitimaci6n 

. :~-· ~iéJnpre ha, d.e buscarse ~-en .. la leY ~ue constituye l.a fuente de 
. . .· . . . .. 
ia 1:imit~t:i6n {arts. 14, 19 y 28 de· la C.N.; arts. 15 y 16 de 

~ ,, . . . . . 

l~ 't.P·.· Est~ ~i~füo es a:It~m~nte significativo: "El individuo 

tiene deberes hacia la comunida4. En el ejercicio de sus dere

.: chos y en el di$frut.~,.de •us~ libertades puede quedar sometido 

-H~:·a las.- limitacione~f.1 _esta_b.J:~d~1:J. por la ley exclusivamente1ne-
~ .. 

cesarias par.a asegurarel'respe:to·de los derechos y libertades 

1 .. . . . . ., 

! ·'"" '"""~"~"'.~" :-·--~~~;.J!l~Ü:~~º~~-·4~~~~~r.::,i~~~'l-~: 

. . ' ....... ·.·' . 

ajenas y·satisfacer ias.justa,s exigencias de la moral y el or-

<"f _· 

l 
j•' • 1 . 

b) .Las .intervenc·ionea.a¡dmini.atrativas que condicionan y li . 
in'i..tanel ejercicio -de los derechos de libertad y propi:;dad. · 

~;'.! ·¡· 
b_,~_·· ~ 1'' 

'-',\ 

~1 
~--:f;: 
'¡j, 
,'1,; ¡¡ 
~,~: ~1¡ 
;ll!! 
;.1, 

~ ~> 
~;;¡ 

... 
¡. ~ 

¡jj 
:¡1 
·i¡i 
¡ 1 

} 
;.¡:!: 

: j .. ·.: 

li I· 
j 
¡)' 

;1: 

'll~ : ~ 
·I· 

11 ,. 

j •, 

.·: .•. 

·' ·,. ' 

:Interesa sobrema~era: .Ji nuestr9 estudio la consideraci6n de una 

&Spe-~ial , cat~or:Í~ . ~e·.')os"de~ech'os . subjetivos públicos de la per 

sónalidad.:, i~.d~~~hQs de(l¡bertad. y, asimismo, adquieren una = 
' l : • f.,· .. ·: ,· . . ~- . ~: . . 

específ;loa),·_:rte1evanci'a~jló~::".\ie:r·ech•:;;;ro,Mies~ de entre ellos;. el _.,. 
.: • •• ' • <t .' ,::.~··'Jf.: •.•"e• '' • ; • .'' •••. _; .. 

derecho de propi:edad;:"-aíabos der~Ob.Gs- .absolutos; y, ·a ·1a ve~,; los· 

más incididos por la -actividad administrativa. 

a') los derechos d.e. lÍbertad.,;_La n_oci6n de libertad individual 

es un concepto metaju~!d-ico .·'Y_;. entra en el campo jurídico como 
. ~· .-:~·._, ··,:-···: ·":,. ' '.::···,··~'~·~>··:1:·.~~·::~:·i;~.)·::_::•-~-.~~--~l;_.;~:_'.:~~~.·---~~;_.··~·:-~.;;:·-:F ·~.~, •·>·'".;.. ' 

dere.cho,de libertad baj'o el aspecto de la tutela que el orden~ 

miento jurídico acuerda al individuo en el desarrollo de las . . . , 

actividades dirigidas a -c~nseguir sus fines y satisfacer los in -
tereses que puede ten"er coíno hombt;'e, a fin de protegerlo contra 

posibles intromisione.S por. pi:irte de cualquier otro sujeto, al 

que impone genérica~nté e1i;é!ber .. negativo de abstenerse de per 
. . ' .... ·:: "::~~_<:.<·:*~~./:~~~.:··:3/-\--- .. ; ' 

t~b~ la e~~era . dei ¡f~}~JJ..~~~·?;ü\di,Y,idl,lal, o sea~ el deber de 

absteners~·--~~hto. de ~p~cir·~~b•'~~¡;ul9~ iÍegítimos al libre desa-
.. . ' -~ ... j:J·:.:~.; ·.~;~ª--::hi0~-_:;;_-¡·:.;•·-·.~--~·: 

.. .. -... rr~!1:~--~~. _la actividad deltYiriéÍi;.íd~~---· c~o .de ~poner positivas 
. . . ' "': :.. .. . ". '·. ~·:,:. : :.'~ . - ~ ~~ ·. 

rea.itfii.ccio.nes: a. la-~ :.eiecu~ji§~. ,cfe7"'1i~#el1· eotí3±ti vos. Contenido del . , . . . . .... ~~~ .. - ·¿._~y . ; .L. . . , ... . . • . . . 

j@:echo ~d~b~~d~~~~:.rM{a;~~f:;it~;·:: ~i~~mente la mera absten 

a¡· 
1 

::,:·· 
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la esfera de libertad individual y no ya solamente las posibles 

activid~<i.es que el i~di viduo pu~4.~ desarroll.~r sirviéndose de • 

dicha esfera. T·rata~e pues. de un contenido esencialmente nega

tivo, al menos por lo que concierne a las relaciones con los 

terceros y, por consiguiente, con relaci6n al aspecto externo, 

formal, visible del derecho, de la misma manera que presenta un 

contenido esencialmente negativo al derecho de propiedad, jor 

lo menos en lo que se refiere a las relaciones con terceros. En 

ambos ca.so~, el '?.(J~tenido positivo, econ6mico, permanece ocul-

to, como elgment~ interno, que tiene relieve jurídico solamen

te en cuanto es consecuencia directa del elemento externo (el 

.contenido positivo en el derecho de libertad es la potestad de 
1 

ejé.rcer lás· actividades'·'individuales; el contenido econ6niico en 

el caso del derecho.de propiedad, es la potestad de disfrutar 

el bien objeto del derecho) • 

. El derecho de l;il:>ert~d. . ent;ra en +os derecflos. priqlarios, porque 

deriva directamente de la necesidad de una ordenada conviven

cia social, aunque no esté codificado directa y expresamente 

por la ley positiva, sino con respecto a espe~Íficas manifeste-
....... ..:·~! ,,- ~.· ; ¡ ..... , ' l ,; • 

ciones suyas, y los derechos absolutos, porque se puede hacer 

valer erga omnes, frente a cualquier otro sujeto, ya sea físico 

o jur'idico, ai contacto·<'~'On el cual' surge ;la convivencia social. 

1' 11.entro· del. círculo''de Tos deréchos ábsolutos, el derecho de 

libertad entra dentro de la categoría de los derechos de la per

sonalidad, como ya vimos en su oportunidad, y en antítesis a los 

derechos reales. 

El derecho de libertad entra en el campo del Derecho público 

.. considerado en relaci6n con las obligaciones que incumben al E~ 

tado ep su funci6n administrativa y, por consiguiente, como Po

der eje~~ti~o, 'cie 'O:~ pe~'turbar, al 'individuo en el desarrollo de 

su actividad dentro de los límites del orden pÚblicÓ existente. 

En este sentido, el der~cho de libertad puede definirse, dentro 

.del Derecho.~páblÍ:.~bi ~c~f>.~:-.derecho del individuo -a, la inviolabi-

. '.. . :', . ··i· '. .. ,~ f.:· ··7/:··: .. ~~ ·,· , . ' . . 

lidad de la propia 'esfera: jurídica i:?rivada frente al Estado. I-
. . 

gualmente el 4~~.ecl).~.".de lil;>,.~t'.:taP. .. ~iafec~a a.1 J?.er~cho p4,bli,,co en 
-';' .. '> :. ,.;;.,•: • • ., • •. •. .. ~. • • • • ··:.. ~... ···\·.. ,.· - • .-.· • 

lo que concie~:~ -~;~~-~s límites .Y gararitíéls 'de. su ex;iste~cia y 

de su ejerci~io :e~--r~laci6n con" ~l E~tado •. En efecto, el Estado 
• • .. o' • ~ 

~stablece ios I!mit;. del, derechd d~'.;'iib~rtad para la protecci6n 

,, 
•. 

. ' 

_ i· ·- ...... ''·?:.:.: .,.~-·.Z .. '"':r .. -~ E •, ... , ·.~- ··.·-~~-- .... ~.z .. *·····\ ~--·-- ·-=-
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del éonjunto social y de sus· miembros, para hacer posible el 
l . ' . . _. 

m:qriic.o. difsarroll.o . de la actividad por parte de todos los in-
, 

di;iduo·s. Por otra · f>árte, el Estado establece también los me -
dios de protecci6n incluso contra las violaciones que del ~ 

recho de libertad pudieran producL~se por parte de los pro -

pios "organos de la Administración pública. Siempre en el cam 

po del Derecho público, los distintos derechos de libertad ex 

presamente garantizados por la Constitución toman el nombre 

-de 1ibertacÍes constitucionales (libertad corporal, libertad 

de .expresÍ6n• del propio pensamiento, de reunión, de asocia 

ción:,·depetición, de asociación, etc.). 

Por lo ·tanto,; es esen(:i.alm'ente inherente a la afirmación de un 

.derecho de- libertad 'del individuo la afirmación de un límite a 

- . eata misma libertad que ·deriva: 

1) en primer lugar, de la nece -

si:dad de una ord'enada y pacífica convivencia social, puesto 

que es evidente que el ordenamiento jurídico no puede garanti

zar al individuo la posibilidad de desarrollar libremente las 

... 

·.actividades dirigidas a la consecución de los propios fines, si

no. en tanto: dichas actividades no lesionen la esfera jurídica 

,., ~"~;._tl~. los· d,emás. Las distintas esferas jurídicas y las diferentes 

·libertades.deben coexistir, las que así vienen a limitarse.las . ·- ~ .... -~·- ·.··~·._,.,., '"';.~ ... :' ~·· . . . .. . . 

unas a ·1as otras, de manera que quede garantizada una igual es 

fera de libertad a todos. 

2) en segundo lugar, de la necesa 

ria :e:d.'stendia del Estado y del necesario ejercicio por parte 

de és.te de sus actividades y de sus deberes.El derecho de li -

bertad:civil no surge de la naturaleza~ es decir no es algo na 

tural, no es un dere.cho innato preexistente al Estado y límite 

absoluto· a la potestad de éste como pensaban las doctrinas in-

-dividualistas del siglo XVIII inspiradoras de la Revolución 

Francesa, sino que surge al igual que cualquier otro derecho 
, ~ ( 

·. ,.. . . 

subjetivo, del ordenam:i'.ento jurídico vigente. Es por lo tanto 

absurdo considerar que· puedan tutelarse por el ordenamiento j~ 

ríd:iC:o p:i:.etension~s·..d.ei individ~o contrarias.a aquello que es 

el· propio- ordenamieittó: y contrarias al Estado, que es manifes-

·tación suya. 
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Consecuentemente, debe considerarse que también en defecto de 

límites expresa y positivamente establecidos, el derecho de .. . . ' 

libertad existe sólo hasta aquel punto en que sus manif esta 

ciones no constituyan lesión de la esfera jurídica de los de

más o del orden jurídico constitu'do, siendo, naturalmente,un 

problema de carácter político, y no jurídico, el establecer 

hasta qué punto en concreto las exigencias de la vida del Es

tado deban limitar la libertad de los individuos. 

El establecimiento de límites a la esfera de libertad del in-

dividuo, tal como se ha puesto en evidencia, no constituye u-
• 

na compresión, una limitación propiamente dicha del derecho 

en cuestión, vale decir, la concrecimn de aguellos gue son los 

necesarios límites de la esfera de libertad tutelada, concre -

cion necesaria con el fin de alcanzar la armónica convivencia 

social. 

Muchas de estas limitaciones concernientes a manifestaciones 

variadas de la actividad individual, son límites en sentido ab

soluto, ya que no puede existir duda acerca de la naturaleza da 

~ del ejercicio de la actividad· a que se ~efieren, para la 

colectividad o· para sus miembros. En efecto, puede observarse 

que diversas manifestaciones de actividad humana están prohibí-

'-·-.· das por· la ley, la que castiga a veces su realización con penas 

de distinta naturaleza y gravedad, según que dicha actividad 

constituya una fuente directa de daño social o un simple peli 

gro para la colectividad. 

No obstante, nos interesan más. otras clases de límites a la li 

bertad individual, límites establecidos de modo relativo, en el 

sentido de que su efectiva y concreta aplica~ión es encomendada 

discrecionalmente a la Administración, ya que depende de cir 

cunstancias ·concretas el qµe la manifestación de actividad pro

hibida sea o no fuente de dafio o de peligro social, por lo que 

se deja al criterio discrecional de la Administración la apre -

ciaci'on de tales circ~~tancias concretas, por lo que, en de 
•. ·r· .. 

finitiva, se encarga a la actividad administrativa la concreta 

.Y efectiva imposición del límite en cuestión . 
..... ._ 

Tar·:actividad administrativa dirigida de este modo a la efecti-
• ' • ~ ·Í. ,·~ 1;.'.' /.~·: ; ; • ' . ,,.. . . 

va iinj>ósición del limite, entra dentro de la llamada actividad 

administrativa de policía, tema que estudiaremos con mayor aten 

~{ ;·:.· ~,: .. . ·~. -. ...,..,..---~--·-· ----- ------· ---~~· ·-."".'":;,--_--.. -·-··-~ -..t, 
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• 
ci6n en el punto · 5·0 de esta bolilla. 
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. b'') la propieéiad pr.ivada: 

. .," .... , .. a'·') LS'if·Íu.~es. pri:Yados ··como ~~dios de la ~cci6n admi
nistrativa • 

El Derecho administrativo se ocupa de la _propiedad 

.,, ··'· ·>. ... ;.·. ~\.privada en cuant&'los bienes que son objeto de ella se presen-

tan, bajo cierto aspecto, como otros tantos medios, aunque in

directos, de la acción administrativa. En otras palabras, el 
. ' ... ' . . 

, ~ .·. ,,·> .· .· · Estad() c()nsd.gue. sus fines 
<.)~'~..:··~'·\.:~""':- ~.:· . .J:•_··>,. . .• :, . ..t·--"·~-- .~-. . .. . .. - •.• ··• • . 

110 s6lo. por medio d~.?·~µs ._bienes, do-
··· . ~ 

' <.·· miniales o patrimoniales, sino en parte también por medio de 

bienes pertenecientes a los particulares. . . . . 

·La .idea de doble función, individual y social,. del derecho pri 
• ·-1:1 -

.· ;-........ !,.~\.\-~~'.~~- ·: .:. -... • ·<·<~· , . . . .. ·:· -·· .. ·- :• ~ . '- "·.: ·.. . . ·. . . • , 
> ~ .. :'"~. , ... vado de propiedad ·ha sido afirmada en todo tiempo por los filo 

·-1· 
sofos y los políticos. Mucho se ha escrito sobre el deber que 

.· - .~' ~ ;_·· ·:·. ·.-.. 

L.. ~· -~iene el propieta~io de ejercer su derecho no sólo en su pro -

>~!;.;·,,~:'.:~:.~,, .... · ... pio. interés ind·ividua-1:, sin-0 también en aquél ·de la colectivi-
~· 

: .... · ". c. ·~ 

:.·-
d.ad de que forma .pa~te y que de tal ejercicio debe recibir uti 

·1'.f.dad y ventajas concurrentes con las del propietario. 

. -~. ·:~. ·;·~· ~tos conceptos han teni.do, según los tiempos ·Y las escuelas, ", ,· , . .,... .· ?;~· ;."':-.--

,, < •·· >·< ·. · wi fundamento ético, · o una base política o social. Por algunos 
~. . .. ' ' . ' . . . 

·autores·h~n sido concebidos como el reflejo nalural del carác-
- .. , •. 

·'; ·~ . 

.-::;.t~:.-·:.,~.:;/ ...... ~~,.i:,.~-....... f;_ • .· .~;~~- •• J·'-':".:.~~· -. ~..;.,.~1·:: .·· . .-.;.·~·~:....-~ ~t.';~ ... ~ .. ~· ·"""~· ... : ....... ~--~ •. ~ ,~ ..... -;-·-· ;· •• 

. , :~J¡;:1>/;-·: ter soefal del ordenamiento jurídico. En el campo de las re ali-
· ... ~}~~/~ . . ..,..: ..... ;.··~~· ; .· .,,,... . - ~ -"""•"~· ~~,~~-- .~ ... ·7-·-··- ..... ·, ·... ·: ... •·"·· :~:-;· ; . ·.··· •.. ,..... ~- .. 

':'~'~·~1~:·~':2 <-~'-c .'záciOn~s· prácti'cas·' 'er .. prílicípiO se .. afínn6 diversamente según las 

diatintastendencias pol~ticas. En el período del ind;ividualis-

'I · 1¡¡ . : . 
l: ... · .. :. : .. :.~.;,,, '~-'·· sQ.c~al,. ~. la ... p~_pi,.edad_, si bien no fue totalm.ente desconocida, 

' ·niO liberal, a continuaci6n de la Revoluci6n francesa, la funci6n 

1: ,'. . ' . . . ·. ' . ..... ,•, 

¡' 
j ¡ 

" 

;.' 

se la ·entendi6 en términos restringidísimos y con contenido ca

si exclusivamente negativo de defensa social. El principio se 

:ha· ido transformando paulatinamente en los ordenamientos más re 
._,..,·:.; •. •~l...-~\-<.':f;...:·"··~; ·~·· .~ :.(1 ••;_;·: ' .. ;° .. "'<:" .,.-. , ~·."".~;oJ·-,i;_~.:.;.~ ":·-:!', ',-:_-':." ,,.:!;, •· 

. ' . . . . cientes, sobre todo. en aquellos que· incluyen entre los fin es 

del Estado la dirección y el control de la vida econ6mica nacio 
.';! •• 

nal, _.los que impo_nen .al J>ropietario las más graves limitaciones 
; : .... ··., ... '. . . . . .· . _·· .. ,: . 

· · ·.< .. ··:.,,.-:·:·"''º;·;y- una ·ee·rie""de· d-eb~r:~s-'pbs:ttivoiS>a ~bservar en· el ejercicio de 

... 

... •• ' . . . • • . ' 1 ~ . .·• .. • .. ' • 

su .deÍ'"echo. Por fin~ :en los s i.stemas ·inspirados en 1 as doctri -

. n.a.s;:.soci·alista&;t~'~-_donde l.ÍP'·Propiedad no 1?-ªYª sido desde·_ luego a-

........ ·~ .. :~;·, .. : bolida., ... 1ª. f~.n9j.,:PD.::~e>.c.ial"~e.1a. misma asume .una prevalencia tal, 
· .. ·'·, que transforma al propietario en un gestor del interés general. 

A nuestros fines,. conv:iene pres~indir de cualquier cuesti6n po-

· ... ',,; '·.1iti~a.--y .. 8o~~l;/ ;..l.~¡t~do el ~~tu~() .. ..a la ... e"pos~i.~ ,de 19.s 

':~~l.i=ii.~i&a~''\''' ' , ... ' . -, 

~ 

• 
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institutos con lo~ cuales, en el derecho argentino vigente, 

realiza la disciplina publicista de la propiedad privada. 

se 

& 

En las· di.fereI?-tes ·definiciones del derecho de propiedad. dadas 

po~ ']_~ legislaci6~ o pór la doctrina, se pone de relieve cons

. tan:t~ente la necesaria y estrecha conexi6n del concepto de 

pr·opied~d. con _la noción de lo_s límit_es establecidos por la ley 

a la misma y la. posibilidad jurídica para el propietario de go' . . -
zar del bien objeto del derecho en cuesti6n, lo que está plen! ·· 

mente de acuerdo e on la noc i6n de derecho subjetivo, ya que la 
. , ..... '. ¡," , 

tutela jurídica del interés del individuo ofrecida por e_l or -
• 

denamiento debe ser necesariamente limitada a fin de asegurar 

la armón:ica convivencia social y la composición.de los _distin

tos intereses contr"1puestos, según hemos visto ya al tratar de 

los derechos de libertad. 

O lo que es lo mismo: la idea.del límite surge del_concepto 

mismo ·del derechC: subjetivo, po.r' cuanto tqdo lo que está garan 
' . . -

tizado está también jurídicamente limitado, y ia funci6n pro -
. , . , . 

pi:a ·de la gar.ant:í.a jurídica es la tutela de \Ul.· interés con el 

fin principal de asegúrar· ·al ±nci.fviduo la sa t~~:fac_ci6n de di -

··cho interés, de modo tal que éste sea compatible con los irite~ 

reses de ot~os su.ie_tos los que también tien~n necesi,dades de 

·-~1.·::"r~~~econq~im±ento y -d~·- :tutel_a. 
. .... , .. 

~.... ·,. .. 

/: '.i,:~:.,T:aml;>i:~_en' aquí .como- en· _el: caso de lo!it derechos de libez:-tad;. la 
' 

imposici6n de límites a la propiedad individual no representa 

una ·1imitación v.erdadera y propia del derecho, o- una lesi6n, si-
. . , . . ,_ . , 

no únicamente un.a definición del !&i:smo, una fijacion de sus ne-
·-· .• ·' . 

cesarios confines. 

Las .lim·itaciones citadas consis~en .en la prohibici6n del ejer 
. ~~· .... '... . . . . . 

cicio de una o' vari.as de las _ .. ltades abstractamen. e compren-

·didas en el derecho de·propié'dad:; por parte del propietario.Po~ 

lo tan.to, al ;igual que en el caso de las servi9,umbres, tales li -•"\ . ' 

mitaciones no pueden 'implicar obligaciones positivas de hacer o 
• '; :'::.~·:.:.. • •1, ~ :-:·~·:.~ ~· , ' • 

, :d·e, dar para· el prop'fi;:tetario, sino unicamente deberes negativos 
~-. ·, ~:..:-~ f~- •. ·~:~- . . . . . .. ~~i:¡~~~~ . . . . . . ~·. ¡ ': . . . . . . . . 

···.de "ábftención (es decir ol>ligaciones negativas de no hacer o· de 

. . . -fr o se@tar ·9~tt.otro haga) La limit~ción tiene un aspecto 
. . :'-.•~".;; . . -.• .-, •. ".:;,;~- ·;~,·:: .. ·" ·,··, ·'A;·""'. ·" .. 

. ~ 1-, :·~c'Tus'iv amerite ':::ne.-ga nvo.;:\ ~ '.", 
. ··, ..... ·".:··-~y_....... ·;' . ···-r:o:·:·.~ . ;: .. ·:,·~\:./~·;.:..,_.:·;~~· .. , 

Es evidente que·. l~ s i~:i tac ion.es no ·afee-Can ~l derecho de pro - ' 

piedad en general~ ~in;_:,ú_nicamente al derecho de propiedad ·con-) 

. ·~ ~ .: ·: .. ' .. -, 

~:--~,<;:. 

·J-,.·

" 

,~··~-; ..._,_;:. 

.. ~. 
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siderado en relación a determinadas clases de bienes. Ha de po -
.~_.·nerse·de relieve; por otra parte, que -.las.limitaciones, para • 
I ·. . .., .... ~- .... .. . . . . . . . . 

'/· _ _:ser· tales v~rdader.amente, debén abarcar abstractamente. toda u;;.;. 

. na:c.lase~·de bienes,~.o cuando menos todos los bienes que se en-· 

cuentrari. en una determinada situaci6rt o condición abstractamen 

; : .:·:,;_:,;,-~--~;_ti>···: te· ·dete-rm-inada. :(por ej. todos los inmuebles colindantes a. una 

. 1 .¡., ~--,~~-~>;?::.'.~- '.:. ':'1i¡< :f.<erre.:i) . Si la. prohibición recayera sobre bienes ·con~reta 
~ 1: -'·. ,\·~:~:!:<~:.: ·, ·-y· específicamente determinados, en vez de una limitación ten -
¡-~ : '\~ ·:.'. ~-.. ~--·:;-: / . . , . . . . . . . . . . 

:_¡¡._·: .. _;:'.·,:~.~J+~S~i,_ .... /;~-~--_·'-~-,-~~---~ª,u~, s~cr1f~,c~o del derecho de propiedad,, con unos efe.c.-
1 · .' 3.;:1:-:-_:..,:;~· .. ;,,,·'Ji'·":'t0.1SJUr1d1cos muy d·1ferente$. 
~ ,:~ .: . :::.-,_·.·~.:-.; ·~1r·. "-:1;=-:~~ .... -· .. ·_., '.. _· -:--~.· ... .:.:, , : .r. . . .. . ·,. , : 

·~l . ···:~}si~;~·:A¿~_-1·:·-.-:_--Pa_· t-a:;)en:terider -es'to. s límites y su naturaleza, partamos de la i-
·:I~ -_ ,_,·;;p.-:,,1·: ·_· . . . 
· · .:.,,; '.:.,; ·;: -,;,_. '· dea<_'(iel derecho.· de ·propiedad como poder con tendencia a expre-
i_¡'. 1_ r· f~ ; 
~; ¡ 

i~j 
¡ l 

'fl! .. ~ 

)ri 
-,~_'.'· '" {.r• 

1 

. ..... ,.: 
. :'S-~e'' en "una disponibil·idad absoluta e ilimitada. del propieta

propia cosa: poder, por tanto, sin confines y n~ -";· /~_:\.~·-·-:.-río ;'~·obre· la 
~ <.• ., •''' !• ' / __ -:· • . . . 

" · .• "<. : ...... -~cesariamente 
. !;.:~.!---,: ..• :·. ;-. 

·,~;¡.. -

~;:::: .. -· ' . .- f . 

en'lucha eontínua con el idéntico poder de todo o 

·. :tr.o,-pr·opietario. Es claro que un tal estado de cosas cedería 
' . \;·¿·-,::_..... . . ' ' •' 
· ·. ( "'.. ··>· :-en. 'daño de todos, puesto que si muchos tienen que convivir en '. i 

l.' ''· ~- •:ii~·- > _-·:!'un :.espacio finito, cada cual s6lo es libre a condici6n de que 
• -~-;' ·' f· ·~ . ~:·".· •. : :. :- ->. :..·. 
J;1 .'(;,~·:t, '.'.~~,:::~:. á todos se les asigne un ámbito determinado; ~mbito que expre-
:p .· .. {•' ...... '.;·:: !~ J •.. ·'~:_;.:-~ ... 

1. \.:" '-~~<--~~',,.· ··. ·'., sa U.na determinaci6n de confines. Por consiguiente, un lÍDi.ité. 

!'\ ''i~{;¡.;),-~::;:::,- En'tra en cuestión~ así, toda la furci6n del derecho •. Po 
¡.:: . _:'. .. >:·,•-.<>"e·' . . 

1

1 \ · .•. ·,::;~~----i_~_-_·_i;_~_~fi_-.~ .. ~.,~:~--·t_ ª_·n._t._._-~º_.,_ ..... _"· __ en __ · i_ ª_ propiedad, el pode.r de cada uno, que tendería a 
·' . .. ,.·;-h ... i,f.-"1•\·•')' .•!".'"••:" ' .• ,_ •. : . \ 

,!\;: ·.-i_''.:'.~~~~~--;rf:?d:~pl~ga~se · ftie·r-:a de tod;; confín~· qu~da reducido por e.l dere-
J~¡' . . . '":-';º _ .. ,._·~·~?<~¡ ·._,~·~ :.. ·- . . . 
li;;J . ;.• ;:-',~~}>~ .éhq• ·~entro de dete.rminados confines, a fin de que puedan ·coexis 

~! • ,;·(~ ::/·;:~:.: _·. tir;·· con provecho para todos, las diversas propiedades~ 
.-. · __ '; ··:···~~~:::/-:.·,>··· .. ·, .. ·:·.' - ' . 

,,' .:t·',~,f:.;;~:::.::,, <· ESoei _conf~nes son los, "l.'ími tes .legales" del derecho de propie-
.: ~-.,¡!-~,~;.'.!~;::~··, .·~ 

~' ::"/.;,(\-~..,,,'._·.,. dad;,: límites, ·por tanto, que definen la propiedad, puesto que 
... ~·: -:,. "'"!-~--~ ""· . ~- .... ' . . 

.· ·-_~;-;::;:•:::~.-·;;- .; «drclllÍscr.iben.· a un· 'determinado ámbito de poder su "esquéma tí-
" . . . .. . , 

--. pieo:fl; por consiguiente· normales y constantes. Asi entendidos 
<, . -:¡ 

:.}.? .... ...:-~ . '. 
''.\3 . .-'·;'.'·;\" ··los l 'i.mi tes no· representan una carga para los singulares pt'o-
\ -~-{~~t-~{~ .~ . - .. 
\::_':~';::?~;;~·: .. pietarios, sino el punto de equilibrio para una ventaj.osa co -
·' '":~:: :~ ·, ~.. . . . 

. 
a:l 

... '~-- . existencia de sus propiedades, y en un ámbito más vasto, de la 
.-.. '~:\ 

1, . •i·'""< ···ios "J,ímites legales" la denominaci6n de •servidumbres•, que es 

'f:i. ,.,_.;·:;.,.~~;;:·.~. . ,.;tota.J:mente inexaE:ta, ideal :y técnicamente: no se trata ·de "ser-
:f' ... ){~~.;!'."f,',t·: .· .. 
~:_; :_,:~:~;J#u}~ __ ;,._•_· · · ·: . vidumbres", 12orgue no se. t.rata de sacrificar el inter-:t-·és de un 
~! ·. ·"1'··-- ~f'' ~ ·"'~:-'!--?"' ,._.( . ¡\ , *~~~":~, indiv~duo al interfes de otro, sino de coordinar los intereses 

:J!- • "· <.' ':.:~·:'1f~> de 'todos .al: bien éo~Ún. ·Y en vista de ello,_ característica de 

convivenc·ia social. Muy razonablemente, pues, se ha quitado a 
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su reciprocidad en paridad de situaci6n: la servidumbre de Ti-

cio sobre el fundo de Cayo es ventaja de Ticio y carga para Ca . 
. -

yo, .. s.in recipro~idad a:1guna, pero el. "límite legaltr que el pro . 

. pfet~io de A e;¿p.eriment~ eri. ~elaci6n a:i propie~~ri~ de B,. e: 

el mismo que ést~, en paridad de situaci6n, experimenta respec 
. -

to del propietario de A. 

·Por· otra parte, la propiedad privada aun 1'\;t.nteniéndose, dentro 

.de ciertos límites, tutelada también frente al E~tado, como he

mos'-visto a.1 ·estudiar los derechos absolutos, y vinculada a e-
., tº 

.... , '": '• .. 'f . . , . . . . . 
llai en los. tiempos actuales, acentuase lo que se define su. 
. . '.,. . . . . . . ' . " 
fwici"on social. La propiedad conserva siempre la naturaleza 

. de. 'p.ri derecho subjetivo y puede considerarse t~davía un dere 

., ..... cho,/ilbsoluto, porque, cuando no existe .una. noriiia que de uno. u 
1·:·J - • 

otro.m~do com.prima su ejercicio, la seño~ía del propietario se 

· eJerce· incondicionadainente. La ley, .. sin embargo, puede en de -
. . 

.. · · · t~r.minadas relaciones imponer el debilitaniient.o .del derecho,· e! 

1?º -.~~·~': slibordin~r~Q. a preminentes inter~ses públicos,. con lo 

;. ;' cu~~:\·:·p~ecd.'sam~nti:~,'ad~ie:re una :f'unc±6n· sociw1 .. (~ este· sen-.. 
tido.:'el art·~ . 15. de la C.P. establece .que "La.:~~opÍ..edad privada 

. : ; . :-.~~;~~~-- ' . '' 

es'· iilvi-Olable y sQlamepte puede ser limitada con "el .f±n que .. 
....... ' . . . •' 

ct.wipla· 
. . . \ 

una ·funci.6n social!'~ De esta norma,; no se: pµede deducir, . . •. . ' . . .. ·. . . . . 

.·• ~ · . ._ .... :_ : .qu~.:~e·l ej·ercicio.:~#-eÍ ~de~echo de; propiedad: sea"··una funci6n públi 
. . ..,,,. ___ .. ;, ' -~ ·"' .. . . ' .. ·.• ¿~ .. -~·.,. :·~·.··, ~~ ·< . ' ,_:",: : . . = 

>~~··~.ca :)r:'el,pr,~píe-t;¡lri·o:··'4-!1,P~~tic~l.ar; en .~jer..cicio de una:.funci6n 
:·. ~ • .•. ·. - .... . 1 

pública, o ·sea, que· las distintas facultades constitutivas .del 

contenido "del ·de~echo, deban ser ejercitadas: .. no en ei~·interés 

· de1' ti t\¡lar, si.no. ·en inteí'és público. El carácter de funci6n 
• • • •• 1. 

s~fal se.afi~a .en ~elaci6n a la propiedad como instituto y no . . . . . 

. ya. ~1'1 ·sus .manifestaciones concretas, referidas a sujetos y a 

·.bienes determinados. El art. 15 antes citado habla expresamente 

... de una 0 .funci6n socialn de la propi.edad,. con. lo· que sanciona la· . . 

posibilidad· de' limitaciones de · 1·a propiedad, que habrán. de impo 
: .. -

ne:Pse por ley ordinaria, con el fin de asegurar esta funci6n so 

cia1 •. Este. concepto se afirma y se des.a-r:rolla posteriormente. 
' - ": ;. ~ . . . . ' • • :h· . .. . . . • . ' . . . . . . 

por:~O que S~ refiere a la propiedad' de la·tierra en el art. 28 

. de la ... misma· CoÍlsti tuci6n provincial,. ~ fines de con.Seguir la ra 
~~~ ··' -~~""''•·· .· . . ,:"Jr'>~-,.\ ,,_ ... :.~>.: .· . '. ~ '.. •: .. . .. ,.,. . ', .:. . •. ~~;"··· -

". .~ .. ~ci-0ó.~1: e.xpio'ta'C:i6n del ''.'s.ü~lo,'. su protecci6ii de la degrad~ci6n y 

~r:·".'.: !':~,,;'e~~·sii.~o.b, ".e~~s~r'.y~~i'6n ;. re~t:aur.~ci6n· de la eapac·idad ~producti-... ~ .•.. 

\ . .' . va :de las :ti,~~~~s~ et~~ .. Por lo tantoi esta funci6n social, que 

.. 
.-.~~ 
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.. 
· ·. no es sino. una funci6n de utilidad pública y social, se exte

rio~iz~i, · ~egún l~. Constituci6n, en dos dir~ccione~ distintas:••. 

p~r ·un. lado'-; la'. utiiidad . está representada por la. mejor y. ma 
.,,.i-...,-;~:-<~. •· ·, -:'.:: • ,.,.. •: ~· .... : .. ••, < • ,O !e• • •' • ." • 

yor;¡.,produccl6ii, a trav4;s de un aprovechamiento más racional; 

p(?¡o· '<>1?'i"O- por·' el asegurar el acceso a la propiedad de la tie 

-. ; . ~~"ª u.n~ may()·r; nwnero de personas ~ 

··_-_. s~e :,.~xpl,ié~ri así las distintas· hip6tesis de limi taci.ones que 
. ' • .. ~.'. .. f :.. ·. . ' • • .: . . . • . . . . 

:Pltéden'' eláborarse eri base a la Constituci6n: 

.. .·?,:.·~ ... ··· .· • , , . · .. ,. . 1) im~osiCi~ 
.: :· X&i.tes ··y ~vavámenes en sentido jurídico a la propieda~ :e.ónce 

\:·.~da .. c~o derecho; 
" ·'" .. . ·:i;~ ·. . . 

2) · det'etmi~6n 
... • .. ·:,:· .. '•/ •. ·.· . ,·. . . . . .· ... ·. . . .. . . ."2'~. -~-~~. 

'·. ... 

. .'' -.Y"ae-::-~'l·~±tes;' :a-:.aa·: 'e~tens-i.ón de la ... propiedad. concebida materi~l~-. 
'. ..... ,:~.: ... .- .. >¡~;:~~~~-<~i~.~~:: .. :: ... ' .:'."·.)-.· . .,; :· .: ..... · .• , . . ... ,~:-;;· 

. · t1ten'te: como obJeto de· derecho, pud.i.endose llegar hasta la pro-
, . , .·~·· :.~-~>~--~':· .-· ... , ·.'.:/·"\ .... ·. -:-' ··.;· ·,. .·. . . . '···:.~ .... 
· · · ' .'·: hib1ci$Ljle -poseer; más de una de:terminada supe:rf:i.ci.'e .• 

.. ·. · . ., >.{~\)·:.r~~-:·::.~-.~~>.~-~-·.~·'. -·. · .. , " · · · · , .• -~~;:.~-... ~~~-r~~:.·y·,: , 
.... ~... . ·· .· ... -::_ ·. 3} :unposíc.:a.6n"°.de 

' ... ~: .. ._·,\:;":" '~ .. ··: . .".' .. . . : > :~··:.:. ~, ... : .... 
. . .. .. '.<:medidas·,; ·de protecci6n del. suelo y: de transfo0naci:-6D agraria. 

,,: .. /r~;;,t~'"'\i~Utá~te m.{s alU<i~l· concepto de ~~~,_en 
··.t(~ · ·;~,·.~ai;::~-~~ido: de- que :se . llega a · la · imposici 6n de oblig§!i. dnee·~ po . • 
:, .. .. .:.:· .• : .. ,. ·<·:.'..'...;.l.'i_~ .. ··· ..-~:-:·~ ~'; .··.·~· .. ·'~"'Ó"I'. ·.-·,. ~ ": •. •• ....... 4• ;· < ¡ ..... ): ' ~ 

. ~-:.~.)~~~s ~y··:'dé°term.irtadas ·al propietario, garantizadas p6~·':ean' -

. -~, ;'.:·:_ói_ótt;,$: ~~ ·di~tinta _tndoie, no puM~ndose hablar d.e simpl;s.<li 
• ~ .. ~-~· ...... •.::.:;..:.". · .. -.-: ,;.•j" '"(:;·'-tJ..:+..~J o"••'-''!".:).:.,•. : .<~:.~J.:'..· ".' • ~ ... ~~···.-·"• .' • .' ¡,, ". !' • •• . .-:~~~e·• .,"; "·· • • h • • '·~ 
{'' ~;('.~"-.···~iidtáeiOn:es~'d.e·· i.a:~:prapiedad, ~~sino. que :conviene más bien halblar:. ... , 

.·· .. · ,,::··.>:.~i.I:j;~piet:a·rio~ no una. omisi6n, sino un comportamiento determi-
, ·-·· ... _ ...... .. "' ... . ·. ; . 

. _. :nacf<Fe1i".ei:.·e;¡:ércicio :de alguna facultad; imponen,, por ej .• ,, el 
. ·- .. ~' . 

. . . :.·ct.únplini.iénto de -algunas reglas técnicas en la construcción :m._ 
. ". · .. ,· .. -~. ; " .. ; . ·,,. '• . ...... .. . . . . . . ·: . . . . . ., 

· ::: ·· :e(lif:i.cios-, sobre el prop:io· inmueble •. Las normas que establecen · "\ .. 

,, ·:··:·:··~ :t·ai~ '66ii~cÍdnes podrían consider~rse como. r-eglas finales, o . 

hipot'eticas, de contenido positiva. El propietario si quiere 
. . . . 

:._. ,, .. ~::.edif!ea·r sobré ;~w: terréno·. pr~pi"o debe cumplir· determinadas re ... 

. ',: .• ~~¡/.,._: condi~io:~s' establ~c¡das po~ ·.la ley en el interés gene-

. ,> .. : .; 'i:'-:YF~~~~,,~~·\ej~;;Lp?"':e&ncret_~:: el· reglam~to edilicio· impone la ob-· 
·:·.·~"·.,_.f .. -": .. ···_.~-'.~·:?~-~-.:;_,..¡.:~··::··~· .... ·.-· ... -:· ... ,.~.: .. :··~-. . .. ~ .... :_ .. ·.·.. . . 

. ··. s-eey:ancia de· 'ci,.:.e~tas reg.las;_ d.e ornato y de decoro para la pers 
.; ::" ~--· .. • .. _,. ·~77::-. .'~ -~ ''~·~·- ... ~ . -~ "':· . - . . . . ., . - . . . . -

,._:.p~ct.iv.a>d~( los. edi:ficios que miran ·a, las vías públicas. Hay a ... 

... <_.q~(::im; ~ª~~~? )t1:.i~al..· que en los _.c~sos -de los propietarios de 
:- ._.. . ... ; . . . . . ... ...... 

... ~\. ~ \;· .. ,·.~· .:,. ·1· .. ~r.:.· ·· 
... ,, .... 

t ~. 

• 
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los edificios en construcci6n que est.án obligados a ciertas 

instalaciones o construcciones, conforme a normas comunales, 

por motivos de seguridad pública. 

Fuentes de las limitaciones a la propiedad privada. 

.. 

Las limitaqiones de la propiedad privada no pueden derivar si

no de la ley, como ya lo sabemos, y naturalmente conforme a 

nuestro ordenamiento constitucional (ley formal o, cuando me

nos, reglamento, en caso de delegación de potestad legislativa 

sustancial'; arts.14, 17, 19, 28,a::.N.; 15 y 16 C.P.), pudiendo 
• ser distinto el modo de derivarse de la ley dichas limitacio -

nes: directa o inmediatamente o bien indirecta o mediatamente; 

de modo absoluto o relativo. 

Interesan aquí de manera especial los casos en los que las li

mitaciones derivan de la ley indirecta y mediatamente, o bien 

que derivando direca. Je inmediatamente, estén impuestas s6lo 

de forma relativa, hipótesis en las que se atribuye a la Admi

nistraci6n pública la potestad discrecional de imponer en con

creto la limitaci6n (en el primer caso), o bien de dispensarla 

mediante una autorización al propietario de proceder al ~ del 

bien que estaría prohibido en abstracto, una vez comprobada la 

adopción de las medidas suficientes para garantizar la no peli

grosidad efectiva del uso de que se trate. 

Ejemplos del primer caso son las limitaciones que la Adminis -

traci'on aérea está autorizada a imponer con arreglo al C6digo 

aeron'autico (arts. 30, 31, 32), en relación a las superficies 

·:d.e despeje de obstáculos. Ejemplos del segundo caso son las 

limitaciones referentes a la necesidad de obtener una previa 

autorización para el cultivo de ciertas plantas medicinales, 

para la modificación de inmuebles sujetos a o~ligaciones en re

laci6n a la tutela de bellezas panorámicas. 

Las limitaciones que derivan naturalmente de la norma de mane

ra absoluta, no quedando a la Administración ningún margen de 
- . ' 

valoraci6rt en orden a la concreta imposici6n de límites son 

~as que contempla la ley general de ferrocarriles nº 2873(pro

hibición de los propietarios linderos a las vías férreas de a

rrojar basuras, obstruir las cunetas laterales, ni servirse de 

ellas como desaguaderos; prohibición de abrir zanjas, hacer ex 

> -- ·--- -~~-~~---·-, ··- ~ s ·.- i"f:'~ ·-·~· ·- ·- ~'-
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cavaciones, explotar canteras o minas o en general ejecutar 

cualquier obra que pueda perjudicar la solidez de la ví.a; pro- • 
.. . 

hibic:l6n. de· const.ruir edificios de paja u otra materia combus 

tible, hacer cercos, sementeras, dep6sitos, acopios de mate 

rias inflamables o combustibles a menos de veinte metros de 

· - la vía; prohibici6n a menos de cinco metros de la vía de dar 

a los muros o cierros que se construyan salidas a la vía,con 

excepci6n de aquellos fondos que el ferrocarril dividiere(en 

.estos caso~ se trata de una limitaci6n que deriva directa e . 

. · inmediatamepte de la ley, pero está impuesta s6lo en forma re-' . . .... :.' 

·1ativa ya que la autoridad administrativa podrá autorizar esas 

salidas); prohibici6n de hacer dep6sitos o acopio de frutos, 

. materiales de construcci6n y cualesquiera otros objetos; pro

hibici6n de construir muros o cierros, a menor distancia de 

dos metros de la vía (arts. 54, 56, 57 y 58). Debemos poner 

de resalto que la ley denomina err6neamente servidumbre a es-

tas li~itaciones, porque como se desprende de las citas lega~ 

· · · 1es imponen un no hacer y, en cambio, como señalamos oportu -

.naDl.ente la servidumbre consiste en una carga, es decir un..!!:!::. 

.!.!:!!: o soportar en ventaja de otro sin reciprocidad alguna • 

. ~") clasificaci6n de los límites en relaci6n a la propie
dad privada. 

· Lá .necesidad· de 1itnítar a la esfera de la propiedad privada se 
·.-
h~._diCho que deri.va de la necesidad de coordinar arm6nicamente 

·: . . ~· . 

Ios· intereses de los individuos y de la misma colectividad, e-
. . . -~ ... ·. . . : . : 

· . videnciándose por lo tanto que las limitaciones citadas pueden 
~ . . . ... . . 

.dictarse tanto por interés público (de la colectividad íntegra) 

.como.por interés privado, es decir que en parte son de Derecho 

privado y en parte de Derecho público. • 

Los-l~imites de Derecho privado tienen por fin, tal cual lo he

mos· ya señalado, compatibilizar el derecho de cada propietario 

con los derechos e intereses de los demás individuos y sobre to -
do de los· demás propietarios, teniendo su base en las relacio -

-: ·n~s de vecindad y refiriéndose casi exclusivamente a la "propie = 
ciad' inmobiliaria" • 

Los l'imites de Derecho público son establecidos, en cambio, a 

.fin de que el derecho de prop1edad no re$ulte incompatible con 

determinados intereses públicos o sea de la generalidad repre-

y.por los demás entes administrativos. 
•.·. ·> .. , , . se~a.dos· .por .el. E~tado 

· .{m~;~;;:~~:-;·,<:;:~_,;:;-;á:;,.·:j~·:/?r;;, :.: · · 
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A diferencia de lo que ocurre en los límites de Derecho pri

vado, si bien.tienen en la propiedad inmobiliaria las mayo - • 

r.~s posibilidades prácticas, los poderes de la Administraci6n 

pública sobre los bienes de propiedad privada interesan nota

blemente también a la propiedad mobiliaria siendo en este mo

mento mucho más extensos aquellos poderes que en el caso de 

los inmuebles, restringiéndose los mismos conforme al destino 

de tales inmuebles. De allí que se afirme que la propiedad es 

un derecho. elástico, que se presta a mayores o menores restri~ 

ciones según las circunstancias: con mayor exactitud podría d~ 

cirse que es un derecho de extensi6n y contenido diverso con -

forme a los bienes que constituyen su objeto. 

De los límites en interés privado se ocupan las relaciones de 

Derecho privado encontrando su desarrollo en los tratados de 

Derecho civil. A nosotros nos interesan las limitaciones en in -
terés público o sea de aquellas que se ocupan.las relaciones 

de Derecho público, cuya consideraci6n pertenece principalmen

te al Derecho administrativo. No obstante, ningún tratado de 

Derecho civil puede prescindir de ellos porque estos límites, 

conjuntamente con los de orden privado, concurren a determinar 

los confines y, por eso mismo, el contenido del derechotlde pr2 

piedad. 

El interés público puede ser de distinta naturaleza: puede co,e 

sistir en la necesidad de evitar un posible daño para la cole~ 

tividad a consecuencia de determinadas formas de uso de los 

bienes objeto del derecho de propiedad; o bien consistir en la 

necesidad de asegurar a toda la colectividad una determinada u -tilidad específica que el bien sea capaz de proporcionar a más 

de la utilidad genérica para el particular propietario. 

En la primera hip6tesis nos encontramos en la zona fronteriza 

entre las limitaciones de la propiedad y las limitaciones de 

la libertad individual, ya que con la limitaci6n se impiden,al 

propio tiempo determinados usos del bien objeto del derecho de 

pro~iedad y por lo tanto, determinadas manifestaciones de la 

libertad.individual por lQ que se refiere al uso de dicho bien: 

la.materia qu~da comprend~da en el campo de la policía por tra 
- -

tarse de limitaciones encaminadas a la protecci6n de la colec

tividad contra posibles daños derivados de la actividad humana 

.......... - ··-----~· --·--- ·-· •• lf" ---- . ...... _. __ --~ ..... .....-=~--
. ·····~~.-.--~ -----..- -_··_. ______ ... -~-
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por lo que se.refiere al uso de bienes determinados o concre

tos, por ej. las normas legales que regulan la fabricaci6n de. 

armas y ·explosivos; las que se refieren a la instalaci6n de 

industrias peligrosas o insalubres; las normas sanitarias que 

refieren al cultivo de plantas de las que se extraen narc6ti-

cos, etc. 

En la segunda hipótesis, se plantea el problema de la distin

ción entre las limitaciones a la propiedad privada dirigidas 

a asegurar a la colectividad el goce de determinadas y especí-
' 

ficas utilidades ofrecidas por el bien objeto de propiedad pri 
~ -

vada, y las servidumbres dominiales. El criterio distintivo, 

del que ya someramente hablamos en el punto a"}, es el siguien -
te: para tener una verdadera y propia servidumbre es necesario 

que el elemento de la limitación del derecho de propiedad se u 

-na un elemento real dado por la parcial sujeción del bien al u • 

., 
! 
4 
1 
! 
i 
i 

so _por parte de la colectividad, con el fin de que pueda ejer

cerse aquel parcial señorío por parte del titular de la servi

dumbre, como es característico de los derechos reales; elemen- ~ 

to real que, en cambio, falta totalmente en el caso de las ~ 

ras limitaciones, en las que la utilidad por parte de la colee -
tividad está ya conseguida con la simple prohibici6n al propie 

w 

tario· de determinados usos del bien, sin que sea menester un a 
w 

provechamiento directo,parcial de dicho bien; por parte de la 

colectividad. La servidumbre como derecho real se caracteriza 

por el hecho de que el poder de goce sobre un fundo no propio 

(peso de la servidumbre en cuanto al fundo sirviente} está da

do para la utilidad de un fundo propio (inherencia de la ser -

vidumbre al fundo "dominante"} y en esto se agota su tipicidad. 

La utilidad en que pueda consistir el contenido de una servi 

dumbre es toda especie de utiliD.ad, sea ella inherente a un 

destino rústico, urbano o industrial del fundo, ·o aunque s6lo 

una mayor comodidad o amenidad del fundo dominante puede in -

formar una servidumbre. 

La servidumbre no puede consistir en hacer porque la servidum

bre hace al propietario del fundo sirviente sujeto a soportar 

(pati) que el propietario del fundo dominante se sirva de él 

dentro de los límites del derecho de servidumbre, no obligado 

a hacer algo que signifique suministrarle la utilidad perse 

guida. Pero con ello, es decir, que la servidumbre no puede 

'' 
:-.,;-'._:.:'-<: 

~ 
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consistir in faciendo (en hacer), no hay que confundir el he

cho de que, junto al a&ravio real, pueda haber también en-al-.. 
. gÚrl c~so una obligaci6n de. hacer. Un 11 facere" es conciliable.· 

. . 

.,, ··cu.ándo· 'c'o~dste en prestaciones accesorias no a· "~umin:l,strar.11 , 

sino a "posibilitar la consecuci6n de la utilidad por parte --

del.propie;tario del fundo dominante • 
. ~ ~: ' ... ~ , ,. . i .' . - . . . .. ·~, : 

Como consecuencia de todo lo dicho es evidente· que nosotros no 

aceptamos la clásica divisi6n que, seguida por la mayor parte 

de la -doctrina argentina, distingue las limi tacione$· '(ci:>nsi~

rando este·concepto comogenérico) que impuestas en.int~r.cSs pd-
• f. . . 

bli-co, inciden directamente sobre lo absoluto, lo exclusivo y 

lo perpetqo de la propiedad en : meras restricciones (teqdien

tes a ate:"lperar lo=absoluto de la propiedad), servidumbres pú

blicas o administrativas (las que tienen como fin el desmembra 

mignto de la propiedad o la que restringe la exclusividad) y 

exer6eiaci~n (que tiene como efectó jurídico la extinci6n de 

ia propiedad). En la corriente que nosotros seguimos las limi

taciones no constituyen el género, consecuentemente ellas re -

visten el mismo sentido que las restricciones o meras restric-

cíone.a. en la doctrina que criticamos. 

e") Laa·limitaciones impuestas en interés público. El exa 

men .de ·ias ·limitaciones singulares impuestas a la propiedad 

.pr.j.yada. en interés público no puede s."er completo y exhaustivo, 

por l.$ mima raz6n de que ellas, son ilimitadas en número y 

clase, sino necesariamente restringido a las figuras más impor ... 
tantes. 

SigUiendó a Alessi podemos hacer esta clasificaci6ni limitacio 
. -

ne!w Eff1Clf!l;ln1d1$ a evit111 un daffo social y limitaciones dir.ig,i ... 

dft&· ~ !.~'•flAN~lU' a 14 colectividad una ~il.idád positiva que pu: 

d~ .. ob.teruttt.;,·"1. ;t;_f7f\fé$ d~J b!~ y .el~ lafi_ l!m!.taci~ne'! a ia pt\~ 

fi~a,!! 4:61_ ,J!i!s_mJ'. 

1 ""' L:i,mitaciones dirigidas a evitar daños para la colect.i -

yid44: 

A) limi'taciones dirigidas a la tutela de los bienes do-

.. minia les. ·.Estos límites· encuentran su- causa ·en las relaciones 

de vecin.~ad .. de l~ propiedad privada con la propiedad dorninial 

y c,9~tribuyen a la utilidad general en cuanto preordenadas a 

la··,~~~~e·i-~á¿i-~n y a la mejor utilizaci 'on de loa bienes públi-

,.--·~..,- ·e-~~-~-· "f;""9--¡~;;¡¿~~~-~~;:~~~:;..,__ ~~~'--r-.. ___ -~· · ·-=.!,,F:µ~. 
1

-ia~~. i;:;;¡ -·- ____ --_ · ____ ==-:_=_ 
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cos. 

Estas limitaciones tienen la particularidad de ser c~ntempo- • 

ráneas, la mayor parte de las veces, con algunos deberes im

puestos a los propietarios de los bienes por los mismos fines 

a que están destinadas las limitaciones. 

Entre los ejemplos prácticos que podemos citar están las pro

hibiciones que mencionamos·más atrás contempladas por la ley 

general de ferrocarriles y el C6digo aeronáutico. Pero tam 

bién se encuentran estas prohibiciones en las leyes de viali-, 

dad, las que regulan el dominio marítimo, fluvial, lacustre, 
~ 

portuario, etc. También pueden darse limitaciones de este ti-

po en relaci6n a la actividad edilicia que derivan de la ve -

cindad de las propiedades privadas con monumentos u obras ar-

tísticas, cementerios, etc. 

B) limitaciones para fines militares. Las normas de es 

te tipo conceden amplios poderes discrecionales a las autori

dades militares respecto a la demolici6n de obras existentes, 

a la prohibici6n de construir nuevas obras en zonas limítro -

fes a zonas militares, etc. 

e) limitaciones con fines de tutelar la seguridad y la 

sanidad públicas: 

a) limitaciones y medidas impuestas respecto 

de determinados cultivos, que son establecidos principalmente 

en el interés de la higiene y de la sanidad pública, pero, en 

parte también en el interés de la agricultura y de la econo 

mía (com9 el caso de cultivos de plantas medicinales, indus 

triales, etc.); 

b) limitaciones impuestas en interés de la hi 
--... 

giene, al derecho de propiedad privada sobre cursos de agua, 

impidiendo las obras que modifiquen el curso natural, etc. 

c) limitaciones establecidas por razones sa 

nitarias a la propiedad urbana; necesidad de aprobaci6n de 

los proyectos de nuevas construcciones y de autorizaci6n para 

ia habitabilidad un¡ vez comprobada ésta; posibilidad de ha 

cer desalojar los locales insalubres, previa declaraci6n de 

inhabitabilidad por razones higiénicas; prescripciones rela 

tivas a la altura de los edificios en relaci6n al ancho de 
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minima de los locales, 
<.-.1~ ·. . . . 

etc.·· 

iedad urbana 

contenidas en las 

fachadas, 

q~e d,eriva de 
: .f~ . • .··.-

. ajú.sten a un plan sisteniático 

,eara· la 

pueden 

que supongan un 

·si1i:'$oll.citar · 1a .· .. ·,·._ .. , . .. 

.~ ..... 
'·:· 

;,gue'aféctan a la 

~:t•'J°és: hist6rico o artístico 

con. fines artísti"coJ; 

ley nº 12.665 
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de Monumentos y 
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r,responde a Zanobini, al.tnque debemos hacer notar que algunas de 

las limitaciones que este autor considera tales son verdadero~ 
. . .- •.... - . ~ ... ~ .. 

"sac.rificios" como: veremos· en ·1a Bolilla XXI~ 
:~: 

A) Límites gue encuentran su causa en las relaciones de ve

cindad. de la propiedad privada con la propiedad dominial y con 
: 1 -

; ; ' · · : · ·>·- ;t·~i bÚ.yé~ a la u tílidad· t;eneral en cuanto están· preordenadas a · 

la conservación y a la mejor utilizaci6n de los bienes públi 

,. ~.Estas limitaciones tienen la particularidad de estar uni 

, ~ -~· 

,!;.._ .> 

,· . .. .... 

. !, ·. 
.-·,,.._'.· . 

·.) _; .. 

. ~ :· ~ í .' .. 

. ., .. , ~ ;· 

. 'l: :~' 

.,,.:.;~ - --: ~ .. 

·das, .la mayor parte de las veces, con_ alguno& .deberes positi 

vos :i_.Jnpuesttos a los propietarios dirigidos a los mismos fines 

qu_e las limitaciones: dominio marítimo, dominio fluvial, cami

nos p'ublic9s, limitaciones a las propiedades;limítrofes con 

las v'i~s férreas, dominio aeronáutico, limitaciones a la acti 

· · v:id.ad edilici-a en torno de la vecindad de la propiedad privada 

· ··a obras artísticas o monumentos, cementerios, limitaciones im

,: puestas en el interés.:de: la defensa militar.;:,. 

B) Límites gue se refieren a relaciones directas entre la 

Administración y los bienes de los particular,es, en cuanto a-

,. ---·>tribuyen a la primera el- derecho de usar transitoriamente ta

, le& bienes o de desarrollar sobre ellos cualquier actividad 

;· ·-i.¡;._:.<' que importe pa:ra -·el propietario un deber de soportar. Los lí 
-'~::.Z:h:·f~··· <:·~.:.'~ ·. 

-<it:·~::S;:~~;~~:, . ~~t.~;.·que ,,proveen a la co.q.~ecuci6n de fines públicos mediante 

:-,_ ;- .. : . ' la· obligaci6n impuesta al propietario de soportar que la Ad.mi-
./ ..... 

.. ·nistr.aci6rt desarrolle una actividad propia sobre sus bienes se 
;.,,.. ·.:.:-, 

.. .:. ::.,. .: 
·:. 

·;·, 

. . : .. . ~· ¡ ... 

.-.·;. 
....... '>. . ' . ~ 

·•·. ·=-> •·. 

·.:t.:, 

,, 

agotan en alguilas formas: de ocupación y de uso temporal de és

tos .que no d~n.Íugar a un derecho real de la.Ad.ministraci6n so 
. ....... ;· .. 

' . '.u: .. . 
· . bre la cósa. Las limi~aciones cita das no consisten en el hecho, 

. : puranJ.ente material o tr'ansitorio, de la ocupaci6n, sino más 

· ._:;t4~n.:· eJ ,la eventuálidad. permanente de que tal. hecho se produz

ca: la.PI'Opiedad es limitada porque está expuesta a la posibi-
~ .· . 

lidad de -la. ocupaci-6n por razones de interés público por parte 

de un.:·,sµjeto d~~t~nto del propietario. Es de carácter general 
..... - . ' ·-';;!'-l·~fi::;.. -·- . 

porque es común· a ... todos los inmuebles,: todos, en efecto, es -. . . ~ 

tán expuestos a la eventualidad de poder servir con su uso tem 
~:~~-:··r;· -~J·~~--~-~·c·"· ... ; .. ,~ ._·-...· ... "·_: . .. ;.. .. '·. ~·· ." "'. r.·.·· ~-·· , . . ... , ", ... · .. ~ ... ;·.-· ,:.,,-.--. . t.;. ..... -"' -

, '.:':·:;.::';:ft:· · poral:' por parte .de: otros, a un interes cualquiera de·_Ta 'Ad.mi -

. ,. 
1 

• : ... . , ... • • '" ni~t:J:.a(;i6n. A diferencia de las ocupaciones temporales contem-
._. ,., 

pladas-en la' ley de expJ:".pPiaci6n, éstas no importan la subs 

':t~~cci6n total _de la po·:~si6n ·del inní.ueble, sino solamente la 
~~ ·¡ 

¡ 

·~ -.. 

•'•' 
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introducci6n en el fundo de técnicos para la ejecuci6n de par

ticulares operaciones, como por ejemplo: el ingreso en los fUJl 

dos privados para realizar mensuras y valuaciones de los terre 

nos por los empleados de las oficinas catastrales para la for

maci6n del catastro; el ingreso de funcionarios y empleados en 

cargados del estudio y conf ecci6n de proyectos de ejecuci6n de 

obras públicas; la introducci6n en las propiedades privadas de 

las personas autorizadas para la búsqueda de yacimientos mine

rales, aguas subterráneas, de cosas de interés hist6rico o ar-
' 

queol'ogico. Otras veces la introducci6n de los agentes de la • 
Administraci6n en las propiedades privadas puede tener finali-

dades de inspecci6n y control, como en el caso de las compro -

baciones tributarias o para otras vinculadas al desarrollo de

actividades privadas sometidas a vigilancia administrativa en 

virtud de leyes sanitarias, de defensa agrícola, sanidad ani -

mal, bromatol6gicas, etc. Estas formas parciales de ocupaci6n 

están regidas por algunos principios comunes: 1) el que inten

te introducirse en la propiedad privada para fines públicos 

cuando no sea 6rgano de la Administraci6n pública, debe-estar 

autorizado por acto de la autoridad administrativa competente; 

2) los propietarios y poseedores de los fundos no pueden opo 

nerse a las operaciones que las personas autorizadas deben e 

fectuar en sus propiedades y les está prohibido dañar o remo 

ver las señales, los instrumentos y el material eventualmente 

extra'ido del terreno; 3) la ocupaci6n parcial no da derecho a 

indemnizaci6n o compensaci6n alguna; s6lo los daños ocasiona 

dos a los inmuebles, a las construcciones o plantaciones exis

tentes deben ser resarcidos • 

. C) Límites que importan para los propietarios una serie de 

deberes negativos de no hacer o de hacer solamente con permiso 

de la autoridad y con determinadas modalidades y condiciones 

prescriptas por ésta. 

Las limitaciones que imponen al propietario lá' obligaci6n de 

abstenerse sel ejercicio de determinadas actividades, de modo 

absoluto o con la posibilidad.de una autorización que permita 

· I 
t 
1 

baj9ciertas condiciones tal ejercicio., son las más numerosas. 

Al carácter negativo que ellas tienen en relaci6nal propieta -

rio se agrega una acci6n a veces negativa, a veces positiva de 

éste ejercitada en relaci6n a fines públicos. Al respect~ po-
l 
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demos anotar: 

1) límites relativos a la propiedad fundiaria,los. 

que pueden distinguirse en varias figuras y categorías: a)vín 
-.. ',~- ""' ··.- .. "_ .. ,_.,_. . . .. . ~··... . - .· --...... 

culo forestal; b)l~Ítes relativos a determinados usos l cul-

tivos; c)límites impuestos a la facultad de disposici6n (por 

~jemplo los que se encuentran en las leyes de colonizaci6n 

tanto nacionales como provinciales, etc.); d)limitaciones re

lativas a la propiedad edilicia. Una serie de normas limitan 

notablemente la facultad de los propietarios de destinar sus 
1 

--~~dos a la construcci6n de edificios. Tales limitaciones pue 
:-- . . . -
den disponer a veces la prohibici6n absoluta de construir,mas 

a·. menudo comprenden s6lo la obligaci6n de observar en las cons 

:brucciones _particulares normas de técnica edilicia, de higie -

n-e, de estética. Parte de estas limitaciones son establecidas 

exclusivamente en el interés privado, como las de distancias, 

comuni6n de muros, apertura de luces y vent~nas, aguas pluvi~ 

les; otras exclusiva prevalentemente en ·el interés público: 

planes reguladores, ordenanzas o reglamentos de edificaci6n, 

planos de loteos, etc. Considerando en partiq-µ.lar las ordenan

zas de edificaci6n está claro que de su aprobaci6n deriva, en 

primer lugar, una limitaci6n al derecho de propiedad, en cuan

:c-:'f;ó los prop.ietarios de los fundos en ellas comprendidos no pu! 

-~-den edificar ·s:i no es observando. las líneas trazadas en el pl~ 

no de la ciudad o pueblo. Esta limitaci6n toma el nombre de 

. "servidumbre de alineaci6n". En segundo lugar, deriva la facul 

tad de la Administraci6n de expropiar los edificios que const! 

tuyen un obstáculo a su actuaci6n, en cuanto el suelo que ellos 

ocupan debe ser convertido en suelo de calle. Otras limitacio

n.es. a la propiedad edilicia están establecidas en numerosas 

·fuent~s· legislativas particulares como aquellas que: a 1 ) regu

lap las construcciones, las reparaciones, las demoliciones de 

los edificios, los revoques y pinturas de los muros y fachadas, 

.la altura.máxima dé los edificios en relaci6n a la ~xtensi6n 

de las calles, los balcones y salientes d~ cualquier género s~ 

bre la~ ca~les y plazas públicas, la colocación y conservaci6n , . ·<' ":. ~-"'-~-:·; ~~~ ....... ·:: . ' '~-· ·. -~,..--~- .,. . :: ·:.r.- ,.~.. . .· ... . ·-. . 

de·lós ·números,cívicos, etc. Los propietarios que no.observan 

las normas precitadas incurren en multas que los municipios y 

comunas están autorizadas a establecer; b 1 ) las leyes sanita 
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rias contemplan en relaci6n a ciertos edificios (de hospeda

je, alojamiento, etc.) a fin de evitar insalubridades y en el 
& 

c!so.de que sean insalubres pueden declararse inhabitables 

por razones higiénicas los distintos edificios y casas habi

taci6n; c 1 ) normas particulares, de contenido estrictamente 

técnico, están establecidas para las construcciones a levan

tarse en terrenos sísmicos. 

D) Límites relativos a cosas de interés histórico y artís

~: tieQen por fin asegurar la conservación de las cosas ci

tadas para.fines del arte, de la historia y de la cultura na -

cional. 

E) Bellezas panorámicas (tutela de las bellezas naturales y 

panor~amicas. Por ejemplo las leyes que refieren a parques na

cionales o provinciales). 

La serie de limitaciones es muy extensa, pudiéndose agregar a! 

gunos ejemplos reagrupándolos según las finalidades públicas 

que las justifican: 

1) por razones de seguridad pública en rela

ci6n a la colección y posesión de armas de guerra, municiones 

y otros objetos destinados al armamento y equipo de las fuer -

zas armadas; para la fabricación, impo.rtaci6n y exportaci6n de 

l.as armas y objetos antedichos; para la fabricaci6n.y comercia 

lizaci6n de otras armas, para lo cual es necesaria la autori -

zación de la Administración pública. Está prohibido sin permi

so la portaci6n de armas. Están sometidas a particulares auto

rizaciones y a vigilancia la f abricaci6n, posesión y transpor

te de materiales explosivos de cualquier género y los estable

cimientos y fábricas donde se elaboran o se utilizan tales ma

terias. La instalación de industrias peligrosas o insalubres 

está sometida al cumplimiento de las condiciones determinadas 

eri las leyes y reglamentos, etc. 

2) en el interés de la sanidad pública •. Son 

particularmente numerosas, aparte de lo que ya se ha dicho a 

prop6sito de la propiedad fundiaria, edilicia y de la activi-
······ 

dad industrial, deben recordarse las disposiciones que some -

ten a la autorización la apertura de establecimientos qii:únicos 

destinados a la preparación de especialidades medici~a!es, la 

f abricaci6n, para la venta; de sueros, vacunas, toxinas y de 

todo otro producto similar. 

.. ,.. . .; ... " . ; ... 

r ~:: :-·~ -~ .. ""~·. -=--~~-· 
_1 _ ____:~~===.J 1 - J 
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Estas limitaciones, como en parte aquellas establecidas por 

las .. leyes que se ref ie~en a la seguridad pública, no inciden 

~olamente sobre la iextensi6n de las facultades concedidas al 

propietario, sino ''t·ambién sobre el mismo derecho de libertad 

personal o profesional. Como limitaciones atinentes al dere

C,bo de propiedad solamente, deben recordarse las que tienden 

a impedir ·1a dÍ.fusi6n de las enfermedades contagiosas. 

3) también las limitaciones que derivan de 

los derechos de monopolio establecidos a favor del Estado y 

de los otros entes públicos, solo en.parte se refieren al de

recho de pr•opiedad, . porque tienen como principal funci6n la 

· de 'impedir a los particulares el desarrollo de aquellas acti

vidades industriales que por monopolio se reservan a la Admi-
···= ··: . 

·nistr_aci6n pública. A los fines de las restricciones de la 

propiedad ·y de la actividad privada, es irrelevante la distin 
,h,·,-1 .•• -

ci6n,.muy importante bájo otros aspectos, entre monopolios p~ 

biicos .. y monopolios fiscales. De unos y otros deriva para los 

·.·particulares la prohibición del ejercicio de determinadas ac

tividades económicas. Como ejemplos de restricciones deriva -

das de monopolios públicos, puédense recordar aquellas relat! 

vas al. est~blecimiento y ejercicio de vías ferroviarias, de 

.~ .... l:Lnea~"tel~gráficas., de .r.edes telef6nicas, de estaciones ra 

.. 

. ' ...... :·. dioteieg~áficas y radiofónicas,· transmisiones de por vía de 
~~-:;. . ...... :.•-r":",,. . . : . :·· '.' .... ·- .. . . .. "!';·~··, · .. ~. ·. , .. 

·< 

· · · ·. s~téli tes, etc. La circunstancia de que algunos de estos ser-

vicios públicos pueden ser concedidos por el Estado a.la in -

dustr.ia privada, no disminuye el carácter general de la limi- · 

., 'tación: ia concesión presupone el monopolio y confiere el e -

jercicio de una actividad que conserva, para el concesionario, 

el originario carácter de privilegio. 

'Caracteres jurídicos 

Luego de todo lo dicho podemos establecer los caracteres jurí

dicos de las limitaciones (o 11 restricciones 11 , como también se 

. · las llama), recapi tula~do tales aspectos: 

L)son ilimitadas en número y clase; 2)imponen al propietario 

deberes negativos·de abstenci6n,·es decir obligaciones negati- .. 

. V'as.de.no hacer.o d~ sufrir o_de soportar que otro haga; J)no 

afectan al derecho de propiedad en general, sino únicamente al 

derecho de· propiedad considerado en relaci6n a determinad.as cla 
. ::· 

· .. ses~ de bienes· ... y .ab(l~Cán abstractam•nt•. toda una c:~a•• .de J>t• .. 
· .:.t·~1~;J~~~;-.-z{ ,~·· .. _. -··... .. ......... ,_. ~·· ·· .. 
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nes o cuando menos todos los bienes que se encuentran en una 

determinada situaci6n o condici6n abstractamente determinada;. 

4}son normales y constantes; 5)representan el punto de eguili

~ para una ventajosa coexistencia de las propiedades para 

los singulares propietarios o sea coloca a éstos en recíproca 

paridad de situación; 6)no dan lugar a indemnización porque 

no producen ningún daño jurídico. Este punto será considerado 

con mayor detención al estudiar en la bolilla XXI, el "sacri-

ficio de los derechos'! 7)son ejecutorias o sea que el propie-
) 

tario no puede oponerse para impedir ·su cumplimiento. Final -• 
mente debemos decir que el principio de las restricciones en-

cuentra su base, como lo señalamos oportunamente, en la ley 

(arts. 14 y 19 de la c.N.), principio que tiene su límite en 

el art. 28 de la C.N. ya que la limitaci6n debe ser racional

mente proporcionada a la necesidad, o sea que la razonabili -

. dad es el m6dulo para su imposici6n. Surge así del art. 28 an

tes mencionado el principio de la razonábilidad de la limita

ci6n porque el derecho no puede ser alterado, es decir desna

turalizado, por la ley que lo reglamenta. 

Por otra parte el conocimiento y decisi6n de los conflictos a 

que pueden dar lugar las limitaciones o restricciones adminis

trativas, no s6lo en l<> atinente a su establecimiento sino tam 

bién a su oposici6n corresponde a la jurisdicci6n contencioso

administra ti va nacional o provincial según sean establecidas 

por leyes nacionales o provinciales (art. 11 inc. a), C6digo 

de lo contencioso administrativo de Santa Fe). 

V - EFECTOS NEGATIVOS ( cont. ) 1
• LA ACTIVIDAD DE IMPOSICION DE LIMI

TACIONES: LA POLICIA DEL ESTADO O "PODER DE POLICIA"~. 

Toda la actividad de imposici6n de limitaciones a los derechos 

de libertad y a la propiedad en defensa de los intereses en ge 
- ------- __ ...... __ ........ -~--·---~--- ... . - ·-· ... , ··~-···-- ···-· .-.......... ,.,. ·······--·-·--~----- --

neral se condensa o integra en el concepto general de policía. 

La actividad policial ha existido siempre en el Estado cual 

quiera haya sido su naturaleza jurídica y la Índole de süs fun 
·--··--·····- - ···-···------~· ·- ..... -·----·--.. ··----------.... ------ ·- ...... --··· --·-·--·· ·.- .... -.... --·--~ ... _, ........ , .... ~·------··-_,._.·~·-

cion es en punto- ·a· la realización de los fines sociales. La i -
, ---.~-· .. ·-- ,., __ •••···- > O•_,...- - --- ~ -· _, ~A_.,,,.._,0 ______ ••··--- ....... ,,.._,_.. - • • - ~ • - ,-. ···-----·-

dea del Estado es inseparable de la de policía. 
_.~ ...... ,._,..,_.-.. ~-· "'•-' ,; _,..,_,,.., .• ._,,_ __ .._ ... , •• ,.,,. .• _, ._..~...,. .. -,,--..--."-."''··•c.••:_..•~••-.. •- ••r·-··--....-----•-,.. -••• '"••• ·•" ""'º-

No obstante su concepci6n ha cambiado de acuerdo a la forma po -- ···-··--.... -----·-~----·· .. ··· -------·····-···~ 

lítica del Estado. En el anterior Estado absoluto (denominado 
._, - -••- • r. : •• 
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tambi'en Estado de policía) expres6 el derecho del soberano de 

-·----·--,~···" -

proveer, con cualquier medio, al bienestar de la generalidad y _________ ... __ .,.__...., ...... __ . _ _,, ...... .....,.,.F, .... ..,..., . .,_" •" .............. ----·M--·-._..a-,,..._, _____ ~ ... ....... 

de los particulares. De tal.modo el concepto de policía se ex-
:t o-. .----... •L ---:-:-·- - • < 

· ' teiidi 'o has.ta ·comprender toda la actividad de la Administración 

pública, tanto se dirigiese a prevenir males y des6rdenes en 
. - - ·--------

la sociedad, como a proveer mediante los servicios públicos al 
... •.-~••w-~ ........ -. ••""•···--· •. ,.,.-....... ,_..._.,, ... ~---..-·-·--• --.. ... ·--·>--.--.-.-. ........ _____ .... _.,_. -·--------- -

bienestar físico, econ6mico e intelectual de la población, o 
:----- "'·"•··--· .. l ,\•;_ ... , .... _ '-• •• • ," L''"''"•' • ~"'.!--•.-.-···· •, , .... ,.,.~ • T •:·· • O• •• ,•·-~· • ·------~-·-· .,,,... , , ••• ............ - '" _, ._"--·-........ -~ .. ·-----.... '"'""'·• '-

sea que policía significa, en sentido . ~P~.:i:?."". _c~:i.~élc:l~ --~IlÍr:.;!:?2 ----------··-·---·-·" __ .................. _.._ .. . 

de la seguridad y bienestar del pueblo. S6lo se excluían de su 
------:---~·---··· -"'-~~---~-~~-ª· 

ámbito la administración financiera y la militar. La policía 
~, __ .... .. .... ··-· .................. ~-- .. --...... ·-··~---- ----· • 

tiene un carácter de arbitri~-~~ man~~--de1:__soberano po~.9.~~~u 

voluntad no encontrhba límites objetivos en el ordenamiento ju 

rídico y el principio de-¡~---;;-~~-- d~- -E~ii.i.Q~-~.S d~·ti~=~~.-~.l~· -
,,' .... ,_.~.··~~._,_~--...;..,, ..... ,,. ........ ______ ... -------· 

exigencia política por encima de la legalidad) quita a la.ga 
.,:.__.._-__ _____ ...,._.._ .. ~.- .. ._ ... -~---.--·~----·----- .... "·--.-· .. ····-- ..... ---·- -· - '"~· ... .,......,..__ "'--- .... , ........ _ ... _, .. -·---·-···--·--·------
rantía de las formas de los actos estatales la mayor parte ~de 

su valor. 

Con el advenimiento del Estado moderno, lµego de las Revolucio 
--- --... . . ..-~· ":-_::::;., .... ..,_:.::::·: ···-··., ''º""· , ......... : .. ~:·~:- , . ._ •.. :-

nes americana y francesa, se aminora notablemente la interven--·-------------.... -~----···· ... 
ci6n absoluta del Estado y se acoge una amplia política de fo-

.mento de la iniciativa individual (es el llamado Estado libe ----· - ~~- --·-··-------------·-- __ , __ -- - --~------_.. .. 

ral)'-. El poder estatal en este momento del devenir hist6rico - . . ..... __________ ,, -·--..--·· --- ~-~ ..... ···-~··----~ ·-------··~----~~--~--.... -, ... _...... ··-·-----
se Circunscribe a la·protecci6n del orden jurídico y al mante-
. : ~---- ·~--- ----------------·--------.-... ----------.- .- ------ ~-------·-. -~- -·~-··-- ~-. ·-----·-., .... .- ..... -
·nimiento .de la seguridad tanto interna como externa o sea que _ ......... - .. ~-~···"•, __ -..,,. _,,,.,:',,___,-~ .,~,..- ... ....,.., .. .,..~,_·.,.;...., -•w--.. ... ..--~ ... -w _ _,.,.,.., .. ____ ..._.,.. ______ ,.. ______ ,, •. ···-·· __ _..,...,.--~-·••••"" 

su actividad se mantiene dentro<'. de los llamados fines prima -
;.._ ______ ...,...____ __.. --~~-.,,. ..•... -, .. ........,_ __ .., 

rios o .. esenciales del Estado.~ estamos frente_,}!?-~. Estado gendar-
------~ ,., • > - -- ·-·.> ...... ~~-·" ·" .. _., --- ..... ·-----· , ... ·-··--· 

~}. Al consagrarse la sumisión del Estado a su propio ordena

mi-~nto (Estado de Derech~f--;;1Í.ndi-;id~+c;-· -~p;;:;ec~--~~~ titular 
--------·--·--· 

de una esfera de libertad protegida jurídicamente contra las 
..; .. -·----.-..---· ~-· .. 

"" --- ---···---------·-~-............ ____ ~... ---
intervenciones estatales, esfera constituída por el conjunto 

de los "derechos de libertad". En este preciso instante la ac-
-~----·----------.-..------·-··-----..--·--------~------- .. ·-----

tividad de policía se asienta e& la voluntad legislativa. Por 

tanto la actividad total del Estado está sometida al orden ju-
---------..-----... ~---··· - . -~,, , •.• ,._., .. ' •A···--·•"•n-.••·· -• __ ._...... ..,,..-, .. _ • .._ .... ......,.~-~-· .. ··-· 

rídico y·en el mismo se da la siguiente presunci6n: siempre en ----- ___ .. ______ _ 

favor de la libertad de toda coerci6n estatal en virtud del ....... _.,._,..,_...._ .. __.. .. __......._...__, _______ ...... ______ ... _____ _.._.......... _... ___ .. _.,.,.___,,:.-... _,_,.._---... -....... _. ... ___ .,. __ _,......._ .... ~··- -··. 

principio fundamental consagrado en las Constituciones de lo 
,,...., ___ ....... M. _..,._ .. ~.~- ....... - ........... : • • -· ~ ··-~---'f-f'•..,.,.._*'!-•" ·~- ..... ·• ._.,_..,..__.__ ... '-______ ~.·-···,..,.• .. ,,, .. ,.,,., ............ -,.>•••~<>-----.- ......... ._ .......... ~ ...... "!'; 

· que no está prohibido está permitido. Adquiere la policía en 
• o ••• ; .... ~••~-·-'·• ,....,,L.4._ .. ~......_------.. -·-··- , .. ·-----·-··--~·- .... --.. ~.· .. -----.··..-..-

consecuencia, un sent'ido más restringido al del anterior Esta-

do absoluto. Se garantizan la libertad individual y el derecho --------------.----· .. -·-·-----~··--··--"~ .... · ..... ---- ··-------·---.--··-"--............. _,_ 
de propiedad privada aún ·cuando su e_j_er._c.i.ci.o......IW .. ,_es...i.._lj,mitado 
~ ........ ~~- ,__.,.._.....-.....--------~--..--..... ,_,,.,...-.... 
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sino sujeto a ~as reglamentaciones de la ley • 
.... ____ •"-··--· .. -----·----. -

En el Derecho administratiyq_,.<;l.á~;!,.s_~de la época. del -----·--·-·-- -. 
Estado gendarme ( liberal-individt.iªJi,§ta) ,_ se-concibe e.sta ac -. . . "' ---· ·- __ ..,... .. ~- .. ---.....• 
tividad como guardiana del ORDEN PUBLICO y ésteM.~s __ el que jus-
----------- .. ----·--- ·-- ---~-------·-·-------------·--------------- - ·------------ --~--

tifica las medidas policiales. En este aspecto se conceptúa al 
• ·•·•·V-•-·--·· • ~ ••• •• - "•••-·•·• « •••• • • 

orden público como el orden material y e3digi.9.r. .. o_sea_gue es 

sencillamente ~ estado de hecho opuesto al desorden iorden 

~i~ifica. ausencia de perturb!:C:~~~~:? .. , ~~ .. eist_a <??1?-~_epc~~:r.1) •. ~a.!..a 

la policía debe ser prohibido todo cuanto produce desorden. El 
···----. ~- --·---------··-·----~. -· ····--···· ··-·--- ·- ----·----·----· ...... --~ ... --···--·-----~_...... ................ -· _ .. _, _______ _....., ·····-

desorden m
1

aterial (la perturbaci6n) es. el síntoma que guía a __ ._.... . . . .. . . ... . . -- . 

la policía y son elementos integrantes del orden así concebi-

~.o:_ la seguridad, la moralidad y la salubridad públicas. 

Com? la P~!~~Ía ~-~- -~~~~E_:hyidad au12~rizada por la ley g~ li

mita los derechos de 19s particulares, en cuanto el uso de los 
.... -- ··-- --- ----· ·-- .. _________ .............. . -- -

mismos P\l_e<ic;: __ pe~tu~bar o p~:r:.~~~-~~---~:i-~ho __ Q!'den., .. pierde .el . car~~

ter de arbitrio que la caracterizaba en el Estado anterior. Se 

la despoja de toda conexi6n con las funciones legislativa y ju 

dicial y se definen sus medios de actuaci6n (empleo de la coac 
.. -..... --=r 

ci6n como característica esencial), ordenándose de manera sis-
~-----·--· - ···- ,_ -----·---------- ----····---·· .. . ........... -.,. ·-·~~-. ·---·-· ..... ··-

temática los efectos que produc~ en los dere~hoE; _de ~os parti

culares, así como la posibilidad que tienen éstos de reaccio -

.. nar contra las med.idas arbitrarias. 

En el actual Estado de bienestar (o.Estado administrativo o 
······----:--:-- ------~------.. - -----··--------

Estado social de Derecho) la situación ha variado porque el . --- ---- ·-------· ... ______________ ,, _____ ·-·--- . .. . --·--=----
concepto de orden público es variable y depende de la concep-

-----· _____ .. __ . 
ci6n. que se tenga de los fines del Estado. En el Estado gen -

- ~- - ··----· --- ·····------·-· - .. --·--·----·--·- ... ·---- .... ---··-- ----·-·--------
darme (o abstencionista) que se limitaba a asegurar la tran -

-·-···. ·- .. ---····-"·-···-·-·--- ··-···. ·- ---------···-·-· '• -~·---·---..-.-----

quilidad en la calle, la policía es simplemente policía de se 
,. ----· -

guridad~ Antes de entrar en el siglo XX se produce una amplia-
---·.._.--~------··--·-· 

ci6n·de los fines. estatales y las leyes autorizaron tan consi-
<-···-·· __ ,,. __ - ..• --- -----··-----... ~---............. ~---·-····~·-··--·· -· ......... . 

derable número de intervenciones administrat~Y.~-~ _que, junto a 

la policía de seguridad -que sigu1:6. den~I}!~ll-~~~?se policía ge

neral-, comenzaron a proliferar las llam.:ªd~_s __ policías especia 
= 

les_~~~~--~e ~º~~:~-~-~-~-=-- C.()n tal_ d~I1.~~~~~i~~-=-~ .. conjunto de 

medidas lim.;itativas de las actividades de los particulares 

dictadas en relación con materias específicas: policía minera, 
, ---·-~-- ------· ···-··---------·------- ·-----"".' 

forestal, de aguas, de circulaci6n, etc • 
..•• --· - . . .. - ·-. ·•-,.-..«~-...--·- .. - ............... ~--,,, 

Ocurre que el conce~~?. de orden público se amplía o sea que 
---·--· . ·-. ···- ... ,....... . ..... ..... ...•.. , ___ ·-·--·--·----· .. 

·"~~'"· -~·-. -- ·------- ----., ...... 

:¡ 
'! 



t 
'~;~ 

i 
~ 
1' 
~1 

ID 
~1 
~" .· 

\i J; 
ti 
f' '~ 

" ::i, 
:; 

.. ~ ... 
. ~ . <: ! •• 

-: ·~···: { .. 
·,-·· 

;•! 
,-.·· · .... - . 

'·• ,/: .. 

. ~: 

'11 'l: -. 
: 1 

'·~•·t 
í 

·1• i - . ' ~~ 
-~ 

:¡ 
1 
'j 
!f.~ 

i ' 
l.· 
!,:·· 

lt,¡ 

':tti! 

;~ ·: , 

:f ... 
;¡,· 

ll:; 

¡ 

~-

"~ . ,• ,~. 

·,-

ó 

': j 

:,í, 

·\• .. 

. ·i},_: . -· 
_.:·_, 

. - ·.~ 

·;: . -

~. - .. - _.... . ·--·-·~-- ··;~-:~. ··; ·.y ·.-4.1.;;'' 

. '..=.- · .. -:· 

~evos aspectos del interés público vierien a justificar el em-

ple~<» de las típicas. medidas ,d~ ,?oacci_6n _en ~as q_~e4~~-,.P..º.~<?fa . 
--. . . . --~ 

· consiste. La p0:iiC::ú. ·general se· convierte¡ por est,o in;ismo, · en 
~---.. ·-~-~-----·~-m-.:;: ..... '"'""t.· ~.--4-~.'.''~' __ *- _, _ .' .. 11. ::~.~-· 

rina de 1.a~S; policías. especia-les: la de; segurid,ad. .. ··:· · 

. Lo· que car4cteri:z:~E .. ~.L.!?~.--~~~~~~-~~~on_ista.:d.e. .. ~~~-~!:_~~-~ ... ~f::.. 
as es que la Administraci6n está. legitimada para limitar coac-

----~-·-: 

tivamente las actividades de los-particulares.y no solamente 
• "*-..----·· ,_ --:.--~---·-----···· -~· ·--·------··-~-.... .. ~.-

por-raz6n de orden público :tal como se lo concebía hace Un si-
.. · ... ,- . --------- - - ~- .. --·------------~·----- .. --··· ···. - -., ~ _, ____ ,___.,,,. ______ ..... --~--~ 

glo; De esta manera. el viejo conjunt·o,.del Dere.cho policial se -.. '" '" .. _:~ . ......,~-- :.- . - . . - ------·---... -.-----......... __ .... ____ . __ 
vierte en l'.os moldes delmodern~ sistema de Derecho administra 

·.ti ~o· pa;;-~J~~-~i ~u¡;·--~~-~d~~.~~~-·-ca~-Í~~l·~~- -~~~~aJll·~n~:¡·~s e~ . ··1: 
~ ---:.--· -~- ·- - . ._. _ _.... __________ .. ________ ..,... ___ ....-... ....... _.., ·r-.·~ ....... -:-..;...._ .... -. --.-.......--. ..,~.- , .• -. -~ .... ·-· ~ -- --- ·- -~--. --- ··-···. -.•.... _. ···~ .. ---·~---- .. -- ........ 

teoría de los medios coactivos, co.nforme- a Garrido Falla. 

El intervenc::ionismo ·estata~ se caract~riza en __ :._~_:; .. actuales mo

. ; mentos por el. crecimiento .de la regl.e~~~.~c~_6n y por tanto :la .. ------·---·---:-·-·-- ' - __ ......... ...--, . . . ---..................... _____ ,. ____ _ 
ainpliaci6n del campo del Derecho.público la .mayor activl.d~d.de 
- . . . . . . 

servicio pÚblic~,, e~ decir,,· d-;·¡~-·a~ti:Y.i"ciad. d~·P;~~taci6n~d; 
-:::.....-: : . ,.s:_,.._ --~-·-···- .. ,·.-- ,.,,.,..,,.,. ..... , •. _,.... .... ....,.~ .. •-O'" .. ••;~_ . ._,,_.,..,:,.,..."'-'•'•,·' .~· . . .• ' .. -·- . ' ,-·,. . .,.,.,., ".· 

la':'Ádministraci6n a~: los· particulal"es; . presencia de la Adminis-
·t.·: .. ' ·. "~.,,;;-·: -.._ __ ,,.,, .- .. ~ .. ": -- , ___ ......... '·' --· ... · ....... - ...... , , ____ .... ...:... ........ ~_;#>.--. ...... _..._ ... - ..... - .............................. , ..... ~·~M.·,··--:·-.-·,_·; ... ----·--··· ,.,...._ -~.,. ...... .... 

'i~aci6n en el desarrollo de: las relaciones jurídic~s y subor 
~.;... __ .... __ ..,_ _____ ,,,..,,_,,_ ..... ·. ___ .. _........ ' . , 

dinaci'°on de la iniciativa privada al interés público, -medio 
~..:.' - -·- - .......... ··- .. • w. , - • • •• ·~·- ··'~ .. .-,r 

·por· el cual.. el_ Estafto trata de evitar el menoscabo del interés 
... ____ ,,. __ -··-------·-··._ .. , .. -- ............ -.\.., ........ _ ... ,_ ......... -............ --· ........ ·--,-..... . --···-'•'" .: .... _, ..... . ··-··-·~· ... ·."·~· .. ··-

geneJ:"a1 y tra"ta d~ St!b_<:»!'4:!-!1:~.~ ~! libre ju~go de la i~ciat,iva 
• ,. ..; ~ '-' •"•W~ '- .. ~ ">i.:• ,,.,,.,. .... • • • ".,_ .. ••·-W-- ••·~ ••.- ·-·?· 1~•- • ., ..... , . ..-._, •" •" _ _, -.: .. ., ·~:·.· ... :-..._..._,.. •"• ,_,, • ...,.,..__ 

.. _privada a las. exigel)Cias gene:ra~.~ (ar·t. '~5, 3a. parte de la 
. ·:· """':"·-.......... _, ··- ............ --~ .,, . ..,... ... h··-· . - . ' ._ . ' . ' . . . 

. Coxi-stibuci6n de:: Santéi;: .Fe} •. • 
' ~ . . 

,. a} Las 'distintas' man1festaciones .-de la ·potestad de policía· 

- Conforme a· algunos autores la policía se manifestaría, co -:!""'" - ¿·,.~---· ...... -·---·---: ------

mo polic_ía legfs.lativá:; !'óiÍ.c·Ía adn'tinistra'ti va y· policía :j'udi- • 
_ _______-- ' -: , • -···· ··- ··--- ···-· •• -~-· - < --· •• ---

ciaL. 

No obstante la actividad' _policial se manifiesta so.lamente. me ~ 
- ~--·~r·...-.-• . • -:-~--'~ ~;. ~ .. ·. - ••- ---~ ,,,.: __ ,_·-··-•· ·-~ ' . ..., .. .,.,,,__ .. ,_,._.., .......... >-•.. """ .,,,.~ ·• ·• 

diante las dos primeras, descartándose la última por· cuanto la 
.__..... - ........... ··-··· -· .. -- --· ·-~;.._, ___ , ______ ..... _ ... -~---··""' ------· ·~-,. 

función jurisdiccional es una·actividad mediata de garantía.de· 
•·•. -·-·--···-'--- -·----.-.---.-... _.._ _ _.._,,.,,,_. ____ ,.,.,. ___ - .... ·--· .... - "'•7 .. _, __ ..,. ....... "-' 

ciertos· Ú1tereses tutelados por el derech:o objetivo. Es media-

ta porque 

f licto ;de 

. ... -,.~-~.1;,,.,_ ... -~ ........ -·,·.-~--.--. ...... -..... ,~ ~ •. 

actúa s6lo cuando entre dos partes se produce un con 
~-- . .,....,.....,._.. .......... ___ .___ .... ____ ,......__,., .... _....__,,,,._ ....... -· .• ,.' ' ., . . _,.,.... . ...... ""'·-·~···· ·•-<" " ---

intereses· para resolverlo. ~omo tercero ~parci,aJ: .. Y 
------~-.;..,· - --·~ .... ~_. .......... ,,.-~.'"'"':·'·,~~-···-~-"··-·· ..... ···-··· ·. . . .... -·· . .. . . . 

mediante so.lici túd de los interesados. F;s funci6n · que mantiebe 

y actúa. el orderi~ .... i~Í~cr~.Y- .su· Óbj~to es tutelar ese orden y 
-- _ _, ......... ·•~··••'..,. ~·-"'--: •. __.. "" •. .-~_,_, __ '_';'·••;•.-Ív·····,..,.:_,,_,. • ·-•· . ~-.- . .,. ,.. '"'·' • ~ •••·• • 

· aplicarlo. en los _casos c.oncre.:"os ~de, contienda • 
~--......;.._..------~ ...... - ••• -~···-··· ..... :~ ..... J ••• ,·•-•• ......_~...... - ,,. ...... .....__ ........ '-' ... ·.~~·-.:-·• .. 

Por lo deni~s, la acti '7-idad P.~~1ic~a?- det_Ju,ez. ~~~a.~eri'!~-.1?.e~al 

~~.!i.~1t\ ~r.~p;e_~~!e .. _:_.ue. se. l.~~: .. º():lic_ía ·ud~<;:!_aJ ... f1!,~ funci6n 

-· . . ., . , • •. ,, > . -· .. ·-:t~~~E~f~'~:~.:t\~:~~~~¿~.);~ ~:]~;~,~ \ .. " ., 

.. • 
¡ • 

!: 
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es la comprobación de los hechos delictivos y asegurar el cas-
- --- -----·- --···~·---·-·--------~--------···· ··~--- ~----.. -~ 

tigo de los culpables no es verdaderamente policía, según se 
----------·· ···-· ... . ·-·----·-- -- ····--·-···-.,. -····· ....... ·~ ..... ---------- • 

afirma, y sólo puede entendérsela así dando a esta palabra u-

na acepción contrarÍ.:·~-~-~---dif!.~~~t~- a su--p~~pi~- sentid~:· ·Adem~-s~ 
. ·--- ·········~ ··--··· --·--··· '---·-----·--····- -··-···· 

por el ll.e~b_Q_.de. .eJ.e.rQer esa -ª-~.ti vi<!--ª~~~_!_nados 6rganos ad 

ministrativos, no debe ser calificada de policía y dado que la 
····-- ........ - .. ···-'"··· ··---- - -.. - ...... -··----·- --~·-----·-··· --.... , .. ____ . __ 

fuente de sus atribuciones se halla en los Códigos procesales 

penales la naturaleza de esa funci6n per-f:;enece a la justicia 

penal, no a la Administración. Es cierto que los 6rganos poli-
-----------

ciales son auxiliares por imperio de la ley de la justicia pe-
--------· -·- ·---
t 

nal, pero ese auxilio no debe ser confundido con el verdadero - -·---- --------------- ----------- ..... ____ ... ,_. _ _,_ ___ ...,,..._._..........._.,.. ... ___ _ 
concepto de policía. Quiere decir entonces que toda la activi-

dad del poder público .en miras de funcionamiento de la justi 
-· ----· -------- -------------------------- -

cia penal, fuera de la solucj,,_§n dire9_ta_9.el proc.es.o . ..,_qu.fL.f.µé 

denominada policía judicial, ___ i:!_º existe. 
------- -- --· - . -----~-

En definitiva: L_a __ a_c_t_i_· v_i_· _d_a_d__M...JlQ.licía estatal ~~--~-1:_ _ _§~_".'.' ..... 

gano jurisdiccional. 
~-----~-···•"'·-' 

,.., . .. _.,,_,.,. --- --~·..-·-" 

b) El poder o potestad de policía en el orden legislativo 

a 1 )Concepto 

Pese a las innumerables y severas.críticas que se le 

han efectuado, seguiremos utilizando e~ta expreción tradicio

nal por la idea que encierra, ser de uso corriente en la ju 

risprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación y 

doctrina mayoritaria argentina. 

Una corriente estima que no es expresi6n correcta desde el 

punto de vista técnico jurídico; otra afirma que en raz6n de 

ser el poder Único, no es suceptible de fragmentarse o divi 

dirse. Estimamos que tales críticas carecen de asidero, fun 

damentalmente la segunda, que no advierte la exacta noci6n de 

potestad y que nosotros hemos aclarado en la Bolilla III, a 

la cual nos remitimos. 

La Constitución nacional no se refiere en forma expresa al po ' ·--...,.,-y,. ... .,.--~.-.. -
der de policía, pero estª-.J>.c:>.:t~~.t.ad . .surge.......WL.d~§!;~ntas dispo 
----~. . _______ ,._ .. ___ ., ____ ,.. _ _._ .......... -...--· ,.,.- -·- ... ··---· - -
siciones. ---·-· .... -
En la misma Constitución podemos dis~~E- las limitaciones: 

. ··-·-----··-- --··---------·""-- .. --·-···--· ......... ., .. __ __ 
nor~ales g_~~--J~~ed~.!:. constitucionales genéricas .. .lQ!:.~.~~'- --~~ 

ral públic~--~- der~<:~-<?.~--~!:.~t~.!".s.~r,o~., art. 19, la. parte) !. ~ -- __ .. ___ -~~- - -· ......... ___ _,_ .... 

tit:µ,<;,;i.Q,Uale.s .e&pecífi.cas ... (eje,~_f.~-~., :!?.º<!~ _;ind:~-~~r.i.a._ líci ta,"'_s!.~_ .. jl

sociarse con fi~es út~!~~' art. 14) y legales (arts.14, 19 y 

--~ ..... '.:. . . .,.: :...A, __ .,,,..,.,.""'Z--::--· -· .,_, -~ 

·•· 

·-··-

;1¡ 

'.~1 
'.'! tq 
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28); de las anormales autorizadas (estado de sitio, art. 23 y 

concordantes) y prohibidas (facultades extraordinarias, art. 

29). 

Justamente. las limitaciones normales legales constituyen el 

poder de policía, al que podemos definir como "lS potestad le

gislativa de limitar o reglamentar el e~ercicio de los dere 

chos mediante ley~. 

b 11 ) el principio y sus límites: la razonabilidad. Sus requi -
sitos • 

El principif de la limitaci6n policial legislat;va ~'!.~,g,_eJ cop

secuentemente, del art. 14, la.parte ("todos los habitantes de 

la Naci6n gozan de los siguientes derec~os -~-~n(._Q.~!L-ª. __ las le ------·-------·- ------·---~-., ~·-

yes que reglamentan su ejercicio"), C::.l?: __ ~or_r~;I.ac:i6n._.~9_n...el......art. 
··---··----------- . . 

19 ("ningún habitante de la Nación será obligado a hacer lo 
.... _.__----------··--···-·· 

que no manda la ley, ni privado de lo que ella no prohibe"). 
- -·- - ···-- ... -.. --~---... --~.,,. .. ~-·--· ------ .. ---······--· ___ ,,_ 

En relaci6n a nuestra forma de Estado debe tenerse presente el -
art. 104 de la misma Constituci6n qu~~ª~!~_!~ regla d$ 

deslinde o de divisi6n de las competencias entre la Nac~_.2!!._J~~ 

tado federal) y las Provincias {Estados-miembros), éstas, por 

tanto, "conservan todo el poder no delegado por la Constitu ---· --------·--·---·~--·----

ci6n al Gobierno federal y el que expresamentes se hayan reser 
-·. -.. - -- .. - _,_ . .-- _ ........ ----·,__ ............... ~--~-.... --.. ~..-....;..-----~---.... ., . - _ _,__~---- -- -· ------ ....... ._, _____ ---· -· -~·- ·--- ._... , __ - . -· - . - .. ·- ·-· -·--..--..,.---

vado por pactos especiales al tiempo de su.incorporaci6n". 
-------·-· . ·-· 
En tal sentido la Constituci6n de la Provincia de Santa Fe con 

-~----------..... --·.·-··· ----,.. .... ~......._,. .. _. - : ·- -·· ·-~----... -_, .. _.,.._...._. 

tiene una norma referente a las limitaciones generales de de -

rechos y libertades que establece: "El individuo tiene deberes 

hacia la comunidad. En el ejercicio de sus derechos y e~ el ----------.. · 

disfrute de sus libertades puede quedar sometido a las limita-··--------------------
ciones, establecidas por la ley exclusivamente, necesarias pa-

..__....__ .......... _ ............. , ... . ' ....... ..,.., . 
., ...... , ..... . ......... "' . ~ ... ,~ ............ ,~·-·· ... __ _..,....,. _ _,,.. .. ,.., .. 

ra asegurar el respeto de los derechos y libertades aj~na§.v . ...§A 
.. ··•···•'·-···>< _,. •. ,._ ,..-. .,.,..,..__,,, • -~· . -. ,~···.~~a•'>••••••..,_,,,_,._,.~~--... - •·· ., '•, .. • .. ,... . .......,_.,..,~ ... ,.. ·"< ... • --•·••·•"'-'•-· '· ,._..._ -

tisf acer las justas exigencias de la moral y el orden público 
;- ~e;-bi~n~~;;;~~-~~-~~;~-~~~~~¡y-·· . ----·.,-·---~-·-· . ~ ... ·····- ....... ,, .. ~,,---·-·~·--

. . - ...... 

El límite del poder general de reglamentaci6n está dado por el 

artículo 28 de la Const. Nacional ya que "los pri~~iE,i<?,§.,_~ -·-·- -----~-~------~ --
rantías y derechos reconocidos en los anteriort::,~_E:!'.t:.ícuJ..9.S., ... -no 

___ ·_,,_,., ______ ..,._,.....,_ -~•-,w.· .,.,_.,.,, • ... ....,.--------,_-,--...-.-.... _ _._., __ ,,~., .. , __ ,._._ • ··-· ·• •· 

podrán ser alterados por las leyes que reglamenten su ejerci -
... , .......... ···~---· . -....... _._._... __ . _________ .,_ .. .,.., ...... , .... .,., -~·-·--····- --··-· ·---··""-•·-·~··· - .. ~ . ....-

cio". -De la disposición constitucional mencionada surge el llamado ------·- .... _, __ ,, _____________ "., .. ----···~-~ .. -- - . . ··-·~~-"··-·-···-~· ....... 

pJj;ncipio de razonabil~~ad de los actos estatales, construído 

.,. 



por la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n en numerosas fa-
-------------.. ~---- ~--- -· ----·----- --- ~--·-------- -~~- ··------ -- "" -- ---·-·~---- .. ~-----

llos y que en la Provincia de Santa Fe encuentra su acogimien4 ----------·· --- --·- --···---
~-º en virtud del art. 6 de su ~~st.f·t~-ci-6.n ·{;~-rc;-habitante~cfe 

la Provincia, nacionales y extranjeros, gozan en su territorio 
----·----··~- ~-~ -------~--·,.___-.. --------·-h-· ·-·-· •-. -,. .. - ................ - -~·-·•·1----· ... _ 

de todos los derechos y garantías que les reconocen la Consti-

tuci6n nacional y la presente, inclusive de aquellos no previs 
···-·•'·--··· . ..-, ....................... ~.-y.-·--...--- ......... ··-· ,. .. --~----···· - ·-·. - ... ._ ......... ~-·--·-- ........... , .. ..,. .. ,.- . --·--

tos en ambas y que nacen de los ¡>rincipios q~e ,,~1:-~.S.-. inspiran") 
_____ , ___ ,,_ ----~ ___ ................... ~...__, __ p ... ~.-- •• ,....... - •• ·-··9'-·-'>:··---

y adem'as de la última parte del art. 1 ( 11 de la sumisi6n del 
-------····· ... ·-·-- .. , ..... --..,_ .... ~--~-.-.... -·--~-- .. _._,..- ........... .,..-..... ~ ... ~· ..... ·-•-.. ---.., .... ~-

Estado a las propias normas jurídicas en cualquier campo de 
___________ _¡ __ _ --------·-- ----~-·-~- ... ---..... ~--·~ .. ____ ,, ____ _ 
su actividad y_Q.~ .. los debeF~S _.de solidaridad recíproca de los 

... ... . - .. -..... ----·----............ ___ ... ,...._ ... ·.~,._..., .. __ ,,. __ .,.,.,_.,. ______ . __ _ 
miembros de la colectividad, de acuerdo con las condiciones y 

- .. -·· . ·-··--··---- -- ----·-~· - . -··. . .,, . ...., __ ~ ... . ......... -- ::u:::: .... -.. ____ ;:;::==• . 

limi tacioru.~§._.emer.g.en:t..es. .. de--la Cans.:t.i,;tuci6n nacional"). 

La limitación debe ser razonable Lla razonabilidad consiste --·---·--- --~--- ___ ,,._. ~.............. ' ......... ''· ·~· r...,._ ... __ .... ~ ...... _ _..,.__ 

en condicionar el ejercicio de los derechos sin alterar o !!!:§.:: 

virtuar su esencia, ni modificar su naturaleza y en asegurar 

el goce y d~S.-~!'~!'..~_p-~r~--~v~ télr c¡u~--· ~~~ -~~~.C::~!-<:f:? o _.1:'~-~:t_:i::i.~~!d?. 

Es decir que razonable significa "medio adecuado al fin que se 
.-. ..,~.----------------- ..... -~- ..... _ .. ___ ---·· ......... ,.,..... 

quiere perse~~ir o co:ri~eg_l1:i-T _P~r,' ___ ~~--~~.B'!~~~doJ'.'" .. Y..,,..S.e-.requier.en 

estos cuatro requisitos imprescindibles cuando estamos en pre-
····-··•·---•• ••v··•· ~ - •• __ ,.. -•· •-•- , .. -- .. ·--•••• .,_ ·-~--,..,.._,._ • ...,.,__....,... ___ , ..•• _,., 

sencia de la materia policial: a)fin público; b)medio adecuado 
. ~ ....... _. --

al fin propuesto; c)circunstancias justificantes; d)ausencia 
...... ____ - ~ ... -· .-~ _...::::=:c:::--

de iniquidad manifesta._~ 

et) Contenido y fundamentos 

En nuestro Estado se ha aceptado, desde algunos años a-- .. ---~-~----··~····-··---·~~·· .. - ~-. ' ........ ·-- - .,._ .,....., ........... ~ ....... ,. . . 

trás, prácticamente en forma definitiva por la jurisprudencia 
~~l<o- ..... ..._ •• ,_ .... -~·.... • ••• .._._,_ ............. .__., ____ , 

de la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, el concepto am -

~ del poder de p~~ic~-~~~l;>~d an_ . .E.!~_ar~L--~os nortea_

mericanos), por oposici6n al concepto restringido ( 11 narrow") 

que siguió antes. Este tenía asignados tres objetivos Únicos y 
-- --- ..... ------ ~-- -· . ·----·-·-·-------~------·· .. -~-~-·--··· 

e~c~uyentes: la seguridad, la salubridad_y __ ~ª~moralidad y ª--~-

llo añadía una distinci6n en virtud de la cual podía ser usado -- ----- - ------- - -- - -- -- -- --·-- ---- -------- -------- -==== 
~!'~-evitar. perj_uiciQ.s _ __a___terceros,. mil-Po pa_ra PROPORCIONAR BE 

NEFICIOS AL PUBLICO EN GENERAL. O se_? que el poder de policía 
, .... , _ _.~ ............. ~- -------_ _...._ 

s·e reducía a asegurar que el derecho de cada uno termine donde 
----·---···----------~·-- -·--·-·-· ..... ·---··· -- -· - "'" ·--... --. ---------

comienza el de los demás, pues su finalidad legítima es impedir 
.-~ ·-· ..... . ....... ·- .. . . .. . . .... v-•···- ·-~ .. -· . - . '.. a::: 

~-f?I'esiones de .:'::1-E--~!1~~.Y,,i,,~uo -·~?.~.~E~.- ~E.!.~-.. Y no preservar dj.recta

mente interesxs públicos. 

El concepto amplio comprende no sólo la seguridad, salubridad 
---·-··--·-····· ----~.- ........ ·-·---------- _ _.._.__ ___ .. _______ . ·- .... 

~--· - --··-·- . .... ~..-·· --- --
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.r.moralidad,.sino también el bienestar general.de.la comupidad 

y ia :reguláci6n de sus intereses econ6micos,.porque el princi-.. ___ .... ~ 
pal cometido _del "pod.er'" de policíá. tú;"' la. preser'V.aci6n y la pro-

inoéi-6n dpJ bien comun·~ · Este crincept<> ampÍi-o es denominado ~ . .. ___ ..... 
licít de prosperidad, eocontx;ando sustento 2nsti tuc=!:_~~---~~ 

los arts. 67 inc.16 ~roveer lo conducente a la prosperidad 
._;.~ .. ,~~·:.,_,.·~·-~v-"":""'•··-···-·~_ .... ..,..-4;- .......... _..--. . -~"'"-~··1>.........-•u,.,e>.~~, ... ~~ ............ ,..... ... ., ..•... -·· .-..~: . . .-·.····.·. 

_del pá'is, _el adelanto y bienestar de todas las provi~cias, y 

-. _al progreso y a la ilustración, dictando planes de instrucción 

-general y universitaria, y promoviendo la industria:, la inmi -
-~ .. -~_;. .......... .,, ....... _ ... __ .. __ --..... ....,...~ • ........,.-- _______ ,,.~ .. --··-~·-·~·· ... ·---~· .. -- .... -,.. ••• --·~-- < ~·-··•_o.<, .... 

graci6n, ·ia: construcci6n de ferro~ar~iles y- canales navegable, 
____ ....... --~ .. ~-.... ,.~·-.-----... --.---.--.---.. ... ,....,.._. ~-·-.--~-·· ...... """'~· .• ·-·····-· '"'3' ' ··~· 

la coloniz:ci6n de tierras de propiedad nacional, la introduc-
- o • .. _ ... __ ....... __ _... ...... ,_ ... ,.._ ..... .......,._.<J• .. ~ •• - • o• •• _ .... ,~ .··-~· '''•I" ·.- ...... , .... , .... ;'r,T+•. •'"• ' • • ,.,. 

ci6~ y establecimiento de nuevas industrias, ·1a importaci6n de 
~.~ • ..._ ..... ::;...; .................... ~.·.;-::, ..... "':"",,,:._.• ..... •-"' -.n.J>" , .. ·•,,.<•:"'l•.....,_.._.,,_-"o....__~~ ......... ....,. ..... ., ............. ~ .. ,_,._.~~'f••• .. ,~..,., ,.,,.;.~.,, •. ~<>".••.-..,,,:_·~·-·~•·:.,,..•••.·~··-•·. • ·' ·'"'' 

-~·:·~·.-h,' •.' 
-· capita}.~s_ extJ:'anjeros y la· e~loraci6n de_ los ríos interiores, 

. . "'·· .. :-.. -:<-·.~~,--,~:··1"-·-~· ';""":. _ .,. .... .-1, •. .,...,...:·"'·,.,../:\. ... ~·~l,....,...,_._..,.. ___ ...-.. .... __ ..........+.--"."' .,,,_ ,.-:~_,,,._-_.,.., ·~ •- ~ "·, r .· ... · ...... .._._.: ......... ..,,..~-·.~-...... , · · ·-·. · 

__ . por--:leyes 'protect.oras de_ estos fines y por concesiones tempo -

.¡-.: - :';' ra1es de -privilegios y recompensas de estíniul-~~~-;-5--; .. ·i~-7-:·-·-,--
_ .... · :·. . . . - . . -- :.....-.•. -~. 

·~.:. 

.--' 

·>-~·~····· 
·<' 

·~~:-furidamgnto.del poder de·po~icía ya lo hemc:>s señalado al con 

siiter~r-· las limitaciones de los -·derechos de -~Í~ertad y de pro

piedad~_ No obstante remitirnos a lo ya expues:to es menester re 

-,_cordarlo brevemente. 
..· •·-.~. 

El ,fundamento se encuentra en la protecci6n __ del conjunto so 
- -

cial y sus.miembros, haciendo posible el armónico desarrollo _... . . - . . ....... -~--~···-~ . - - . ___ ..... ~-......... ~-·· ". ·-.·--·- ................... " ............. ~----~-.:- __ .. 

_ de'.':ia act.i vidad ·:_por parte de. todos ,los_ in~!.Yi~.uo~h.A> . sea, ase-

~~~r la a~6ni9~ conyivenci.a social Y. la composici6~ :~~ los ---
- :~:-~·.:~:__ ' • .. . . ,.r., .·• ·-·--~-----~-----·····-:..._.. ... _.., __ 

intereses contrapuestos, en definitiva, as~gurarla coexisten-
-----------"":"·----.. -:.... ____ ~---------· ·-A---·--··•'•••• --•·-·------

cia ·ordenada' y pacífica; -.además_ de la necesaria existencia del 

: Éstid'o y d~l: ~-ec.esário ~j-~::~ic·io por. pa;:t;-d~--~~t~- el~-~~~-~~~ .. 
:~:; '· ... t:i.vid'.ad.es· -y ·ciebereE¡, -~~~-P~~&~---dei~bi.-~~~~6~~~ --

,;: . .._ .... -• .. ·-"."· ·-----, -- . ·-~== -:ZZ .t ..• - X. - -. _ . -· -- ,,-. -~ _ 

:. _ 4'•) Distintos aspe.ctos: el poder de policía d~ emergencia. 

... ·-
__ -Sus -requisitos • 

--_:, . ··~póf~ :ot'ra p~rte 'dentro: dér·cr·iteri.9. ¡ll¡iplicf _se. incl~~-1~ _!.lam~-
-: 

d-a. pÓiicía de emergencia econ6mic.a ~:..Q..µ_~..,: ___ a~ ~-~_riza a restringir 
. -·. . . --~-"'.' ... ·····-------··-~- ... -· -- ., ......... ,. ~--- - . 

los_ derechos de libertad y propiedad con intensidad particular 
_. ·--·.-- ··--------·ª. c .... a ..... __ ..: __ ._ ........... -------·---·-~-- __ -

_ ,inen_:t;e .ex.:tr~a_. en, materia económica -~~\1.--~Y~_l:-~t:l~!' al estado de si 

. :·:., :~-t-io~·::R~qui~~e el~ c~~linde~to de- estos ~equis¡~6~-~ a)s¡~~~~¡-¿~ 
'·. ·.·· -: "-:-~::.·. ,.:-~---.. :·.---~--~-----~ ............ : ... _._ · .... _, - -· .. -. ... -·····:-·-··· ·.- ··- :~- ---~·-. :. . ·. "., ... "•" ... .. : .. ,_ - ... . -

. ,.,:~.;',. de emergencia econ6niica dei;i.nida p.or _el Congreso; b )p.~rsec\l 

. - cicSn/.d.~ u~ fin público q~~ constlte los -s~beriores y generales 
'.•. ,_~·.· •. ·-:•-· .--·-:; • .,.,.-.~.·'<"' ...•. · - ....... ·'\ ···- ~. .• •" . - .. • ~ .• ··.: .-. : 

in.tereses del Estado; el.transitoriedad de la regulaci6n excep= 

_ -; ,:,;. ·' ciona·L impuesta. a. lo-s derechos de libertad (transitoriedad no 
• ' ·: .• .- .. ·: -. . . • ~-~---· ___ ,.._:-~· ......... •••••• -"<•,"»< •• 



-~~'f.~::S~(~:r\;'f'Wt'''~~;'~'o:,;~~i)1~~~~'1N,Jf;f~!"~~'%~t;":~~#~f;~~·~<lSili';'t,~~t~,~W~<1-~'~,~~ 
.. ,. "-· t _.,,;;:::,;.4_ .•. .:..<_ .f.ift~- "'·-1· .• .. n• ... -.~t;;~:'""~·- .... ~-r-~·:.~~ ~ '1-. ' : .t_;;:::_;.4_;.:ci5 .·:. .. ,)-.4+~ ,f:·-; ~' .; ;'!;• .• ,.~ ,~·~;~~:'""~--~-~-r~-~·:.~~ 

quiere decir corta duraci6n, sino ... cl.l:lZ::élCi6n condicionada a la 
-~---~---- .. - -· . . -·-·· --·----·--- ------- ·- ~~---~-- --

emergencia y como ésta puede referirse a aspectos estructura-. 
•"' -· ~ ....... - .. - ... -

les prolongarse durante décadas); d)razonabilidad del medio e 

legido por el leg!~.lador º· .~~-ª a_~ec:_uaci6n de ese medio al fin . . --~- ,.,,....,_ .. ...,.._ .. , .... _ ..... .__ ... ____ _ 
público perseguido y respeto del límite infranqueable trazado 

por el art. iff -de la Cons-ti tuci6n ~aciona.i . e~- orden ~ · ia:;;- ·ga-
--- ---··--- .. -- - . _,. ... - --~ -·-

rantías constitucionales. 

e') El ámbito del poder de policía 

Conforme a las disposiciones de nuestr.a Consti tuci6n 
"~-----------..... _,_ .... .............,...,. .. ~ .. -., ·-~ -

nacional el. poder de _P-olicía ha sido distribuído entre la Na-
----- -- ·- -- - - -- - ----------- ---··-·-------·---... ······--··--·-- ---·-- -· -·--

ción y las Provincias. O sea que corresponde tanto al Estado 

federal (Naci6n) como a los Estados-miembros (Provincias) en 
O ----·---- --·· -· • ·- •-----· •• .... _ • --.-....•--•-•----:.------ -. ---~·-•-r·--··- --~--

el ejercicio de sus competencias propias, en cuanto al Gobier .. -- - .,, ~-- - -·······--.--.. J-....... ..__ _______ _, _________ .,,..... -··· - . ---
no Federal en rel~9i.,6n. a . las competenciias d~¡egadas y las .im---- - ----· - ----'"·--
plícitas (la Naci6n ti~né "derecho a los medios"), en cuanto a 

las. Pro.vincias -~º .. .!'.~l'ª·~:i,_Qº a las ng del~adas y a las reser-
·- --- ---- -- .-- - .. ·-- ----. ~----·----------~-·--··- ----·- -~ .. --
vadas expresamente, por pactos especiales al tiempo de su in-

--.-..---·--·---·--
corporaci6n. No obstante, conforme a una doctrina moderna e-_____ .__._. ____ , -···-- . . __ .,, ------.~--·----< __ ,__, ____ _ 
laborada en base a la rea·lidad y a las normas· constituciona -

-~· ----~-·- - .,_. ..• . .... , .. .,.,.,,. __ _ 

les, se puede afirmar lo siguiente: si el asunto es nacional 

por· su "área y dimensi6n" la competencia es nacional. Adémás -
las materias a distribuir entre la Naci6n y las .. Provincias 

no forman una· iista ~errada sino una· abierta. Y. creciente ... (PJ'i~ 

cipio de ~bsorci6n de las competencias provinciales o estadua

les por el Estado federal, que en la actualidad se observa en 

todas las formas estatales federales). Por fin el derecho ar-
- -=-~-·-

gentino admite· que la competencia nacional H5-1:1Fja con motivo 
···-----~---

de la imJ?otencia de las Provincias para resolver problemas que 
---.-- - ,., ----·- - - . ·- -- . --· - "" -·-.. - . - ----i-

necesariamente tienen que ser resueltos. 
. . . ; 

En cuanto a las competencias depromoci6n econ6mica general o 

d~ desarrollo económico ~a~~s.67 inc.16 y 107), las mal deno-

minadas concurrentes, debemo~. ()l?s_~..IX-ª:r....JLl!..t;L§_~·-desarrollan en -- . ·- - -,--••-- .. ----- ·-··· -·-----····-·--·----- - . ---···---~·-··· -

campos normatiYos·diferentes, pero en el supuesto de co1isi6n 

prevalecen las normas federales (art. 31). 

El poder de policía provincial a.su vez comprende el de la!i 

Provincias ~ el·de los municipios. En relaci6n a las Provincias 
_,, .,..,, .......... . 

se ha reconocido que "la policía está a cargo· de las autorida-

des locales·y se entiende incluída en las competencias que se 

_"·'-~.·-
. ,_.::...,¡.·, ·:"N-.c .~ .... $ 

__ ,._..~--~,~-~-·-- --- .. 
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han reservado o sea el de proveer lo conveniente a l~seguri-
----

dad, salubridad y moralidad de sus vecinos y por consigu_~-
-·--· - - ---·- -- ··--·-· .,... --.---..... ·~--···-··- ,,, ... ,_,~ .... -----·---- ... -.. ~ ..... ,_ .. _ .. ------ . 

te pueden dictar leyes y reglamentos a est_os fines, c9.m.~L .. ...a.sí .--_;e_________ .. ---.···--- -----·--·· --·- ,_ ---··-·· ------·------------·---- _., ........... ------ ·---···----· 
también leyes y reglamentos .~fen_~~-del interés econ6m.i,_co 
··-------~·-~---··-··· -----· -· -- .-- - - .. -----·· ............. --~...... ... .... 

de la colectividad si~_p~_gue sean razonables, es de~J:~_pro-
--- ... '--· ·- .... -• .. · .. . ·- ... . ,,...,._ ... _~_.....,,....--

norcionados .. a _l?s fines ~r§e~id.Q~ .P...Q!:._~- legislador ( CSN, 
,., -- .....,.--~-.. --·--

Ca vic, julio 8 de 1970). 

En definitiva: existe P..?E:.~:i::.,, __ d~_.J~~!_i~..iª-·nacionalL_Provincial y -------··-··- ·- _,., ····--·. --
municipal, éste por delegación de los poderes nacional o pro-

..;ac:_ ...... ___ - ------ J-- - ',.- - ... -~ .. ---- ·- __ ..,.,. •• _ ... ·-·~· ., -· ,., ....... ,. - • -~ ... ,,,.,~ ..... , .... ..,._ __ ...... _ •• ,_. __ ... , _ _.._ 

vinciales,' según el ámbito del municipio, es decir que el en-

te citado cferive de la Naci6n o d~ las Provincias. 

f') Delegaci6n 

Tratándose de una potestad, es, al igual que la capac! 

dad, irrenunciable, inalienable o instransmisible e impres 

criptible. 
= 
No obstante ser intransmisible de un sujeto a otro. i;;e puede. ---·----- ----------·-· -· __ ,.._ .. - ....• -

delegar el ejercicio pero no la titularidad, c_omo e1_1 el cas.o __ 
C::h-· -··-- .... ~-· • W ... --. ~-··•·--····---··.-·· _ -····· ···' . .... . ..•.. ~ ... 

de los Municipios en nuestro ordenamiento constitucional. ----·- ..... -.··-~--· ··----·-- -~- . . . - .. . ~--

En nuestra doctrina na<?~-~~~:!. .. ~ayori t~_é1-__ !_~ delegaci6n en sen ---- . ._ __________________ . . = 
tido estricto o sea la transferencia de la funci6n legi~lat;i,-. 

-... ...._ .. ~- - __...., 
va no es aceptada. Admítese sin embarg~.L.--Jl.1,l...!L_s..e.. . ...c.onfj era par 

el ·Poder legislativo al Poder e_.t~-~~!;Jy<? _o ~--d~terminag~~ 6rga-
---- ---- ·------ ·- ··-· -------------~- .. -----.. --.... ··º•'-·' . ·- ---

nos administrativos una cierta competencia .. a .... fin __ de ... reg.ul.ar de 
--·~··---- ·--~-· .... _...._----··---·---~~---------- .... --- -
talles para la ejecuc,i6n 4J? __ ll.!'.1a, 1€?Y..• El 6rgano legisla~i_y_~ en 
. --.--·.Y.···--~-,.;.,,........_,,__ __ __.._ __ ~ - • . 

este caso no abdica de su funci6n sino que, antes bien, la a 
- ··-- ····-

firma, ya que sólo da una autorización legal al 6rgano ejecu 
-.-·••"< -------·--·- ,._ .. _ ------- ~---···--· ~ - ·-L···~- ··- '... -~·' '. -":L• 

tivo o a determinados 6rganos administrativos para la reglame!! 

taci6n de la- ley·-T~t~ib~~i6n de potestad que puede ser explí -
· ... ;,. __ -

cita o implícita, específica o genérica, como vimos en Bolilla 

XI). Confonne a la doctrina argentina tal atribuci6n no crea 

en el delegado un nuevo poder, por cuanto la potestad reglamen 
. ·-- - -

taria la ejeece el órgano ejecutivo por disposición de la Cons 
----···-·-·-······-·-·· -

tituci"on ~~-~~()J:>.~l (art.86, in·c.2), porque _éste al dict,ar. el 

reglamento delegado s6lo ejerce la función que la Consti tuci._9n 
~---- -- ... - - .. - ~·-- ··--- - ·- ~ ·-· 

nacional le ha conferido y no en virtud de la creación legis -

lativa de un nuevo poder. Consecuentemente el Órgano legisla-
- • -----... .,,!'<', ____ ' -----· -··· ------~-------

tivo puede autorizar, en relación a la regulación de los dere-

chos reconocidos por la Constituci6n, al Poder ejecutivo o a 

. .; 
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. 11-: .··... • '· ·~ 

otros 'organos aruninistrativos, dentro de los límites que ella 
. . ·---·--·---------------·----------·-··----- ----- - -

establezca, la reglament~si.§..g ___ º-e. c~ ~rtos detalles o pormenore~. 
--- --~--· ---·· ·--- --- -··· --------~----.-· ··-~ 

Por tanto, la organización política, econ6mica y social debe 
. ·--- . .._..-------~--·-·-. .. ·---···-·-···-··---·· 

basarse en leyes constitucionalm.ente válidas; consecuentemente 

las normas deben ser generales y ciertas en principio, pero,_j;..O 
--- --------- ·----- --------- -·-~---~· -.... -

da vez que SE:~ raz_onable, porque lo exigen las circunstancia,s 
- - --- --·-- ---- ·-------------~---~--- -· -------- .. --· ... -- ~~ 

sociales, es decir, por ej. cuando se trate de "materias que 

presentan contornos o aspectos tan peculiares, distintos Y,va-

riables que al legislador le sea imposible prever anticipada -. . --~·----. ··-· ~- -· -. -·- ·····~··- ·-·---·-- ··-~- ,, - ' .... ~..--· .. ' 

mente la manifestación concreta que tendrán los hechos" el re----- .. -· •·. .. -··-·--·---:- ·---··------. ·-·- ....... ··-·· .... . .: :':. 

quis!hto de "ordenaqmiento fundado en l~_y~'--~-~- -~~~enderá cumpli• 

do s¡ el Congreso. ado~t~-·-¡;·d~~~-~¡Ó~,. establece ~~~--~~~-~~~--·:La.·.· . . ::«\-~}~ 
•- . . .. ---- . -+-= . --· -···-.-.·--., .!$.-C -· ··~·-.,.-·---·------ ·--.----... --.._,..,.. . " . ~· · 1 :· j·.···~ ~·.} ,:· 

política lef?'islat.iva:__r_··~~~~- el resto ~-~1>._r~-~'?.. a la~_!.~-~~l~-~~es "·····' '·' 

de individualizáéióri.'de la Administraci"'on pública, que en nues 
. -------------·· ... •. ', ...... -:. ~ ..• '"'.·· :~ .............. __ ._-..;,;,,._ "··· ... . - . .u- .. ·-·.. _.,. , ... ,. ·-~·'"'" ................. _"'''" - ~- .• 

tro pa'is encajan· dentro del poder reglamentario del Poder eje-

cutivo. Las leyes se convierten así en pautas b~jo ··la coñcirc:i.6n ..... "~····-· "·------· _., -···· . ····-·· .... ·.. '··-~ ........... -... ••>·------------ ...... ----··-·------~-.. ,--., -·~···>··. ¡•;; 

'.,,. ,·,¡;~ 

':t'. de que delimitep. con \Jai;;tant;e precisi6n el ámbito en que el Po-
--·~ '... • ·• ~-~-. •·--. - ··--~-·-..··- .... -----·-··-...-e·~·-·•·••••, 

der ejecutivo ha de moverse. La Corte Suprema de Justicia de la 

Naci6n consi°der;.i',. g~·~ .. ~~~-~i.~q~i~~ to _e_~i;-~-- ~-~-~isf ~'?-~~---~!. ~él.~ .... leyes~ ... · 
--···· .. - . .:.·, .. i;..: 

pautas fijan certeramente "los lineamientos generales" o la 
..... - ' ..... ,...... ••1 ...... ___ -~·- - >.......... ... ... ;:;c ........ . .. ,, ......... -·· ... ws. -·-··· - .. . 

' 'política leg,.;i,.$.l.a.t.iY.il'~ •. J,<:> q~e está prohibido es la delegación 

indefinida o' indeterminada "del poder de legislar, lo que ocu-
.. -- .- ··'--·_,,,,_,_,_.·~-: .. -" -~-~ .. .:. ••. ~~· 1.· 

rre .c_uanc;ia ,_f?.?B,~:~'ªef.ic:>J!~ Q~rm~s ab_solutamente_.~~P-:':~~i~~IS' o, 

inciertas qµe·a9,o.l~c:;.~n de.certeza y transfieren al Poder eje 
. -·· '. ... . . . .. 

. --· .. '.. .... . -~- ... -

cutivo o a los jueces la atribución de crear normas ad-hoc. 

Ampliándose la esfera del poder deberán ten~rse_ .. pre.s~~tes más 

intensamente los derechos de libertad, los 9~-~-ª! s~:r restrin-. . . .- ... 

gidos en aras de la vida en sociedad para adecuarlos al bien 
··-·· .--,-···-~:·· __ ,, ... ----··· .. ···--·--····· ........ \"' 

común, lo serán r-azonablemente,i puesto que, en caso contrario, 
·---· - .. -------...---------·· - ~-----·.. . ............ _ .. _·~·-----·~--~-.···---··-.··~~-···· ···-· ·- ... -., .. ··----. .. · 

serán";·'·:;tales restricciones, ile~ítim.ª-§.• 

e) El poder de policía en el orden administrativo: la poli

&.ía administrativa. 

a 1 )Concegto. La policía es la actividad administrativa 
.. --·~··--·--·~·-· ............. _____ , ____ .. 

dirigi-da a tutelar .el conjunto social y sus miembros mediante 
- . 

una actividad de.observación, de prevención y de represi6n con-
~--·----·---···--"'~ .. ~~> ... ~·~ - .............. _______ ._, • ._ ........... --·-.. ··---......... ___ ,. ·-----... ---

.._,:: 

:'• 

• i•J;; 

•• > :l_ ~ 

, .. , .. 

·.· -. ·>\~~;~ 
., 

;.:. 

I;' ·,, 

tra los peligros .y <lapos que podrían derivarse para aquellos de ". , • - ·-·•• • '••• , ..... ..,.,., . .,~ .. --~--·~,i,...·-. ... -~----··---------.-r-.,...,,__._,. •••• • '" ....... ,,, -· ·-·"~.:.....' . ....,,~,-·~ .. .,; .. ;~•..-. :. • ;~".'; ',!. 

la actividqd de los individuos, y asimismo una actividad inter-
. -· ...... ,. .... -....... ~-~ ............... ~---·------·-·---~- .............. -....._. ... ~·· ·~·-·· ... •·.--...... ,.,.., ... - -.........--....... _ .... ~ .. .._.R•- ..... r· ·~-... 

ventora en procu1~a ·.·del bien común. - ; ,.,.· 

'·' ~- •• -~""'''" ~··- ''~~-~--........ ~4'-'1<-· ~-~- .... - . .,~_,,...;, •• .,.,..._ .. _..._,_ . .,. ... _ •• 

El n~cleo sustancial de la actividad de policía se resuelve en 
·-----~-." ._.,,.,, .... ·--......... _ _.. •. ,...~·ct-_......_. __ ,_ .. --......, ... ~r•·---· -...,.~,.~,, .... .. ,.,. ...... -~ ......... - ·''-'"'--~· ...... ..,~ ... 

-~·.:-:>6·· - .:. ..... -=..:-.· 
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•_.•···•·•V··-~···:-·•><'•••'• .... .,...,.-~.,....--_,,....,.,,.. ... ~. ·~ r • • ...... ~.,, ... , .... ~·~".'..,..,-··-o·~··•"--.~~.'"'."~-·...,...•~· _._, .. _, __ ,,.....,. __ ~ . .., .. ..,,~··:..5-¡¡.·,,-.-,._.,, . .,',.'~"" 

la r.eg'\llaci~n del mecanismo y la concreta imposici6n_Q,,~1,as li-
- . ---·· -

mitacione.$ ·a= la·.e$fe?"a dé: libertad de los individuos • 
. _ .... ·v. . . . . . ·'--'-·· . . • 

·-- .. ,~ '.».";- ~'.i, -Todo \e~to; ·naturalme~-t~,· no ·-a-fect~ ·al caso en que la limitaci6n 

t 

;;:~~-
~--;~. 
~' 

...... .,. .. -:. 

. deriy';;···da-tfo.ra~me~te d.e. la norma de manera a~so~ut~~~~ando 
,'. :_ ..... ..-.•·:--·~··-~~-,-·-··~·~.. ... ·-·#~ .. - .. ~·.,.~ ............. __ "' ... -.. ...... ~ .......... -.. ""':"-- . . 

a-• la<Adm:itiiS..t~acióq niné° ·.margen de. va~oraci6n discrecional en 
··--;~~·..-:··.- -- · .. ·~~~~~-•, -~--····~-., •. ....,, .. ~ .... ~·.-··-~· .... ,, .. j., .•• , . .,.:C..~-·.~,.... .. 9.~-...,---....... - .... - .... ·.5.t.X. WWWSJ~ .. z a' 

orden. a -la concreta impos~c-i6n del lÍD'lite; .así por ejemplo cuan 
. - .. : .. .",--~.~- -.::~ .... _."l'•;--~.;_-:-·-~-~7'"''~-----................ ~~-·...__..,,,..~..--w-: ...... -.. ,,.-,_--.. _""'::"~·~~ ~.-..-.-· ... ........ ~····:,.~- • __ ... _,~_...._._ ... ' ..... :» . . .. __ .. __,.... 
d~ ·-r-.':~.~i :pr<>hibe terminan·temente la venta ambulante de armas 

... ~---0:.·..,i._..,.,.,:; ..... ;...,;.;.;:.:..:.-·,...,,..;..._;....._ ;; .•. !.. •. ~ ............ --.. - ... ,. .. ----·--·•l ... ,, ................. -, ..... _,.___., ................... ~.--............ ~,~·.-.. ---....-·-........ -··- .... '"'" 
_de ·fu,.eg~~ ,_ q ·_c;:u~ndo se .prohibe a_ los niños· .la actuaci6n en un es 
::.._-.-..~·~·~.:..~ ...... 4! ............... f#';.-,~·~ .... ~~---:....,v -v:-'l-•·~' ... ~;l- ....... ~ .... ..,.-~-~---., ....... _,...,_,.,..,._ ....... ________ _ 

pect~ulo __ q.e N.arie(lade.S y otros semejantes. Aquí la limitación 
' _,.._.•:':° .::~~~---~:·?.~;:....-.,_..~-'-·:"•''--~ - ..;.~.J'·•_,.;.,~..-.·,:~··· ··'--;~·-..·:··""'- ...,.,... .. ,.. •. -_._,,_, ..... _-.¡-.,·""- ... ~-~ ... ,.,.,.,.._..,.~~........ l"M ,. ....... ~~"--'·.·.··-.•- ~"•·- , •.. --.·"': • ... 

de 'la.'esfera::de .libertad ·individual encuentra ·en la norma su 
~_:...~.~, .. ,.·<"~~T.~-...:-.-..,~,---·--.,.,...,'·--.-.<.,_,..._._..--,.,~. e>'"•..,,,,-:\•"•-·'"'~•~'"'·": . ._ .• .,,,_ • .· ' .. IV-->;-.,,..,,,,~ .. ,,¡y,.,. .• , , 

fu~te 'COttér.eta, directa e· ,:inmediata, siendo la limi taci6n de 
····;• .,,. -~- -.~- .-.. ··~-~ ,.~-··-'·-·/ ~-•· -~ -~···~~ "'•--.,,___,,.._,.o.:_r,·¿."' - ..... · . .r~c::>" ... --.:~ -~--···· _,_., .,. ,-.,n.,-,...,....-. • .,....~ .......... - .... ~...-., .... , ,,_... "····-· -

carácter·_ absolµto, en el sentido de que no adlnite excepci6n en 
. ..· ~.: . . , 

_.: ~ni~Slí~:;~~~9,. .. ,~:v:""·"qu.e ;J..a.:. ac:ti.yida<i~prohibid~ -ño se consid~;a-so1a 
· ..- ---"":"~~'.:-~~""":' ~":·,· :::• _.;.-:.;.;,.....;_..~~..__----._~ .. --:..:•:··t. ~ ... n_,.-,,,..~;;;,...e, ~...,. ..... ..._._....__,., ... ,~.~-.~- .................. -~--·~-. ... _..,.., •.. ~ ... -- ....... ·----

~81}~~~~g~~~lf-C>Ba1, ~~n~ a~enrá_s lesiva, de forma que no se concede 
-..¡.......- . . . . . . . ----·--... ~···· ,- .. _ .. --~·--,...- ................. •"' ·" .·- •.. . 

. .J· 

~ l~- ~dm·íp.i:straci6n ninguna facultad al respecto~ 
. . .-~~.:.'- .. !::·:· ··~ .... ~._:.• -· -~.-- ..... ~·:-··, ...... :.~..;.--,-.,. .. .,./ ..... ..._ .... ..,_...,._~---··--····~~ .......... -1.-~·~ • ....,. __ ...,.. ... ,, . ..,,. •.. ,,...,,.. .. 

En.·caillbio s;! ·B(ect:a ;i..o;di.chq·, a lo:sl casos, mucho. más numerosos, 
• .. ••• • )" .• ,; ·~.. ·• . . •• • • ,,._ ··~ . . ' • • • • . 1 

. _e~;::tg~;-l!J.!e '.];;·c-:~~c~6n :encu~tra. en la. 2:~!.. ~i.~~~e:nt~_ la fueg 
. ~- . :·~ :~· < ... ,:,: :;)_ ' .. ; ..... ·: ; ... ! . '. • ~ ....... ~->( ......... ...-.--:~·- ... _.;.._,,.-.--.-.. ..,... • .-.... ...e~ .... 

.~e~ ·l~Jf!f~!1.~.i.J!~llf.!:!' ~!1:._~~~ ... :«:~~~?..b~~!:.~~~.J>?..~ .. Jiic_~.ª . l~y ~6lo 
·. -d~ ~!Íll~:ra. al;>stracta y rel-ati ~a, . en el sentido de que la aplica-

. r-:-· ·: .- :·:. •. . . . . . . . - .. · •.. ,. ___ , __ _ 

. ; :ci.ói(·efectiva .y concreta ·de la limitaci6n ciependerá de un acto 
........ ".JA ··~. • • • • •, ... ~ . • ,. --·~---...:.--~-"'---·--··----·~--::.,,.., ~ 

· :c~~r~t~ d~ Ja· AdminiaQac;J:6n, · ~a'l.oraildo en conc:reto, en rela -
,.. '· ··.·,,·; .. ~.:.·~· ..... ~···,··._ .... ·.,.-~ ... "."':~·~--·: •·'. . . _·--·~----~~-~,......;......;...o..-.-.-.·.;,.,.,,_..,.. . .-.:"""'" • .,;. ••. ~-~ .. ··--·-'~' 

--·• .; .. ,,::;o·.-é·i.:'it;•a>~a'~~~s-t:ancl:as;de~-Jiecho, -.:1a~ efectiva .Peligrosidad de 
"''f~~-:-S!-~~zt'f~'iJ ... il't: ,-: e·~ ,. .. » l ,, • • .-.;~~=---...-.-- .. .- _ __.....:.,..-.-..__..,_...__.__ .. _ ..... "-''"'· ~-

;~~-:_:~.1~~;·~9~~+.~~d;•.P~()h,~bida(~-~apÉJ,~_ractO ~-:·.o. bien a aquellos casos en 
; •• •.'. • • • .....--~-.-~_-... -------....:-·~ ... ~ )' ,, ................ __ ...... • .............. ..,..,- .... '. ...... ~~--.. .. --...... -~-~~-· ........ ,- •'• ' J ·-~ ·' ,_,~ •• ·"' .,, " ' • 

los·qU:e las limitaciones, aún encontrando.en la ley la fuente 
~. , . -~:·~··. .. ,_,. • .. , ......... -.~· .... _ .~ ....... , .. ,1., .•. ....,~-- ...... ~ ... -~- .......... ,. ........ ..,. ...... ······>-.r~~!·~~ ... ,.-. .,:·· ....,, ... , .... ~.·- ,"',.._, ·:-.,.. ...... _,,_,. . .. 

'concre.ta: d.i.l'ecta ,e inmediata, s6lo· se establecen por dicha ley 
--~~,; .... _. >•;. •..• ~.._.t.,··._-'11"~,...·, ...... ,.~,......'"--"""'"'_,..,....,,~ • ._--,:;.#-.. .,.--,~-....... ~r::"-'"'~-- ···-•·· '':"-·~. - - , ' ~····,.~--·•·,,.·· • 

'de;--forlrul'.'rel;~tiva, en el sentido 'de que al propio tiempo que es 

. cia:~¡:¿¡· i~ª i~-i~aei6~::· la ~:;·-~~~~~-,~¡;---p~sibilidad de su dero= , ·/~".:"~~~.~~~..-...--. ...---'!'~-·~~~~-e_..~-~- .... ~·~~~ .. ,....,_..._.., -' 
' S;a~-l~rt'.<r;i~t:.'ft~~r:l:,J!~~·~e~~!.~.~~~,*:"'~~!~-e~.P~r, ... ~~so por_ la Administra

c:Í:6n-··di_&c~eciÓ~aim~t~., µna· ve~· valorád~ la ef e~ti va y concreta ·'·- .. -· ·: ... · ... ~~ .... ·· ... :-.~- -~~·. ~ .... ~.r~ ,.._,_,~· .. ,.'.,. .... :s.~~:~.:..,¡.,..----.~-- ................. ,... ......... .. ·.· -'!' • 

". posi:bilidad:4é.·,·daño de -la ac,ti:vi;dad_ de· qué se trate. En estos 
. -· .. , . . . .· .... .,, . .e . _,_ ______ ,..->1.__...,,_ .. :>-.<..,·-·..A.-'>-,•'~,.,.. 

dos. c:~~()S·. ·~E> ;~n: defini~i,!a la. Administraci6n la q~e regula en e 
. : .. _!c...~~: .. ;_-~.~~: 'r·~~.'.~-.. ry~· . -.· ·~; .. · .. · ..•. _...........___,._..,.. ___ , •.··'-·~- .. -... .. :.~-.1-~-·~-··-·- ....... ..-....... ....-.... ,_ ... ,__.._ ... _,,.~.~-,,,.,.~-· -
fecto·el-'m~anismo.yl:a concreta apl'icaci6n de la limitaci6n, 

''.~::~·•:" • .-.~~~:f:~~ ..... -.~~~~ ..... ,,_w:~~-~····-~ ....... -"i' .......... ,_.,••""°""~ ..... ,....,,,.,_:., •.• '· .. ' :· -·--';<><•--"·-.-· ... A--•"'·· 

preci•áiaente- en=·. e-i.:. curso ,de su acti vidád' de policía • 
. .: .·: .. _. ::-!.-'"".'~~ ...... :.~ •• ;.;.:""'~>~:~~~~~~~~"'~~,¡ - --+~·~--:...~~:- .. -.......... ~~:,~ ~~~--..-···--- .,., . .:_ ,, . 
· E11 ·el p:idrirf3r:·~s-<>,. ·l{l :Ad-.inistraci6n tiene la facultad de impo-
·-· '--.-.:-~·~·-··~.:,..-:. • ...:..": .... ~-..:....;~.~~·e---.Í,..-~.:...._•_:~.·· .,_.,, ..... ~ .. , •"·--~··."'••'A •'. . ..... ~,--~···""' •''•••..-«'•' •" 

ner en~eonc.re-to· la limitaci6n JJlediante un acto administrativo, 
·"~····•.,. .. :~1.;·;-:/)_:~"f.?:··: ::_;·~···.·A. -~- j:( ·¡..~._~,..~,.~~~:·~~ . ~ !- ~!,><~~·:::~~~·-~-· .. ~·-···--;.,-. ..:.:._:_:~..:... ... -· .- ~· :~-~----- . ...__. ~---... .. 

_. ,. ·.. ·'P-~P.~~d~;' ~n el; ~j?o::c.oncreto '.""una vez comprobada la efectiva 
· · ; .. -. -~-~~-1" .. ,J.·.~!:'·'~J~i!' ~:... ... ~~ _..,.~:r._ ~ .....• ,,.;_ ·. * ·•· ·. . . . • -..... .._ ........ ~ ._.- ! ...... _ .. _ ....... ·- ... ......¡·-·------ .. -· .- .. --~#···-~-------· 

=··-,.:,'.P:~l~g~l~d :en-,.~eÍacicSn a tas· ci.rc.;_;_~stáncias objetivas y sub -
.--:·"""/· ... ·····~ ...... ·.•,ro·-··--~-.,~ .. ~ ....... ~~·.-...·- ..... ~-. ·····-~. . ' . . ... ' .... ~- ... . 

jeti.vas~ · 1a m~idj;es.t.ac:L6n_ de ... una. actividad permitida abstracta-

•.;; { ¡~,~~l;ti~~..ic~~k;;~ . 

'~" 

...... .,. 
! 



. . .., . ~~~~~41~tW~,8'9~éf~,f.lUJ~~,. .. . ... ,. , -••• ,, ·:~~'1t.~l1~~~\;'.¿~,,,~,~l1·,,•'.:·t<·,~¡;;t:Z,",::;zf(;i;;.fe:~,,;R~.ú. ,~ ,..,,,_ " .... .,., ........ -~,.. ·''"'"*·'"' 
fl:#.QA Z:t!',""'*ª'f'.Jl'!UP!.,l!JfW.it. %.~JC.RJ L ·•· · · · 

están permitidos en abstracto, se concede a las autoridades la 
.:_..~.--··· ··- ·-· ·-· ·-·-···---_..-.,.-~ .. --····-"""·-"""·---~- ····---J.- ................ ~........ .- .. ~ ........ - -··· 

.,.~- - .--..- ... -.. ., .. ~ "'"' 

facultad de .suspender los espectáculos en caso de tumultos, de •: :•\ -.). '--.~- .. -,· • • .-' • .:---· • -----~ .,.,.. -.. ',. __ ,...._.._ ,,.,. ___ ._ ..... ,~ .. -Ao-W---~ - & 

· s6rdenes, · peligro~,_para .. la~incolum:idad,, .. púb.l:i..~a u ofensas a la 
. '. . .• !' . . "< (... .... . :· 

~ .. \, " 

moral o a.las buenas costumbres~ 
...... ----~-..,..;... 

En el segµndo caso, por el contrario, la Ad.ministraci6n tiene 
____ 4 _______ •• ,, ...... ,, ..... •• ..::_ • • ........ - - "'.". -·-~ • ...._ ·- ----R--~.-- ... -----~· '•' ·-~ ~ ........ <> ·-··"•J--

la potestad,. de- dispensar, -en .el caso concreto, aquella prohibi 
~~-'·-~---·~- , , , .. , '" . _______ ...-::~..::: ... ~~-~----..:: ... '. .... ______ ,, _______ ,, _______ ·--·--- ---- ... _ -
ci6n que la ley __ héi 4~~~~d.~ e11 ·-ª~$tracto, cuidando de la concre 
. -- . ·- . --- ---- ... .. . . . .. - -
.ta adopci6n de.· las correspondien:_~es prevenciones {dado que la 

.pel.igrosidad puede eliminarse adoptando las oportunas precau -
1 

ciones) suficientes pára garantizar que no se producirá efec -.. 
.· tivamente aquel daño abstractamente posible; tal dispensa se 

-----.·--·--.... ·----- ·:-.--. ---.~-··- , ... ---~------····-·-------·- .... --- _,_ .. , --- -·- -··. . . - -- ...... ,,_ .... -... -.-- .... -- .•. -

_conc.ede median-te autorizaci6n .. ,Pélra .. ~l ~j.~r~c.ic.:i:~-~~~-- !.~. -~~~i vi 
. ~ . . , - . . . ,_ . ____ ,_.,. .... ..- .... . . - .. , - l . . . .... . • . . -~ - . 

. dad . pJ>ohib.ida"· ~ ;·'ab.stt~a cto por. la ley: por ej émplo, la autori-

~a~·i6~· pa~a --~~b~iG~r ~~~Í~~i;,~~,·--~la autor.izac¡6n para llevar . 
. . '. • . . _.,..<:-,.: - _.;. _i;--1;·."'~~,.·~~-: :'::·~-:~;_: .. ~ ' . :_-. .. : >} _.,., : • .; .•::. ·., • , 

armaa. ,de f)i.~g(),,·, et<::• 
- ':-: ,~- ... . .... ·,,..,·~!.-.• ·~ )., -. ..... .Jrol.,..,,. .. ,;. 

el bt).Finalidad. E$ la .adecuaci6n de los derechos a las ex& -

gencias·del interés general.mediante una· actividad ad.ministra-
' . .. . . . ·. . ~ 

~i v~i __ ,qu~, ~'~~5!~b-~"'" ~-~ ... «;'~.!'>..~Y~r Y;_,:~~,~~:t;~-~-~.!__ordenamiento _jµ!'J _-

. die.o, concr~tá~dose en una ;I.imitaci6n, mediant&:_.J.-~ ___ tnaerci..6n 
-:. ..... - '• ·-· ';- • •• :. •','· .w: ... ;:..,.~ .... ~--. ...:.-~-.r-·~··""';'" _,. .... _, ... - .. ~ .. :·:'-''.',•"- ':".~ ":': 0 -:· •. ~-N~-·· ·~--·-·~-:--.. -···-·--

en' ei eje~cicio de los der~chÓs por el particu!.a;r .. d.e J.ll'L.ac.to 
--··-····' -·······--· ... :. ,.'. ····--·~ ............ ~.--···· .. ,_,. --··· ....... ~~-..·--....-· .... -. ..... -... 

admini$trativo en· la situaci6n jurídica de éste. Se trata de 

·~ un~ 'inter~enciori~ .conc~~t~,,·"~i.~gular Y. tra~~¡~¿~ia de ia Admi-
. ·.-,:: :~·-.:-.-· ·;.-·.-'-·-·-:-- --~- ......... --~~ " - ..... 7-~.,~-.. --- .. ·~- .. ~:~-~-·:~·- ___ ... ,...:~.": ... --- ·--- . : ·' . '.. . ------
, · '·· nistracd ~ on en ·:el obrar· del ·particular. Por medio de 1a póli-

. ' • ••.••. r •••• : .••• , : • • • '; • ., ,. ·-,··~·~-····· .••.•. , •·· --···.cr•-••,..,..-........ ---·· ... ..,_.,.,..,. __ ,._ .. _._,.~ ... -, . 

cía la Admin.1~t~aci6n real-iza más· eficazmente su finalidad con 
--·~-~---: _.• ,;'.:' ... ~ _:.·: •. ::.· .. "·'.·'.•,'',::··_' _ .. _,,·; ·":.:·• ' ·---~-... __, .. r,.-:.._ ..... ,,"""° _______ ..__.,..,,,.,.-.,,-•-

' :~9rom,ador~:(le ; la soc:i~ad. 'al inse,rtar en la actividad priva da un 
-· ' ... . . - ---
elein~n~() .de;.'.t.::Pn:t~9i --~illi.4:tr.~:t:i,vo que resulta así el mejor me-

. __ .. ___ ................... :-~ .... ··---~·.: .. _·_.;._ ......... _;;-.,.~-:.~~ .. /.,...... . -·· .. •· .~-~~ ..... --... . 

dio para garantizar la observancia de 1os criterios legislati-
. ' . ·.:,~· ... "'~ ,,,.,. ·~ , .. ··~··•Y:~._-;-..-...-.·-·-..,__,,.,..._.,.·--:-'"•····-·"··'.' ,, ... '·'·'·""·•·· .,,..~. ,,.,._.,__.,...,...,__..._.._........ ........ ,.... ..... -~ ... . 

vos· s.obre 1os. distintos aspectos. del bien com4n. Por tanto ya 
• 

0
,,,···.- •• .:..:.u·· •, •.-'• ', .. •·h'•"""' .,._,,¡,., ........ ~ .... ·~·_1,. .. -..P",~A ..... :·,.~·~:. ... ~,u~ :~•" •, •'••''""'" ,,,__,__,.,,~-·-~-~·-·-.._..,....,.~-· - · "' 

no se pondrá. en marcha s6lo ante una amenaza de perturbaci6n . . . ' . 
. . . . . '. , .;:: .. ,: :.· -~-·. . .. -~ ....... ,... · .. _,.~., .......:-~r----···"": ... ·:·· ,....... .~ ·~ ...... , . ,. : -.. , ..... t"'~ .... - ....... ·- .... _.,,...,, .•• -... '"" ..,,,_.,.---~-----"' .... -' 

· .. del o~dell ·P4:t>li.co material,, como en el Estado abstencionista, 
...:....:--·~-.' ~·-·' .·, .. : - . ...... . • ...... ···-~"" '."'"-···-·-',"-:· .. ...,. .......... ·. .• ~ .. ·.··;-·,.V'<"".,._._ ... .,. .. -.__..... ...... _,._,_ .................... ,, .. ~···· ... . 

sino quese.rá cauce para las exigencias del interés púb1ico con 
____ .,, '.. ·,. •'. . ,·· - .... .,--.- . .... . ·-----~·-----·-. "~----·· -~· .... 

las relacion,~s privadas como ele aquellas que el bien común exi-
.•. .... .• . :·, ..•• -.: ............ : _ ... -~ ..... , .... ..,... ......... ~ ···~. -··. · .. _. ··-. - ---.-.!~.-.. - .... , . ..,..,.··»·-· .. ·~ .. "'<• • -~~,,-

ge de cada una de és,ta,.' Es decir. que ya no se reducirá a 1os 

c1ási~os ·~s;ecto's- que co~prendía .el antiguo orden público (se-
, ' , _: __ ·,,,,,,,,; ____ ,,,,___ ~------- .. -- ... --.. - _______________ ,, ______ _ 

i1r'.·::> ,gu~,:j.~d;~:'<~sa:l-µbrid.ad-;~~:"'JJlOralida.d}, .... sino que se" agregarán:. el ºE 
,4·: ~- ~ .. ~.' ·.· . :_~----· .. .,_. _,.··~_:_ ~ .. ·. -- ---···~-,-·~·---··~ 

:- . ~e11 ~sté1;.if9! .e.}; f<J:~<;t'~~.B,l9fª~'" ,~~·,;.'~r4_en público econ6mi-co,, el 
.;-::;-: . . ~ .... . ; ~-~~~------ ----
orden púb~ico político,. e~c. 
-~-- .•.• ·. ~ ·~- ·--· -.. '-_--:;- ··~·~·~.-~-..... ~ ....... :~ ... ;.; .- ,1 _;--·~."·'-:~~b '.· ~- '. 

Por. ,esta. iintetv;epca6n tm a·utor francés, Jean Rivero,, define a 
~ . . ... : .. .-~Y~~.\~--: .,.:::.~~~.:. . , ~. . .·!· --· ~ 

\, 

;}·:·. ' ' ' ~ ".' - -,. ... ' <t·::!f.i:c:,·~- ¡ 

<fo.~'.~ .. ,•~.· ~ .... ;:.\~;,~-~~f' }:.· .. · .. ~ .. ~ · ,,,, ·· · _, . ., "'·iWJ.t nt eitL-~l .. · · I!., 
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.;;.-54'-· ~ "~·-.. .,.. ~-·1 · , ,-.1 ···~ ~.· .~·-· • •. - ·" ..... ,., .. "*-··-·~·-~~.;v., ... _ .. ._..·~---~ '"' • uu• ,.....,...._ ..• -- .-.,. .... - •.• •.· .. .,. -~· .. .--....... . .. 
¡·,_ . ... 
. ¡. 

' ~-il:;: •,! • . . : '-'.. 

la polic'ia ~Wtiinistrativa como el conjunto de las intervencio-
----- .. · ', ·.. , -·' 

nes·d~1a Administraci6n gue~"tienden a imponer a la libre ac 

':rf k;~~t:f ~··:f 11~:~~"-=·;.-;~~'2_1."~~ 
'11 - . :- : 
~- ! 

la disd.plina exigida por la __ y_i, _ _da en 
. '. 

· e') Fundamento y l:ími tes 

.. 

I~. 
,·. .·. · .... -.... ·.·:. El.-ii!u.n~ent.o.~ se encuentra en la posici6n de sumisi6n o 

·_· _ su;jeei6n de los particulares ba~~a _':~ !!.supremací_~-á~~lli de 
.t. 

<. '· . . ·la :f.clministr:ación que ya hemos considerado en la Bolilla XI. A 
,. .... '. .. _.~ -.. · 

f-
le>" allí_ expuesto- ~os remitimos • 

. ."·..:. '•:,'P. : · •.• :. ~ ......... - _•.. . . . .-~ 

Esta. pO$i~ió2 .. ·éle sujecí6n, se manifiesta en este campo c~.11:1~-~~ 
. · . ·. · ' ·, • .. ,e J •. ·. · . 0 ·, • ' ' • • t>-----.._._., . .,.,._...,..,,....,.._,..,., - ..... :,.-__ ,._.,., 4• -r·-"'" ., .,·--··•·>Vl'\C'IP~·,.. . ..,_ 

_ c6'1'"~~~-én~ia3~-4~ q1,1e,'~L ejercicio de los derec::~<:>.~ .. J>.Ped.e_ ~,e..r .C:º?.~-
• l, .__,. -.--· - "-, •• ~, •"''• - -

trario a los.intereses-de la comunidad social. Consecuentemente 
. ----- ---______ ......._,__~-------·- .. ~ ,_,_ -·· --'!'-.... ··-~·-'-'- ~- -_ .. 

la -::potestad' policial·· se configura como la más típica e inmedia-
~--:--- .· .. ~ . _,,,_ ... ____ __,,_. ____ ..... ...,......,-.,}w-..._., ... ·-'-.- . ....-.,..,,.. ... ' -· •. • ~. '• •....• ' ..... .-a 

tá. iít~nif.es.t~cic$n de la posici6n de supremacía de la Administra-
... _ ... _;._•--:, .. ~·- ... -:-~ ... ;~~--~·~• _.._,.,.~ "M"" __ ... ......,..... •• ·~-... -- .... .,.-._ •••. _.,.._ . .,,y,_,. 

c16n~., · ·.' 
;. 

i :.~· .... -~,:>-·· .. -.. ;\ 
En·cuanto a.los.límites son aplicables los principios ya estu 

• • • '• • • • • '.: : ., , -. •,. • .. •• -;¡,_ • ;; • • J. • e ' •• -~ : • -• • • • ! . 

( 
diados: oportunamente y a los cuales también nos remitimos. 

¡-· 
¡ ··A ·continuacicSD se enU;_ncian. los criterios que sirven de medida· !·i 

al-~Ó -'4~J.os . poder-es .de policía: 1) como toda •edida policial 
\· . . . ' ... '- .. ~ ------ --~·····-·"" 

¡ 

l .. :' 
-:~?~ · .. ,-··.). t.iende a asep.J:':ar el o~d~n. público (entendido en sentido amplio 

- "· .. ~ · .. •.. -~- . . .. ---------------------? 

:y ·no en el· res~riJlgido de '.la ·vieja concepción) y encuentra su ; 

\ 
e- • < • ..._...,_-.,,_.._._, __ ••""•·•••• - "<"• _____ .....,._,._., .... ' -· _., .,,,..,. •• ., • .,r•-•.--. ..... •• ·''" 

;._.. ~ ;;~~;•:';·:·i}i~i.t¡~i ~;oit·;·&<iiéie com±énzan . ias relaciones 
,,~~- .. 1 .• > . ...... ' ·~:~77,;~\·-.-~ -;:-~~: ... :~..:_ .. _ ._.,.-~~--~->~._..,,_,~:,...._ ~----~ ..... - -~·, ... -_._.. -. ',., ... ,._ ..... 

pr:i.v'ada·s, por eso la 
, ... _,¡;-.·~- .... _ .... ._. ·- -· 

¡:'-,_,{,.,.;·-~).:~·; ·. -;:p01i.cí~:. no· pue'de' a'C'tua'r· a réqueriíniento" de un particu1ar· en la 

¡'.-: 
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'"·:.-• . .:,, 
·,1· ~:':~-:.: :" ~ ~ ~--

•'-' 

....,, ..... ,, .. 

.. <Íefen$a-. .de .s'us. in~réses estrictamente privados ya que para e-
··;:1 ... :.-.·:.·r.""-:. .·-".,. . .... -... _..,., -~ _ ....... --. -------···--,..-----------··-·-...--· ···-

l.t.ó '.~S;t,n, }:ÓS:'6i:-gaDQS del Poder judicial; 2)la policía debe a-
~~~.,,--.:.....~:--.. .... ,.;..._~-.~_··. . --·-·--··-· -~ "~- .. -, ·----.-.. ---

doptar las medidas necesarias para la conservaci6n ~ @~ridad 
~~-,--_-_____ ..... ;;..,;¡,......,·1 . • .... · . .....-----·_ ... ··-· •.•.. , ., . ,,,. ............. ,.. ....... __ ~.,#-

. del or4en público; · 3 )deben tenerse en cuenta 1:-C>S.,, .. P!:!.!!~.~-~~. de . ~-~·:"'·:· . ·- ___ _....._.;. ·-~··:----· :· - •#--------.... ---~-- ..... -.... -..--..-. ·---... -.,. .. , ___ .,____~---····-· 
igual~d :-Y.¿11ª~~nabfl~dad. 
. : ... __ ... _,....,,.._......__~....__ ......... _._......_....._ 

~·.;-· • • ¡' 

. d 'J · clases 

Alguna doctrina (Fiorini) señ.ri_~,~--q~~---~9. puec!~L.cl_a§ificar-
···~- ...... , _ .. ,, ... -, 

se la_policía en-virtud de la jerarquía que adquiere la estruc-
'--··-.--- .... _, ... .,.._, . -·--·-.-... · ... ~· •··· ... ·- ... . ........... -~-~ 

. J... ..... '_,.,_..,. .. -· ---· '_,,, 

·tura de las relaciones jurídicas identificadas como deberes pú-
"'"'- ·---- ... ~···-·-··--.. -- .. ---------... -.. -...... _....__--. ........... -~---···. ·-------··•·, ... -.-· 

biicos ,sin.perjuicio de analizar-ciertas leyes que regulan el o -........ "~- · ... •···-'-''~ .· .... w..-o~-~- ... .._-~'""""'" ....... _.,.,.--~,.......-~--------.. ....--..... ;. .. ~ .. -- .... ~..- -- ...... ',_,... ....... , , .. ... -......... ·~:·---··'---.--.- .... . 
br.ar·administrativo en'forma coactiva; por otra parte existen 

. ··- '. - ---··--::- .. ',.. ···---,--,-.;-.,.._._,._ ..... ~ . .,.--... --.-- ... -~-·--.. ~ _. ____ ,. __ _,.,......,,.,,...,... - .. •• .au,..,-, .. - """'._,_.~---- .. -

prínc::_ip.iós. fundám:fmt'a1es que rigen ·1a actividad polic·ial ·que ex 
:1Jt~'~·--'·,¡,, :·· !·. -~ .·. -,~_'.~ ... ~ --~.· .. ~~-~-:"."~ .. ._..--~~··_.....-4_.,.(~ .. -.,.._....,,,.,__.,,__ . ..,"~ .. ·-· . ., .. ....._ ............. _. ___ ......... , - ._ ...... ......_ ---· _..-n.. • .-... .... ,.._. •• ~_.. ... 

. , . ·.-.·· ... · . clúye·,.l,asi- elas .. if.icacciones empíricas. 
~ ., ,.'.;,-~···------ _ .. _-, ... -..... ~.., .... ·-:·····-: .. ~----'":·~ ... , ......... -~ .. ...:;~............;.. .. _ _...,....__.~ .... 
Otra doctrina· (Diez) afirma que las clasificaciones académicas f 
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un determinado ordenamiento positivo, entendiendo que debe e-, ________ ,. ___ . 
., -- .. -----... 

fectuarse por el valor didáctico que representa. 
-.-.,... ... ~..,,~ . .,, .... _ .. ,,_ ' ............ __ , .... , .... n .... .,.,...:...:~. :· ........... ,_ ..... ._. •..• , .... ,_ ....... -

Por lo demás, la referencia se ha hecho, en esta parte, en ba-
----·~··· ........_____ ___ _ _ ,____...,_,..---

se a la actividad desplegadé\ _(E,.?licía en sentido material u ob 

j~tiv~)~ -¡n~~;endencia _de!__ 6rg~~~,. a:i¡~~~~~-~é!.~~!~·d-;l -~~-~i~--~ 
---~, .. -------...---·-··--·- . ----- -

__ ... ._ .. _ .... ,. ·~.,,_ .. ._ .... .,,... ......... "'""--··--.... 

cepto puesto que esta actividad emana de los diferentes 6rga -
·- ·--~-------·~---·-·--·-·-· 

nos administrativos del Estado indistintamente. No hay Órganos 
,.,..-------~-----···~-···••··- ···~·---·•··""r•oM-."'•--·~·-·-·---·-•··•~'·~• • ,_ • -• ••' ,.·•·,-.·•- .-.,-,-.1.-....,..~,._ . ,. 

administrativos que produzcan una actividad jurídico-policial, 
-- - - -· .... !. ··---~~·--~····--.. -----···· .. 7'<' .. , ... ____ ............... ,. ••••. ~ ,... .• ., • - - "._ .. ,_ •. _,,, .... _ ............... , .. ••••••·· • • •• '"''·--·--~·--

frente a otros, por ejemplo, que realicen una actividad de fo-
~·- . .• - .. ,..,. ...... . ... .. . ., ,_.,,,., .. 

mento o de servicio. 

Ocurre que dentro del complejo orgánico administrativo hay ser 
--··-··--·----···.>,,-..... .,.., .... ____ ._, ............. ~. ... ... --~- ..... - -· ~ ... -.. --... ····----~ ''"' ___ ....... _ ............... -

vicios a los que por antonomasia se los conoce con ~l n...~mhce 
- -----·- - ----,-·-...... ----··· -~··· ...... ~~ . ~~ .... -

de po_~i'? '-~-~-='--.E.~P-~-!.!LJ~_Q_{'.J:~.C-t.Q_,_,aeríaJla..b.lar .. _.( según Garrido Fa 

lla) de fuerzas de policía, aludiendo a los servicios _estata 

les q~e ·el Esta40 monta sobre cuerpos armados.para_!~~~~r 
--~ ;, ·- Jo •. ·.:..,. . . ..- .... .--

coactivamente el cumplimiento del ordenamiento jurídico. No __ ._. ..... ----· : ........... ~- .. ~--------.,.-·,,. -···-····~·· ... ,,. ..... , ______ . ._........ ......... ---·- ---
puede haber confusión entre una y otra acepción de la policía: --------·_.... .... --------·~--._._ 
policía administrativa, en sentido técnico, im¡)lica una notes-

c=:==:: -· -.-.~- ... .--..-......... -.~·---·-·-..---·----.-··,_,......-··-··. ·-··-·-- ·-··-··- .•·· .. ,, .. ~ ... ~ 

tad de intervención o l~mi ta ció~-~~ ... .!-~ der~~~~~-~~-:lE!!~.F.é!.,_rti..;, 

culares; las fuerzas de nolicía tienen una misión de ejecución ·..:.:.:_::.:.:_:::..::.:__,;_:.:_.== ...................... p ..... ...._ ___________ . - -·-~•--·• -· ·-·--"·· •· • oo•··-- . ._ .• ,.---·-···--·-··->-· 

material ·-~~~Q(!_Q._§US L·fyp.c_;(ona~_iQ.S agentes de ej ecuci6n que no 

r~alizan. actos ju~~~c~- ~ino operaciones administrativas. 

Podemos efectuar la siguiente clasificaci'on: 

A) por raz6n del sujeto: a)policía nacional o federal (depen-
-· --- •• L • -·.p •' ~ ..... ._ ..... 

de de las leyes del Congreso); b)policía provincial (!depende 
-··-----~----····~ ... '·---~ ..... --...... ____ .__ , . ---···' ... , ...... ....-

... 

de las leyes de la Legislatura); y ~)policía municipal, por de-
----·-··- .. , .. --·- ., ........... -~--··••«~- ........... -.............. # ............. . 

legaci6n de a9uéllas según el ámbito. 
, ....... ,__ ..... ,. .. -... -···--' .~··- --...,....----,.-.. ·-·~-', ,. -~· .. ·---··-----··"-------.... 

La naturaleza de todas ellas es idéntica en sus respectivos ám-
----------------~---.--. ...................... --~ ......................... ..._. ..... - . .,.,. ........... .-................ _ ... --~~ ... -..- , ....... - -. --.. ... ...., ... .- .. ' 
bitos~ En caso de la llamada "concurrencia", prevalecerá la na-

cional o federal si existe repugnancia o interferencia efectiva 

con las legislaciones provinciales, debiéndose resolver el asun 

to en cada caso concreto. 

B) po~ .. razón de los fines: a )_J,~~-C:-~~~ (en esto nos remitimos a 

lo ya expuesto al comienzo cuando estudiamos las distintas ma

nifestaciones de la potestad de policía); b)administrativa: abar . -, . ..__._,__ .................. ""_ ..... __ ...,.,.... 
9a la goli5ía general más las policías e:peciales o sea de aque-
--- ·---· ............. , ~-. .......... ..-..--.~-----.-......... ... 

l.w;~~~-:~~.. • ·>~H~::;.-~·f.?,·~~~~·--·,-r~--- .--- ·-- -~i;·_ .. .., -· 

: ~-
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l· . ·• - ' .~ ~ ··'· •. , • -¡- .. -1 ~,, ......... ~...-... ~-~ ......... ~.-..-"' , ~--·,-~ .... --. -·-#.-,--.-.-. - ___ .,......_ ..... - ... -.:-- ···-·· ..... --. ,.. --...... ---- .... ~--- .. .. 
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llas·que surgen con el intervencionismo administrativo y vincu-
....,..._..,., .. ,...... . . '•· ··-h--·.··· . .. .. .. .. ~· ..... < ........... --..-. ......... - .,, .• ,,..,.._.. •• , ...,_ ~: ••.• ··---~ .. ..-- •• _..,_,,_.__-

ladas a todas. _las causas de. la Administración. A la primera por . -- '··· . . .. ... . . . 

el s~ptido tra<;li~~-Qnal de que al orden público se lo identifica - . 

con la ,seguridad pública ~ lugar a la policía de seguridad que 
'_· . . .·_ . . ------..-~---· . ----·- ------··· ..... ----
prote~!_ l~"- tr.angui:J¿.fillJi!~la f;_~g:~~~~.! .. ! ... :.~., c:>r.~~~1-!a...~~~~~d.;i.s 
protegendeterminadosbienes administrativos o intereses de o -

tra naturaleza que se refieren a otras ramas de la Administra -
____ ...... ,.._ .. -.-~." ,, __ _.,..__.,__,.., __ ,~...---·- ....,,. __ ...__~_.., ___ ._.,,__ ____ __,_:--.,....._._ . ._.,.~, ,,...., ....... ...,n._.,..,_~- • ,•_. .................. ,"' -~ ·.' ._,,, . ...., ......... _...--

c;L6n: por ej. intereses sanitarios (policía sanitaria); protec-
~--- .. ~-----Jo------ .. ·-··,-··,.. ............... --...... -.-<·•;;1"-.-h-<?'°· ...... ~-·--~·"- .• • ··- ··--· • ·-. .. ·- .•. ~... -, . . . ·-··"·-.91 

ci6n d~ los¡ bienes -dominiales_-1.E..<?.!:h.~Ja .. ~~.los bienes dominiales) 
• • • • • .. • ' • • <. ····' - ··~ ••• 'IHt""'-"·' .... < .. .... :'-. '-•'4-..t:z ...... ,,,.._._,l • ...-__. ........... .--~-.._ 

i~'f?~r~~--'"~e~~.~---~(_pol~~-ía de costumbres), etc. La policía de se~ . . " ) --~-· "' ... ,. '·-· . . . ... , . ._. ... - . . . ....... __ - . - . ~ ' 

ridad es típica de los entes territoriales, en cambio las fun -

ciones de policía especial pueden ser atribuidas a entes públi-
---, .... -------

coa 'institiici.onales,y c) ·de gestión: se relaciona exclusivamen-. . _____ ,_, ________ ,., __ .,...._ ... _ ... , -·- --~---.7--~~-- .. - ... ., ............ _.. .. ---··-b,. ·-~.-..... --... - ......... ._,,.J 

te c~ los servicios públicos y tiene por objeto el buen funcio 
. -.. _,.. _______ ....,._,___ .. ~ ........ ,, .... .,,, ..... ----·--~·· . 

namiento, la ejecución normal y regular de los mismos. Son sus -·---.-·-. ·-····-····-~ ............ _._,__.,,_____ __ .... _.,......_ _______ ....... -._... ' 
. . 

p:rop:ias .funci()nes.: ~}de orden técnico, con el. objeto de asegu -
.... ~ ·)·_,"'"'_.:;.-~---.·. , , ..... , ... , ............ ·----· -. ........ :... >~,_met ... ---.-·.-·· .... _ ..... ---·~---·-·--·-·~--- ... ._, 

rar la .prestaci-6n comprende la regularidad, la seguridad y con-

·. fort. del servicio o sea la prestación regular y la vigilancia e 
~~----'-------~------~~---~~----~-~--------~-----~~~~~~--~-~~ 

in~pecci'on se hace por órganos especiales, y-:.2)protecci6n de 
.. ~---------:----. -- . , ------~-~-·--·-·. 

los medios personales y materiales de la explotaci6n. Comprende 

.: .·= · también· la continuidad del servicio, en ambos casos cuando fuer 
. .: . ·.~.ir.,"• .. , i.,¡.':"·' .... , .---·~-'···-'~--'·~-· ~- :-;~.__.,.,_ ... ;:~·~:..;;;.--- ,,. .... --... •4•-- ........ -- .. - '-'""'~-==: ·:-:----·-----:---------···· .,. . . . . -. -- :·- ' ......... -:-.·· -.. -- -·- -.... - -
,-... ~;"'~'~V!\~!:. zas e.Xtraña$ a los"fact'.ores de1. mismo -o sea a los concesiona•-
. ;~ -... j~ :~~}~;; .. ~< ~-~ . ..~~.: ~ -~ :~~;-~~.;"°;~:·;::~:.::.::~·---···-·- ~~~ .... ;,~/.;'~'. ~~= .. --~-.-~----- ··-::;~--~· .·~· ·-~. : :· ... h .. • ...... ··----~ ·~·:··~ ~~~~-- ----~-' ••• ..... 

· ·- · . · ·_· :!:_i-oEf'Y ··al ·umaria- ·i:nterrwnp~ 'injusti:ficadam~nte · sü · continui'dad 

'·t.-1., •• 

... ~· 

y l~egado ei caso procede "vis inilitari 11 • 

C).por-raz6n.de la materia: policía de seguridad, salubridad y 

'de mora·lidad· {o sea de "'ªe\lerdo a los bienes que tutela), etc. 
~-~~------...:...·----· -····· --·-- .. ·----

Es una categoría muy controvertida en doctrina ya que todos los 

autores pre$entan. su propia clasificaci·6n no existiendo un cl'.'i

terio si.atemático. Estas dificultades pueden evitarse, de acuer 
•• ~.· . .s-'. . .•• ' - -

'·. ·do_• a:-Benjam~",:.Villega-s ·Basavilbaso, si se considera a la poli -

cía administrativa como una categoría general, vale decir como 

el género de otrils·especies: la seguridad, la moralidad y lasa 

lubridad ... Fiorini a~vierte que esta clasif1é:ación está en cri -
,,_,.__ .. · .. -·~--·-........ .. - --·· ........ ·~· ... . 

sis porque la realidad la desborda en forma total y permanente • __...., . ·-
. ' 

..;-,·¡ ·----~~--:~r::!·:"t-~;-:--:·· ·. ,.~r:-::::~;;::t~·!.-.5-.;~-~~·."·' ~- ..... _.. ~, .. .;.... . .... -.- ··· , 
.. " . ,_. , :D;}~'por;- raz6nf:ide':tl.a's-1:forma'S' ·de actividad: .. 1) policia preven ti va. 

,._, ... , .. t;· :__"··.- ...... ~ .. · ···:.:.~; ~~-.,,,.. ~ ., ~·· 

ImpÍi·ca ia · adopc:i.6n ci.e las med~-~~-~~~::~sarias _}l~ra evitar -las 

infraccioneS1 "9µe la autoridad· de pol:ic,:(a ,estima se __ p:.oduz._can_. 
. . - ' ... _,_ ..... .-.-..... ~-----~ _.,. ... --

La> tC:.t;.l.iti(lad'PQr~;es'o ,es, Qr;dil{~i-1~en:t.e -preventiva· y eventual -

··.::;:·~·~t;c"~ttY~:J~.t~% · 
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mente represiva .• Es p~~_vent_~_~a cuando actúa sin el empleo de la 
·---

coacci6n, manifestándose en todo momento y con acci6n que no tie 
-- ~-

ne soluci6n de continuidad. Actúa psicol6gicamente por la amena-
~ ····--.- ....... .,.~. . . .. .. -- ------~··-

za de la pena para prevenir la pertu12.l>ación o el peligro. Sus 

fonnas jurídicas son: la ley,. el reglamento u ordenanza y la au-
-- ----- ·-·--"' •. ... -·--- .... - ...... , ...... -.-.-·. ~·- ____ .... ;>:;;:::;:azcw ----·••'"'-""-~===:.....:~..:.. 

torizaci "'on; Z )policía repi;.e,siY.g, .. ;.., s~ caracteriza por. el empleo 
..... -·· ... .... .. . ' . . . - - ~- . -· ........... ,,...-........ ... -'J~- .-......... ... .-.... 

de la coacci6n y_ ~~-· ~l-t;1:mo_ -~~-~~~~ ... ..E.2..r . .,1!El. fuerza -~--~~pi<!._e ef_ec 
··-----·------·- ·'' 

tivamente la comisión de hechos constitutivos de delitos o fal 
.,-.-._ ··• ___ ....,......, ______ ,.. -~-------... ~--_.., ·--·-... -·~~_.._,_......_-·r.¡,.__. •"·'••- .. -··•'•',.--.,,_.,_....-.-..-.a,.,..,.-~----.. ,,.,_,,,_,, ..... , .... •;' 

tas, por ej. la destrucción de una 'cosa nociva para la salud, la 
--- ' -- :.,_.. - f - .· •.• - ,_~ ..... ,,.._ ...... _ . - -· -- ~ .~... .. .. - ~- - .:.·.·,.:.••.Y'•;,.:~-'.-. _, -·-·- " 

muert~ de un
1 

animal J>~!~g~~:S.9..1..~Jé! .. ~~.t .. ~D:~!-~n _de.~a per~_2fH1. ·-~~.~~

ra de un delito in fraganti. Se la podría definir como la ejecu-
.--------~---·- -· -----·~ .• _.... ____ ..... -_....-_._ .. _. __ ,._,.,,., ..... __________ ., ..... ___ ,_ ...... ---. ~ .. _ ... ____ ... __ _..... __ -·-------------~····· ..... -- ....... -..... ,,,.-~,...·"'-~-

ción material y directa de un acto polici~!~ _ _(.f_j.,Q;r,.inil-. Esta .:u::ti 
-- .... ~- -·-·····---··" ...... ,., ••. h ................ ~ ..... ,- .... - ..... ---...-w. ____ ......... ~t~--...-._;~.·-· .• , ....... ,..-... ,...~,~ ........ - . ... 

vida~_ l~~ .. ?!'&:!tnº~~.-~le __ -!~,.:A.~ix,iis.J.X:-aci~~ l;a r:'~.~liz._éiJ:l _d,.!!~~-!'.~~~~~~e 

sin necesidad de la intervenci6n de la justicia. La represi6n es 
. -- ·- ····--·---·------· .. _.,,,___,,,,..., _______ _ 

una forma de expresa~~~-~.!l!~~~_j!?.Qllj;;_()~f~.4.a_~, del ac;:towítdmi.tU..st,::ª.ti -
.• . •. ' ' •. "' .• ··~--, p ' 

vo. La coacci6n ~-~ivª ... 9.~~-· !.nc::J_~-~. sobre la libertad personal 
. . . . • . - ..... :"»••••1'~ .............. , ... -...._ ••• ,.·-..~·.•'-•.·O,:..._..... . ---

está reservada, por lo general, a la autoridad judicial, con au-
-~---···~---. ····~. ~· ··-· ---···-··-"" ·····-- .... _ ......... 

xilio de la policía. Por otra parte las medidas de la policía de 
- --·-·-··--------- -¡ ·-·· 

- .... --··..,.._....,_,.._ ..... ··.~-.,.,...._..... - . """"'"°7"""'' .... ,_,,_,_,._ .. · - , , ................ , ...... _ •. ,.. ••. ,_.~~· --~ 

seguridad de carácter represivo inciden generalmente -~~-,~L.~~!t.!-l?.<>~-· . . . -·· -.......... -~ , ..... ,,.. . .., .. - ...... ,..,... ....... -.----.-.---------·--···>«"" --~-· ,,., ... _ .... _ ...... __ _.,,_... __ .. ·-
de las libertades profesionales y económicas. En estos casos pue -·----------.. ·-""""'·.,,..--.·--~- .... '"· --""····--~- ... ------~- .... ------.,,···· --·~ -
de aplicar sanciones administrativas: revocación, o suspensi6n --·-- ,. .... •, --- .... ~ ..... ...__....._ ........ " ..... ,,_ . ..,..,.,.,.,_._,_ ..... _--.: ____ .. ___ ., ...... ._ ...... ,.,_..,..,_ .. -~- .. --·-

. de licencias, clausura de establecimientos, etc. Para alguna doc-
....... w·- --~··---~.,,n·--..r"-·· 

trina 'las mencionadas policías son dos momentos distintos de una 
- -- ---- ·- --- ·---··---·------

misma actividad que en forma alguna pue_g~n .. c~!l§_i..4~~arse separa 
-- _____ .. ___ -----·---···- ......... ,.,, .......... , ..•. ---. .. -~-· , _.,._ ..... -.~"··- . " -................. _ _,, __ ____ 

das y diversas, aunque no coincidan, ya que el factor temporal 
------·.-·--·-··~--·--·---····--~------,----·-·----·---··--·--·--·-····-·-·· --·-- .. -··--··--·----- -------·· 
las separa. Pese a las crítica's que se han efectuado a la dl.stin 

----···---. ···---~---"· .. _____ ... ___ ._ ......... -· ·-·---·- ---·-··--·J•• , ............ ~---.-.·-·- -

ci6n es evidente que no se puede desconocer en la actividad po 
'"""<&Vo•• ,, '' - - •. • _ ........ ,,_ ___ .,.. ___ .,.. __ _..._.................... o•..,,.,,,, ...... , ..•• •>' ----- -.--., ............ --... --·-----· ... ~ ~·---~-··· ..._. ... .-... ................. •P~·---~---

licia l dos momentos diferenciados: el de ls.. _p..rex.e.nci.6n .... ~....e...l de 
-,,,_,., ,.'• • ,, -· •; ._,. r >V• o•·-.-- ... ,,,•••'', •. "\ .. ., ~ ,., ,< o'' ·~ ... - ............. __.~·~---· ... -·,' .. -- • ---- , ... 

la represión. Si la primera es sufic~~n~~ p~r_a ,,l,~ .. tut~la. cI.~ __ l,_9s 
. __ .... ,_._.,__....,,... ..... ,_ ...... ~-----· ' . -·· -- .. . 

bienes jurídicos que la policía protege, la segunda no entra en 
"' .--..... .. ..- ...... ,,., ....... --~-.-- ---- - . --- ..... .. . -

movimiento. En presencia de un hecho cometido asegura la san 
----·-·-------------------··--

ción del culpable; antes de la comisión trata de impedirlo. 

E) por raz6n del objeto de la coacci6n: l)policÍá personal.Pro

tege el público de los peligros de la ~cci6n humana, por ej. va 
----·--·-···---- --··- ····-------·--·- --· .. - ----

~gancia,_ toxic6manos, etc.. 2)policía real.· Protege de los peli -

gros que tienen su orig~_en f~~~-en?.~-~~-!.~--~-~-!:.~,F._alezaJ~~ ej. 

inundaciones, incendios, construcciones que amenazan ruinas, etc. 
. .-. ........ ~ ·~···· .,, , ............ .-.. .. ~ .. ----·--- ......... __ , ·-~··--·· ... -- ... ·--..--~- .. ·-· -· ----·---·--·--.,,.--~··-··---·--··· 

~~·)·~-~ 
-· : {' '~~ "i-• ;" 

.-., .. , 

-.:.:e~ ,;.;.i¡~:J-e;.;:... t ~d~7'• ........ ;-~-- ---... ~ l!i\"¿~,;;.J!h'ib' ~ . 
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e') Los medios de policía 

...... cuando el· sistema del Derecho administrativo no estaba e-
-----------------------~-W--·-----...... ·,. ..... - . ....':: --~ 

·~t~b~rado los temas referentes al denominado Derecho policial te---------·- . ---.. -... --,~-·· ......... ~--~., .... ~-~--~---.. 

nían un tratamiento autónomo, pero hoy ante la concepci6n siste-
,. .-.. ~··-·,,.. .... __ _.,.. ___ ..__ _ _,_ ............... "r_~ •• ,•1•--..-··--·-----··. ·- -. -... _.,._,...._,.,. ,,.. ...... _,.,. ___ ...... ---....... ~.·-- ......... -... . 

mática pierden necesariamente sustantividad y consecuentemente 

son absorbidos por la teoría general de nuestra disciplina, con 

virtiéndose en partes comunes de las otras zonas de ésta. 
~=-=:__ __ _:_ _______ :-:-:=:-:-;::-·--·-~---

Esto es lo que precisamente ocurre al tratar los medios de poli

cía porque'cada uno de ellos ya ha sido estudiado más o menos in 

tensamente en algunos de los capítulos de la parte general del 

Derecho administrativo. Así ocurre con la reglamentaci6n o con 

las autorizaciones que son estudiadas en la teoría general del 

acto administrativo, porque no son más que actos administrati

vos. Lo mismo sucede con la coacci6n que si bien es materia típ! 

ca de policía -porque la policía no es otra cosa que intervencio 

nismo administrativo por vía de coacción- también es estudiada 

en términos generales cuando se examina la ejecutoriedad del ac

to administrativo. 

Los medios de policía son: a)medios jurídicos o actos formales: 

reglamento, autorización y orden; b)me .. dios de carácter _x.naterial 

o .. ac;t,os meramente e;jecutivos: la coacción. 
- ™-<4 .... , 

En cuanto a los reglamentos nos remitimos a lo ya dicho en Boli

lla II al tr~tar de las fuentes del Derecho administrativo y .en 

Bolilla XII al estudiar la clasificaci6n en relaci6n al elemen-

to objeto. 

Las especies concretas de actos administrativos más utilizadas . 
en el terreno 

~--·-··-~ .. -.. -·-~--~·-··· 
pOlicíal son: !~s autorizaciones ~ las Órdenes 

····-·- - -~----- -----~-~ - --- •" ........ ____ .. _. .. ,._.,.__..,.__ .... -=-<•~·'··--·--·-' " ""*~ 

(mandatos y prohibiciones). También para estos dos casos nos re

mitimos a la Bolilla XII en la parte que estudiamos los tipos de 

actos administrativos negociales que extienden. (autorizaciones) 

y restringen (6rdenes) la esfera jurídica de los destinatarios. 

La coacci6n no es sino la acci6n de oficio o ejecuci6n forzosa 
·:z:ttbr!. •.) ._ia:a .... v ... :..-"··"·""" ~ .-.• ~-,,:-_.,___.,, . .....--..,..~,..,...,_._ ..... _ • ...._ •.• ,.... •.. ,_.,._...,., ....... ,., .... .., __ _..._..,_......,._ .. .,,.,.,. -- ,. º""""~""''~~·",__ . .., ... . 

en materia de policía administra ti va. Consiste, pues,. 'en una ac 
--~·-

tuaci6n de tipo material, agresiva desde el'punto de vista de 

los derechos de los particulares. La legitimaci6n de toda actua 
--~·· ... -- ... _.. .... ~ ~-··_..___, ______ , ______ , _____ , __ ,..,.. .... ~---·:--,..,.,, _____ ,,,..,_,..::_ ... 

ci6n material está en un acto administrativo previo. La forma ---------·-------- -·--"---···· ..... ---,.... . ....... --·-·· ··----
más característica de coacci6n policial está constituída por el 

, ___ ..... -~~--- __ _,,,.._ ........... _, ... ___ .... _ _,_-<¡O _____ ........ --~--~------·------- ... .,. __ ........ ....,...-... ·-·----

empl~o de la fuerza armada última "ratio" que encu~ntra su legi-
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timaci6n cabal en la idea de orden público entendido de modo tra 
. ----·- - . - ~---- ---- -

dicional. En todo lo demás nos remitimos a lo dicho en ocasi6n .. 
de la ejecutoriedad del acto administrativo, Bolilla XII. 

ft) las sanciones administrativas y sus clases. 

La coacci6n_ .. ~~~nist_J:'_~~!_-ya no debe confund~r_:~e con la ~ 

testad de la Ad.minii;;.!-.!'.~-~j-6n pública de imponer sanciones. Mi en-
. ""-·----.------·-----~ ·-- .. ,,,,.., - , ·- ·- ... , .. - , .•• .---~--- •..••. __.e - -· ·. ., 

tras qi:~_!_~ coacci6n __ ~t?--~~ªJl!i~~-al cumplimiento ~~l~--~!'de~ado -----···- . 

contra la voluntad del obligado a ello, la sanci6n es un medio 

represivo q~~ _se P.'!~~--~-1!1-'!_!:'_C.~~J?.~-~-~; S.~~-~~É~-~P..<.?X.Q.~-~--!il .• ?-2..liga - ---·~-- -·· •-.....:.-~-~-.~~ 

ción no se ha c~p_;J.~gQ!-.. 

La actividad policial coactiva se diferencia de la actividad san 
.. aw _._.,... .... ~- ,, , _ -~..-- .... - -· ........ ~- _ . . ......... ,_, ___ ., ---·-- ·- ~ _,..,.,_ ___ ~---..--· -- -~··~---._. -·-··-·· •"•_,, ______ ~------·· 

cionadora por cuanto la primera es una forma de ejecuci6n de los 

actos administrativos policiales,_ la. sanci6n __ ~s e_~ -~j_e_r.~icio de 

una atribuci6n.reconocida a la Ad.ministración (potestad puniti -

~), o _f:;~a __ q':1~-- potestad sancion~-4~r~ -~s g~na, a~~ coactiva 

es una forma de ejecutar el acto administrativo. _______ ..._..,... ......... -~ .. -~·-·-- ....... -.:...-_ __ ~- .. --.... -.-· -~---.. ~ .... ,.,,,,.... ... ~-----.-. 
En todo lo demás nos remitimos a los actos punitivos, considera

dos en la Bolilla XII, clasificación de los actos administrati 

vos restrictivos de la esfera jurídica del de~tinatario, y al 

punto que refiere, en la misma Bolilla, a la ejecutoriedad del 

acto administrativo. 
t 

---~ -~------ ------ ---------,,.. 
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