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I - LA ESPERA JURIDICA DE LOS SUJETGS PASIVOS
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' dist1nto modo y medlda,

——

a) Com9051016n

El partlcular o sugeto pa51vo de la func16n admlﬂlstratlva se
»presenta frente a la Admlnlsfr3016n como titular de una esfe—

ra Jurldlca 1d6nea para la reallzac1on de. sus intereses y ga-

rantxzada por el DerechO»obJetawo; tltular, ‘por tanto, de una

serie de aerechos (en sent1d0 1ﬁ' 5 cuales el ejerci -

cio de la: fun016n admlnlstmatvv nacésa am'nte 1nterflere de

1o que

Hcomportamlento Derecho publico fr ente l

su momento . v1mos que estas est feras Segun la proteccién que re

c1b1eran 1os 1ntereses podlau corfigurarse como 1ntereses le—'

:gltlmOS Y derechos debllltados.‘

b) Dlst1n01ones

Por tanto el partlcular frente a la Admlnlstra016n publlca es

o"..

_tltular de una esfera gur-

ca (en I 'lato) de 1ntereses

5

tegldos,_'

wDerec‘ho prlvado..;En"
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perfectos, tanto absolutos como relativos.

2} Una segunda esfera se refierec a intereses indirectos o
feflejos (ocasionalment= protegidos) 0 intereses que con-
curren con un interés piblicc, repcresentados por la con -
formidad del comportamiento zdministrativo con el Derecho
objetivo y, en iltimo anilisis, al interés piblico. Con -
formidad apta para realizur tnicamente intereses instru -
N N
mentales del individuo 2z la legalidad de la accibén admi -

nistrativa, y sdélo indirsecta, mediata v eventualmente fuen

. te de vrealizacidn de intereses directamente protegidos del

)

; dindividue. Se dan aqui las figuras del interés legitimo y.

¢ del derecho debilitado.

LA INCIDENCIA DE 1A ACTTVIDAD ATMINISTRATIVA SOBRE LA ESFERA

JURTIDICA DE LOS SUJETOE IFAZIVOS.

La actividad administraciva incide sobre la esfera juridica

de los particulares c¢on los gue entra en relacidén. Tal inci-

]

dencia puede imporiar

Al

&

raearm———

:Cectos meramente negativos o bien -

ny

’

fectos positives.

a) Efectos positivos. Esta hipbOtesis se presenta cuando la

actividad administrativa implica la imposicidén al particular:

de un verdadexo v proyio deper de prestacidn frente a la Ad~-

ministracidén dando lugar a la .usticucidn y a la teoria de

las prestaciones aaministrsuivas en favor de 1a Administra -

cibén.

b) Efectos negativos., Esta segunda hipbtesis se presenta

cuando la actividad adwinistracviva limita y comprime la es-

fera juridica del individuo, dando iugar a los fendmenos ju-

ridicos de las limitariones, de los sacrificios vy de la con-

s ¢ de los derechos reales

versidn de los derechcs parscua.

del individuo {practicamente de los derechos de libertad o

del derecho de proviedad), dando lugar, por consiguiente, a

las correspordisntes teorias sobre dichos fendmenos,

EFECTO0S POUSITIVOS: 10 DERERES DE PRESTACION OE 10S PARTICU-
CA '

LARES A LA ADMINISTPACION PUBLI

a) Nocidén de deber administravivo dz prestacidén del particu-

e o s e



¢cho admlnlstratlbo

“j const1tu1das por los deberes¥pub11cos, 105 que, a su vez, po

'7d1an dlstlngulrse en. deberes de la Adminlstraclén hac1a 105'

‘partlculares ¥ v1ceversa, deberes de. lostpart'

.
'culares hac1a e :?

- - la Admlnlstrac16n publlca, en ambos. casos g nerales o espe - o ﬁ

T-cmales.‘Los primeros surgen de modo dlrecto de normas juri - 1
M L A

eﬁidlcaswmed1ante las cuales-se aflrma un‘pode general de su -

premacia de la Admlnlstr301on misma. Entre estos deberes ge-

neréles de.los particulares se encuentran los deberes gene -

ppisti a0 T M I TR

.rales de.prestac1on a 1a Adm1n15trac16n pﬁbllca, los que pue

TR Y

'den ser dg prestac16n de cosas (dar) o de presta01én de ac -

<

;'t1v1dades (hacer). Como surgen de normas Jurldlcas se encuen ;

”*,tran a cargo. de todos los sujetos -que- se encuentran en las

fwcondlclones determlnadas por la ley y la act1v1dad de la Ad-

ministracién publlca que . detenmlna la poncrata ex;sten01a de

‘”vlas“cogq;c;oa¢s;m;sma§»39«tlene g§;¢a¢; const1tut1va del de -

i g o . A e

'?Vles esto ,;1ndependlentemente de 'as especiflcas re1a01ones

lunta 1as con ‘los. entes’ pub11cos"y solamente por efecto de

s rrn t————— o =

“Su pertenencla a los mismos entes estan obllgados a prOpor -
;fclonar al Estado y los demas entes publlcos aquellos blenes

;fpatr1mon1ales y aquellas actlv;dades personales que los en -

.tes nece51tan para 1a satlsfacc16n deﬁlas neces1dades colec-~

”(Lucxfredi,

?‘-.‘?‘t::.vas a’ las que deben pro_:ee_i_
Falla)

‘fEs 1nd18Pensable seﬁaiar: PQr otra tafteflque aqu1 S°1° -|nos

>A13551, Garrldo

'Qdocupamos de. las prestaclones'que se_desa» ollan Antegramente

en el regzmen de Derecho admlnlstratlvo y no de aquellas que

tienen su ormgen.en'relaclones contffetuab"*

',De las deflnlclones se desprenden lqs s;gnlentes elementos.

iqud Hos n"eresan deben te

Lﬂde@su3e01onh

del 1nd1v1duo al Estado, excluyendose,‘jéffﬁéntb,.lbs debe-—-




| i T T T NANVATIATS 4 LT T ST LG, A A PR, T £ o T A g R e R T bk nit 4 b B aZusl et S MEA S T 4
) e . [ . - - ¥ 2 - -—

res de prestacién que surgen. como efecto esen01al de rela

l clones espec1ales voluntarlamente asumldas por el partlcular.
'Ts'tlplco, por ej., el deber de prestac16n que 1ncumbe al em-

pleado publlco en v1rtud de 1a relac16n de empleo publlco.

vﬁﬁ){Débe*tratarSefde:déberes:juridicos con.contenidogpositivo,
55§sfdécir}@tales~c0mogparawimpoher al -sujeto obligado un deter

" 'minado comportamiento positivo (dar$ poner alguna cosa a dis-

~posicién de la Administracién o hacer: realizar algo, una ac-

4"t1v1dad), excluyendo, por lo tanto, deberes con contenido ne-

 m1tac1ones de la libertad o de-la,propledad prlvada que cons-

tltuyen el contenldo tipico de la pollcla admlnlstratlva (hay

I‘

-las prestac1anes obllgatorlas, personales o reales, como li -~

mlta01ones de - la libertad y de la propiedad, por ej. concep -
"?_?tuaclén de 1a exnr0p1a016n como . 11m1t3016n‘admlnlstratlva de

:la pr0p1edad prlvada)

C) En todo caso de prest3016n admlnlstratlva debe existir

'“51empre una absoluta neceSJdad por parte dei ente publico que -

justlfique“la,lmp051clén,del.deber de presta01on.

D9 Tratase de auténticos -deberes de los partlcular»s no con - -

fundlbles con. ciertas formas de.su3e016n por efecto.de las

:kcuales una persona se encuentra en la necesidad de soportar

_las consecuenc1as del eJer0101o de ‘un poder que pertenece a

’otro sugeto sin tener a dlsp081010n un medlo Jurldlco para o-

e R SR T

ponerse, por eg. 1a obllgac16n de soportar 1os ruldos calle -

E;Fff },.' Jeros no constituye una orden para 105 Part1¢“1ares’ simple -

mente les falta el poder para pretender la cesac16n de tales

E) Las deberes‘de 1os partmculares se corresponden con potes

tades y derechos sublgtlvos de 1la Admlnlstrac1on publica que

'rpuede e}ecutar por si compellendo ceactlvamente al particu -

‘lar al cumpl;mlento de la presta01on (en razén de la egecu -

t"ledad del acto admlnlstratlvo)

-aFundaméntov.

Estado y los entes publlcos de dispener deruna gran cantidad

.de medios, personales o© reales, con el fln de proveer al de-
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Sarrbllo de los servicios pﬁblicos, que presuponen una orga-

a“

nlzac16n de personas y de blenes para el cumpllmlento de fi-

e,
>

‘nes de caracter publlco.

" Para ello existen dos vias: a) por un lado, la imposicién de

trlbutos en dlnero, que es la forma usual en la época actual,

A::y b) por otro, la obllgatorla presta016n de - act1v1dades o de

- :  .b1enes, 1mpuesta dlrectamente a los partlculares, no ya para
. w*—-

jobtener una -masa generlca de blenes, como en el caso ante -

ﬁrlor, 51no siggulares b1enes y espec1f1¢as“act1v1dades nece-

o sarlas para el cumpllmlento de determlnados flnes estatales,

jexlstlendo numerosos casos de ap11c3016n cuando resulta ina-

.decuada la prlmera v1a.

2) Jurldlco. Se encuentra° ‘a) por un lado, en el poder de

h gerlo del Estado, como ejercicio de su poder y de su posi-

;.gc160 de - suprema01a sobre sus sﬁbdltos, que, permlte que pueda

”;1mponer prestac1ones personales a los mlsmos,‘llegando inclu

80, cuando sea absolutamente necesarlo, a ex1g1r, como . caso

fhfﬂ;;;ﬂ; tf11m1te, el sacrlflclo de la propla vida par7l1a defensa del
¥ :
I

- "Estado; b) por otro,'en el derecho del Estado sobre el terrl
? 'f‘i_ﬂfvtorio, como elemento conS/tltutlvo de este,’derecho que se

b ¥ e

' 'manifiesta en la p051b111dad de 152 ner y de aprqplarse de

g»;“*}rgwrgglos bienes existentes em: el tarrxtario pﬁra flnalidades de

interés piblico. En ambas hipétesis el derecho del Estado se

_realiza mediante la'imposicién de un deber de'préstacién que

e e

'lkrepercute 51empre sobre la persona. En el prlmer caso la per

2ea g
3

};’:¢j§7sona queda afectada como subdlto, en el segundo como propie-

'5Ltar10 o poseedor de blenes existentes en el terrltorlo y so-

bre los cuales el Estado ejerce su poder soberano.

b) Nac1mlento, modlflca010n v ext1n016n de los deberes ad

}mlnlstratlvos de presta016n.

R,

'Nac1m1ento

; ’ \"“*;f“-f“f Los deberes de prestaC16n frente a I s'entes publlcOS

deben encontrar su base en una 1ey formal o acto egu;parado




v1nc1al‘("nmnguna'prestac16n personal de serv1c1os al Esta-
fdo es exlglble sino en virtud de ley") como asi - tamblen en
 '.e1 5 de ‘esta Gltima ("el gobierno de la Provincia provee a
?108 gastos publicos con los fondos provenlentes de las con-

;trxbuc1ones que establezca la ley...")

. Se~trata'del,"principio de reserva de la ley" que tiene ca-

récter relablvo porque si no.es ‘ella misma la que impone 1la

"L,«,,:'yc.-

es“élgmenos necesar1o é lndlspensable que ésta

‘lesvdel poder de 1mp051c16n (atrlbuldo a la Admlnlstra016n)
Y delwcontenldo de-la prestacléns Ademas deban respetar el

prahclplo de igualdad (arts. 16 C. N :y.8 C P ) y ser limita

»dos en el tlempo.

~La ley puede conflgurar el dcber en. forma 1nmed1ata y-actual

o en fonma Rotenc1al el que, para concretarse, neceS1ta de

éé’(!\" 3035

cxgn adm;nlstratlva posterlor.

,QJA_ Haylcaaqs,en que~el debermderlva dlrectamente de la

fflex, en 81 mlsmo o en lo que- conclerne a su ex1g1b111dad,

por eJ. la obligac16n de los edltores de dep051tar los ejem-

'1ntelectua1 cuyas funclones SOh;deéémpenadas por la Biblio-

teca nac1onal En estos casos la 1nterven016n admlnlstratl-

R

ﬂeber xmpuestb,fEs evidente que’ aqu1 nace, un-deber
abstracto, surglendo;el deber concreto unlcamente cuando se
-"dé el hecho de haber 1mpreso, el edltor una determlnada pu-

blicaclén.

iB) en ‘otros ‘casos el debér'e5£é configurado.en-la ley,

~su e vglblladad requlerewuna actuaoaénvadm1nmstrat1va

eJ.*comprobaCLGﬁ;de la edad 'y:de las

B A T ey e s g ey




La comproba016n puede reallzarse de 0f1c1o (serv1c1o m111-

'.tar) o por denuncla del, Obl;gado mlsmo que es la mis fre - -«

a’'y, en estewgaso, laﬂactuac16n

“faacuente en materla trlbutar

Byl

,[admlnlstratlva suele condu01r a la 1nscr1pc16n en listas
”"donde se 1ndlca 1a medida de la prestaclén. Esto debe ha -
? 7ﬁf ~~tcerse conocer‘al obllgado el. cual puede recurrlr dicha ins-

cr1pc16n. El conoc1m1ento puede llevarse a cabo medlante un

- At S L

5yacto formal de not1f1c3016n, una simple comunlca016n y a ve

; "fiT .ces puedﬁ bastar la 51mple publlcaC16n de la 1lsta. Una vez

r,- L e S

1 s ,'_efectuada,la comprobac16n hace falta para que la prestacién

.sea ex1g1ble un- acto de 1mp081016n, una orden concreta de e:

1“;}jfectuar la prestac16n medlante un. acto admlnlstratlvo for-

ﬁai que asume ‘diversos nombres (1nt1mac16n, mandamlento,etc )
ﬁ ”§ero que substanc1almente es 51empre una orden que debe in -
-.{dlcar en forma concreta el ob;eto o el serv1c10 que debe ser
:prestadn, e;*lugar, el tlempgmy las‘mpdalldhdes con que la

  prestac16n debe efectuarse, ete.:

C) Hay veces que la Adm1n18trac16n dispone de facultades

"*dlscreclonaleﬁ para flgar gl deber de prestaclén Ya sea en

‘flo que se reflere al momento en que es exlglble o la oportu-

nidad del estableclmlento mlsmo ge 1a obllggclén. La 1ey se .
.llmlta a autorlzar la 1mp051c16n‘devun“deber Y a determlnar ‘

'las condlclones y presupuestOs a que la 1mp051c16n debe su-

- : 35;'bordinarse. En tales casos la.1ey coacede a la Administra -

3 - 75-c16n publica una autorlzac16n _en’ blanco aunque esta someti-

" - da- en su uso a procedlmxentos rlgurosamente formallzados,por

'eJ. en materla de exproplac1on, pr351den01a de una mesa elec
»toral deponer como testlgo, serv1C1os para combatlr la lan-

- 'gqsta.a.. pto-..

e e S Lp ot g,
K

0 sea’ que la concreta exlg;bllldad eaté subordlnada, ademas

de una comprobac16n, a una determ1nac10n volltlva (dlscre -

'*chonal) de 1a Admlnlstracién.publlca’ aluatrlbusrse a ésta

::1a determlnaclén del momento en que dgbe lnlclarse la opera-

c16n de camprobac16n encamlnada a la concreta determlnaC16n




‘D} Por”&lt'* 5ven otros casos no surge de la ley en . forma

"f ggresa el deber de prestac16n, pero admite la posibilidad

ﬁue el deber mlsmo sea 1mpuesto por 1a autorldad administra-

tlva, a la cual la ley concede 1a gotestad de imponer deterw
.mlnados,deberes en el caso de que éstos se consideren Opor w-

;tunos para satlsfacer el 1nteres;pub11co. Tales son los ca -

fae -

sos ue'exproplacion y de requ151C16n.
)

” Mod1f1cae1ones- Pueden ser subletlvas y objetivas.

Las subJetlvas pueden produc1rse por.

1) var1a¢16n o sustitu -

clén del enteupubllco (suaete acthO adminlstratlvo) lo que

no es frecuente porque se trata de 51tuac1ones 1nstransm151-
;bles.:No obstante no es lmp051ble porque puede darse el caso
de transmisxén que haga el Estado de sus potestades a otras
:entldades menores, por eJ. en materla flscal cabe que cier -

tan f;guras 1mposxt1vas sean traspasadas por el Estado a las

tkntldades meneres 1ocales. é;}ei queto actlvo es una enti -

dad local (munlclplos o comunas) puede ocurrlr en el caso de

2) sustitu -

?giﬁﬁ@dfcamﬁio.dél sujeto pasivo que debe la prestacién las

que 5610 son p051b1es cuando se trata de grqstaplones no es-—

Pate

tr&ctﬁmente personales. Las prestaclones estrlctamente PErSO~

ales;presqunen la persona de aquel a g;;en el deber le ha

iSIdO or;glnarlamente 1mpuesto, ya sea por la mlsma faturale-~

Wza‘de la 2 stac16n (tlplco es ‘et caso ‘del” deber de deponer

gmo gg) ‘o-bien: por voluntad de la ley (OOmO en el caso

“._del serv1cio m111tar)

Ias prest3010nes no estrlctamente perSOnales (es decir

Elas relaclones qpe tlenen contenldogpatrlmOnlal) la sustltu—

 gm§n puede'tener lugarpﬂr. a){un heeho ‘atural, por-ej. la




Extincidén: Puede ser:

monlales~ la preserlpclén,

Las objetivas se concretan en una conversién del deber mis~

mo. En Derecho admlnlstratlvo son muy raras porque el obje-.,

to, de las relac1ones admlnlstratlvas no es sustltulble por

g : o e <,\ Kn- RN e

1o'general La p051b111dad de la conver516n del obgeto hace

que los deberes de prestac;én‘se_distlngan en convertibles

g inconvertibles. La conversidn presupone la_ transformacién

de la obligacién de una prestacién "in natura" (es decir,en
esgecie) en una obligacién de pagar una suma de dinero que
hepreSenta el equivalente econdmico de aquella. La conver -
sién de tales obllgac1ones supone, ademas, iétb051bllldad

de 1la valoraclén econdmica de las prestaciones "in natura"

que no siempre se da. En los casos de convertibilidad admi-
tida, la eleccién corresponde- al -obligado gf'cual puede me-
diante un acto voluntario, substituir con prestacibn pecu -~

niaria la prestacién en especie (in natura) Presupone, ade

mas, que la prestac16n especiflca no _sea condlclén esencial

para la satisfaccién de la nece51dad publlca que se preten-
de satisfacer (por eg, la requlsa)a En algunos casos la e -

leccién cqrréﬁpgpde a la Administracién. ..

TR SR e e o

1) Nogmg . La forma, normalay‘__giﬁe es,ﬁsih duda, su cum pli

mlento,‘espontaneo o forzado. Para el cumpllmlento esponté~

neo se aplican reglas anilogas a las que disciplinan el cum
plimiento de las obligaciones en Derecho privado, pero la

diferencia se da en cuanto al lugar. Mientras que en éste

‘debe cumplirse en el domicilio del deudor, en Derecho admi-~

nistrativo debe serlo en la sede del ente publico al cual la

prestacién es debida o bien en el lugar que éste designa, o

2) anormal. En los casos de:'a)'ﬁfédtaCiOnes'&Strictamente

personales: la muerte del obligado siempre que no se trate

de prestaciones transmisibles a 1los herederos, la incapaci~

~ dad (por ei-.lé_léo.brever'.xiﬁda.‘ipen!éiwd,fégi%-de,l.leigado

al servicio militar), 1la causal de excepcién sobrevenida no

a titulo de 1ncapac1dad San de grlvzleglo (por eJ.,para los
e LS
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1les y patrimoniales. Deben citarse: la desaparicién de la ne

cesidad del ente piblico y;la renuncia del mismo limitada 4
los casos-que_ la léy exﬁngggmenteﬁldgpgrmita (por ej+ renun-
cia a la declaracién de un testigo), dada la normal irrenun-
ciabilidad de los derechos de prestacién por parte del ente
piblico (exencidn del pago de tributos o de la prestacién
del servicio hilitar). |

c) La actuacibén forzada de los deberes de prestacién. Sus

consecuencias.,

t En caso de incumplimiento de 1la prestacidén el ente piblico

| tiene la potestad de imponer coactivamente el cumplimiento.

Esto en razén de que el ente piblico necesi?a obtener en for
‘ma rapida y segura las prestaciones Que,le son debidas por
los particulares para efectuar una buena organizacién del
servicio a fin de satisfacer las necesidades pdblicas y co-
mo consecuencia de la ejecutoriedad del actéiadminisfrativo
y la presuncién de legitimidad. El ente piblico emplea la
coaccibén que puede ser psicolégica o _materigl. La primera
tlene caracter preventlvo hac1endose efecti¥s mediante la a- -
_menaza de una sanc16n a quien no realiza la prestaciébn y,
cuando ésta no es suficiente, se emplean las man1festac1ones
- andue hlhlmos referenc1a cuando trttamos la eJecutorledad
o ‘del-acto administrative, y a lo ailf dicho nos remitimos.
:Puede agregarse como sancién de diversa naturaleza Yy no men-—
cionada en aquel momento la suspensibén del egerclclo de una

2rofe$16n..

Una observacién mis, insistiendo en algo ya dicho en la o =~

poréunidad mencionada recién.
La ejecucién coactiva mediante la coaccién directa (coer -
aCi6h) sobre las person&s Va’ébnfra‘los.principios relativos
a la libertad personal y contra las normas constitucionales
que la garantizan, por lo que para éu legitimacién se hace
necesaria una nerma con caricter ‘de ley, dictada ' con suje -
.cién a las formalidades previstas en la Constitucién, en con
g o sideracién a - 1nberesesmdel Estadoéde espe01a1 gravedad, 51en va
Eg@' do cuestién de polltlca 1egxslat1vauel recon0c1m1ento o no

de dicha gravedad.

Sug consecuencias.
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tacién legitimamente establecido da lugar al derecho de per-

c1b1r una indemniaacidn -a favor del obligado. Esta cuestién

pentra en- aquella otra mis general de conocer cuando surge a

favor de los particulares un derecho a la indemnizacién fren

te a la Administracidén por el ejercicio de una actividad ad-

‘ministrativa legitima difiosa para los particulares, que sera

tratado con mayor amplitud ern la bolilla siguiente. No obs -
tante aqui haremos una somera sintesis. En ciertos casos se
reconoce este derecho a la indemnizacién. Resulta que de 1la
realizactdn de una actividad de la Administracién pdblica se
ocasiona un dafio al particular. En tal supuesto surge para

éste el derecho de obtener una indemnizacidn. No hay respon-

sabilidad de la Administracién pﬁbliéa; puesto que para que

ésta exista es menester un acto ilicito y en el caso mencio-

nado la actividad desarrollada es legitima. E1 fundamento de

la teoria de la indemnizacidn se encuentra‘en el principio

de igualdad de todos los habitantes ante las cargas (deberes,
en sentido estricto) gﬁblicés (art. 16 de'lé C.N., art. 8 de

la C.P.) y en el caso de las tréhsferenciaéicoactivas de 1la

propiedad (art. 17 de la C.N., art. 15 C.P.) debe entenderse

que otro 2r1n01210 tiene aplicacién- el de enriquecimiento

8in causa. Pero para que’ proceda la indemn1zac16n deben dar-
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' ge las 51gu1entes condlc1ones, a saber' 1) la 1mpos1c16n del

deber degprestacién debe ser fuente de un sacrificio de cier

ta entidad y relevancia para el particular obligado. No po -

.drfa ser ;§@§Mnizado quien coopera en la captura de un delin

cuente, péro si un médico que presta coactivamente sus ser -
-vicios en ép0ca’g9yepidemia; la ley del servicio de defensa

civil N° 17.192?1967 establece las remuneraciones del perso-
nal'convocadO, con evidente error:(debié decir indemnizacié@;

2) el sacrificio debe ser econdmicamente valuable,aunque sea

diffcil y delicada la valoracién. La ley mencionada en el
punto anterior la establece directamente remitiéndose al suel

do o salario, tratindose del personal de la Administracién pﬁ

-blica nacional, provincial o mun;c;pal, entes. autarqulcos o

idel” Estadg o mlxtas, actividad

descentralizados y empresas

pero si la convo-

privada con o sin relaciénf dependencia,

catoria no afectare al sad
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yor esfuerzo o responsabﬁi'
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tzvo puede f13ar remuneracxones distintas a 1as menc1onadas'

e 3) 1 ﬁﬁhpdéiclén deb” constituir'un sacrlflclo verdadero ;x

,: = snﬁ‘r . K
e ot 2_221_*y“n0‘1a 51mﬁ1§”1xm1tac16h d& un derechd’ Hel obllgado

e ’ y ~por ej. no parece 1nd¢mnlzab1e la remisién de las obras pu-

b11cadas a la Blblloteca nac10nal, pero si cuando se trata

“de exprOplacldn de un blen. Cuando se trata de la imposicién

R - .~ de un deber‘general deAprestac16n antes que de un sacrificio

1nd1v1dual estamos en presenc1a de una limitacién y por lo

. tamnto falta el fundamento tedrico de la indemmizacién cons -

| S tituido ﬁor el-principib de justicia distributiva en raién

del cual las cargas requefidas.pafa la realizacibén de un in-
:  _terés.pﬁb1ico no deben récaer.individualmente sobre algunos

partlculares sino sobre tOda la colectividad. La indemniza-

~c16n debe 11m1tarse en su cuantla al e equi ivalente econémico

del sacrlflclo efectlvamente ocasionado.
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1Muchas cla51f1cac1ones pueden hacerse de 1las prestaciones ad-

_m;p15trat1vas, sea en relacién a los quetQa#actlvos o pasi-~
“vos, 0 bien en intransmisibles y transmisibles, convertibles

e inconvertiblés, ordinarios y extraordinarios, temporales y
effidhentes,

etéffPeroﬁlafﬁﬁé“importante'éé"sinidudawié que

“qa~e&tahlecegteniendo euwcuenta.el criteric objstive dado

por el contenido de 1a preataclén o sea¥ a') deberes de pres~

;gclén de activ1dad y b') deberes de;prestaclén de cosas, dls

tlnc16n que se. relaclona ev1dentemente con la del Derecho pri

- bt T Y Rl

%‘ B  .'_” T eado entre prestaclones que tienen por obJeto un hacer y pres
S taclones de dar.

at) prestac1ones de’ act1v1dades o de servicios (de hacer):

<«

~-"-"~sa.11:i<>1'n.=n un”hacer obl;gatorio a cargo del particilar que impli

i . ,ca ungkact1v1dad personal (hacer algo) del individuo 1lo que
i .

ocurre en virtud de una~r&lacién.coactlvamente impuesta en
fﬁ_ I A v1sta de la necesidad de- dar .satisfaccién espec1f1ca a una ne

i R : ce51dad determlnada del ente, por lo que deben quedar exclui-

| .. das tgg.g" las prestacignes efegtuadas en bagg a.woa relacién.
Y < B -.."'.;.,_f, ‘~{’§l = 8
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a‘relacléu;de empleo publlco), sin
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del ente publlco (COmo por ej. el trabago ob gatorlo en las

‘ carceles)
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Entre estas prest301ones deben citarse para nuestro ordena -

miento: 1) el serv101o militar obligatorio que junto a su

fundamento conpstitucional (art. 21) dispone de una precisa y

detallada regulacién de nuestro Derecho (leyes 17.531, 18.488

y 18.673, decreto reglamentario N° 6701/69 y modificado por

decreto«N° 3544/69). Es una situacién Jurldlca desfavorable
e

propia de la generalldad de los 01udadanos (argentlnos mayo-

res de 18 aﬁos) El obJeto consiste en el servicio en las FF.

AA., prestado a fin de partlclpar en 1a defensa externa e in -

terna de la Nac16n tanto en lafpaz como _en la;guerra por los

argentlnos, varones O muJeres nativos, por opcién o naciona-
lizados en el servicio de conscripcién o en la réserva convo-
cados por el P.E. nacional. El servicio militar femenino no
comprende el servicio de conscripcién. Entre el ciudadano in-
corporado y las FF.AA. se establece una relacién de subordina

cibén especial. El servicio militar no representa una mera pres !
" . - '

tacién de actividad ya que determina, en quien lo presta (sea

‘jecibén plena de la persona a un régimen &special de vida, que

de carrera o no) un "status" particular, el que comporta la su i

implica no solamente la’obligacidén de realizar ciertas activi-
dades, sino que incide, sin més, sobre la libertad corporal y
sobre las otras libertades fundamentales.

El serv1c1o de conScrlpc16n, segun nuestro ordenamlento p081—

Aarm g e

tivo, es el servicio militar que cumplen obllgatorlamente y

durante la paz, los argentinos convocados en el aflo que cum -

plen veinte afios de edad, con una duracién maxima de dos afios
y minima de uno, con las excepciones establecidas legalmente.
De acuerdo a lo expuesto y al pégimen son sus caracteres: igual
para todos los que se encuentran en las mismas condiciones (art

16 in fine de la CoNo); 16581 (artu]-?, CléuSUla 430 de 18 C-No);

tem Eoral (o sea de duracién breve'o circunstancial y estricta-

eoaed
PR

) mente necesarlo para_ el £in de la. ley); . '1tit ble (porque .

"no es posxbie el camblo del suletoﬁpor vol ptad de la ley, al

B e TR RGN ¥

AN —? RS :ﬁvm

fconstltulr una prestac16n gsgf;ctamente personal) inconverti-

-\,..1—

g (no puede ser redlmldo por ‘dinero); ciergo v determinado
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mente c0n0c1dos)

con.una prec1sa regu13016n'

< e

72)QE1 servuclo c1v11 de»defensa

_mlegal tambxén Lo 1nst1tﬁy6 latiey n° 16 790 “como. uno de ‘los

.......

aspectos del Servicio de defensa nacional, y disciplinado

por la- ley n° 17 192 ¥ decreto reglamentario n° 8732/68

tes de la Nac16n, sin distincién de sexo o naclonalldad, ex—

cepto los mendnés de 14 afios, los que cumplen el servicio mi
. litar, los extranjeros con inm,@idad diplomatica y las per -

sonas expresamente exceptuadas_én el decretoide cdnvocatoria.

En realidad para los extranjéros no constituye un verdadero

poder borque,pueden exceptuarse de é1 ausentﬁ@dqse del pais

con renuncia al derecho de residir en é1.

El ebjeto de esté deber consiste en la prestacifn de tareas
(y responsabilidades dice la ley con deficiente técnica) de
la~actividadwespeci£ica y:perhaneﬁtevdel~coﬁ§6caao.o aquellas

que asigne la autoridad a los fines de satisfacer necesidades

de la segurddad nacional, cuando los intereses vitales de 1la

'intégridad del Estado se vean amenazados, interferidos o per-

ek g he an R Toeun “ P . R A

turbados substancialmente y resulte necesario preservar el or

den 1nterno, el bienestar de la comunidad, el normal y pleno

e L mes NNwe P v i b D NOYE R
. FoAE P 5.

desenvolvlmmento de. 1as”ﬁct1v1dade5‘y servicios que hacen al

X+ W - kg sy it

sarroIlo d 1A Nac16n o’contrlbulr directa o 1nd1rectamen—

te a la-preparacién y sostenimlento que el esfuerzo de guerra;

imponga.

Este deber a diferencia del servicio militar posee l@s carac-

teres de mera obligacién de prestacién de actividad y no in -

. viste el mismo régimen de vida de los sujetos convocados;

N
R

3) pre81dente de mesa duranté la realizacién de comicios (sur-
ge de las 1eyes electorales) ' »

4) desempefio de funciones de jurados (en el orden administra-
tivo cuando se impone a ex funcionarios el deber de.integrar
tribunales de- discipllna)

s) formac16n de’ conseaos esaolares (como los que existen en-

“t s

;;w“algunas Prev1nc1as)3
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de 1892) para todos los hébitantes (nacionales o extranjeros)
~entre los-15 y SOHaﬁOSwdQ<edadf*dqbiendo ademds -facilitar los
dtiles-y. medios deftranéporte:dé’s&#propiedad»aptos para la . .

tarea. Se establece indemnizacién.

8) contribucién a la extincién de incendio de bosques de los
pobladores de la zona de parques nacionales (ley 12.103 de
1934). » |

Alguna doctrina (Garrido Falla, Sandulli) agrega la obliga =

cibén escolar que es una actividad que presenta .afinidad es -

tructural *con las precedentes, como as{ también deberes de co

laboracién civica como las de prestar ayuda o dar las infor -

maciones requerldas para los oficios publlcos en ciertas oca-
51ones (tumultos, infortunlos,pﬁbllcos, peligro comin, deli -~
tos in fraganti). Otra doctrina (Bielsa, t.III,12) niega que
tengan ese cardcter las actividades antes mencionadas. Garri-

do Falla agrega también los deberes profésidnales de colabo =

racién (en esto nos remitimos a 1o dicho cuando estudiamos
los sujetos auxiliares del Estado)

b!) Deberes de prestacién. de gcosas (de dar ) ‘determinan una
obligacién en el sujeto pasivo de dar algo o poner alguna co-

grogla a dis osicién_de 1a Adminlstraclén y se tiene el he -

:fmcho de la agrogiacién por barte del Estado o de un ente pﬁbli

e

co de cosas_de propledad privada, lo que debe ocurrir exclu -

sivamente como efecto de un deber de prestacidén que tiene co-

mo contenido la entrega de la cosa, con exclusién de cualquier

otra forma de apropiacién fundada sobre presupuestos distintos

(por ej. la confiscacidén o comiso como consecuencia de un com-

portamiento antlaurldlco del propletarlo, etc.). En este as -

pecto se dlst;pgugn las_grggygc;qnqu 1) en dinero que consti-~

yen la teoria de1 impuesto‘1é,que forma parte de una discipli-

na auténoma que es el DerqphO‘tributario. En rigor de verdad
dentro de las prestaciones administrativas deberfa quedar com-
prendido todo el amplio cémpq'de los impuestos y de la tribu-
tacién en general, ya que taley impuestos no son sino una exac

“Imonio de ‘los” partlculares a

-~ fayor- de Los-entes’ pﬁbllcos, enn“eQMfin de’ peamltlr a &stos la

satisfaccibn de sus necesj;

manera que a efectos de u-~

i stos y las prestaciones
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fﬁfcuandO'anaiizamos las distinciones de la esfera juridica del
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'y el mlsmo ?undamento. Sln emb

obligatorias en especie.tienen la misma naturaleza juridica

rgo dado el amplio y préctl-h,

. -aw

camente anténomo desarrollo deh;a maxerla trlbutarla, qne

Rl PR TINTI - iseche me

ha condu01do a una autonomia dldactlca de la misma, la doc~

trina limita acertadamente el concepto de prestaciones admi-

nistrativas a las prestaciones gn especie no sélo de bienes,

sino también de actividades; y 2) en especie ("in natura™)

~de cosas-~ que es el campo donde se encuentran los institue

tos, desde los puntos de v1sta tebrico y préctlco, como la

exprqplac16n, la regulsiclén y la ocup3016n temporal.

EFECTOS NEGATIVOS: LAS LIMITACIONES ADMINISTRATIVAS

“a) Las limitaciones admlnistratlvas en gggeral' a') necesidad

v fundamentos.

particular frente a la Administracién pﬁblicé?obéervamos que

los derechos subjetivos, que componen dicha esfera juridica

con la cual se pone en contacto la accién administrativa, com

prenden los derechos absoclutos y los‘derecho§ belativos.

La caracteristica de los derechos relativos es la de tener

yq%gg d1r1g1do exc1u51vamente frente a un sujeto determlnado,
en este caso la Admlnlstr3016n publlca. Esto depende del he~

cho que su fundamento se encuentra en una norma positiva espe'
cifica la,qpe-lmpqpe expresamente a la Administracién la adop

cién de un comportamiento positivamente determinado,'qué cons

"tituye-precisamenteweiwcpntenido»caraeteristico del derecho-

relativo.

Por el contrario, la caracterfstica de los derechos absolutos

es la de tener un valor frente a cualquiera (erga omnes) y,

por tanto, también (y no solamente) frente a la Administra -
cién. El contenldo de estos derechos esti necesariamente cons

tltuido siempre. por una abstquclén y su conjunto se traduce

en la abstencién genergl’ég no~per3ud1car a los demis. Mien =

tras que estos derechos absolutos crean alrededor de cada su-

jeto una esfera tutelada por el Derechos; de sefiorie 1nd1v1dual

de “agere llcere" ~deﬂltbertéﬁwdeﬁnbrar_para la'satlsfacci6n~

del propio interés, esfera de obrar licita que todo otro su~
PR Ll . o -
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jeto estd obligado a respetar (esfera de sefiorio negativa
constituida por la abstencién-de los terceros), los derechos®
relativos sirven:para constituir en torno-del. sujeto una. es-

fera positiva integrada por prestaciones positivamente deter

minadas, mediante las cuales los terceros realizan actos po-

sitivos para la satisfaccién de los intereses del sujeto.
Estos derechos absolutos que son ejercitables frente a cual-

quiera, y que derivan de la necesidad de una ordenada convi-

vencia social, deben ser ejercitables frente a aquel sujeto

juridico abstracto al que precisamente la convivencia social

da origen: el Estado, y, por consiguiente, frente a la Admi-

nistracién piblica, la que, como expresién del Estado agente
en concreto, estd fundamentalmente obligada al respeto de a-
quel conjunto de intereses fundamentales que merecen tutela

frente a cualguier otro sujeto jurfdico (la vida, 1la integr}
dad corporal, el honor, la disponibiliddd‘dé‘loé propios big
nes, etc.), sin que pueda constituir un obstdculo a esto 1la

posicibén de supremacia en que se encuentra la Administracidn

frente al particular, ya que, como es sabido, tal supremacia,

3 en el moderno Estado de derecho, es una supremacfa jurfidica y

debe exteriorizarse de la forma, en los casos y con los 1imi-~

tes establecidos por . la lex, por lo que no puede 1mped1r la .

] admisién de derechos subaetlvos de los partlculares valldos

incluso frente a la Administracién, dado que fuera de aquella
forma, casos y limites mencionados, el interés del particular

debe encontrar una tutela incluso frente a la Administraciédn

misma. !

b') Concepto.

"Establecido lo anterior podemos decir que las limitaciones o

limites son o constituyen una definicién del derecho mismo,

una fijacidén de sus necesarios confines, para proteger el con

junto social y sus miembros, haciendo posible el arménico de-~ i

3 sarrollo de la actividad por parte de todos 165 individuos, es

decir asegurar la arménica convivencia social y la composicidn

ﬁlwmwu de los distintos intereses cénffgﬁﬁestos. Todo ello en rela -
¢ién a 108 derechos de libertad y de propiedad como veremos mis

adelante, porque en sentido eStricto larlimitacién es"una medi~-

da que co@prlme leg_lmente ‘el eJer01c1o de un derecho"(Gar01a

Treviiano Fox ). Las consecuenclas de la lim1ta016n las podemos

—— o
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N LLa Aactividad de 11m1tac16n precisa siempre una habilitacién le
‘;’;gﬁl,.es decir que. han de estar legitimadas y la legitimacién
 tﬁ£s1ehpre ha de bu5carse -en . la‘__z que constituye la fuente de
o a 11m1tacxén (arts- 14, 19 'y 28 de la C.N.; arts. 15y 16 de

Vrla C P Este ultlmo es altamente 51gn1flcatlv0° "El individuo

b'chos y en el disfrute de sus llbertades puede quedar sometido

’“ia las llmltaclones, eﬂtablecidas por la 1ey_exclu81vamente,ne~
_ .cesarlas para asegurar el respeto de 1os derechos y libertades
'7?ajenas y: satlsfacer las Justas exigen01as de l1la moral y el or-

”*dzn pﬁbi;co y.dgl‘hiangaﬁtrfgengnal") SRR Sy

'18f‘

’) Fgentes.

R s

tlene-deberes hac1a la comunldad En el ejercicio de sus dere-

b) Las lntervencionas administrativas que condicionan y 1i
- mitan el eaercicio de los derechos de libertad y perledad.

Interesa sobremanera 8 nuastro estudlo la con51deraci6n de nna

"espec1al categoria deﬂlos—derechOS subget1vos<ppb11cos de la per

sonalldad. los derechos de libertad y, asimismo, adquleren una

especifloaﬂrelevancl erechas reales, de entre ellos, el

 derecho degpropledad' amhus derechas ‘absolutos; y, a la vez;los

mis zncidldos por la actlvmdad admlnlstratlva.

a’) los derechos de 11bertad. La n0c16n de libertad individual

‘es un concepto metaJuridlco y entra en el campo juridico como

-Av:;s:»'-; ::' RETE LR Y o t«.. 1_ 'x‘ Tt " s

.derecho de 11bertad bajo el aspecto de la tutela que el ordena

miento Jurldlco acuerda al 1nd1v1duo en el desarrollo de las

actividades dlrlgldas a consegulr sus fines y satlsfacer los 1n

‘tereses que puede’ tener como hombre, a “fin de protegerlo contra

. posibles intromisiones por parte de cualquler otro sujeto, al

- que 1mpone generlcamonte el’dﬁber n_gatlvo de abstenerse de per

turbar la. esfera de. la- LA ,;ndlxldual, .0 sea, el deber de

abstenersé Eanto de #pone ob'ﬁabu1g§>11qg_t1m05 al libre desa-

'rrqllo de 1la act1v1dad del 1ndiV1dﬁ&, como de 1mponer 2051t1vas

“
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la esfera de libertad individual y no ya solamente las posibles
actividades que el individuo puede desarrollar sirviéndose de «

dicha esfera. Tritase pues de un contenido esencialmente nega-

3 tivo, al menos por lo que concierne a las relaciones con los

‘terceros y, por consiguiente, con relacién al aspecto externo,

formal, visible del derecho, de la misma manera que presenta un

contenido esencialmente negativo al derecho de propiedad, por
lo menos en lo que se refiere a las relaciones con terceros. En

‘ambos casos, el contenldo p051t1vo, econémlco, permanece ocul—

to, como elemento interno, que tiene relieve Jurldlco solamen-

te en cuanto es consecuencia directa del elemento externo (el

.contenldo p051t1vo en el derecho de llbertad es la potestad de

“'eJercer 1as act1v1dades 1nd1v1duales- el contenldo econdémico en

el caso del derechoxde propiedad, es la potestad de disfrutar

el bien objeto del derecho)

4 ; 'E1 derecho de l;bertad entra en los derechos. prlmarlos,,porque

derlva dlrectamente de 1a nece31dad de una ordenada conviven—

cia soc1al, aunque no esté codlflcado directa ¥ expresamente

por 1la 1ey posmtlva, -sino con respecto a especlflcas manifesta=

%c1ones suyas, y 1os derechos absolutos, porque se puede hacer

valer erga omnes, ﬁrente a_cualquier otro sujeto, ya sea fisico

o jur’idico, al contacto con el cual surge la convivencia social.

i
i
} ;f- "Yﬁdéntféfdel*éifculdﬁdé los defééhoé”éﬁSolﬁtﬁs, el derecho de

_liberfadvéntra dentro de la categoria de los derechos de la per-

. sonalidad, como ya vimos en su oportunidad, y en antitesis a los

_derechos reales.'

'El derecho de llbertad entra en el campo del Derecho publlco

mcon51derado en relac16n con las obligaciones que incumben al Es
tado en su func16n admlnlstratlva y, por consiguiente, como Po-

' der eJecutlvo, ‘de ‘no perturbar al individuo en el desarrollo de
su actividad dentro de los limites del orden pub11c0'exlstente.

En este sentldo, el derecho de libertad puede deflnlrse, dentro

jdel Derecho pﬁbllco,-como:derecho del 1nd1v1duo -a la inviolabi-

11dad de 1a prqpla esfera Jurldlca prlvada frente al Estado. I-

gualmente el derecngde llbertad,afecta a; Derecho publlco en

:lo que con01erne aflos llmltes R4 g rantlas de su exlsten01a Yy

de su eJerc1c1o en relac16n con el Estado..En efecto, el Estado

’establece los limltns del derechovde 11bertad para la proteccidn
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- del COnjunto.sociél y de sus miembros, para hacer posible el

’ménlco désarrollo de la actividad por parte de todos los in-

dlvlduos.rPor otra’ ‘parte, el Estado establece también los me

dios de proteccidn incluso contra las violaciones que del de
h -

recho de libertad pudieran produci:se por parte de los pro - .
 §16$ ’ofganbs de lalAdministracién puiblica. Siempre en el cam
po del Derecho pﬁblico, los distintos derechos de libertad ex

_presamente garantizados por la Constitucién toman el nombre

~de }ibertades constitucionales (libertad corporal, iibertad
.de:expresiéﬂ del propio pensamiento, de reunibén, de asocia =~
‘cién, de peticién, de asociacién, etc.).

- Por~lo~tanto; gs esenc1almente 1nherente a la afirmacién de un

"";derecho de libertad del ifdividuo la afirmacién de un limite a

"festa misma l1bertad gque der1va~

1) en primer lugar, de la nece -

gidad de una ordenada y pacifica convivencia social, puesto
‘que es evidente que el ordenamiento juridico no puede garanti- i
"zar al individuo la posibilidad de desarrollar libremente las i

. actividades dirigidas a la consecucién de los propios fines, si- ,

an'eh?tAntO’diéhas‘éctividades no lesionen la esfera juridica

'de 105 demas. Las>distintas esferas juridicas y las diferentes

11bertades deben coex1st1r, las que a51 vienen a llmltarse las

unas ‘a las otras, de manera que quede garantlzada una igual es

i '~ 3\f}ji;'fera.de l;bertad a todos._

2) en segundo lugar, de la necesa

. ”;vif‘2'riaféXié%éndia‘de1 Estado y del necesario ejercicio por parte

déléste'de sus actividades y de sus deberes.El derecho de 1li -

é B bert&d“civil no surge de la naturaleza, es decir no es algo na
:,tural, no es un derecho lnnato preexistente -al Estado y limite
j .i-if>f_absoluto a la potestad de este como pensaban las doctrinas in-

fd1v1duallstas del siglo XVIII inspiradoras de la Revolucidn

Francesa, sino que surge ‘al 1aual que cualquler otro derecho

b

'subaet1v0, del ordenamlento Jurldlco v1gente. Es por lo tanto

ﬁfﬁsf. absurdo con51derar que puedan tutelarse por el ordenamiento 3u
oo T r1d1co pretenSLOnes del 1nd1v1duo contrarias a aquello que es
o ’ﬂ:~f5‘;e1‘proplo=ordenam1ent0“y cosfitrarias al Estado, que es manifes-

" tacién suya.
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Consecuentemente, debe considerarse gque también en defecto de
llmltes expresa y p051t1vamente establec1dos, el derecho de -
llbertad existe solo hasta aquel punto en que sus manlfesta -
clones no constltuyan lesibn de la esfera Jurldlca de los de-
mis o del orden juridico constitu’do, siendo, naturalmente,un
problema de caracter politico, y no juridico, el establecer
haéta qué punto en concreto las exigencias de la vida del Es-
tado deban limitar la libertad de los individuos.

El establecimiento de limites a la esfera de libertad del in-
dividuo, éal como se ha puesto en evidencia, no constituye u-

[ ]
na compresidén, una limitacibén propiamente dicha del derecho

“en cuestibén, vale decir, la concrecidn de aquellos que son los

necesarios limites de la esfera de libertad tutelada, concre -

cion necesaria con el fin de alcanzar la armdénica convivencia

social.

Muchas de estas limitaciones concernientes a manifestaciones

variadas de la actividad individual, son limites en sentido ab-

soluto, ya que no puede existir duda acerca de la naturaleza da
fiosa del ejercicio de la actividad a que se refieren, para la
colectividad o para sus miembros. En efecto, puede observarse
que diversas manifestaciones de actividad humana estan prohibi-

das por la ley, la que castiga a veces su realizacién con penas’

- de distinta naturaleza y gravedad, segin qﬁé dicha actividad

constituya una fuente directa de dafio social o un simple peli -

gro para la colectividad.

No obstante, nos interesan mas. otras clases de limites a la 1i

‘bertad individual, limites establecidos de modo relativo, en el

sentido de que su efectiva y concreta aplicadiédn es encomendada

discrecionalmente a la Administracidén, ya que depende de cir -

cunstancias -concretas el que la manifestacidén de actividad pro-
hibida sea o no fuente de dafio o de peligro social, por lo que
se deja al criterio discrecional de la Administracién la apre -

ciaci’on de tales circunstancias concretas, por lo que, en de -

 finitiva, se encarga a la actividad administrativa la concreta

Y efectlva 1mp081c1on del limite en cuestién.

Tal act1v1dad admlnlstratlva dlrlglda de este modo a la efecti-

'va 1mpos;c10n del llmlte, entra dentro de la llamada actividad

administrativa de policia, tema que estudiaremos con mayor aten

» v LT T e




cién en el~punto'5°'de eéta bolilla.

b') la propledadgprlvada.”

'H :‘u-ra") Los Bfunes prlvados ‘como_medios de la acc16n admi-
' ' nlstratlva._

'El Berecho administrativo se ocupa de la propiedad

;1pr1vada en cuanto-los bienes que son objeto de ella se presen-

tan, bajo c1erto aspecto, como otros tantos medios, aunque in-

xdlrectos, de la acc16n admlnlstratlva. En otras palabras, el

"¥;Estado consugue sus flnes no sélo_por medio de sus bienes, do-
_”m}nxalgs o patrlmpnlales, sino en. parte tamblen por medlo de

. bienes perteneciéntes a los partiéulares.

{Lébidea de doble func16n, 1nd1v1dua1 y social, del derecho pri

tifvado de propledad ha sido aflrmada en todo tlempo por los £i16

:sofos y los pol1t1cos. Mucho se ha escrito sobre el deber que ;

'ﬁlene el propletarlo de eJercer su derecho no s6lo en su pro -

1Qp10 1nteres 1nd1v1dual, sino tamblen en aquél de la colectivi-
¢dad de que forma parte y que de tal ejercicio debe recibir uti
7lidad y'ventaJas.concurrentes con las del propletarlo.
..Estos conceptos han tenldo, segun los tiempos 'y las escuelas, ‘v ff
v=fun fundamento etlco, o una base politica o social. Por algunos:

autores han 31do concebldos como el refleJo natural del caréc-‘

et R he 2 ] - B ot . E,.} ER 9 SES et o PRt
ter aocial del ordenamlento Jurldlco. En el campo de- 1as reall-
. ,,,,“. .. "-»(—. T e fa

:zaciones practicas’ el” pr1nc1p10 se aflnné dlversamente segun las

"'dlstlntas tendenc1as polltlcas. En el periodo del 1nd1v1dualls-
'f mo 11beral, a contlnua016n de la Revoluc16n francesa, la funcién
5€socxal de. 1a, propiedad, &i bien no fue totalmente desconocida,
ffseila entend16 en términos restringidisimos y con contenido ca-
7*5;_s;¢exclu51vamente negativo de defensa social. El pr1nc1p10 se

h fldo transformando paulatinamente en los ordenamlentos mas re
Jc1entes,'$obrevtoﬁgﬁéﬁqéé;;ilos que 1nc1uyen entre los flnes

del Estado la d1recc16n y el control de la vida econdémica nacio

' nal, los que mmponen al prOpletarlo las mas graves limitaciones

y'una serle de ﬁebereb poSitlvos a observar en el egerclclo de

':'su derecho. Por fln, ‘en . los szstemas 1nsp1rados en las doctri -
nas.- soclallstas, donde la”prOpmedad no-haya sido desde' luego a-
_;bollda, la func;én“soc1alrde la misma asume una prevalenc1a tal,

?g.que transforma al ppopletarlo en un gestor del 1nteres general.

7A nuestros flnes, conviene presandlr de cualquler cuestibn po-



institutos con 1os cuales, en el derecho argentino'vigente, se ;

reallza la dlsc1p11na publlclsta de la propledad prlvada. R

En las dlferentes defin1c1ones del derecho de propledad dadas"
por la leg1s1a016n o por la doctrlna, se pone de relleve cons—,

_tantemente la necesarla y estrecha conexién del concepto de .

:;peried§d,CQn,la-QOCiOH.de-195 limites establecidos por la ley

‘a la misma y la posibilidad juridica para el propietario de go

zar del bien objeto del derecho' en cuesti6n, lo que‘esté.plena~“ ~l'”

mente de acuerdo con la noc16n de derecho subjetivo, ya que la

]

tutela Jurldlca del 1nteres del individuo ofre01da por el or -

denamlento debe ser necesariamente limitada a fin de asegurar

la armonlca conv1venc1a social y la comp05101on.de los,dlstln-

i
T
i
i

tos intereses contrapuestos, segun hemos visto ya al fratab?de

los defechos de libertad.

0 10 que es lo mismo: la idea.del llmlte surge del concepto
‘mismo del derecho subJetlvo, pOr cuanto todo 1o que esta garan~
tlzado esta tamblen Jurldlcamente llmltado, y la fun016n pro -
pla ‘de la garantla Jurldlca es la tutela de un 1nterés con -el |
fin pr1nc1pal de asegurar al 1nd1V1duo la satlsfacc16n de di ; 
cho 1nteres, de modo tal que este sea compatlble con los - 1nteQ '

_ reses de otros sugetos los que tamblen tlenen nece51dades de

‘*'wreconOCLmlento ¥ de tutela. _5ﬁ_w““"" - S ‘ 'ff";': fWa

st

;Tambi ‘'en aqui como: en el caso de los derechos de llbertad, la- --.'GJ»

1mp051c16n de limites a la propledad individual no representa

" una 11m1tac16n verdadera y propla del derecho, o ‘una 1e516n s1-
- A

= no. unlcamente una def1n1c1on delﬁﬁismo, ‘una f13ac1on de sus ne-
5;-f7‘30esarlos conflnes.

Las llmltac1ones c1tadas con51sten en la proh1b1c16n dei ejer -

”ltades abstractamen e compfen-

- Qg ciclo de una o varias de las

dmdas en el derecho de proplédad; por parte del propletarlo Por

10 tanto, al 1gua1 qne en el caso de las serv1dumbres, tales.ll_

m1tac1ones no pueden 1mpllcar obllgac1ones p051t1vas de hacer o
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glderado en rela01on a determlnadas clases de bienes. Ha de po-

{
>
o
¢

nerse de relleve,

por otra parte, que - las 11m1tac1ones, para'l

ser taIes verdaderamente, deben abarcar abstractamente.toda u=

na clase de blenes,

.0 cuando menos todos los blenes que se en~

cuentran en. una determlnada 51tu3016n o cond1C1on abstractamen

te determlnada (por eg. todos los inmuebles colindantes a

una
Via f errea)

1 1a proh1b1c1on recayera sobre blenes concreta

y espec1flcamente determlnados,

en vez de una‘llmltac1on ten -

3 dr1amos un,sacr1f1c1o del derecho de propledad,

con ﬁnos efec~
“t szaurldlcos muy dlferentes. '

AParaﬂentender estos limites y su naturaleza,’partamos de la i-
;dea del derecha de propledad como poder con tendenc1a a expre—
._sarse en una dlsponlbllldad absoluta e 1llm1tada del propleta—‘
{'rlo sobre la pr0p1a cosa: poder, por tanto, sin conflnes .Y ne-

casarlamente en lucha contlnua con el idéntico poder de todo o

;ftnqipropletarlo. Es claro-que un tal estado de cosas cederia

'ﬁeﬁﬁdaﬁO'de todos, puesto que si muchos tienen.que,ccnvivir

en
un eSpac1o flnlto, cada cual s6lo es libre a condicién de que

:‘a todos se les asigne un amblto determinado; amblto que expre-

sa- ina determinacién de

conflnes. Por consiguiente, un limite.

'jEntra%en cuestlén, asi, toda la furcién del.derecho. Por lo.

?jen*la propiedad, el poder de cada uno, que tenderia

a
:desbvhgarse fuera de todo confln, queda reducido por el dere—

- ¢ho" dentro de determlnados confines, a fln de que puedan coexls

tlr;'con provecho para todos, las dlversas propledades.

,Esos_conflnes son, 1os "1imites 1anles" del derecho de prople—

"dad, llmlteb, por tanto, que definen la propledad, puesto que

01rcunscr1ben a. un’ determlnado dmbito de poder su "eSquema ti-

plco“; por con51gu1ente normales y constantes. A51 entendldos

'leos 1 1m1tes no’ representan una carga para los 51ngulares pro-

"pxetarlos, sino elvpunto de equlllbrlo para una ventajosa co -

existencia de sus propiedades, y en un dmbito mis vasto, de la

coﬂvivencia social., Muy razonablemente, pues, se ha quitado a

‘*los “llmltes legales" la dencm1nac16n de "serv1dumbres", que es

ideal 'y técnicamente: no_se trata -de

‘:4totalmente inexaxta, "ser-w

';gvidumbpes", porque no se. trata de sacrlflcar el interrés de un

~f1nd1v1duo al 1nterres de otro

sino de coordlnar los intereses

caracterlstica de

:de todos al blen comin. Y en v1sta de ello,

Y-




su r601pr001dad en parldad de 51tu3016n' la serv1dumbre de Ti- -

ClO sobre el fundo de Cayo es venta;a de Tlclo Y- carga para Ca
Vyo} sin’ rec1proc1dad a;guna, pero- el "11m1te legal" que el pro.

el mlsmo que este, en paridad de 51tuac16n, experlmenta respec

to del propletarlo de A.,

\ ; :'Por"otra parte, la propledad privada aun'mantenlendose, dentro

f f f ,de;c;grtos*lxm;tes, tutelada también frente al Estado, como he-
'Embé¢§isto‘a1:¢studiaf los derechos absolutos, y vincﬁlada a e-

"5f113; én«10;'tiempbs'actualés, acentiase 10'qué;ée define éuf

&
funC1 on SOClal La prOpledad conserva s1empre la naturaleza

'x;de un derecho SubJethO y puede con51derarse todaVLa un dere =
$cho'absoluto, porque, cuando no exlste una . norma que de uno.u
 otro modo comprlma su eJer01c1o, la senorla del propletarlo se

.eJerce 1ncond1c1onadamente. La. ley, 81n embargo, puede en de -

,.~tenm1nadas relac1ones 1mponer el debilltamlento del derecho,es

"Tsubordlnarlo a prem1nentes 1ntereses publlcos, con 1lo

fcual ?prec1samenbe, adqulere una func16n soc1al (en este sen-

'ltido el art. 15. de la .C.P. establece que "La propledad prlvadaf

”fes lnviolable Y. solamente puede ser 11m1tada con’ ‘el fin: que .

fJ‘:fﬂfcumpla una funclén soc1al"; De esta norma, no se puede deduclr,.f

51que‘el eJer01clo’de1

‘ 'fcg y.el propletarlo ﬁn partlcular en e3erc1c1o de una funcidn-

E:jf, ' publlca, 0 sea, que las dlstlntas facultades constltutlvas del
contenldo del derecho, deban ser eaer01tadas no en el 1nteres~'

»Tﬁdel tltular; 51no en 1nteres publlco. El caracter de func16n

:g ‘  5001a1 se aflrma en relac16n a la propledad como 1nst1tuto y no

- 'f’:yawen sus man1festac1ones concretas, referldas a quetos vy a

‘=b1enes determlnados. El art. 15 antes c1tado habla expresnmente

§w53ﬁmfde una - "fun016n social"™ de la propledad, con. 10 que sanciona 1la -

pos1b111dad de llmltac1ones de la propledad, que habran de: 1mpo
? iv-nense por ley ordlnarla, con el fin de asegurar esta funcién so
c1al. Este concepto se aflrma y se. desarrolla posterlormente

Ei ‘ 7'p0r 10 que se. reflere a la prOpledBd de la- tierra -en el art._28

1de 1a mlsma Const1tuc16n prov1n01a1 Aa flnes de cousegulr la ra

- - e S e e -

vderecho de propledad sea-una . func16n Bubll v}f
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=fﬁfno es sino una func16n de utilidad publlca y social, se exte~

>fg;_‘3?'r10r1za, segun la Constltuclén

s

en dos dlrecc1ones distintas:* *

.L;f* . pgg un ladO\la utllldad esta reprssentada por la mejor y. ma -

yor prodncclén a traves de un aprovechamlento mas racional;

por otra por el asegurar el acceso a 1a pr0p1edad de la tie -

'sr%ama un mayor nimero de personas,

: Se’expllcan a51 las d1st1ntas hlpéte51s de llmltac1ones que

lz_Tpueden elaborarse en base a la Const1tuc16n-

LHL';_.f,f. . _,‘ e - 1) ;mp051cldmgde
'lmmmtes Y ggavamenes ‘en sentldo JurldlcO a la propledad:conce

~tb1da eOmo derecho-

2) detefm

”{e pueden comprenderse tamblen oblkgac1ones que 1mponen

e aln ropxetarlo.no una. amlslén ‘sino un comportamlento determl-

bR

n@do ‘en’ el egerclclo de aigpna facultad' 1mponen, por eJ., el

cumplxmlento de algunas reglas tecnlcas en la construc016n ab

}, '--«
M\—.

edifmcmosnsobre el prOplO 1nmueble.-Las normas que establecen ‘%E

2 o TN e T N B T

1{£alee obllgaczones podrian con51derarse como reglas flnales, o

hlpot eticas, de contenldo p051t1vo. El propletarlo si qulere

¢ed1ficar sobre e& terreno proplo debe cumpllr determ1nadas re=

glas;y COﬂdlCloneS establecldas por la ley en el 1nterés gene~
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los edificios en construccién que estin obligados a ciertas

L3

instalaciones o construcciones, conforme a normas comunales,

por motivos de seguridad piblica.

Fuentes de las limitaciones a la propiedad privada.

Las limitaciones de la propiedad privada no pueden derivar si-
no de la ley, como ya lo sabemos, y naturalmente conforme a
nuestro ordenamiento constitucional (ley formal o, cuando me-

nos, reglamento, en caso de delegacidn de potestad legislativa

sustancial} arts.1l4, 17, 19, 28,E.N.; 15 y 16 C.P.), pudiendo

’ L 4
ser distinto el modo de derivarse de la ley dichas limitacio -

nes: directa o inmediatamente o bien indirecta o mediatamente;

de modo absoluto o relativo.

Interesan aqui de manera especial los casos en los que las li-

mitaciones derivan de la ley indirecta y mediatamente, o bien

que derivando direta. e inmediatamente, estén impuestas sélo

de forma relativa, hipétesis en las que se atribuye a la Admi-

nistraci6n publica la potestad discrecional de imponer en con-—

creto la limitacibén (en el primer caso), o bien de dispensarla

mediante una autorizacidn al propietario de prbceder al uso del

bien que estaria prohibido en abstracto, una vez comprobada la
adopci&n de las medidas suficientes para garantizar la no peli-
gfpsidad efectiva del uso de que se trate.

Ejemplos del primer caso son las limitaciones que la Adminis -
traci’on aérea esti autorizada a imponer con arreglo al Cédigo
aeron’autico (arts. 30, 31, 32), en relacibén a las superficies
.de despeje de obstidculos. Ejemplos del segundo caso son las
limitaciones referentes a la necesidad de obtener una previa
aut§rizaci6n para el cultivo de ciertas plantas medicinales,
para la modificacidén de inmuebles sujetos a obligaciones en re-
lacién a la tutela de bellezas panorimicas.

Las limitaciones que derivan naturalmente de la norma de mane-

ra absoluta, no quedando a la Administracidn ningdn margen de
véléfacién en orden a iﬁ concreta imposicién de limites soh

ias que contempla la ley general de ferrocarriles n° 2873(pro~
ﬂibicién de los propietarios linderos a las vias férreas de a-
rrojar basuras, obstruir las cunetas laterales, ni servirse de

ellas como desaguaderos; prohibicién de abrir zanjas, hacer ex
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- cavaciones; explotar canteras o minas o en general ejecutar

cualquier obra que pueda perjudicar la solidez de la viajpro- .

'.hibiciénvde"consﬁruir edificios de paja u otra materia combus

tible, hacer cercos, sementeras, depbsitos, acopios de mate -

“pias inflamables o combustibles a menos de veinte metros de

‘la via; prohibicién a menos de cinco metros de la via de dar
a los muros o cierros que se construyan salidas a la via,con

excepcién de aquellos fondos qué el ferrocarril dividiere(en

.éstéé casos se trata de una limitacién que deriva directa e'.
"1nmed1atamepte de la ley, pero esti 1mpuesta sélo en forma re-

“lativa ya que la autoridad administrativa podra autorizar esas

salldas), proh1b1c16n de hacer depésitos o acopio de frutos,

‘materiales de construccién y cualesquiera otros objetos; pro-

hibicidén de construir muros o cierros, a menor distancia de

dos metros'de.la via (arts. 54, 56, 57 y 58). Debemos poner

idé’fesaltd'quéAla ley denomina errdéneamente servidumbre a es-
- :ﬁas 1imitaciones, porqﬁe como ée desprende de las citas lega-~
Iifles 1mponen un no hacer y, en cambio, como sefialamos Oportu--
'namente 1la servldumbre consiste en una carga, es decir un su-

:ffr1r_o SOportar en,ventaja de otro sin reciprocidad alguna.

b") clasificacidén de los limites en relacl6n a_la propie-
dad privada.

.‘“;La*nece51dad de limitar a la esfera de la propiedad privada se
“ $5 dlcho que derlva de la necesidad de coordinar arménicamente
Jﬁ; 1os 1ntereses de los individuos y de la misma colectividad, e-
ﬁgvidenc1andose por 1o tanto que las 11m1ta01ones citadas pueden

1d1ctarse ‘tanto, por 1nteres piblico (de 1la colect1V1dad integra)

'Acamo por 1nterés prlvado, es decir que en parte son de Derecho

-

ervadO-y en parte de Derecho publico.

Los 1’imites de Derecho privado tienen por fin, tal cual lo he-

“-moé~ya seflalado, compatibilizar el derecho de cada propietario

con los derechos e intereses de los demds individuos y sobre to

'do de los demas prqpletarlos, teniendo su base en las relacio -~

nes de ve01ndad y refiriéndose casi exclu51vamente a la "propie

ﬂdad 1nmoblllar1a"

Los 1 1m1tes de Derecho publico son estable01dos,.en cambio, a

fin de que el derecho de propledad no resulte 1ncompat1ble con

. determinados intereses publlcos o sea de la generalidad repre-

tivos.

Seﬁté&bsfﬁofﬂelestadp y .por los;demés entes administra
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A diferencia de lo que ocurre en los limites de Derecho pri-

vado, si bien.tienen en la propiedad inmobiliaria las mayo - «
res posibilidades prdcticas, los poderes de la Administracién
piblica sobre los bienes de propiedad privada interesan nota-

blemente también a la propiedad mobiliaria siendo en este mo-

mento mucho mids extensos aquellos poderes que en el caso de
los inmuebles, restringiéndose los mismos conforme al destino
de tales inmuebles. De alli que se afirme que la propiedad es
un derecho. elistico, que se presta a mayores O menores restrig
ciones segin las circunstancias: con mayor exactitud podria de
cirse que es un derecho de extensién y contenido diverso con =~
forme a los bienes que constituyen su objeto.

De los limites en interés privado se ocupan 155 relaciones de
Derecho privado encontrando su desarrollo en los tratados de
Derecho civil. A nosotros nos interesan las limitaciones en ig
terés pdiblico o sea de aquellas que se ocupan. las relaciones
de Derecho piblico, cuya consideracién pertenece principalmen-
te al Derecho administrativo. No obstante, ningin tratado de
Derecho civil puede prescindir de ellos porque estos limites,
conjuntamente con los de orden privado, concurren a determinar

los confines y, por eso mismo, el contenido del derechodde pro

s

piedad;

El interés piiblico puede ser de distinta naturaleza: puede con

sistir en la necesidad de evitar un posible dafio para la colec

tividad a consecuencia de determinadas formas de uso de los
bienes objeto del derecho de propiedad; o bien consistir en la

necesidad de asegurar a toda la colectividad una determinada u

tilidad especifica que el bien sea capaz de proporcionar a mas

de la utilidad genérica para el particular propietario.

En la primera hipStesis nos encontramos en la zona fronteriza
entre las limitaciones de la propiedad y las limitaciones de
la libertad individual, ya que con la limitacién se impiden,al
propio tiempo determinados usos del bien objeto del derecho de
propiedad y por lo tanto, determinadas manifestaciones de la
-libertad individual por lo que se refiere al uso de dicho bien: .
la materia queda comprendida en el campo de la Eolicia por trg
tarse de limitaciones encaminadas a la proteccién de la colec-

tividad contra posibles dafios derivados de la actividad humana

»” N ko AU
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por lo que se.refiere al uso de bienes determinados o concre-
_ tos, por ej. las normas legales que regulan la fabricacidn de.
armas y explosivos;‘las que se refieren a la instalacién de
viﬁdustrias peligrosas o insalubres; las normas sanitarias que
refieren al cultivo de plantas de las'que se extraen narcdti-
cos, etc,
En la segunda hipdtesis, se plantea el problema de la distin-

cién entre las limitaciones a la propiedad privada dirigidas

a asegurar a la colectividad el goce de determinadas y especi-
ficas utilidades ofrecidas por el bien objeto de propiedad pri

vada, y las servidumbres dominiales. El criterio distintivo,

del que ya someramente hablamos en el punto a"), es el siguien

te: para tener una verdadera y propia servidumbre es necesario

que el elemento de la limitacién del derecho de propiedad se

= Ae

na un elemento real dado por la parcial sujecién del bien al

s0 por parte de la colectividad, con el fin de que pueda ejer-

cerse aquel parcial sefiorio por parte del titular de la servi-
dumbre, como es caracteristico de los derechos reales; elemen-
to real que, en cambio, falta totalmente en el caso de las me-~

ras limitaciones, en las que la utilidad por parte de la colee

tividad est4 ya conseguida con la simple prohibicién al propie

tario de determinados usos del bien, sin que sea menester un a

provechamiento directo,pSrcial de dicho bien, por parte de 1la

colectividad. La servidumbre como derecho real se caracteriza

por el hecho de que el poder de goce sobre un fundo no propio

(peso de la servidumbre en cuanto al fundo sirviente) esti da-~

do para la utilidad de un fundo propio (inherencia de la ser -

vidumbre al fundo "dominante") y en esto se agota su tipicidad.

La utilidad en que pueda consistir el contenido de una servi -

dumbre es toda especie de utiliBad, sea ella inherente a un

destino ristico, urbano o industrial del fundo, o aunque sélo

una mayor comodidad o amenidad del fundo dominante puede in -

formar una servidumbre,

La servidumbre no puede consistir en hacer porque la servidum-

bre hace al propietario del fundo sirviente sujeto a soportar
(pati) que el propietario del fundo dominante se sirva de é1

déntro de los limites del derecho de servidumbre, no obligado

a _hacer algo que signifique suministrarle la utilidad perse -

guida. Pero con ello, es decir, que la servidumbre no puede

%
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cénsistir in faciendo (en hacer), no hay que confundir el he-

cho de que, junto al agravio real, pueda haber también en -al-

' gun caso una obllgac16n de hacer. Un "facere" es conclllable

“cuando consiste en prestac10nes accesorias no a “Suministrar"

‘sino a "posibllltar la consecucién de la utilidad porAparte

del propletarlo del fundo dominante.

5

Como consecuen01a de todo lo dicho es evidente: que- nosotros no

aceptamos la clisica divisibén que, seguida por la mayor parte

- de la doctrlna argentlna, distingue las llmlta01ones (consxde-

rando este concepto comogenérico) que impuestas enAlntenés pi~

o R . e
blico, inciden directamente sobre lo absoluto, lo exclusivo y

lq*gergetuo de la propiedad en : meras restriccionequ(tEﬁdien—

ftes;a atemperar lo=absoluto de la proPiedad); servidumbres pu-

blicég o) agministrativas (las que tienen como fin el desmembra

_migﬁto de la propiedad o la que restringe la exclusividad)‘y

| exproEiacidn (que ‘tiene como efecto juridico la extinclén de

la prOpiedad) En la corriente que nosotros seguimos las limi-

taclones no constituyen el género, consecuentemente ellas re -

visten el mismo sentido que las restrlcclones o meéras restric-

_c1ones en 1a doctrlna que criticamos.
w

'c")iLas’limitACiones impuestas en interés piiblico. E1 exa -

ﬁmegjdéflaS“limitaCiones singulares impuestas a la propiedad
{priyad&,en.inﬁsrés+pﬁblic0’no puede 8er completo y exhaustivo,

'-bdf 1a‘misma,raz6n de que ellas, son ilimitadas en ndmero y

clase, sind necesariamente restringido a las figuras mds impor

tantes.
Sigﬁiéndo 4 Alessi podemos hacer esta clasificaeiébnt limitacio

ciones dirigi=

ges encgm;ngdgs a evitar un daflo social y limit

dgs 4, asgggtar a lq colectividad una ubilidad positiva que_ pue

1 = L1m1t3c1ones dirigidas a evitar danos para la colecti -

través del bien y de lag 1imitaeiones a la pro- .

B 3 vid&d‘

A) 11m1tac1ones dirigidas a la tutela de los bienes do-

: ymlnlales. ‘Estos 11m1tes encuentran su causa en las relaciones
~de vec1ndad-de la prOpledad privada con la prOpledad dominial
y coutrlbuyen a la utilidad general en cuanto preordenadas a

‘la eonservac16n y a la mejor utilizaci’on de los bienes pibli-
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'Estas limitaciones tienen la particularidad de ser cdntempo-.

raneas, la mayor parte de las veces, con algunos deberes im-—
puestos a los propietarios de los bienes por los mismos fines
a que estian destinadas las limitaciones.

Entre los ejemplos practicos que podemos citar estan las pro-~
hibiciones que mencionamos mis atrds contempladas por la ley
general de ferrocarriles y el Cédigo aeroniutico. Pero tam -
bién se encuentran estas prohibiciones en las leyes de viali-
dad, las que regulan el dominio maritimo, fluvial, lacustre,
portuario, etc. También pueden darse limitaciones de este ti-
po en relacién a la actividad edilicia que derivan de la ve -
cindad de las propiedades privadas con monumentos u obras ar—

tisticas, cementerios, etc.

B) limitaciones para fines militares. Las normas de es
te tipo conceden amplios poderes discrecionales a las autori-
dades militares respecto a la demoliciédn de obras existentes,
a la prohibicién de construir nuevas obras en zonas limitro -

fes a zonas militares, etc.

C) limitaciones con fines de tutelar la seguridad v la

sanidad piblicas:

a) limitaciones y medidas impuestas respecto
de determinddos cultivos, que son establecidos principalmente
en el interés de la higiene y de la sanidad publica, pero, en
parte también en el interés de la agricultura y de la econo -
mia (como el caso de cultivos de plantas medicinales, indus -
triales, etc.);

b) limitaciones impuestas en interés de 1la hi
giene, al derecho de propiedad privada sobre cursos de agua,
impidiendo las obras que modifiquen el curso natural, etc.

c) limitaciones establecidas por razones sa -

nitarias a la propiedad urbana; necesidad de aprobacién de
los proyectos de nuevas constfﬁcciones y de autorizacién par#
ia habitabilidad una vez comprobada ésta; posibilidad de ha -
cer desalojar los locales insalubres, previa declaracién de
ihhabitabilidad por razones higiénicas; prescripciones rela -

tivas a la altura de los edificios en relacibén al ancho de
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:responde a. Zanobini, aunque debemos hacer notar que algunas de"

'las 11m1tac1ones que este autor con51dera tales son verdadero§
. -

."SacrlflclOS" como veremos en- la Bolllla XXT.

1‘.

B g

A) leltes que encuentran sSu causa en 1as re1a01ones de ve-

‘c1ndad de 1a;pn~p1edad prlvada con lagpropledad dominial vy con

 tr1buyen a la utllldad general en cuanto estin preordenadas “a’

1la conservac16n y a la megor ut111zac16n de los blenes pub11 -

'.cos Estas llmltac1ones tlenen la partlcularldad de estar uni -
'das, la. mayor. parte de las veces, con algunos deberes positi ;
” ?¢$’1mpuesﬁ0s a los propietarios dirigidos a los mismos fines
 ;§“¢ las 11m1tac10nes- domlnlo maritimo, domlnlo fluv1al cami—
“;nos p ubllcos, 11m1ta01ones a las propledades llmltrofes con
1;11@5 v’ 1as ferreas, dominio aeroniutico, limitaciones a 1a actl'”
- vidad ed111c1a en torno de la vec1ndad de la propiedad prlvada
haﬂobras artxstlcas;o‘monumentos, cementerios, limitaciones im-

%fﬁuestas”en'el interés de la defensa militar. < . .

B) Limites que se refieren a relaciones directas entre la

_Admlnlstrac16n vy los bienes de los partlculares, en cuanto a- -

»;trlbuygn a la‘grlmera el derecho de usar tran51tor1amente ta-r. s

fﬁleS»blenes o de desarrollar sobre ellos cualquier act1v1dad

~@Que.importe péna~e1 propietario un deber de soportar. Los 1i -

Limd

*mltes ‘que . proveen a la consecucién’ de flnes publlcOS mediante

'*Tla obllgaczén 1mpuesta al propietario de soportar que la Admi-
vlfnlstnac;én desarrolle una act1v1dad pr0p1a_sobre sus bienes se

“<iagotan en algunas: formas de ocuEaC1on y de uso temporal de és-

JL:‘tos.que no dan lugar a un derecho real de la. Administracién 80
7vlbre la cosa. Las 11m1tac10nes citadas no consisten en el hecho,
vfpuramente materlal o trans1tor10, de la ocupac16n, sino mas

",b en“en la eventualldad permanente de que tal hecho se produz-

Vca* la propledad es llmltada porque estd expuesta a la posibi-

lldad de la ocupacxén por razones de interés pidblico por parte

de un queto dlstlnto del prOpletarlo. Es de cariacter general

'-porque es. comiin - a.todOS los 1nmuebles,. todos, en efecto, es -

tan expuestos a la eventualldad de poder servir con su uso tem

R

“ ;p6ral-§or parte de otros, ‘a un interés cualqulera de la Adm1 -

'-nl_trac16n.~A dlferenéla de las ocupaciones temporales contem-

-.pladas ‘en la ley de exprop1a016n, éstas no 1mportan la subs -

*tracc16n total de la pose816n -del 1nmueble, sino solamente 1a
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introduccién en el fundo de técnicos para la ejecucibén de par-
ticglargs operaciones, como por ejemplo: el ingreso en los fug
dog privados para realizar mensuras y valuaciones de los terre
nos éoéuibs emplead;; de las oficinas catastrales para lavfor—
macién del catastro; el ingreso de funcionarios y empleados en
cargados del estudio y confeccién de proyectos de ejecucién de
obras publicas; la introduccién en las propiedades privadas de
las personas autorizadas para la bisqueda de yacimientos mine-
rales, aguas subterrdneas, de cosas de interés histérico o ar-
queol'ogicq. Otras veces la introduccién de los agentes de 1la

Administracién en las propiedades privadas puede tener finali-

dades de inspeccibn y control, como en el caso de las compro -

baciones tributarias o0 para otras vinculadas al desarrollo de-

actividades privadas sometidas a vigilancia administrativa en

virtud de leyes sanitarias, de defensa agricola, sanidad ani -~

mal, bro¢at016gicas, etc. Estas formas parciales de ocupacién
estdn regidas por algunos principios comunes: 1) el que inten-
te introducirse en la propiedad privada para fines pidblicos

cuando no sea 6rgano de la Administracién pdblica, debe estar
autorizado por acto de la autoridad administrativa competente;

2) los propietarios y poseedores de los fundos no pueden opo -

nerse a las operaciones que las personas autorizadas deben e -

fectuar en sus propiedades y les espé.prohibido dafiar o remo -
ver 155 seﬁales; los instrumentos y el material eventualmente
extra’ido del terrenog 3) la ocupaciébn paréial no da derecho a
indemnizacién o compensacibén alguna; sbélo los dafios ocasiona -
dos a los inmuebles, a las construcciones o plantaciones exis-

tentes deben ser resarcidos.

.€) Limites que importan para los propietarios una serie de

deberes negativos de no hacer o de hacer solamente con permiso

de la autoridad y con determinadas modalidades y condiciones

prescriptas por ésta.

Las limitaciones. que imponen al propietario la obligacién de

abstenerse del ejercicio de determinadas actividades, de modo
absoluto o con la posibilidad de una autorizacibn que permita
bajgféiértas gondicioﬁes tal ejercicio, son las mis humerqsas.

Al caricter negativo que ellas tienen en relaciénal propieta -

rio se agrega una accibén a veces negativa, a veces positiva de

éste ejercitada en relacién a fines piblicos., Al respecto po-
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demos anotar:

1) 11m1tes relatlvos a la prgpledad fund1ar1a,10s

'que pueden d;stlngulrse en varlas flguras y categorlas' a)v1n

culo forestal b)llmltes relatlvos a determlnados usos y cul-

tivos; c)limites impuestos a la facultad de disposicién (por

ejemplo los que se encuentran en las leyes de colonizacién

tanto nacionales como provinciales, etc.); d)limitaciones re-

1ativas a la propiedad edilicia. Una serie de normas limitan

*noﬁablemente la facﬁltad de los propietarios de destinar sus

-ﬂfundoé a la construccién de edificios. Tales limitaciones pue
SRR : . -

den disponer a veces la prohibicién absoluta de construir,mas

aﬂmenudo comprenden sélo la obligacién de observar en las cons

 trucciones particulares normas de técnica edilicia, de higie -
. ne, de estética. Parte de estas limitaciones son establecidas

"exclusivamente en el interés privado, como las de distancias,

comunién de muros, apertura de luces y ventanas, aguas pluvia
les; otras exclusiva prevalentemente en el interés piblico:

planes reguladores, ordenanzas o reglamentos de edificaciénm,

- planos de loteos, etc. Considerando en particular las ordenan-

' zas de edificacidén estd claro que de su aprobacién deriva, en

primer lugar, una limitacién al derecho de propiedad, en cuan-

iféAlds propietarios de los fundos en ellas comprendidos no pue

-den edificar si no es observando las lineas trazadas en el pla

no de la ciudad o pueblo. Esta limitacién toma el nombre de

-"serv1dumbre de allneac16n". En segundo lugar, deriva la facul

j.tad de la ‘Administracién de expropiar los edificios que consti

tuyen un obstdculo a su actuacién, en cuanto el suelo que ellos

ocupan debe ser convertido en suelo de calle. Otras limitacio-

nes a la propiedad edilicia estdn establecidas en numerosas

ffuentes“leg151ativas particulares como aquellas que: a') regu-

lan las construcciones, las reparac1ones, las demoliciones de

’los ed1f1c1OS, los rev0ques y pinturas de los muros y fachadas,
la altura mdxima de los edificios en relacién a la extensién

'de 1as calles, los balcones y salientes de cualquier género 50

bre las calles y plazas piblicas, la colocac16n y conservac16n

'1de los numeros c1V1cos, etc. Los propletarlos que no observan

R -y

1as normas precltadas incurren en multas que los mun1c1p1os y

comunas estin autorizadas a establecer; b!') las leyes sanita -




rias contemplan en relacién a ciertos edificios (de hospeda-
je; alojamiento, etc.) a fin de evitar insalubridades y en ek
cgsofdé‘que sean.ihsalubres pueden declararse inhabitables
pbr razones higiénicas los distintos edificios y casas habi-
tacién; c!) normas particulares, de contenido estrictamente
técnico; estdn establecidas para las construcciones a levan-

tarse en terrenos sismicos.

D) Limites relativos a cosas de interés his€érico y artis-

tico: tienen por fin asegurar la conservacién de las cosas ci-
tadas para,fines del arte, de la historia y de la cultura na -

cional.

E) Bellezas panordmicas (tutela de las bellezas naturales y

panor‘amicas. Por ejemplo las leyes que refieren a parques na-
cionales o provinciales).

La serie de limitaciones es muy extensa, pudiéndose agregar al
gunos ejemplos reagrupandolos segin las finalidades piblicas

que las justifican:

1) por razones de seguridad pdblica en rela-

cién a la coleccién y posesién de armas de guerra, municiones
y otros objetos destinados al armamento y equipo de las fuer -

zas armadas; para la fabricacién, importacién y exportacién de

las armas y objetos antedichos; para la fabricacién y comercia .

lizacién de otras armas, para 1o cual es necesaria la autori -
zacién de la Administracién pidblica. Esti prohibido sin permi-
so la portacién de armas. Estdn sometidas a particulares auto-
rizaciones y a vigilancia la fabricacién, posesién y transpor-
te de materiales explosivos de cualquier género y los estable-
cimientos y fdbricas ddnde se elaboran o se utilizan tales ma-
teriaé. La instalacidén de industrias peligrosas o insalubres

estid sometida al cumplimiento de las condiciones determinadas

en las leyes y reglamentos, etc.

2) en el interés de la sanidad pdblica. Son

partiéularﬁente numerosas, aparte de lo que ya se ha dicho a
éropésito de la propiedad fundiaria, edilicia & de la activi-
déd iAAustrial, deben recordarse las dispdéiciones‘gﬁe ébme -
ten a‘ia autorizacién la apertura de establecimientos quimicos
destinados a la preparacién de especialidades mediciﬁaies, la

fabricacién, para la venta, de sueros, vacunas, toxinas y de

todo otro producto similar.

H
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~ Estas limitaciones, como en parte aquellas establecidas pbr

_ o "las'leyeS-que-se refieren a la seguridad-pﬁblica, no inciden
V**”’"~*j B solamente sobre la exten516n de las facultades concedidas al
| propietarlo, sino- tamblén sobre el mismo derecho de libertad
perSOnal o profesional. Como limitaciones atinentes al dere-
cho de propledad solamente, deben recordarse las que tlenden

a 1mped1r la d1fus16n de las enfermedades contag1osas.
' 3) también las 11m1taC1ones que derivan de

los derechos de monopolio establec1dos a favor del Estado y

de los otros entes’ publlcos, solo en parte se refieren al de-
1re¢ho de propledad,:porque tienen como principal funcién la‘
'fdéfiﬁpédir_a los particulares el desarrollo de aquellés acti-
Qi&adés induétriales que por monopolio se reservan a la Admi- =
nlstrac16n publlca. A los fines de las restricciones de la |
propledad y de la actividad prlvada, es 1rrelevante la dlstln
c16n, muy 1mportante bajo otros aspectos, entre monopollos pu
bllcos 'y monOpollos flscales. De unos y otros deriva para los
partlculares la prohibicién del ejercicio de determinadas ac-
tlvadades econémlcas. Como eJemplos de restricciones deriva - ;
das_de.monopollos publlcos, puédense recordar aquellasvrelat} {‘{
fvaé leestablecimiento y ejercicio de vias ferroviarias, de -

11neas telegréflcas, de redes telefénicas, de estaciones ra -

s dlotelegréflcas y radlofénlcas, transmlslones de por v1a de
satélltes, etc. La 01rcunstanc1a de que algunos de estos sérQ'
- v101os piblicos pueden ser concedidos por el Estado a.la in -
» dustrla privada, no d1sm1nuye el caracter general de la limi- -
’ “tac16n° la conce516n presupone el monopolio y confiere el e -

Jerclclo de una actividad que conserva, _para el concesionario,

.el-orzglnarlo caracter de privilegio.

“'" “‘Caracteres juridicos

-Lﬁego‘de todo 1o dicho podemos establecer los caracteres juri-
dicos de las limitaciones (o "restricciones", como también se

- Ia$:11aﬁa), recapitulando tales aspectos: N

-;L)sdﬁ ilimitadas en ndmero y clase; 2)imponen al propietario

deberes negativos de abstencibn, es decir obligaciones negati- .

 Jvaswdé.no hacer:o_dq.sufrirngpde soportar que otro- haga; 3)no

»afectanval derecho de propiedad en general, sino dnicamente al

e 5 derecho de propledad con51derado en relac16n ‘a determinadas cla

ses de blenes y abgﬁ%an abstractamonte tOda una clalo de pic -
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nes o cuando menos todos los bienes que se encuentran en una
determinada situacién o condicién abstractamente determinadaj, 2

4)son normales y constantes; 5)representan el punto de equili-

brio para una ventajosa coexistencia de las propiedades para

los singulares propietarios o sea coloca a éstos en reciproca !

paridad de situacién; 6)no dan lugar a indemnizacidn porque ﬁ

no producen ningin dafio juridico. Este punto seri considerado

con mayor détencidén al estudiar en la bolilla XXI, el "sacri-

ficio de los derechos% 7)son ejecutorias o sea que el propie-

tario no p%ede oponerse para impedir su cumplimiento. Final -
mente debemos decir que el principio de las restricciones en-
cuentra su base, como lo sefialamos oportunamente, en la ley

(arts. 14 y 19 de la C.N.), principio que tiene su limite en

el aft. 28 de la C.N. ya que la limitacién debe ser racional-

T AN S N o O gt o

mente proporcionada a la necesidad, o sea que la razonabili -

~dad es el médulo para su imposicibén. Surge as{ del art. 28 an-

o~ X Lo AR

tes mencionado el principio de la razonabilidad de la»limité-

cién porque el derecho no puede ser alterado, es decir desna- !

e AR b4

turalizado, por la ley que lo reglamenta.
Por otra parte el conocimiento y decisidén de los conflictos a
que pueden dar lugar las limitaciones o restricciones adminis-~ !
 «. ' trativas; no sélo en lo atinente a su establecimiento sino tam ‘
- bién a su oposicién corresponde a la jurisdiccién contencioso-
administrativa nacional o provincial segiin sean establecidas
por leyes nacionales o provinciales (art. 11 inc.'a), Cédigo

de lo contencioso administrativo de Santa Fe).

.V - EFECTOS NEGATIVOS {cont.)'. LA ACTIVIDAD DE IMPOSICION DE LIMI- t
TACIONES: LA POLICIA DEL ESTADO O "PODER DE POLICIA".

Tod# la actividad de iﬁposicién de limitaciones a los derechos

de llbertad y a la propiedad en defensa de los intereses en ge
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neral se condensa o 1ntegra en el concepto general de p011c1a. -

B VU SUICUIPIPUASIIOS TS SEP LR SURRRREVEPNNEL MV

La act1v1dad pOllClal ha exlstldo siempre en el Estado cual -

qulera haya sido su naturaleza Jurldlca v la_ 1ndole de sus fun

e e b e
o o i S miant .

ciones en punto-a la reallzac16n de los fines s0c1a1es. La 1 -

e st e 8 0 P i oy s BT

dea del Estado es Ainseparable de la de pollcia. ' ﬂ
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No obstante su concep016n ha camblado de acuerdo a la forma po

11tlca del Estado. En el anterior Estado absoluto (denomlnado
e \'h—




tambi'en Estado de policia) expresd el derecho del soberano de

proveer, con cualquier medio, al b1enestar de la generalldad y

ane ARG g

de los particulares. De talvmodo el concepto de policia se ex-

%éﬁdi'b’haéta'éQmprendér toda la actividad de la Administracién  §

publica, tanto se dirigiese a prevenir males y desérdenes en

"la 50c1edad, como a proveer mediante los servicios pdblicos al

s . e B e o e e
v ——. (S

blenestar fls;qo, econémlco e 1ntelectual de la poblacién, o

AL A e
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”,sea que policia 51gn1flca, en sentldo ampllo, cuidado genérico

de la segurldad y bienestar del pueblo. S6lo se exclufan de su

4mbito la admlnlstrac16n financiera y la militar. La policia

bk i b S 2

tiene un caracter de arbitrio en manos del soberano porque su

voluntad no encontrbba limites ob3et1v0s en el ordenamlento Ju

e e i £ AR T AR R T e B R ¢

é . rldlCO y el principio de la razén de Esgag,”(Qﬁwdﬁmlr;mde la

e o

ex1gen01a polltlca por encima de la }egalldad) qulta a la ga -

e s o

rantia de las formas de los actos estatales la mayor parte ‘de ‘

P v .

su valor.

Con el advenimiento del Estado moderno, 1uego de las Revolu01o
v I e T R SeNE el

nes americana y francesa, se amlnora notablemente la 1nterven-

% S c16n absoluta del Estado y se acoge una amplia politica de fo—

USSR S

.mento - de la iniciativa individual (es el llamado Estado libe -~

ke ety == |

% A ral)’ El poder estatal en este momento del ._devenir hlstérlco

se clrcunscrlbe a la- protecc16n del orden Jurldlco y al mante- i

RS Tyt £ - g e n < o A e e v

-n1m1ento de la seguridad tanto interna como externa 0 sea que

s e o

PR

su act1v1dad se mantiene dentroc. de los llamados flnes _prima -~

—~n ‘ 3

PlOS 0. esenc1a1es del Estado (estamos frente al Estado gendar-

P i

v e ed Avra ar® O T PR -

me) Al consagrarse la sumisién del Estado a su pr0p10 ordena—

sama, e e e BT

'mlento (Estado de ‘Derecho) el 1nd1v1duo aparece como tltular

de una esfera de llbertad protegida juridicamente contra las

1 : intervenciones estatales, esfera constltulda por el congunto

i PREUERRR

~de los "derechos de libertad". En este prec1so 1nstante la ac-

SO

: "{ " tividad de policia se asienta ek la voluntad legislativa. Por

tanto la actividad total del Estado esta sometida al orden Ju_

s o o R A B

ridico y en el mismo se da la siguiente presuncidn: siempre en

'favor de la llbertad de toda coercidén estatal en virtud del

PURPARSEU TS OB St SR P A

-

'prlnClplO fundamental consagrado en las Const1tuc1ones de lo

e Bt S et SRR

S o gmenntns o

T e SRR L A

.que no esta prohlbldo esta permltldo. Adqulere la policia en

A A st mcarmre 53 ¢ SN
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'consecuen01a, un sentido mis restringido al del anterior Esta- ]

do absoluto. Se garantlzan la llbertad individual y el derecho

i a A
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¥ - de propledad prlvada aun cuando su ejercicio ne. es_dlimitado
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sino sujeto a_ las reglamentaciones de la ley.

S1no sujets
En el Derecho administratiyvo clasico, o sea el de la época del
T T e N

Estado gendarme (liberal—indiyiggéliﬁta),Hse_concibe,estgmpc -

tividad como guardiana del ORDEN PUBLICO y éste es el que Jus-

tlflca 1as medidas pollclales. En este aspecto 53_222222&23—31

orden piblico como el orden material y exterior o sea_que es
sencillamente_pn estado de hecho opuesto al desorden (orden

s1gn1flca ausenc1a de perturba01ones,en esta concep016n) Para

la p011c1a debe ser proh1b1do todo cuanto produce desorden. El

A e Ao 4 i S o e e e 1 o I TAL B (N 2 < o reers e o A& S i s M St

desorden materlal (la perturba016n) es. el s1ntoma que guia a

la p011c1a y son elementos 1ntegrantes del orden a51 conceb1~

do: la s rldad, la moralldad y la salubrldad publlcas.

mlta los derechOS de los partlculares, en cuanto el uso de 1os

mismos pl_!_edq,__pettu:tbar o perturba dicho orden, pierdee caric-

er de arbltrlo que la caracterlzaba en el Estado anterlor. Se

1a despOJa de toda conex16n con las fun01ones leglslatlva y Ju

dlClal y se deflnen sus medlos de actuac16n (empleo de la coac
—T

016n como caracterlstlca esenc1a1), ordenandose de manera sis-

temidtica los efectos que produce en los derechos de los partl-

'culares, asi como la posibilidad que tienen éstos de reacc1o -

nar contra las medidas arbitrarias.

En el actual Estado de bienestar (o Estado administrativo (o)

Estado s001a1 de Derecho) la situacién ha variado porque el

'concepto de orden piblico es varlable y depende de la concep-

cién.que se tenga de los flnes del Estado. En el Estado gen -~

bttt e e e B ety o e o o b e e e = 2

darme (o abstenc1onlsta) que se limitaba a asegurar 1a tran -

quilidad en la calle, la pOllCla es s1mp1emente pollcla de se

gurldad. Antes de entrar en el 51glo XX se produce una amplla-

1on de los flnes estatales 'y las 1eyes autorlzaron tan con51-

derable nimero de intervenciones admlnlstratlvas que, junto a

lavp011c1a de seguridad ~que slgu;éhdenqg;gé949$el2011c1a ge-

neral—, comenzaron a proliferar las llamadas_policias especia

les a fin de comprender con tal denom1nac1on el cOnJunto de

e e s e o et A

medldas 11m1tat1vas de 1as actividades de los particulares

dlctadas en relac16n con materlas espec1flcas- policia ‘minera,

i ——— -

forestal de aguas, de c1rculac16n, etc.

Ocurre que el concepto de orden;publlco se a@plia 0 sea que

EE Y e g PR ——— v mi———— e
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‘con51ste. -La
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'f;que da - or;gen ‘a 10'que se llama p011C1a Judic1al cuya func16n

,nuevos aspectos del 1nteres publlco vienen a lustlflcar el em-

'pleo de las tlplcas medldas de coa0016n en las que la pollcla :

.011c1a

e

eneral se conv1erte, por esto mlsmo, en .

: una de las. p011c188 espe01a1es' la de. seggrlqa_.-

 fLo que ca gcterlza a1 Estado 1ntervenc1onlsta de nuestros di~

i e e T vam R P e srsbatie s S

,:as eS-que la Admlnlstracién'esta,legltlmada.para 11m1tar coac-

\

‘tlvamente las act1v1dades de los partlculares y no solamente

e s s

por razén de orden pub11co tal como se 10 concebla hace un Si~

[ a e . o R R RE ey B

glo. De esta manera el v1e30 congunto,del Derecho policial se

———— o e

vierte en los moldes - del moderno 51stema de Derecho admlnlstré 

e i st et i e e s ot e 2 «aala sty e -

 t1V0 para cOnstituir uno: de sus capltulos fundamentales en "1§ﬁb

R

teorla de los medlos coactlvos, conforme a Garrido Falla.
m—-— .

'El 1ntervenc1onlsmo estatal se caracterlza en los actuales mo~

,mentos por el crec1m1ento de la rgg}amentaclén y .por tanto la

45-amp11a016n del campo del Derecho piblico la mayor actividad de-

- [P

serV1c1o publlco? es decir,: de la act1v1dad &éwpréstac16n de

e -~ o o e g s S s - e A

T et

'fla'Admlnlstraclén a-los. partlculares, presen01a de la Admznls-

L N L L L e S

traclén en el desarrollo de las relac1ones Jurldlcas y subor:s

it e b e taa e i v et PRI e

dlnac1 On de la 1n1c1at1va prlvada al 1nteres publlco, medlo

B X EPUPPRIE . Lo ametgyn

‘por: el cual,el Estaﬂo trata de ev1tar el men05cabo del 1nteres:‘

i genera1 ¥y trata de Subordlnar el 11bre Juego de la 1n1c1at1va

L e R T

°”iupr1vada a las ex1genc1as generales (art. 15, 3a. arte de la

L e

‘Const1ﬁuc;6n de Santa Fe)

a)yLas?distintas=manifestacionessdé 1a'poteStdd de pdliciaf

'Conforme a'algunOSVautores~la policia se manifestaria_ co'

mo pollc1a 1ﬂg;slat1va, p011c1a admlnlstratlva y pollcia Judl—i

-

c1al

VNo obstante la act1v1dad p011c1al se manlflesta solamente me -

dlante las dos prlmeras, deScartandose 1a ultlma por cuanto la,

Nl e asa et Lt e e o o sttt 0 5 e Py -

funclon 3ur15d1cc1ona1 es una act1v1dad medlata de garantla de’

c1ertos 1ntereses tutelados por el derecho obJetlvo. Es medla-'

P V‘M-—W”o S

’ta porque actua sélo cuando entre dos partes se produce_ un con

AT LA L PR A T R L s ot £V P S 3

- flicto de intereses: para resolverlo .como tercero 1mparc1a1 y

it par e rpian TIPS

medlante sollc1tud de’ los 1nteresados. Es func16n que mantlehe'

y actua el orden Jurldlco y su obJeto es tutelar ‘ese. orden y

'"apllcarlo en los casos concre 08 de}contlenda.

- . R
----..—--.-vvw"“ ri o bt T .

‘Por lo demas, la act1v1dad pollcxal del juez en materla penal
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es la c0mprobac1on de los hechos dellctlvos y asegurar el cas-

tlgo de los culpables no es verdaderamente p011C1a, segin se

e ot et i -~

e e st e

afirma, y sélo puede entendersela asi dando a esta palabra u-

e s — e it 2 —

na acepc16n contraria o dlstlnta a su prOplo sentldo. ‘Ademis

por el hecho de ejercer esa actividad determinados érganos ad
,———-—'4—"_-'_—‘." S

ministrativos, no debe ser callflcada ~de policia y dado que la

fuente de sus atr1buc1ones se halla en los Cédigos procesales

penales la naturaleza de esa funcibn pertenece a la justicia -

penal, no a la Adm1n1strac16n. Es cierto que los 6rganos poli-

R

01ales son aux111ares por 1mper10 de la ley de la justicia pe-

-

nal, pero ese auxilio no debe ser confundido con el verdadero

et s

e

concepto de policia. Quiere decir entonces que toda la activi-

dad del poder piblico en miras de func1onam1ento de la justi -
putihaliihat

cia penal fuera de 1la soluc16n dlrecta _del proceso, que fué

denomlnada p011c1a 1ud101a1 no existe,

En definitiva: La actividad de_po lLQla_eStata4~cxnlu19 al 6r-

gano Jurlsd1c01onal

o A ey

et e

b) El1 poder o potestad de policia en el orden legislativo

a')Concepto

Pese a las innumerables y severas criticas que se le

han efectuado, seguiremos utilizando esta exprecién tradicio-

nal por la idea gue encierra, ser de uso corriente en la ju -
risprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y

doctrina mayoritaria argentina.

Una corriente estima que no es expresién correcta desde el

punto de vista técnico juridico; otra afirma que en razén de
ser el poder Unico, no es suceptible de fragmentarse o divi -
dirse. Estimamos que tales criticas carecen de asidero, fun -
damentalmente la segunda, que no advierte la exacta nocién de
potestad y que nosotros hemos aclarado en la Bolilla III, a

la cual nos remitimos.

La Constitucién nacional no se refiere en forma expresa al po

der de pOllCla, pero. esta potestad surge de distintas s _dispo -

5101ones .

s T T
UL

En la misma Constltu01on podemos distinguir las limitaciones:

e et e

normales que pueden ser constitucionales genéricas (orden, mo-

f—— e

ral publlca y derechos de terceros, art. 19, 1la. parte) Yy cons

St g

et Rt o 7

titucionales especificas .(ejercer toda industria licita, de a-

sociarse con fines tutiles, art. 14)“X"legales (arts.14, 19 vy

T ._.,.:;.4..,—"'",""-‘”7-:”- T e e . M I,
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28); de las anormales autorizadas (estado de sitio, art. 23 y

concordantes) y prohibidas (facultades extraordinarias, art.

29).

Justamente las limitaciones normales legales constituyen el

poder de policia, al que podemos definir como "18 potestad le-

gislativa de limitar o reglamentar el ejercicio de los dere -

chos median ",

é b") el principio y sus limites: la razonabilidad. Sus requi

sitos.

El principio de la limitacién policial legislativa surge, con-

secuentemente, del art. 14, la.parte ("todos los habitantes de

la Nacidén gozan de los siguientes derechos conforme a las le -

yes que reglamentan su ejercicio'), en correlacién _con el _art.

o s es e € <A o

19 ("ninglin habitante de la Nacidén sera obligado a hacer lo

que no manda la ley, ni privado de lo que ellgﬂgp prqh@be").

En relacién a nuestra forma de Estado debe tenerse presentelgi
art. 104 de la misma Constitucién que establege la_regla de

deslinde o de divisién de las comEetencias entre la Naci6gM£Es i

i : tado federal) y las Provincias (Estados-miembros), éstas, por
{

tanto, "conservan todo el poder no delegado por la Constitu -

T T AT e o et A

cién al Gobierno federal y el que expresamentes se hayan reser

e o o gy Sa.

vado por pactos especiales al tiempo de su.incorporacién".

En tal sentid6“1;”COnstitucién de la Provincia dQnSanta Fe con

S e o

i s e e L e S

tiene una norma referente a las limitaciones ggnerales de de -

N AT,

hacia la comunidad. En el ejercicio de sus derechos y en el

{
]
i
g rechos vy libertades que establece: "El individuo tiene deberes
f
3
{
|

disfrute de sus libertades puede quedar sometido a las limita-

ciones, establecidas por la ley exclusivamente, necesarias pa-

e e e b A4 .
S PSPPI )

ra asegurar el respeto de los derechos y libertades ajenasy sa

tisfacer las justas exigencias de la moral y el orden piublico

v P 3,

4
:
¥
i

it

|
i
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y del bienestar general lorkAt)

E1l limite del poder general de reglamentacibn estd dado por el

articulo 28 de la Const. Nacional ya que "los principios, ga -

rantias y derechos reconocidos en los anteriores_articulos, .no

o Ky 8 £ RSN St s
e b A ROy e LY e M 1T

podrén ser alterados por las leyes que reglamenten su ejerci -

i e

w cio.
De la disposicidén constitucional

Ares. e — T AR ey 8 AT -7

mencionada surge el llamado

——

principio de razonabilidad de los actos estatales, construido i
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por la Corte Suprema de Just1c1a de 1la Nac16n en numeroses fa-

llos y que en la Provincia de Santa Fe encuentra su acogimien-

T e e e ccvemta s

to en virtud del art. 6 de su Const1tuc16n ("los habitantes de

la Provincia, nacionales y extrangeros, gozan en su territorio

e v s e ki s T T e

de todos los derechos 'y garantlas que les reconOCen la Consti-

o e N s RS ok =t s e —

tuc16n nac1onal y la presente, 1nc1u51ve de aquellos no prev1s

o A ALl e e R R PREPRI ey e e reve
—— e ey

tos en ambas Yy que nacen de los Pprincipios que las 1nsp1ran")

PSR EEEE a

y adem ‘as de la dltima parte del art. 1 ("de 1la sum1s16n del

S SO R il e g apr—

Estado a las propias normas juridicas en cualquier campo de
4

s g

su actividad 'y .de los deberes de solldarldad reciproca de los

e Y
- S v e B . o

miembros de la colectividad, de acuerdo con las condiciones Y

e < s P A AT o AT e . A 1 B Tr——

[ s

limitacio§g§~emergentesmdemlaannsL;gggién nacional").

La limitacidn debe ser razonable y la razonabilidad consiste

en COHdlClonaP el ejercicio de los derechos sin alterar o des-

v1rtuar su esencia, ni modificar su naturaleza y en asegurar

el goce y dlsfrute _para evitar que sea 1mped1do o restringido.

Es decir que razonable significa "medio adecuado al fin que se

quiere perseguir o conseguir por el legislador" y se.requieren

estos cuatro requisitos 1mpresc1nd1b1es cuando estamos en pre-

sencia de la materla pollclal' a)fln publlco- b)medlo adecuado

. Ry

al fin propuesto; c)circunstancias justificantes; d)ausen01a

de iniquidad manifesta. .

c!) Contenido y fundamentos .

En nuestro Estado se ha aceptado, desde algunos afios a-

it Aot o gt P

tras, prdcticamente en forma definitiva por la Jurlsprudenc1a

et A ag e

de la Corte Suprema de Justicia de 1la Na016n, el concepto am -

plio del poder de policia ("broad an plenary", de los nortea -

mericanos), por oposicidén al concepto restringido ("narrow")

que siguidé antes. Este tenia asignados tres objetivos dnicos y

excluyentes: la seguridad, la salubridad y la moralidad v a e-

llo anadla una dlstlnc16n en v1rtud de la cual podia ser usado

pargwev1tar_perJMLQLQs_a"tencenas+“ma§wgg,para PROPORCIONAR BE

NEFICTIOS AL PUBLICO EN GENERAL. O sea que el poder de policia

T e e . e ey e

se reducia a asegurar que el derecho de cada uno termlne donde

T AT, 2 i s i e

comlenza el de los demas,»pues su flnalldad leg;tlma es 1mped1r

RS N T S R T

agresmnes de un individuo contra otro y no preservar directa-

mente intereses publicos.

El concepto ampllO COmprende no solo la segurldad salubridad

e e g = R \ o [— .
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-Zrmoralldad sino también el bienestarggeneralvde la comug;gg'

"*I rggylac16n de sus lntereses econémlcos,_porque el Erlnc1—

R

‘is la preservac16n y la;pro—

al cometldo del 'oder de .

_ég;g_gg=3gggggg;gggﬁ_encgntxandg_ggstento constitucional en_

los érts. 67 1nc.16 ("proveer 1o conducente a la prosperldad

s M L V. R N TR

';del pa 1s, el adelanto y blenestar de todas las prov1nclas, y

- al progreso y a la 11ustra016n, dictando. planes de 1nstrucc16n

}general y unlver51tar1a, y promoviendo la 1ndustr1a, la 1nm1 -

iy e

grac16n, la construc016n de ferrocarrlles y canales navegable,

e e

la colon1zac16n de tlerras de propledad nac1ona1 la 1ntroduc—

PR J e S =

c16n y establec1m;ento de nuevas industrias, la 1mportac16n de

EEE g [EVRT SR
,.N.,qu\.sw e T - AT 8 b i s e e el O s

;capltales extranqeros la explorac16n de 103 rios 1nter10res,

el et A S K \u—ﬂh A-mvm.-v'-r‘w'mw W uh ST N et g

 Q;por leyes ‘protectoras de estos flnes y por concesiones tempo -

g At At o 8 R £ T e

 irales de pr1v11eglos y recompensas de estimulos") y. 107.

Y UEL fundamg_n__tg del poder de policia ya lo hemos sefialade al con

 f7s1derar las llmltaCIODeS de los- derechos de 11bertad y de pro-

ju’p:.edad No obstante remitirnos a lo ya expuesto es menester re

'“cordarlo brevemente. o _ ‘ _;i ' ' i 4

RV

ZEl fundamento se encuentra en la protecc16n del con;unto s0 -

c1al y sus’ mlembros, hac1endo p051b1e el arm6n1co desarrollo

;de la act1v1dad por parte de. todos los 1nd1v1duos, 0 sea, ase-

o —

‘,gurar 1a arm6nlca conv1venc1a 8001a1 v. la comp051016n de los

‘llntereses contrapuestos,fen deflnltlva, asegurar. la coexlsten-

cia ordenada y pa01f1ca°.ademas de la necesarla exlstenc1a del

EPIP SN

o et oA

 ';Estado 4 del necesarlo eJerc1c1o por parte de este de sus ac-

’<‘t1v1dades y deberes, en’ la p;pmoc16n del blen comun.

”~£?*7: ‘.d') Dlstlntos aspectos- el poder de pOllCla de emerg9n01a.

Sus requ1s1tos. _

.‘,

EPor otra parte dentro del: critermo ampllo se 1ncluye 1a llama-

d 201101a de emergen01a econémlca«qpe autorlza a restrlnglr

1os derechos de llbertadgy propledad con 1nten51dad partlcular

imente extrema en: materla econémlca equlvalente al estado de si

:',ftlb :Requlere e1 cumpllmlento de eStos requlSltOS. a)81tuac16n

R de emergenc1a ec0n6m1ca def;n;da_por el Congreso* b)persecu -

; .;'fﬁ"*‘“c16n de'un fin publlco q_m“consulte los sqperlores v generales

| —— P I

Vlntereses del Estado-'c)tran51tor1edad de la regu1a016n excep—

Eclonal 1mpuesta a 1os derechos de llbertad (tran51tor1edad _no
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quiere decir corta duracién, sino_duracién condlclonada a la

— e rim i e e,

emergenc1a y como esta puede referirse a aspectos estructura-

les prolongarse durante decadas) d)razonabllldad del medio e

—

Alegldo por el 1eg1slador o sea adecuac16n de ese medio al f1n

publico perseguido y respeto del limite infranqueable trazado

por el art. 28 de la Const1tuc16n n301onal en orden a las ga—

,rantlas const1tuc1onales.

e') El1 ambito del poder de policia

Conforme a las disposiciones de nuestra Constltu016n

rA—— s an N

na01onal el.poder de policia ha sido distribuido entre la Na-

cibn y 1as Provincias. O sea que corresponde tanto al Estado

—
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federal (Nac16n) como a los Estados-mlembros (Prov1nc1as) en.

el eJer01c1o de sus competen01as proplas, en cuanto al Gobler

no Federal en relaC16n a.las competencias delegadas y las _im-

p11c1tas (1a Nac16n tiene' derecho a los medloéﬁ, en cuanto a

las Prov1nc1as en relac16n a 1gs no delggg_*g y a las reser-

vadas expresamente, por pactos especiales al tlempo de su 1n—

corpor3016n. No obstante, conforme a una doctrina moderna e-

et

'laborada en base a la realldad y a las normas constltu01ona -

les, se puede aflrmar lo 51gu1ente- si el asunto es nacional

por- su "area y dimensién" la competencia es nacional. Ademas

las materlas a distribuir entre la Nacién .y las Provincias

no forman una lista cerrada sino una ablerta y.creciente (prln

cipio de absorc16n de las competen01as prov1nc1ales o estadua-
les por el Estado federal que en la actualidad se observa en

todas las formas estatales federales) Por fin el derecho ar-

T,

gentlno.admlte-que~la~competen01a nacional surja con motlvo

de la impotencia de las Provincias para resolver problemas que

necesariamente tienen que ser resueltos.

‘En cuanto a las competenc1as de promoc16n ‘econémica general o

vde desarrollo econdémico (arts 67 inc. 16 y 107), las mal deno—

mlnadas concurrentes, debemos observar _que se desarrollan en

campos normat1vos dlferentes, pero en el supuesto de collslén

prevalecen las normas federales (art 31)

El poder de policia. prov1n01a1 a. su vez comprende el de las
Prov1n01as 'y el: de los munlclplos. En relac16n a las Provincias
se ha recon001do que "la p011c1a esté a cargo~de las autorlda—

des locales - y se entlende 1nc1u1da en las competenc1as que se
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han reservado o sea el de proveer lo conveniente a la seguri-

i o s

dad, salubrldad y moralidad de sus vecinos y por consiguien-

-

te pueden dlctar leyes y reglamentosvawestos fines, como _asi

P At .

tamblen 1eyes y reglamentos en defensa del interés econémlco

(At PR e,

de la colect1v1dad 51empre que sean razonables, es decir pro-~

—_— . st
P e o i v AT

porcionados a los flnes E_ggggu;dgs,por el leglslador (csN,
" Cavic, julio 8 de 1970).
En definitiva: exlste poder de pollc;g~nac1onal, provincial y

e g s e 1 o

mun 101231 este por delega016n de 1os poderes nac1onal o pro-

o o e e

v1nc1a1es, segun el amblto del municipio, es decir que el en-

R

te 01tado dbrlve de la Nac16n o de las Provincias.

f‘) Delegacién

Tratindose de una potestad, es, al igual que la capaci

dad, irrenunciable, inalienable o instransmisible e imgres -
criptible.

No obstante ser intransmisible de un queto a otro se puede.

delegar el e3erc1c1o pero no la tltularldad, como en el caso__

de los Mun1c1p10s en nuestro ordenamlento const1tuc1ona1.

En nuestra doctrina nac1onal mayoritaria la delegacidn en sen

va no_es aceptada. Admitese sin embargo, que se confiera por

e ot AR B 87 A 83 5

el Poder legislativo al Poder ejecutivo o a determinados 6rga-

e

nos admlnlstratlvos una cierta competencia a.fin. de. regular de

s e A e i+ e A s S s it

talles para la ejecucién_de una_ ley. El 6rgano legislativo en

T 8 A7 % e A2 5 i s et b e e 6T

este caso no abdica de su func16n 51no que, antes bien, 1aea -

flrma, ya que solo da una autorlza016n legal al 6rgano _ejecu -

thO o a determlnados érganos administrativos para la reglamen

ta016n de la ley (atr1buc16n de potestad que puede ser expli -

i e

cita o 1mpllclta, especifica o genérica, como vimos en Bolilla

'XI). Conforme a la doctrina argentina tal atrlbu016n no crea

en el delegado un nuevo poder, por cuanto la potestad reglamen

tarla la ejeece el O6rgano ejecutivo por dlsp051016n de 1a COns

\
tituci on nac1onal (art. 86, inc.2), porquedgsteral dictar el _

reglamento delegado solo ejerce la funcién que la Congtitucién

nac1onal 1e ha conferldo Y no en v1rtud de la creac1on legls -

e o A e P SOPR

lativa de un nuevo poder. Consecuentemente el organo leglsla-

t1§om§uede autorlzar, en relac16n a la regulac16n de los dere—

chos rec0n0c1dos por la Const1tucxén, al Poder eJecutlvo o a
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otros oroanos adnlnlstratlvoq, dentro de los limites que ella

establezca, la reglamenta01on de ciertos detalles O pormenores.

I v

Por tanto, ]a organlzaclon polltlca, econémlca ¥ soc1a1 debe

basarse en leyes const1tuc10n lmente valldas- consecuentemente

las normas deben ser generales y ciertas en principio, pero, to

da vez que gea razonable, porque lo ex1gen las 01rcunstanc1as

sociales, es dcc1r, por eJ. cuando se trate de "materias que

presentan contornOa o aspectos tan pecullares, dlstlntos y va-

rlables que al leglslador le sea 1mp051ble prever antlclpada -

mente la man1festac1on concreta que tendran los hechoe" el re-

quisito de "ordenadmlento fundado en ley" se entendera cumpll—l'

- s ot e i S - o

do si el Congreso adoPta la de01516n, establece con certeza 1a

polltlca 1eg131at1va Sy dega el resto llbrado a las facultadesfl'

'de 1ndiv1dua11za01on de la Admlnlstrac1 on publlca, que en nues

e e 7 S
o e s

tro pa’ 1s encaJan dentro del poder reglamentarlo del Poder eJe—

cutlvo. Las ]eyes Be conv1erten 351 en Rautas baao 1a cond1016n -

PR e A

de que dg};@;teg,con bastante prec1516n el amblto en que el Po— "

B

der ejecutivo ha de moverse. La Corte Suprema de Just1c1a de la fﬁ

Nac16n conalder :que el requlslto esta $ap1bfecho si las 1ezes:h:

Eautas tijan ccrtcramente "1os 11neam1entosAgenera1es" o la

"Eplltlca 1eg}blat1va"” Lo que esba prohlbldo es 1la delegac16n

1ndef1n1da o lndetermlnada ‘del poder de leglslar, lo que ocu: ="

rre cuand@ son sanc1cnadas normas absolutamente 1mprec1sas o

1n01ertas que adoleoen de certeza y transfleren al Poder eje -

cutive o a los JUQLE& la atr1buc16n de crear normas ad—hoc.

AmpllandObe la- esfera del poder deberan tenerse presentes mas

1ntensamente los derechos de llbertad los que al ser restrln-'

g1dos en aras de la v1da en SOCledad para adecuarlos al bien

B bt ot B . X \

comiin, lo serén razonablemente, puesto que, ?QWQQ§Q.QQDQ?QE}Q,

e o e e s e A B T

serany*;

SN e L emeememe e o e

tales restr1cc10nes,vilegitima§.

c) E1 poder de policia en el orden administrativo: la poli-

&ia administrativa.

a‘)Concegto.‘La policia es la actividad administrativa

dirigida a tutelar el conjunto social y sus miembros mediante

una acn1v1dad de . observaC1on, de preven016n y de repres16n con-

et i 0 4 e
o e e P e ey

ventora en procura del blen comun.

s i J—

El nicleo %u%fanblal de la act1v1daa de p011c1a se resuelve en

T e s ™ 1 P TR AR oo, UM o s, R 5T 3 . P e
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tra 10s pelxgroa y danos que podrian derlvarse para aquellos de o

i T AW s Nl baiw T

la aCtLVldad dc 105 individuos, y 351mlsmo una act1v1dad inter-

e g S s 5L
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"ila regulac16n del mecanismo y la concreta 1mp051016n de las 1li-

‘mltac1ones ‘ax 1a -esfera: de 11hertad de 109 1nd1v1duos. .
) J:-Todo}esto, naturalmente, no: afecta al caso en que la limitacién £
,—————&,...‘_ T

'.derlve naturalmente de la norma de manera absoluta, no qyedando

i i Pabp P e Wq O,

:a la Adm1n1&trac16n ___gun ma;gen de valorac16n dlscrec1onal en

LS e o A

.orden a la concreta 1mp051c16m del llmlte- a51 por egemplo cuan

v A R o

P

o s e
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arledades y otros semeaantes. Aqu1 la 11m1tac1on

PIRRPARS SRS I

 ~de la:eSEera de llbertad 1nd1v1dual encuentra en la norma su

Sare

—-—

fuente concreta, dlrecta e. 1nmed1ata, 51endo 1a 11m1tac16n de

it it oy ...,-'.z,.w.._..»,,~~—.~w, i N s ST e e s AP Tn g T AT e e e
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-caracter absoluto, en el sentldo de que - ‘no admlte excepc16n en

':nlngunagase,”ya que la act;v;dad prohlblda no. se consldéra sola

S s a1 e

el

'mente pel‘grosa, sino- adeMas 1331va, de forma que no se concede

e SN ARPPESren y 2 e ers e

:a la Adminlstrac16n nlnguna facultad al respecto.

T O T, 4 Mt s Se- e bt pa e ay iy

,En camhzo s; afecta lo dacho a los casos, mucho mas numerosos,

23

;;enf os.gue:la‘lymitacxén enenentra en’ 1a 1ey uplcamente la fuen

o AT A b A G
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>:c16n efectlva y concreta «de’ la 11m1t3016n dependera de un acto

e ek R 12 6 e

SRR

'*iiconcretolde la Admlnlstracién, valorando en concreto, en rela -

e e e,

.la‘efectlva peligros1dad de

Vlos qme las 11m1tac1ones, aun encoutrando en la 1ey la fuente :-;;

£ e i o pat e e gy - an i g o oo T,

reoncr‘ta dlrecta e inmediata, sélo semestablecen por dlcha ley

et e ’.«n"‘w;‘l T ol e e R

fde<form§%felat1va, en el sentldo ‘de que al propio tiempo que es

AL ey

- s ppr -

T I arare T

iitableceila.llmit3016n, la ley admlte la p051b111dad de su dero—

o ot

b'"fga015' que;habfé de. concederse qaso por.caso por. la Administra-

ey Hr e

016n dlscr301onalmente, una vez valorada la efectlva y c0ncreta -{

e = e < A '«-xvm-mum-MWW, < T

3mm_p08lbllidadudefdano de da act1v1dad de que se trate. En estos

v R -

el

r,dos casos es;@n defznltlva la . Admlnlstrac16n 1a que regula en e

S il

fecto eﬁ mecauzsmo y la concreta apllcac16n de la 11m1tac16n,

R : )
PR e AL e ke -

-ha sl ~->»—-m..w R

'En el prlmérﬁcaso, 1@ Adm1nxstrac16n tlene la facultad de 1mP°‘A

B

it - < ¢ e S,

_ner en concreto la‘11m1ﬁ3016n medlante un acto admlnlstratlvo,




estan permltldos en abstracto, se concede a 1as autoridades la

PR b it i b s e
o -

facultad de suspender los espectaculos en caso de tumultOS, de

D et e S -
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fsérdenes, pellgro,para la. 1ncolum1dad puhllca u ofensas a la

P . v,

moral o a las buenas costumbres.

B Ay -

vEn el segundo caso, por el contrario, la Admlnlstrac16n tiene

f 1a potestad de- dlspensar, -en el caso concreto, aquella prohlbl

c16n que la ley ha dlctado en abstracto, culdando de la concre

ta adOpc16n de las correspondlentes prevenc1ones (dado que la

.pellgr051dad puede ellmlnarse adoptando las oportunas precau -

01ones) suflclentes para garantlzar que no se produc1ra efec -

;tlvamente aquel dano abstractamente p051b1e'.tal dlspensa se

'armas de fuegO,

e e v e e e s bt TR fon

'concede medlante autorlzaclén para_ el ejercicio de la activi -

P

,fdad prohlblda en abstracto por la ley. por eJemplo, la autorle;

zac16n para fabrlcar explos1vos, 1a autor1zac16n para llevar

e i A

etc.

Boy e ml i n

b‘) Flnalldad. Es laﬂedecuaciéh de los_derechos a las ex& -

Aggnc1as del 1nteres g eral medlante una act1v1dad admlnlstra-

tlva, que se debe desenvolver ry. ajustar al ordenamlento juri -

e

e 1
e e

:dlCO, concreténdose en una 11m1ta016n, medlantoula _insercién

T *..m-.-

en’ el eJerc1c1o de los derechos por el particungr de un_ acto

vadmlnlstratlvo en la 51tu3016n Jurldlca de éste. Se trata de

B

anlstra01 on en el obrar del partlcular._Por medlo de la poll-

una 1nterven016n concreta, 51ngu1ar Y tran51torla de 1a Adml—

miformadora'de la soc1edad al 1nsertar ‘en la actividad prlvada un

,elemento de’ control aﬂm;nxstratlvo que resulta a51 el megor me-

b i a,

b s s 1 s ¢

le para garantlzar la observanc1a de 1os“cr1ter10s leglslatl-

SRV,

B G

~vos: sobre los dlStlntOS aspectos del blen comun. Por tanto ya

e C o b e e AR et

no se pondré en marcha sélo ante una amenaza de perturbaclén

i e et £ )
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del orden publlco materlal como en el Estado abstenclonlsta,

i ey b e e AR Y X
e e e

'ij"den estétlco,_el?qrdqn%moral el orden puiblico econémlco, el

'51no que sera cauce para las ex1genc1as del 1nterés publlco con

las relac1ones prlvadas como de aquellas que el bien comun exi-

by e e AR

ge de cada una de éstas.aEs decir que zg_gg,gg_rﬁdggizg_g_lg§

c1351¢os aspectosrque comprendia el antlguo orden puiblico (se-

7# gur;dadawsalubrldad yﬂmoralldad),‘51no que se- agregaren‘ el or

—c

'orden publico polxtlco, etc.

:.f:f qn autor frances, Jean Rivero, define a

a

.
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la p011c 1a admlnlstratlva como el conjunto de las 1nterven01o—

nes de la Admlnlstrac16n que tlenden a imponer a la libre ac -

-

o soc1edad.

c') Fundamento v llmltes

Bl £undamento se encuentra en la 2051016n de sumisidn

articulares basada en la suprema01a general de

i b ARI I

sufeclén de los:

la “dmlnastraclon que ya hemos considerado en la Bolilla XI. A ;

10 a111 expuesto nos rem1t1mos.

Esta p051c16p de suaec16n se. manlflesta en este campo como una

B L - S ot

conéeeuenc1ufde”que el ejercicio de los derechos _puede ser con-

P
e T .

C trarlo a los. 1ntereses de la comunldad soc1a1 Consecuentemente

T

la potestad p011c1al se COnflgura como la mas t1p1ca e 1nmed1a—

s ot R

| ta manlfesta016n de la p051c16n de supremac1a de la Admlnlstra—
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En cuanto los llmltes .son aplicables los pr1nc1p10s ya estu -~

.“_

dlados oportunamente y a los cuales también nos remitimos.

A cont1nuac16n se enunclan los criterios que sirven de medlda

314259 dq, ns poderes de policia: l)como toda medlda ppllclal

[ pe A

t1ende a asegurar el orden piblico (entendldo en sentido amplio

y no en el restrlngldo de la- vlega concepc16n) y encuentra su

e E T

vim1tac1 on donde comlcnzan ‘las relac1ones pnlvadas, por eso la

[

npollcia no puede actuar a requerlmlento de un particular en la

defensa¢de sus 1ntereses estrlctamente privados ya que para e~

110 estan 1os érganos del Poder Jud1c1a1 2)1la pollcla debe a-

ey —eme

doptar las medldas necesarias para la conServaclén ~Y.seguridad

del orden publlco-'3)deben tenerse en cuenta 105 prlngmplosrde

LS e a3 s . LT g Aty = os o g A Y

1gualdad y razonabllldad. ~

N

d') clases

Alguna d0ctr1na (F10r1n1) sefiala que no puede clasificar-

se la p011c1a en v1rtud de la Jerarqula que adqulere la estruc-

i .

bt - -t N bt e 4
|

i

tura de las relac1ones Jurldlcas 1dent1f1cadas como deberes pu-

DRSPSV

bllcos 31n per3u1c1o de anallzar c1ertas leyes que regulan el o

Fam
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brar admlnlstratlvo en forma coactlva, por otra parte exlsten

e Ol BT i F BT 4 RPN 1 e B0 e i g

'ﬂmlplos fundamentales que- rlgen la act1v1dad pollclal que ex

e A ke TR IR s a3 e

Otra dOctrlna (Dlez) aflrma que las clasificaciones académicas
o sttt

\
tlenen un ralatlvo valimlento Por eso 1la c1351flca016n debe




5

un determinado. ordenamlento pos1t1vo, entendlendo que debe e-

- A e ———ch . <1 TRt 3o,

3,

T e ———_——— e o .

fectuarse por el valor dldactlco que representa. -

s N g ey . o -
e . R T L RN S YN

Por lo demas, la referen01a se ha hecho, en esta parte, en ba-
S mmanc—

e

s

* se a la act1v1dad desplegad (9911c1a en sentldo materlal u ob

— L - s ety
g e s e b e om e

Jetlvo) con 1ndependen01a del organo admlnlstratlvo del cual e

oot - e it T e o m—.

mana. C1ertamente esta es la manera de 1nd1v1dua11zar el con -

pp— e T N L g RO

cepto puesto que esta act1v1dad emana de los dlferentes brga -

nos admlnlstratlvos del Estado 1ndlst1ntamente. No hay organos
: : it

admlnlstratlvos que produzcan una act1v1dad JUPldlcO—pOllClal,

frente a otros, por egemplge que realicegvuna>actividad de fo-

mento o de serv1cio.
mentt b Ok et

Ocurre que dentro del compleJO organlco admlnlstratlvo hay ser

e o e = b &t kg 5+ + b L e b ——— i o A e 7% i cttpiey i e 5,

v1c1os a los que por antonomasia se los conoce _con_el nombre

de pOllC ia, pero lo correcto. seria_hablar_.(segin Garrido Fa -

1la) de fuerzas de policia, aludiendo a los servicios estata -

les que- el Estado monta sobre cuerpos armados para asegurar

e e

coactlvamente el cumplimiento del ordenamlento juridico. No

o et U ~—

puede haber confusibn entre una y otra acepcibn de la pollcla:

Qolicia administrativa, en sentldo tecnlco, 1mpllca una potes-—

tad de 1ntervenc16n o llmlta01on de los derechos de los_Partl-

culares, las fuerzas de policia tlenen una m1516n de eJecu016n

e e s e Ty A R L W At

material siendo sus_gugg;onanlos agentes de eJecuc16n‘gge no

realizan-actos ju ridicos, sino operaciones admlnlstratlvas.
b e

S T e

Podemos efectuar la siguiente clasificaci “on:

A) por razbén del sujeto: a)pollc1a nacional o federal (depen-

O i,

de de las leyes del Congreso) b)p011c1a provincial (ldepende

de las leyes de la Leglslatura) y c)policia mun1c1paliwpor de-_

e e op———- e o B

1egac16n de agwgllas segun el amblto.

g il o s e A o 2y

La naturaleza de todas ellas es 1dent1ca en sus respect1vos ém—

. e et e e B e e e 2 e ot 20 A 1

bitos, En caso de la llamada “concurren01a" prevalecera la na-

cional o federal si existe repugnancia o interferencia efectiva

con las legislaciones provinciales, debiéndose resolver el asun

t0 en cada caso concreto.

B) por razén de los fines: a)Judlclal (en esto nos remitimos a

Tt T

lo ya expuestoVal comienzo cuando estudlamos las dlstlntas ma-

nifestaciones de la potestad de policia); b)admlnlstratlva. abar

Nt I

L=

ca la policia ggneral mis las policias especiales o sea de aque-
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llas que surgen con el 1ntervenc1onlsmo admlnlstratlvo y v1ncu— i

et iz H
A 1 o e H

ladas a todas 1as causas de la Admlnlstra016n. A 1, prlmera por

el sentldo tradlclonal de que al orden publlco se lo identifica

con lahseggrldad-publlca da lugar a la polic1a de seguridad que
bfotége la tranquilidad, la seguridad, y el orden; las segundas

protegen determinados- bienes admlnlstratlvos o intereses de o -

P s ———

tra naturaleza que se refieren a otras ramas de la Admlnlstra -

B e g e bt A i 475 e A3 0 * ot L ar oo oh Wiams o € < £ o B e aia i

e i et aTmr

c16n- por eJ. 1ntereses sanltarlos (p011C1a sanltarla) protec-

S S ST e SRR 8

c16n de los bienes domlniales (p011c1a de los bienes domlnlales)

B e R T T Ly VN

'1nteres “etico (p01101a de costumbres), etc. La pOllCla de Segu

e e e b s Bt 3 v

- ridad es tlplca de los entes terrltorlales, en Camblo las fun -

‘c1ones de pollcla ‘especial pueden ser atrlbuldas a entes publi-

cos_ 1nst1tuc1ona1es,y c) de:gestlén- se relaciona exclusivamen-

i ) e < 3% YA e Mt R A 48 e . e e

te cqn.los serv1c1os piblicos y tiene por obJeto el buen funcio

’namlento, la eJecuc16n normal y regular de los mlsmos. Son sus

e e - ot s,

?;'..1i3 o proplas func1ones._4)de ordenutecnlco, con el objeto de asegu -

rar. 1a prest3016n comprende la regularldad, 1a segurldad y con-

gfort del servicio o sea la prestacién regular y la v1gllan01a e

1nspecc1 ‘on se hace por érganos especxales, .»Z)protecc16n de i

- 1os medlos personales y materlales de la explogac16n. Comprende

-_tamblen la contlnuldad del serv1c1o, en ambos casos. cuando fuer

et .
¥ llegado elvcaso pro¢§d9'"v;s militari®. g

AT

c). por razén de la materla- policia de seguridad, salubridad y

?fde moralxdad (o sea de%aeuerdo a los blenes que tutela), etc.

'Es una categorla muy controvertlda en doctrlna ya que todos los

L ' autores presentan su. propla clasificacién no existiendo un cri-

terlo slgtgméy;qu Estas dificultades pueden evitarse, de acuer
ldé;éﬁBéﬁjémi§§Viiiegéé‘Basavilbaso, si se considera a la poli -
cia adminis#tativaiéomo‘unavcategqria general, vale decir como .
elvgénérd de offa&lespecies: la seguridad, la moralidad y la sa |

lubrldad. onrlnl advierte que esta clas1f1cac16n estd en cri -
m

e

818 porque la realldad la desborda en forma tOtal y permanente.

v1nfracc1ones que 1a autorldad de p011c1a estxma se. produ;can.




mente represiva. Es preventiva cuando actia sin el empleo de 1la

coacc16n, manlfestandose ‘en todo momento y con acc16n que no tie
Ao

ne soluc16n de contlnuldad. Actua ps;colég}camente por la amena-

za de la pena para prevenir la Eerturbac1on o el pellg . Sus

formas Jurldlcas son: la z, el reglamento u ordenanza y la au—
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torlzac1 on, 2)p011c1a regrgsiva; se caracterlza por el empleo

e T . .. ., o~

T

de la coaccién y en ultimo extremo por la fuerza e impide efec -

tlvamente la comlslon de hechos COnstltut1v05 de delltos o fal -

o e T Lt ST L VPR

tas, por eJ. 1a destruc016n de una cosa nociva para la salud la

R T e N A JE PR S PR R R Seran ot

muerte de un animal peligrosg, la detencién de una per,,sn..sazza.,A.a,ll..to-

ra de un dellto in fragantl. Se la podria definir como la ejecu~

o e a7 R A Vot
e 2 e
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T, e A R

T M- A M AT WA

'v1dad los émganos de la Admlnlstra016n la reallzan dlrectamente

et LA e L HPONEN

sin necesidad de la intervencibn de la Justlcla. La represién es

una forma de expresarse la, q;ecutorledad del ,acto_administrati -

vo. La coacc16n regre51va que. 1n01de sobre la 11bertad personal

L ATROEARY e D Ry R oA

esta reservada, por 10 general a la autorldad Jud1c1a1 , con au-

S T S SRR i s
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x1110 de la policia. Por otra parte las medldas de la p011c1a de

Rty 2 25
e b et e

e A

segurldad de carécter represivo inciden generalmente en_el campo _

O N E et AR TR e

'de las 11bertades profe51onales y econémlcas. En estos casos pue

R
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de apllcar sanc1ones administrativas: reVOCaC16n, o suspensién
_ phadied sh-dld et

AR ——— 7 . S T e war i -

'de llcenc1as, clausura de estable01m1entos, etc. Para alguna doc-

e AT 4 O PACRCETN TV K S 5007

trlna ‘las menc1onadas pollclas son dOS momentos dlstlntos de una

—_—

et

misma act1v1dad que en forma alguna pueden con51derarse separa -

das y diversas, aunque no 001n01dan, ya que el factor temporal

_‘\-..—-A- ot A et e s WA A ¢ et s 4 )l SR — e 9n 1
las separa. Pese a las criticas que se han efectuado a 1a dlstln
il zhbellg oL . la dist

cién es ev1dente que no se puede desconocer en la actividad po -

J IV e Sy it S, -2

[

v11c1al dos momentos d1ferenc1ados'hel de la prevencién .y el de

la repre516p. 81 la prlmera es suficiente para la tutela de los

bienes Jurldlcos que la p011c1a protege, la segunda no entra en

AW Trose

movxmlento. En presenc1a de un hecho cometldo asegura la san -

016n del culpable, antes de la COmlslén trata de 1mped1rlo.

e e v e e e

E) por razén del objeto de la coaccién: 1)policia personal.Pro-

tege el publlco de los peligros de la -accién humana, por ej._va

*ganc1a, toxlcéggggg&,ctg‘ 2)policia real. Protege de los peli -

gros.que tienen su origen en fenlmenos de la naturaleza, por ej.

inundacioues, 1ncendlos, construcciones que amenazan rulnas, etc.
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e!) Los medios de policia

--Cuando. el sistema del Derecho administrativo no estaba e-

laborado los temas referentes al denomlnado Derecho policial te-

o e

nlan un tratamlento autonomo, pero hoy ante la concepc16n 51ste—

- S e s 08" A [P o e R
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matlca plerden necesarlamente sustant1v1dad ¥ consecuentemente

B - iataadakd e

" son absorbldos por la teoria general de nuestra dlsc1p11na, con

virtiéndose en partes comunes de las otras zonas de ésta.

S

Esto es lo que precisamente ocurre al tratar los medios de p011~
cia porque‘cada uno de ellos ya ha sido estudiado m&s o menos in
tensamente €n algunos de los capitulos de la parte general del

Derecho administrativo. Asi ocurre con la reglamentacién o con

las autorizaciones que son estudiadas en la teoria general del

acto administrativo, porque no son mds que actos administrati-
vos. Lo mismo sucede con la coaccibn que si bien es materia tipi
ca de policia ~porque la policia no es otra cosa que 1nterven01o
nismo administrativo por via de coaccidén- tamblen es estudiada
en términos generales cuando se examina la ejecutoriedad del ac-
to administrativo.

Los medios de policia son: a)medios juridicos o actos formales:

reglamento, autorizacién y orden; b)@edlos de cardcter material

S nd, e Py

o_actos meramente elecutlvos: la coaccién.

En cuanto a los reglamentos nos remitimos a lo ya dicho en Boli-
1la‘II al tratar de las fuentes del Derecho administrativo y en
Bolilla XII al estudiar la clasificacién en relacién al elemen-

to objeto.

Las especies concretas de actos administrativos mis utilizadas

PR N

en el terreno policial son: las autorizaciones y las dérdenes
et s e i1 6 i+ s DA e e— e - ———Prta————

(mandatos y prohlblclones). También para estos dos casos nos re-

mitimos a la Bolilla XII en la parte que'estudiamos los tipos de
actos administrativos negociales que extienden (autorizaciones)
y restringen (érdenes) la esfera juridica de los destinatarios.

La coaccién no es sino la a0016n de oficio o e3ecuc16n forzosa

e —— . N TR i P (% SIS £ Ot T et AT

en materla de pOllCla administrativa. Consiste, pues, ‘en una ac
—_ cc

tuacidén de tipo material, agresiva desde el punto de vista de

los derechos de los particulares. La leg1t1mac16n de toda actua

e, ——— ot et oot e e s a1

cién material esta en un acto admlnlstratlvorprex;o. La forma

BRI S

mas caracterlstlca de coaccién policial esta constltulda por el

e e el e e PR

empleo de la fuerza armada dltima "ratio" que encuentra su legi-
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acto administrativo.

;5?L

timacidn cabal en la idea de orden publlco entendido de modo tra

e e — U
dicional. En todo lo demis nos remitimos a lo dicho en ocasidn
T ———————

-~

de la ejecutoriedad del acto administrativo, Bolilla XII.

f!') las sanciones administrativas y sus clases.

La coaccién administrativa no debe confundirse con la po

_testad de la Adm1n15trac1on publlca de 1mp0ner Sanciones. Mlen—

e e - e ———

tras que la coacc16n se’ encamlna al cumpllmlento de lo ordenado

et 2
S

contra la voluntad del op;;ggdq a ello, la sanc16phes”un medio

cibén no se ha cump..l,;.sig-m

La actividad policial coactlva se dlferen01a de la act1v1dad san

o raam e 10 et Kot o @ oneme e ot
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cionadora por cuanto la prlmera es una forma de e3ecuc1on de 1os

actos administrativos policiales, la sancibén es el ejercicio de

una atribucién reconocida a la Administracidn (potestad puniti -

va), 0 sea que potestad sancionadora es pena, actividad coactiva
ya ) S5€a que 22 s _pena, actividad c

es una forma de eJecutar el acto admlnlstratlvo.

S e T e 4 ] s A B -+t R o,

En todo lo demids nos remitimos a los actos punitivos, considera-

dos en la Bolilla XII, clasificacibén de los actos administrati -
vos restrictivos de la esfera juridica del destinatario, y al

punto que refiere, en la misma Bolilla, a la ejecutoriedad del
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