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Con 76 folios vienen a mi consideracién las actuaciones
das en la referencia, donde la Unién Transitoria de Empresas -WFRK
STRUCTORA SRL.; TOPSA CTA., INGENIERO PEDRC MINERVINO SA.; WERKALEC
Ih. SRL.; PAOLO R. MARCHESI y CIA. SA. y CONSTRUCCIONES INDUSTRIA-
y CIVILES SRL.-, solicita el restablecimiento de 1la ecuacién eco-
ica financiera del contrato arribado con motivo de la Licitacién /
lica Internacional n°l, celebrads con la Provincia- Programa Glo-/
de Desarrollo Urbano S.V.0.A. B.I.D.- (fs.7/12) y tendente a la /
truccién de la Obra: "Construccidn y Equipamiento de Cinco (5) Es
#las Primarias y Preprimarias en la localidad de Villa Gobeinador /
JEgvez~- Dpto. Rosario- Santa Fe'.

or Ministro:

Se encuentran agregado el legajo 11°00602-0002759-3 (11
0s), que contiene p:esentacién de la reclamante adjuntardo antece

ates relativos al caso.

1. Tal comu lo he dicho en reitcradas cportunidades //
dictamen n°0525/93), todo reclamo relacionado a un contrato de
recho administrativo debe remitirse a mi consideracién con todos //

B El cumplimiento de este requisite, en principio, me co
»umré en condiciones de emitir opinién para el caso en particular.

No obstante, estimo que la especificidad e impcrtancia
ltema justifica que me expida sobre los aspectos técnicos-jurfdi-/
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%sdel mismos
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. 2. Fl centro temftico es la incidencia de la ley nacio
il 23928 en los contratos administrativos.

i
“f Es previo a la consideracién de la incidencia, referir
»Mrlcamente a la normativa aplicable y a Jistintos aspectos de los/

Mmtratos administrativos.
2.1. Normativa aplicable.

[ La ley 23973, en su art.10 derogu todas ies normas le-
ues o reglamentarias que astablecen o autorizsn la indexacibén por /
recios, actualizacibén monetaria, variaciédn de costos o cualquier //
stra forma de repotenciacién de las deudas; impuestos, precios o tari
?w de los bienes, obras o servicios. Se aplica aln a los efectos de/
§m relaciones o situaciones jurfdicas existentes.

! El art.7? nrevé que el deudor de una suma determinada/
®# Australes cumple dando el dfa de vencimiento la cantidad nominal-/
ente expresada. Luego de la convertibilidad -1.4.91.-, no se admite/
xtualizacidédn monetaria, indexacifn por precio variaci6n de ccostos o
?wotenciacién de deudas, cualquiera se'y la causa y haya o no mora.
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; 2.1.1. La normativa, fue dictada por el Congreso Nacig 67/
ixcicio de atribuciones qua le pertenecen y no vulnera, en / a 1.
_?wectlva, la aituraleza local del derecho administrativo. ca

Acertadamefite se ha dicho que "El1 caré&cter local del /
iniStPatlvo no es absoluto. Esté subordinado a normas consg rio
pe federales, normas infraconastitucionales dictadas en ejer
#ribuciones nacionales" (ALEGRIA, Héctor y RIVERA, Julio en

#lonvertibilidad", -colaboracién de Gonzalez Arzac y Hutchin tra
%, Abeledo Perrot, Bs. as, 1991, phg.272). sul
i con
§ Asimismo, también en relacién a la ley y el congreso /
t'~ando el asunto es nacional por su érea‘y dimensién, la com
nacional. Si los fines son nacionales, los medios tamoién, tan
ibn tiene derecho a los medios" (Ob. cit. pAg.272). a 1
| chc
¥
; don
g Es por esto que la Provincia adhirib6 a la ley 23¢2§ solo en
?m pertinente” (ley 10650 -art.1°-).
5 der
: 2.2. Contratos Administrativos, , tre
Cor

Los contratos administrativos lo son "por su nalurale-
%;mntad del legislador",., Son por su naturaleza cuando se ce —rai
la Administracién por con un fin piblico o que en su ejecu 19:.
afectar la satiasfaccibén de una necesidad pilblica svlecti-

Zgoa repglas de derecho ptblico, exhorbitante del derecho // qu'
#colocan al cocontratante en situacién de subordipacién ju la
i%MITZ, Miguel A. en "Teorfa General de los Contrwutos Admi- (Dﬂ
%"2da. Ed. DEPALMA 1980, pfg. 246). - Mi
£ . . - B
% En el momento que el acuerdo aparece en el mirdo jurf- co
%Mbrma una ecuacién, gque no es sino una equivalwtzia entre

?Majas de las partes contratantes. Se trata de u: equili-/ ci
%w de las pre-caciones que recuerda Bercaitz citando a Pe- . ci:
hmecto de los contratos, administrativos, frente ¢l equili- de
gcode las estaciones, de los contratos de der#:ho privado .
§1&1Adm1n1. rativa" Instituto Uruguayo de Derec'c Adminis-

bindacién de wultura Uruguaya, Montevideo 1989, /83.780). In
§ FEl ma enimiento del equilibrio, es el c¢#sino para la

%ﬂizacién . los intereses en juego y, en definitiva, a la ct
jédela fine dad del contrato administrative iue, como ele- Eef
:?Ml del mi mo, se concreta en la satisfaccin del interés/ sz
:%mwmetido en é1l.

‘ La 'dministracién no se convierte por !St0 en reasegu- pe
-;a8 ganancias de un particular que, como pg~c del contrato, e.

b ol

star el riesgo o alea normal gue todo acuere® de voluntades/




lqmgnie Generale d“Eclairage de Bordeauz v. Vill:
£ 1916.
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b La situacibn cambia’ si las partes se encuentran fre&gg

que provo

/.

s la denominade "alea anormal del contrato administrativo",
ca la ruptura de la ecuacidn econbémica financieras del contrato.

2.3, La ley 23928 y los contratos administrativos ante
Teorfa de la Imprevisibilidad. '

La norma nacional ha incidido en los contratos adminis
trativos. Ha modificado los acuerdos de voluntades celebrados con clég
sula de ajuste.y el hecho de bhienes de una autoridad distinta a la //

riores a ella,

contratante.

Si la modificacibén no proviene de la autor’dad contra-
tante, sino de un sujeto distinto cabe sostener que no estamos frente
a le denominada alea administrativa, que genera la aplicacién del "he
cho del principe”. S{ estamos frente a un "alea econémiza" que estéd /
dominada por la conocida "teorfa de la imprevisibilidai".

La teorfa que naci6 como un remedio exiraordinario ten
a través de unsn ayuda al cocon-/
fue cwnsagrada por el //
tictado en autos "Com
de Bordeaux'" del difio

dente a salvar la vida del contrato,
tratante que atempete las pérdidas sufridas,
Consejo de Fstado de Francia en el célebre fallo
Ea

Sobrepasados los limites normzles de la alea econémica |

i que el contratista ha tomado a su cargo, el principio de la figura de

la imprevisién nace y no puede renunciarse por ser de orden ptiblico /

Derecho Administrative, T.II, plg.566; MARIENHOFF,/

(DIEZ, Manuel M.,
T.I11:- A., p&g.537/538, /

"Tratado de Derecho Administrativo",

Ha tenido gran desarrolo en la doctrina, jurispruden-/

cia y aplicadotg en reiteradas oportunidades por el Ejecutivo Provin-/
conforme a dict&menes de predecesores a carge de esta Fiscalia

cial,
953/75; 966/75;

de Estado (dictémenes 1064/73;
?.3.1.ZCondiciones de aplicacién de la “eorfa de 1la /{

Imprevisibilic d.
La teorfa nacibé en la esfera dzl derecho piblico -dere
cho administrativo- y el art.1193 del Cidigo Civil no hece sino reco-

ger sus p incipios sentados a rpartir d:1 fe.lo del Consej» de Estado

Francés, ¢ tado precedentemente.

l.La disposicién contenida ea lLa legislaciéun ‘civil, es,

por tanto inaplicable. En derecho piblico se fue dando con precisién/
el contenido de la teorfa reconociéndose actualmente los s.guientes /

requisitos fundamentales: ‘
a) Se trate de un rontrato administrativo en curso de

1 nprenta Oficial
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l.ejecucién.

b) Es necesario que un acontecimientoe excepcional aje=~
28 la voluntad de las partes altere la econofifa del contrcto. Debe/
msponder al "Alea econbmica".
c) Es necesario que ese acontecimiento no haya podido/

ntrar en las previsiones de lag partes contratantes al momento en //

we ellas han contratado.

) d) Es necesario que el acontecimiento impravisto haga/
#wcepcionalmente onerosa la ejegucién del contrato, provucando una //
;hdida verdadera que exceda el alea normal y previsitie,

e) Es necesario que el concontratante no haya suspendi
f la prestacién del servicio por s{ mismo.

f) Es necesario gque se trate de una situacién anormal/
temporaria y no definitiva,

Los requisitos expuestcs se elaboraron sobre las deno-

ninadas "Cuatro Reglas de Gaston Geze" y sobre las que se fijaron en/
la. "Cuarta Conferencia Nacional de Abogados" celebracda en Tucumén en
el aflo 1936 (Conf. Bercaitz, Miguel A., ob. cit. p&g. 251/452).

2.3,2. Efectos de la Teorfa de la Imprew.sibilidad.

Originariamente aparecié como una teorfc de "vida con-
?tractual", puesto que gereraba el derecho del cocontrataite a perci-/
"bir una indemnizacién de la Administracién, como ayuda p.~cial y tran
i sitoria que la ayudar§ a soportar el quebranto derivado c¢! hecho eco
jn6mico imprevisible (Ib. idem pég. 450).

sistemas de reconocimiento de mayores costos o //

se implementaron para evitar la rigidez <e¢ los //
o dife-

Los

clfusula de ajuste,
precios contractuales en una economfa inflacionaria. Si bien
rencia de la "Teorfz de 1la Imprevisibilidad" aparecen como un {-~asva-
samiento de la misma a los contratos administrativos y, respects de /

la obra p .icr para los elementos detc¢rminantes del costo de< a //

obra (art dv ia ley 5188).
: Por Gltimo puede citarse .como efecto propio de la 7ro-
rfa de 1 Imprevisibilidad la de generar el derecho a la revisién //

reajuste . renegociacién del contrato. Ello sin duda permite salva- /
el acto jurfdico, conservar el contrato y evitarc acf que el mismo 3 :
de cumplimiento imposible y la consiguiente aplicacifn de la /.

\

o teorfa de la muerte contrectual.

haga
"fuerrs mayor"

Evitar la desaparicién ael acuerdo de voluntsdes, en /
los Fkes expuestos y cumplidos los requisitos nertinentes, se vin
cula a la concredidn del INTerdE SUBNNRES celective gue e5ti siempre/

/77



s T

‘ﬂwmaa¢L~j;nhij

Fiscalia de Estado

v

ante en los contratos admihnistrativos. Dicho de otro modo y—ﬂ

®Mtiva, al correcto cumplimiento de la funcién administrativa/

%wnstituyente le asigna al Poder Ejecutivo.

. Los principios expuestos pueden, inclusive extraerse /

“pormativa de los arts. 1198 y 1633 del C6digo Civil, que por re

24 la locacidn de obra, son de aplicaciébén subsidiaria al contrato
¢ piblica, que es ¢)l rcontrato administrativo tipo.

que la Administracién puede concurrir

2.3.,3. Concluyo,
me

#a de los contrantes antepriores a la ley de convsrtibilidad,
# el pago de una indemnizacién que los ayude a seportar perjui-/

@renegociando los gcuerdos de derecho piblico.

2,4, Cortratos administrativos posieriores a la conver

4idad.
La solucién ajustada a derecho, que expusimos en los /
sdos anteriores, sirvé de apoyatura prra generar una serie de //
pios que deben regir los futuros cvgt}atos Y que las partes de-
snvenir ab- initio de la relacién . ajustarse dOGrante su existeg
ﬁ
” propio sisteme ¢¢ la convertibilidad y el ObJetIVO
1econom£a estable apareja -e: treotros perfiles de la realidad- /
mwlbutos de certeza y segu.:dad que debe contener toda relacién/
5#&&. La controversia, ls disparidad de criterios y el reclamo, /
-snll4 de la justicia en -:e se sustenten, impide el normal cumpli-
:v0o de los cometidos eraatales en una materia en gue se encuentra/

El

‘wtamente comppometlf Fe) el interés pablico.

o No es inoficioso reiterar que el origen comin de las /
&mersias devirne de la irrepresentatividad del precio en compara
;a los valores del merxado, con la consecuente imposibilidad de /
gmer la prestacién en los limites ofervados. Asi el nuevo '"costo"
ﬁegenerar no solo la anulacidén de la ganancia, sino también el //
ywe de ja ecuacibn ecoi18mico-financiers del contrato.

La falta d: previsibén de estos posibles fenémeros trae
«go las conductas es'eculativas, unas veces cargfndolas sobre los

¢os iniciales y otrss con la paralizacibém del emprendimiento, lle

- a la frustracién el fin especffico de la obra pidblica.

En rers-ucsta a ello se projend-
-~ Ejecutivo € una norma general co>n las siguientes particula

el dictado por parte /

%rc
ﬂdeg.
; a’ Ambito de aélicacién: com»rensiva de los contratos

ﬂM1strativos“e la nateria, celebrados «o: posterioridad a su dic-

 0. | -J

Imprexts Oficial

? Al 5102297
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b) Ubicacién normativa: tendré& las caracteristicas del
‘%Hﬂl y se incorporari a los llamados a licitacién.

et

c) Contenido o pauta recomendada para el pliego gene-/

8 c.l. establecerd un procedimiento de revisién de pre-/
‘Arlementos determinantes del costo de la obra, para contratos
by largo plazo de ejecucién;

§ c.2. en cada licitacién pablica o concurso se fijara /
% undada y desagregada, cuales son los elementos determinan-/
iosto de la obra sujetos a revisién;

c.3. en el actn administrativo que apruebe el pliego /
‘elpoder Ejecutivo determinard un mecanismo de seguimiénto /
de la evolucién en méAs o en menos del precio del contrato y
tos determinantes.

{3 c.4. Supuestos =2xcluidos no se encuentran comprendidos
‘?wosiciones propuestas los contratos cuyos plazos de ejecu-/
#inferiores a seis meses, los cuales se considerar&n como de
ihiado absoluto sin posibilidad de revisidn.

; c.5. Recaudos de procedencia de la revisién del precio
ditlementos determinantes. Para tales casos se seguirfin los //
;sjunidicos expuestos en los apartados anteriores y los su-/
Hicticos en que se sustentan. En cualquier caso resulta reco-
44e]l establecimiento de un pauta fija ( vbgr. el 10% del pre-/
sgmtrato o el porcentaje que los pliegos determinen como bene
~fcocontratante) para considerar la ruptura de la ecuacibén //
financiera del acuerdo.

! No obstante ello, en cada licitacién o procudimiento /
*j%n, se adoptarin las pautas necesarias adecuadas a la espe-
del emprendimiento.

! Como pauta rectora del procedimiento y la verificacién
gmc16n del precio de los elementos determinantes que conduce
Qwa de la ecuacién econémica-financiera del acuerdo, debe //
quueba especfifica al contratante sobre los extremos indica-/
émrjuicio de que los elementos probatorios sean razonablemen

Ados por la reparticiédn a cuyo cargo se encuentre la reformu-
ﬂm acuerdo a las particulari les de cada emprendimiento.

En caso de comp tlrse/ia necesidad del dictado de la
y alcances, Podré remitirse el proyecto
‘§@or§€?\r los 6rganos técnicos p r. 5uU anélisls\legal a esta

SBUARDO N. ALVAREZ

lQCAL ] STADO
F /E/E..... Ca )
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