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1.Introduccion.

El tema propuesto por la organizacion de estas jornadas' debe ser pensado
como un aspecto relacionado a la coexistencia de distintas dimensiones juridicas en el ambito
espacial de propiedad de la Republica y las particularidades que el mismo presenta en la
configuracion del federalismo argentino.

Hablamos, adelanto, de espacios o inmuebles que la Nacion ha incorporado
a su patrimonio o de los que se sirve para el ejercicio de competencias que la Constitucion ha
asignado al Gobierno Federal.

Distintas ramas del derecho confluyen en relacion a ellos. De modo general

puede aludo al Derecho Constitucional, al Derecho Administrativo nacional, al Derecho

! El presente trabajo corresponde a la conferencia sobre el tema “Las facultades locales sobre los establecimientos de
utilidad nacional”, en el marco de las Jornadas sobre “Cuestiones de Organizacion Estatal, Funcion Piblica y Dominio
Publico”, realizadas en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires los dias 18, 19 y 20 de mayo de 2011, organizadas por la
Facultad de Derecho de la Universidad Austral. Ademas, se corresponde a la etapa 4 del compromiso asumido en la
carrera de doctorado en derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL (resolucion HCD n°191-10-
CD); proceso en cuyo plan de actividades me he comprometido a la asistencia a eventos académicos y a la difusion de
trabajos relacionados con la problematica abordada. Se complementa por el presente un trabajo pendiente de
publicacion en el Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Madrid — Espafia .



Administrativo provincial, al Derecho local del municipio o comuna donde el establecimiento se
asienta, al Derecho tributario; penal y contravencional, etc.

Es un ambito espacial inherente al orden nacional, que, al estar localizado
en el ambito provincial o local (municipal o comunal), se ha reconvertido en su devenir, en un
paradigma de las luchas politicas y juridicas por la organizacion nacional, que se libran entre el
poder central y los poderes provinciales y locales, desde 1853 hasta la actualidad.

Los estudios contemporaneos deben dirigirse no s6lo a los deslindes
competenciales entre el gobierno federal y el gobierno provincial y local involucrados en
establecimientos de utilidad nacional; sino también, en lo que al Derecho Administrativo
esencialmente refiere, a los disefios que deben seguirse para la atencion de competencias
concurrentes; planteando estratégicamente a las organizaciones alcanzadas por ellas. En esta
ultima direccion debe considerarse el presente trabajo.

Tratase, por ende, de un tema de vinculaciones entre la organizacion
nacional, con la organizacién provincial y con la organizacién municipal o local. He optado por un
desarrollo particular de la propuesta, a partir de dos casos extraidos de la realidad de la ciudad de
Santa Fe. Uno es del inmueble de la denominada “Estacion Belgrano” y el otro es el
correspondiente al inmueble denominado como “el Correo Central”.

Es la situacion de inmuebles publicos de wvalor cultural para el orden
local; la tutela de dichos bienes culturales tangibles como un imperativo proveniente de nuestro
sistema juridico, que atafie de manera concurrente a la jurisdiccion local como a la jurisdiccion
nacional titular de los inmuebles. Para la tutela se deben plantear estratégicamente las dos
organizaciones publicas como imperativo de base constitucional proveniente de la reforma de
1994.

2. Los establecimientos de utilidad nacional. Nocion conceptual.

(i) La doctrina, en términos generales, ha definido a los establecimientos
de utilidad nacional, sobre la base de realizar un analisis descriptivo de los supuestos que la
jurisprudencia ha considerado individualmente como establecimientos de utilidad nacional®. Ha
apoyado sus nociones en el elemento material de “ establecimiento” y en el ambito juridico o
competencial federal que el mismo se conecta de modo necesario al referir a la “utilidad nacional”.

En tal sentido se los ha calificado como “aquellos espacios ocupados por

edificios, dependencias, instalaciones o dispositivos destinados a poner en ejercicio las

2 Manili, Pablo Luis; en “Establecimientos de Utilidad Nacional — Articulo 75 inc. 30 de la Constitucién Nacional”;
Ed. Universidad ; Buenos Aires; 2004 pag. 17.



competencias que la Constitucién Nacional coloca en cabeza del gobierno federal”.? Otra doctrina
adhiere a dicho concepto dicendo que: “Coincidimos con este autor en cuanto explica que todas
aquellas funciones o atribuciones que hayan sido delegadas al Gobierno federal en el texto
constitucional y que requieran la ocupacion de una determinada porcion del suelo, constituyen un
establecimiento de utilidad nacional, sea que en €l se construyan edificios (tribunales, agencias de
impuestos, escuelas, hospitales, universidades, etc.), se instale otro tipo de dispositivo ( yacimiento
de hidrocarburos, puertos y aprovechamientos hidroeléctricos), o simplemente se deje el suelo tal
como esta ( campos militares, parques nacionales)”.*

También se los ha calificado como los lugares adquiridos por la Nacién a
fin de dar cumplimiento a determinados objetivos relativos al interés general de la poblacion,
como puertos, parques, organismos militares, usinas hidroeléctricas, entre muchos organismos y
funciones.’

(ii) Estimo que pueden ser definidos como los inmuebles o espacios que
la Nacion ha incorporado a su patrimonio o de los que se sirve para el ejercicio de competencias
que la Constitucion ha asignado al Gobierno Federal; los que al estar localizados en un ambito
provincial, municipal, comunal o ciudad autéonoma constituyen un ambito espacial-funcional
inherente al orden nacional pero que convoca, de modo general o especial®, a esas otras distintas
dimensiones juridicas en lo atinente a sus respectivas competencias.

La nocidn conceptual debe, desde lo juridico, no soslayar dos aspectos que
considero nucleares para su configuracion: (a) la presencia de un inmueble o espacio inherente al
ejercicio de competencias constitucionales asignadas al Gobierno Federal; y (b) que dicho ambito
espacial y funcional es un ambito complejo, en tanto convoca a otras dimensiones juridicas
provinciales o locales (municipios comunas o ciudad auténoma) en lo atinente a sus respectivas
competencias.

En lo relativo al primer aspecto, sostengo que el inmueble o espacio puede
ser de propiedad de la Nacion o ella servirse de €l para el ejercicio de sus competencias
constitucionales en funcioén de otra técnica juridica. Puede, por ejemplo, tratarse de inmuebles de
propiedad privada a los cuales el orden federal ha accedido por medio de técnicas contractuales.

Puede también tratarse de bienes inmuebles de propiedad publica del orden provincial o local a los

3 Ibidem pag. 18;

4 Abalos, Maria Gabriela; en “Las Facultades Municipales en los establecimientos de utilidad nacional”; en Revista de
Derecho Publico 2005 —1 Derecho Municipal ( Segunda Parte); Rubinzal Culzoni; 2005pag. 316.

> Sabsay Daniel; en “El Poder Legislativo”, en Albanese, Dallavia, Gargarella, Hernandez y Sabsay, Derecho
Constitucional, Universidad, Buenos Aires, pag. 580

5 En este trabajo veremos como la Estacién Belgrano y el Correo Central, son casos particulares que convocan
( especialmente), por el portal del patrimonio cultural, a las dos dimensiones juridicas a actuar conjuntamente.



que el orden nacional ha accedido conforme a técnicas contractuales privadas o publicas
interjurisdiccionales.

El inmueble, de este modo, es el medio material del que el orden federal se
sirve para poder ejercitar sus competencias constitucionales federales; circunstancias éstas que, por
cierto, trae aparejado que no podrian considerarse como establecimientos de utilidad nacional los
vinculados a actividades privadas o de otro sustrato realizadas por el orden nacional.

La doctrina ha destacado la dificultad de su definicion y a la utilidad de
esbozar una enumeracion casuistica que se presenta con cita de jurisprudencia y doctrina
relevante’.

Una correcta aproximacion al universo del tema me lleva a traer al presente
trabajo la clasificacion de los establecimientos de utilidad nacional que dicha doctrina presenta de

8

manera no exhaustiva. Propone la siguiente clasificacion °: a) Defensa Nacional: arsenales,

cuarteles, campos de ejercicios militares °; b) Transporte y Comunicaciones: puertos, aeropuertos,

aer6dromos nacionales'’, dependencias del correo

; ¢) Ecologia y Medio ambiente: parques
nacionales, areas protegidas, monumentos naturales '*; d) Energia: yacimientos hidrocarburiferos,
aprovechamientos hidroeléctricos" ; €) Seguridad: penitenciarias, dependencias de la Policia
Federal Argentina ', de la Gendarmeria Nacional, de la Prefectura Naval Argentina '°; de la
Direccion de Migraciones '®; de la Policia Aeronautica; f) Justicia: sedes de los tribunales federales

1

7. g) Educacion: escuelas nacionales, universidades nacionales '*; h) Economia: agencias

federales de impuestos ( AFIP) '°, bancos nacionales *°, dependencias de la Direccion Nacional de
Aduanas ?', Casa de la Moneda %; 1) Salud Publica: hospitales nacionales, asilos de ancianos *; y j)

Seguridad Social: Administracion Nacional de la Seguridad Social .

" Manili; ob. Cit. pag. 16

¥ Ibidem. Pag. 17/18

% Predmbulo: proveer a la defensa comtin y CN arts. 75 incs. 25, 26, 27 y 28; 99, incs. 14y 15y 126.
' CN art. 75 inc. 10.

""CN art. 75 inc. 14,

12 Predmbulo: promover el bienestar general; CN art. 41.

13 Preambulo : Proveer a la defensa comun y promover el bienestar general: CN art. 75 inc. 18 y 19.
' Preambulo: consolidar la paz interior.

" CN art. 75 inc. 16

' CN art. 25

17 Preambulo: afianzar la justicia; CN art. 75 inc. 20.

'8 Preambulo: Promover el bienestar general; CN art. 75 inc. 19

' CN arts, 4 y 75 inc. 2.

» CN arts, 75 inc. 6 y 126m

2 CNart. 9, 75 inc. 1, y 126.

2 CNart. 75inc. 11,y 126,

» Cnart. 75 inc. 18,19 y 23,

* Preambulo: promover el bienestar general; CN arts. 14 bis, 75 inc. 20 y 23y 99 inc. 6.



En lo relativo al segundo aspecto sostengo que el inmueble inherente al
orden federal, al localizarse en un ambito provincial o local, es un &mbito espacial- funcional
complejo; y que, como tal, convoca a esas dimensiones juridicas y a sus respectivas
organizaciones que deben ejercer sus respectivas competencias.

Es un aspecto que forma parte del nucleo de los “establecimientos de
utilidad nacional”, configurando un aspecto estructural del mismo y, por ende, a ser incorporado
en oportunidad de exponerse el concepto mismo del instituto.

No es una cuestion que debe ser analizada a la luz de las discusiones y tesis
seguidas para la solucion del deslinde entre las jurisdicciones federal y provincial en los
establecimientos de la Nacion, ubicados en cualquiera de las provincias, tema del que tanto se
ocupara la doctrina y la jurisprudencia con motivo del anterior art. 67 inc. 27 de la Constitucion
Nacional.

Es una cuestion que debe ser analizada y decidida a la luz de la reforma
constitucional de 1994 y del estado constitucional de derecho como marco y paradigma para el
derecho administrativo que se nos presenta en los umbrales del siglo XXI.

Desde el punto de vista general, esta nota ya era consecuencia del mismo
disefio constitucional de gobierno federal que se infiere del preambulo, de la normativa y de la
propia sistematica de la Constitucion, de la preexistencia de las Provincias y los municipios y de la
distribucion de las competencias entre todas las dimensiones juridicas federales, provinciales y
locales.

En tal sentido, del juego del propio preambulo con las normas del art. 1, 5
y con la propia sistémica de la norma surge, en esencia, que los representantes del pueblo
reunidos por voluntad de las Provincias, al adoptar para la union nacional y para el gobierno de la
Nacion Argentina una forma representativa, republicana y federal, que debe garantizar un régimen
municipal®; han establecido de modo superprimario a una organizacién nacional, unas
provinciales y otras municipales que coexisten de manera compleja en el territorio de la

Republica.

» Preambulo de la Constitucion: “Nos los representantes del pueblo de la Nacién Argentina, reunidos en Congreso
General Constituyente por voluntad y eleccion de las Provincias que la componen, en cumplimiento de pactos
existentes, con el objeto de constituir la union nacional...... “. Art. 1 CN”La Nacion Argentina adopta para su
gobierno la forma representativa, republicana y federal, segliin la establece la presente Constitucion”. Art. 5”Cada
Provincia dictara para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios
declaraciones y garantias de la Constitucion Nacional: y que asegure..... su régimen municipal”. La parte segunda de
la Constitucion Nacional regula en su Titulo Primero, al “Gobierno Federal” y su Titulo Segundo a los “Gobiernos de
provincias”



Las Provincias, de este modo, se reservan los poderes que no delegan a la
Nacién, se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus
legisladores y demas funcionarios de provincia sin intervencion del gobierno federal, debiendo
asegurarse constitucionalmente la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el
orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero.?

Desde el punto de vista particular la norma del art. 75 inc. 30 predetermina
este contenido en tanto establece expresamente que el Congreso de la Nacidon ejerce una
legislacion exclusiva en el territorio de la Capital de la Nacion y dicta la legislacion necesaria para
el cumplimiento de los fines especificos de los establecimientos de utilidad nacional en el territorio
de la Republica; siendo que las autoridades provinciales y municipales conservaron los poderes de
policia e imposicion sobre estos establecimientos en tanto no interfieran en el cumplimiento de
aquellos fines.”

Digo predetermina pues de ella se infiere de modo expreso o implicito, el
reconocimiento constitucional de la potestad normativa y administrativa del orden federal y del
local (provincial, municipal, comunal o de Ciudad Auténoma) en las materias que a cada una de
dichas dimensiones el ordenamiento reserva; estableciendo la subordinacion de los intereses
locales en caso de “interferencia” con los fines nacionales que requiere el establecimiento nacional

La jurisprudencia de nuestro maximo Tribunal, es armodnica por ende con
los principios constitucionales que establecen la primacia del derecho federal sobre el derecho
local, plasmado en el art. 31 de la Constitucion Nacional®®.

Este orden jerarquico normativo fue afectado por la reforma constitucional

de 1994 en el art. 75 inc. 22 que incorpora como tratados de jerarquia constitucional a los tratados

6 Bl art. 121 establece que “Las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion.

El art. 122 establece que: Se dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus
gobernadores, sus legisladores y demas funcionarios de provincia, sin intervencion del gobierno federal”

El art.123 prevé que”Cada Provincia dicta su propia constitucion, conforme a lo dispuesto por el articulo

Sto.asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico,
administrativo, econdmico y financiero
T El art. 75 inc. 30 establece como atribucion del Congreso la de “ 30. Ejercer una legislacion exclusiva en el territorio
de la Capital de la Nacion y dictar la legislacion necesaria para el cumplimiento de los fines especificos de los
establecimientos de utilidad nacional en el territorio de la Republica. Las autoridades provinciales y municipales
conservaran los poderes de policia e imposicion sobre estos establecimientos, en tanto no interfieran en el
cumplimiento de aquellos fines”.
2 El art. 31 establece: “Esta Constitucion, las leyes de la Naciéon que en su consecuencia se dicten por el Congreso y
los tratados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada provincia estan
obligados a conformarse a ella, no obstante cualquier disposicion en contrario que contengan las leyes o constituciones
provinciales, salvo para la provincia de Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de
1859.



de derechos humanos y que impone, en general, al resto de los tratados una jerarquia superior a
las leyes®.

La reforma constitucional de 1994, por sobre todo, ha afectado el modelo
vertical de organizacion estatal y de primacia del art. 31 con reparto constitucional de
competencias entre el gobierno federal y las provincias. Lo ha impactado al tutelar por dichos
tratados y por las incorporaciones de los nuevos derechos, una serie de intereses, bienes o valores
que siendo fundamentales operan transversalmente o en red en nuestro sistema federal de
gobierno, exigiendo de los poderes publicos actuaciones coordinadas no susceptibles de ser
obstaculizadas con fundamentos competenciales jurisdiccionales previstos y disefados para el
anterior modelo dual de la aludida organizacion estatal.*

Debe tenerse presente que la reforma constitucional de 1994 se sanciono en
el contexto de un fendmeno de mayor porte, producido fuera de las fronteras nacionales -el
neoconstitucionalismo-*'; en funcion del cual las normas constitucionales o superprimarias a partir
de los afios setenta del siglo pasado, no se limitan a separar a los poderes publicos y a separar las
competencias de las organizaciones que reconoce en el sistema juridico, sino que proceden a
incorporar - de modo cuantitativa y cualitativamente relevante -, normas materiales o sustantivas
de tutela de determinados fines, bienes, intereses o valores que operan como condicionantes y
fundantes de la actuacion de los poderes del Estado.

En resumen al conceptualizarse el establecimiento de utilidad nacional,
debe aludirse a que configura un ambito espacial- funcional complejo, que, como tal, convoca de
modo general o especial a las dimensiones juridicas ( federal, provincial y local), en lo atinente al
gjercicio de sus respectivas competencias; sean ellas correspondientes a su orden competencial
vertical; o provenientes de los derechos fundamentales reconocidos en el texto; es decir una serie
de intereses, bienes o valores que siendo fundamentales operan transversalmente o en red en
nuestro sistema federal de gobierno.

Adelanto, como se vera, que exigen de los poderes publicos actuaciones

conjuntas multidisciplinares, no susceptibles de ser obstaculizadas con fundamentos

» Comadira, Julio R; en “Derecho Administrativo. Acto Administrativo, Procedimiento Administrativo. Otros
Estudios” 2da. Edicion Actualizada y Ampliada; Lexis Nexis; Abeledo Perrot; 2007; pag. 688.

3 Los fallos dictados por el Juez Federal de Quilmes, en ejecucion de la causa “Mendoza” de la CSIN son claros en
cuanto a la obligacion de actuacion conjunta o en red, respecto de todas las administraciones alcanzas por el fallo y la
contaminacion de la cuenca Matanza-Riachuelo.

3! La dogmatica lo caracteriza como Neoconstitucionalismo, en cuyo contexto se defiende la potencia jurigena de la
Constitucién y la omnipotencia judicial para hacer efectiva la tutela de derechos fundamentales que pasan a ser el
objetivo y norte de la accion administrativa del Estado.



competenciales jurisdiccionales (del Municipio o del orden federal) previstos y disefiados para el
anterior modelo dual de la aludida organizacion estatal vertical y cerrada.

3. Establecimientos de utilidad nacional elegidos en la ciudad de Santa
Fe: 3.1. La “Estacion Belgrano”: (i) su valor cultural y (ii) la situacion actual. 3.2. El correo
central: (i) su valor cultural y (ii) la situacion actual. 3.3. Conclusion.

3.1. La Estacion Belgrano de Santa Fe: Es la Estacion Santa Fe
(pasajeros) perteneciente al Ramal C (I) de la Ex linea Belgrano. Estacion Belgrano es la
denominacion de uso comin en la ciudad. Es un inmueble que no pasa desapercibido en la ciudad
de Santa Fe desde su construccion a principios del siglo pasado como estacion de cabecera de la
red ferroviaria que unia — a través del FFCC Central Norte Argentino, a la ciudad de Santa Fe con
el Norte de la Provincia — San Cristobal- recorriendo en sus origenes la linea de fortines con
Santiago del Estero y Tucuman.

Esta ubicada en una de las arterias de fuertes raices ciudadanas como lo es
el Boulevard Galvez. La Estacion forma parte de la historia y del desarrollo del pueblo y de la
ciudad, desde su construccion a principios del siglo pasado en el afio 1912, finalizada en el afio
1928. La construccion se realizo en dos etapas. La sociedad y la ciudad desde el siglo pasado estan
desarrollando sus procesos evolutivos naturales con esta fuerte presencia arquitectonica y cultural;
marcada por su notoria solidez estructural y visual, con un disefio “no desprovisto de
monumentalidad’>*

(i) “La estacion del Ferrocarril Santa Fe es uno de los edificios mas
suntuosos de esa capital. Cuenta con todas las comodidades necesarias para una estacion de gran
movimiento. Dichas comodidades no las experimenta tan solo el publico sino también los

9933,

pasajeros y empleados de esa rama de la administracién de esa linea férrea.....””’; siendo un

“Lugar de conflicto entre la innovacion y la tradicion, entre la tecnologia de punta y las bellas

32 Reinante, Carlos M (Direccion Académica) y Collado Adriana (Direccion Ejecutivo); en “INVENTARIO. 200
Obras del Patrimonio Arquitectéonico de Santa Fe”; Universidad Nacional del Litoral, Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, Colegio de Arquitectos, Fundacién Centro Comercial; ; Centro de Publicaciones de la Universidad
Nacional del Litoral ; 1993; pag. 291 ha dicho que: El edificio adopta la tipologia de estacion de cabecera, lo cual
permite reconocer una clara demarcacion y contraposicion estilistica entre los sectores destinados a publico y
empleados y aquellos especificamente afectados al movimiento de trenes. El primero de ellos aporta la imagen urbana
mas relevante mostrando un despliegue arquitectonico sobrio y equilibrado aunque no desprovisto de
monumentalidad; su emplazamiento retirado de la linea de edificacion de Boulevard Galvez permite la generacion de
una explanada de arribo, cubierta por una marquesina a través de la cual se accede al amplio hall de boleterias”..

3 Album de la Pcia. de Santa Fe; s/f; cit en “Arquitectura, sociedad y Territorio. El Ferrocarril Santa Fe a las
Colonias”; Muller, Luis ( Editor); Collado, Adriana; Macor, Dario y Piazzesi, Susana; Revista Polis Cientifica N° 2;
Ed. Centro de Publicaciones de la Universidad Nacional del Litoral; FADU; afio 2001, pag. 70.



artes, la estacion ferroviaria tiene su historia estrechamente ligada a aquella de la civilizacion
industrial y de arquitectura modera”.**

Es un inmueble de fuerte valor urbanistico que ha sido objeto de
tratamiento en tesis de grado para acceder al titulo de Arquitecto en la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo de la UNL.

Ha sido tratado en una tesis sobre la “Regeneracion del espacio publico a
partir de las vacancias urbanas ferroviarias en la ciudad de Santa Fe”; cuyo proyecto urbano
integral se presentd como destinado a intervenir sobre los terrenos desafectados del ferrocarril en
la ciudad de Santa Fe, con el fin de lograr una regeneracion del espacio publico abandonado y una
saturacion de la trama urbana con el propdsito de integrar armoénicamente los diferentes
fragmentos que hacen a la misma®.

En lo vinculado al proyecto de la Estacion Belgrano se resalta la
Ordenanza n° 11.155 del Concejo Deliberante de Santa Fe que promovid la recuperacion del
edificio de la ex estacion del ferrocarril General Belgrano y su predio lidiante; destacandose que
luego de la presentacion de un trabajo por integrantes de un Taller Urbano del Colegio de
Arquitectos en los afios 2000 y 2001 se presentd publicamente en mayo de 2005 la “Propuesta
base del proyecto Estacion Belgrano” que consiste en una “operacion de rehabilitacion,
regeneracion y refuncionalizacion de un sector urbano caracterizado por formar parte del sistema
de “vacancias urbanas” que se desarrollan dentro del tejido urbano, y esta orientada como
herramienta necesaria para habilitar: el requilibrio en el crecimiento y desarrollo de la ciudad; la
recalificacion de su calidad medio ambiental; establecer nuevas centralidades en el uso de la
ciudad; ...” %

Se la ha tratado en otra tesis sobre “El Reciclaje Urbano del Sistema
Ferroviario”, también a partir de las vacancias ferroviarias; o como la misma tesis indica a la
recuperacion de aquellos espacios que han quedado obsoletos por falta de uso dentro de la ciudad,

a partir de generar nuevos programas culturales, recreativos y educativos.”’

3 Ragon, Michel; en “Larchitecture des gares, Naissance, apogeé et déclin des gares de chemin de fer; Dénoel; Paris,
1984; cit en Muller Luis ( Editor); op. cit pag. 68.

3% Arnold, Rodrigo F. / Colombo, Matias D. ; en “Regeneracion del espacio publico a partir de las vacancias urbanas
ferroviarias en la ciudad de Santa Fe; Tesis de Grado/ ano de cursado 2007; Facultad de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo de la Universidad Nacional del Litoral; afio 2008; nro inv. 5190818; Dewey 720; S. T. A814; Biblioteca
Centralizada FADU-FHUC-ISMF; UNL; pag. 44.

3 Ibidem pag. 70

7 Diez, Julian / Mana, Gustavo / Nichea, Sergio Daniel, en “Reciclaje Urbano del Sistema Ferroviario . El Parque
Federal, el Molino Franchino y la ex estacion Belgrano como estrategias de regeneracion y conectividad de la ciudad”
Tesina de Graduacion Agosto de 2010 Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad Nacional del
Litoral; Nro Inv. 5190873; Dewey 720; S.T. D 716; Biblioteca Centralizada FADU-FHU-ISM, UNL; pag 1
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Esta ultima tesis fue presentada en el afno 2010 lo cual la convierte en
importante a los fines de este trabajo. De su lectura se permite extraer la realidad de la situacion
circundante al tema. Por un lado que el gobierno local ha recuperado ediliciamente la Estacion
Belgrano y, por el otro, que se estd poniendo en funcionamiento por parte de la ciudad un tren
urbano ya entregado al Gobierno de la misma. Respecto de la Estacion destaca en su propuesta de
puesta en valor su necesidad de potenciacion como foco de desarrollo de la ciudad, diciendo que:
“La estacion actualmente se encuentra inmersa en un proceso de recuperacion y revalorizacion,
otorgandole a la sociedad la posibilidad de reencontrarse con la historia del ferrocarril y con la
enorme importancia que este conjunto supo mantener tiempo atras”; destacandose en el alcance de
su propuesta que: “La puesta en valor que se estd llevando a cabo en la ex estacion Belgrano ha
generado una renovada imagen urbana, principalmente sobre Bv. Galvez. Si bien estas acciones
colaboran con un mensaje positivo brindado por la ciudad, no resulta suficiente que la intervencion
se centre en el edificio. La actividad parece limitarse a un sector lineal de poca profundidad. Lo
importante aqui sera desarrollar una propuesta mas abarcativa e integradora que actue como
disparadora para la renovacion de la fuerza y vida, no solo de la estacion, sino del predio en su
totalidad™®

Se trata de jovenes profesionales respecto de quienes no quiero dejar de
referir a la satisfaccion y respeto que me ha provocado aproximarme de sus manos a su disciplina,
con las limitaciones de mis conocimientos. Tengo claro que se presentan como una juventud que
logra acceder a un nivel profesional universitario luchando por intereses colectivos con un ahinco
y una fuerza que no hacen sino esperanzar a los mas grandes. Representan un esquema global que
lucha por pensamientos abiertos, plurales, libres y complementarios de la composicion social. El
material lo he encontrado en la Biblioteca de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de
la Universidad Nacional del Litoral.

La referencia a otras visiones disciplinares del supuesto es consecuencia de
un intento de coherencia con anteriores afirmaciones que he efectuado en otros ambitos
académicos; en donde he sostenido que todo supuesto urbanistico se presenta como
“multidisciplinar”. Subyace a dicha afirmacion que los casos urbanisticos no se agotan en los
aspectos juridicos sino que ellos convocan a otras disciplinas que concurren en relacion a todo

analisis®

3% Ibidem. Pag . 89

¥ Reyna Justo; en el “Técnicas Administrativas y derecho urbanistico”; trabajo resultante de las exposiciones a cargo
del autor en dos encuentros académicos. El primero fueron la ““ I Jornadas Internacionales de Derecho Urbanistico y
Gestion del Suelo” que tuvieron lugar en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario durante los
dias 15 al 17 de abril de 2010. El segundo fueron las “IIl Jornadas de Derecho Administrativo Iberoamericano “
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Desde el punto de vista juridico la Estacion Belgrano es un patrimonio
cultural pues estd dotado de un “sentido de pertenencia” social que exorbita a la comunidad de la
ciudad de hoy para constituirse en un patrimonio de las comunidades futuras. Un bien cultural que
se ha ido trasladando entre las distintas generaciones de la ciudad. *

El sentido de pertenencia colectivo crece y crecera en solidez cuantitativa
y cualitativa, a medida que se va desarrollando el proceso de traslado intergeneracional. Con el
transcurso del tiempo las generaciones crecerdn cuantitativamente y el sentido de pertenencia
crecerd también por la mayor solidez del sentimiento de pertenencia de un inmueble que sigue alli
quieto ediliciamente pero, en movimiento y vivo en cuanto a su insercion en el medio social que
interactuard en su interior y a su alrededor como un punto de referencia creciente en lo que hace a
su valor urbanistico. El impetu del mismo también crecera cuantitativa y cualitativamente con los
traspasos futuros de generacion en generacion.

Creo si, con fuerte conviccion, que a los distintos actores de las
generaciones contemporaneas nos corresponde analizar la tutela de estos intereses, bienes o
valores desde una situacion de perspectiva, superadora de la realidad y conflictos coyunturales de
intereses de los tiempos en los que nos toca vivir. Tener siempre presente, desde una posicion
racional y de compromiso, que formamos parte de un proceso sin tiempo — con la eternidad por
delante -, en el que como responsables de esa coyuntura, debemos analizar y actuar frente a las
necesidades conforme a lo actual pero también representdndonos de modo razonable, las
necesidades e intereses colectivos futuros que recibirdn, en el caso, al bien cultural de todos los

participantes del proceso sin tiempo.

tituladas “Ordenacion del territorio, Urbanismo, medio ambiente y proteccion del patrimonio cultural a ambos lados
del Atlantico, Problemas y retos pendientes” celebradas en el Pazo de Marifidn — Bergondo, Provincia de A Coruiia,
Espaiia- durante los dias 7 a 11 de junio de 2010; en imprenta.

% Levrand, Norma; en “Politica Legislativa vs. Diversidad Cultural: el desafio de proteger nuestra patrimonio
cultural”; en “La Proteccion del Patrimonio Cultural. Estudios Sociojuridicos para su construccion”; Sozzo, Gonzalo /
Director Coordinador); Universidad Nacional del Litoral ; Santa Fe; 2009 pag. 59. Ha dicho que: “La proteccion del
Patrimonio Cultural es una practica novedosa en el ambito estatal , que comenzd, podriamos decir, en la segunda
mitad del siglo XX. Desde entonces distintas disciplinas ligadas a las ciencias sociales y humanas comenzaron a
identificar una materia nueva de analisis: el Patrimonio Cultural. El interés del mismo deviene de las concepciones
antropologicas de identidad cultural entendida como el “sentido de pertenencia” a un pueblo o sociedad. Esta
identidad se forja a través de las generaciones por el legado que se va transmitiendo, ya sea oralmente o a través de
testimonios que constituyen el Patrimonio Cultural de un pueblo. “El patrimonio, muchas veces identificado con la
herencia, es en si mismo un concepto que alude a la historia, que entronca con la esencia misma de la cultura y es
asumido directamente por los grupos locales. El Patrimonio es la sintesis simbolica de los valores identitarios de una
sociedad que los reconoce como propios (Iniesta: 1990:2). Ello implica un proceso de reconocimiento, generalmente
intergeneracional, de elementos (desde el territorio a la ruina) como parte del bagaje cultural y su vinculacion con el
sentimiento del grupo. Reconocida en ¢él, la comunidad se presenta a otros. En ese instante el bien concreto estara a
salvo momentaneamente. Si bien su conservacion no estd garantizada al menos su destruccion o pérdida sera sentida
como propia” ( Santana, 1998).
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Por ende, cada generacion debe recibirlo con mayor solidez e impetu que la
generacion anterior, por el mero transcurso del tiempo y la actuacion responsable de la generacion
precedente. Si se quiere, una responsabilidad existencial que nos obliga a mirar mas alla de
nuestros intereses individuales y colectivos de los tiempos en los que nos toca atender.

(ii.) La situacién actual.

La situacion actual se presenta como de tension o desencuentros entre el
orden local de la ciudad de Santa Fe y el orden federal — en sentido amplio-, que reclama frente a
actos del Gobierno de la ciudad relacionados a la Estacion Belgrano y a proyectos de desarrollo
urbano que la incluyen. Las jurisdicciones estan aferradas a sus competencias conforme a los
criterios que sustentan.

La situacion se presenta, como se verd, cuando la Estacion Belgrano se
encuentra inmersa en un proceso de recuperacion y revalorizacidn, otorgdndole a la sociedad
santafesina la posibilidad de reencontrarse con la historia del ferrocarril y con la enorme
importancia que este conjunto supo mantener tiempo atras; tal como acertadamente se pusiera de
resalto por parte de los estudiantes de arquitectura en las tesis finales aludidas.

a) Por un lado, el orden nacional ha remitido, al momento de la exposicion
correspondiente al presente trabajo, dos cartas documento, donde pretende retomar la posesion de
la Estacién Belgrano, invocando como causa la puesta en funcionamiento de un tren urbano sin
autorizaciones.*!

La Municipalidad, por decreto 944, del 11 de mayo de 2011 rechaz6 las
intimaciones por razones de orden formal y sustancial; autorizando a iniciar acciones legales para
repeler los actos que pudieran turbar o modificar la relacién vigente respecto a la Estacion
Belgrano.

Del aludido proceso de recuperacion y revalorizacion resalto como acto
formal a considerar, el Decreto DMM n° 871/06 que dispuso registrar el convenio de depdsito
entre el ONABAE (Organismo Nacional de Administracion de Bienes) y la Municipalidad de

Santa Fe celebrado en la ciudad de Santa Fe el 8 de junio de 2006, en el marco de otro anterior de

*I El 5 de mayor de 2011, se remiten 2 cartas documentos por parte de la apoderada de la Administracion de
Infraestructuras Ferroviarias Sociedad del Estado, en cumplimiento de instrucciones. En una de ellas, en esencia se
intima a la restitucion de los inmuebles entregados en concesion de uso como Centro de Exposiciones y
Convenciones, en el plazo de 30 dias , invocandose que la puesta en funcionamiento de un tren de pasajeros urbano,
sin coordinacion y control, pondria en peligro los pasajeros en Estacion Santa Fe entregada para el uso indicado. En la
otra carta documento, en sustancia, manifiesta que por falta de pago conforme a un convenio de 15.4.94 rescinde el
citado convenio y solicita la restitucion del inmueble. El tren urbano es un cometido resultante de un proyecto
substanciado en el expediente DE.0424-000706133-4 donde se dict6 el Decreto DMM N° 1977, del 4 de noviembre de
2010 por se aprobo la documentacion referida al mismo y se dispuso que se contintie con la actividad para obtener las
habilitaciones y autorizaciones de los organismos que correspondan para su implementacion.



13

fecha 19 de diciembre de 2005. El organismo nacional entregd la Estacion Santa Fe (Estacion
Belgrano) bajo la figura del contrato de depdsito sin autorizacion de uso, exclusivamente para su
guarda y custodia ( clausula PRIMERA); hasta tanto se decida el destino final de los inmuebles
como consecuencia de las politicas que imparta el Superior Gobierno de la Nacion ( Clausula
TERCERA). #

Por resolucién del Intendente Municipal n® 506 del 1° de diciembre de
2008 se rescindi6 el convenio de depdsito; ello con fundamento en las razones de seguridad e
integridad del patrimonio urbanistico, la existencia de asentamientos ilegales, zona de
delincuencia y consumo de estupefacientes, proliferacion de vectores y alimafias; indicandose la
necesidad de proponerse al Ente Nacional titular del bien una reformulacion de la vinculacién
existente que autorice a la Municipalidad a efectuar las intervenciones necesarias para
salvaguardar la estructura edilicia y condiciones de seguridad e higiene, pero permitiéndole
utilizar el predio con alguna finalidad de interés publico.

Por decreto Municipal n°3 del 6 de enero de 2009, la Municipalidad de
Santa Fe dispuso las intervenciones necesarias, paulatinamente y de acuerdo a las posibilidades
presupuestarias, tendientes a lograr el reacondicionamiento y salvaguarda del predio de la
Estacion Santa Fe con la finalidad de resguardar tan importante bien integrante del patrimonio
urbanistico de la ciudad ( art. 1°); autorizo transitoriamente el uso del predio acorde a su
naturaleza y siempre que no implique destinos de caracter definitivo, mediante usos que aseguren
su mantenimiento en condiciones normales; y autorizé la aplicacion de la ordenanza n°10394 a los
fines de promover la colaboracion de la ciudadania en la restauracion y recuperacion de la
Estacion Santa Fe — Ex linea Belgrano.

En los considerandos del decreto se aludi6, entre otros aspectos a lo
siguiente: a) que por nota 34 y 34 bis se comunicé al ONABE y a la Administracion de
Infraestructura Ferroviaria Sociedad del Estado (ADIF) — en situacion de transicion respecto de
funciones y misiones- la resolucion n°506/08 que contenia la intencion de reformular el contrato
rescindido con el objeto de autorizarse intervenciones y utilizar el bien con fines de interés
publico; b) que subsisten la razones de seguridad, salubridad e higiene que motivaron la resolucién
506/08; c) a la necesidad de acciones inmediatas para salvaguardarlo y conservar un inmueble tan
importante y que forma parte integrante del patrimonio cultural, historico y artistico de la ciudad
conforme a la Ordenanza n°10115, formando parte del patrimonio urbanistico ;d) que el deber del

Estado de proteger el patrimonio cultural ( art. 41 de la CN), el de de actuar en supuestos de ruina

2 El convenio fue numerado y registrado conforme al Decreto D.M.M. Secretaria Gobierno y Cultura n°871 del 4 de
diciembre de 2006
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o el estatuto de la posesion, compelen a actuar a la Municipalidad de Santa Fe; e) que el
municipio es titular de las prerrogativas en materia de poder de policia de seguridad y salubridad
para prevenir y revertir la situacion de ruina y abandono del predio ( art. 21, 41 inc. 7y 24 y ccss.
de la ley 2756) ; y f), que, entre otros aspectos, las acciones aconsejadas también encuentra
sustento en el estatuto de la posesion proveniente de los arts. 2427 y cc del Céd. Civ.

Por D.M.M. n° 2166, del 22 de diciembre de 2009, se dispuso numerar y
registrar el Acta Acuerdo suscripta entre la Administracion de Infraestructura Ferroviaria
Sociedad del Estado — ADIF S.E. -y la Municipalidad de Santa Fe del 15 de diciembre de 2009,
por el que, en sustancia, se cre6 una Unidad Coordinadora de Infraestructuras Ferroviarias y
Desarrollo Urbano, Municipalidad de Santa Fe de la Vera Cruz — ADIF ( Unidad Santa Fe Ciudad
— ADIF) integrada por funcionarios de las dos jurisdicciones que indica. El cometido es conciliar
intereses en materia de desarrollo de la infraestructura ferroviaria, de transporte a nivel local y de
desarrollo urbano. Se alude a las siguientes acciones: coordinar y desarrollar acciones individuales
y conjuntas, realizar negociaciones y tramites, consultas y articular con otros organismos publicos
o no gubernamentales; previéndose, entre otros aspectos, la materia de desarrollo de
infraestructura ferroviaria que permita un servicio metropolitano de pasajeros de trocha angosta
(Articulos 1°,2° 3°y ccss.)*®

El decreto n° 454, del 30 de marzo de 2010, dispuso numerar y registrar
como Acta n°l de la Unidad Santa Fe ciudad - ADIF, un acto suscripto por los titulares de los
oficios superiores de la ciudad y de la Administracion Nacional ( ADIF SE). En el acta se declara
formalmente constituida la Unidad y se presenta un plan de trabajos que refiere, a la Estacion
Belgrano y el desarrollo de un tren urbano como reinstalacion de los valores del ferrocarril. *

El decreto n° 1253 del 14 de julio de 2010 dispuso numerar y registrar otra
Acta Acuerdo entre la Municipalidad y la ADIF SE, en cuyo texto se la identifica como Acta N°2,
donde, en términos generales se otorga la concesion de uso de la Estacion Belgrano, se aluden a las
tareas emprendidas por la Municipalidad en la Estacion Belgrano — detalladas y cuantificadas en
anexo - y, entre otros muchos aspectos se sefiala que ninguna intervencion puede frustrar la
reconversion del sistema ferroviario nacional y los fines nacionales que indica. Fue suscripta por
los titulares de los oficios superiores de las partes aludidas.

b) Por otro lado, el 16 de marzo de 2011, se ha comunicado al Presidente
de la Honorable Céamara de Diputados de la Nacion que, el Honorable Senado en esa fecha

sancion6 un proyecto de ley que pas6 en revision a Diputados. El articulo 1° del proyecto

# El decreto fue dictado en el tramite registrado N°DE-0447-00627936-8
# El decreto fue dictado también en el tramite registrado N°DE-0447-00627936-8
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transfiere a titulo gratuito a la Municipalidad de Santa Fe el dominio de los inmuebles de la
Estacion Santa Fe (pasajeros), o, como se lo llama en nuestra ciudad, la Estacion Belgrano , con el
cargo que se preserve el patrimonio historico y arquitectonico del inmueble y que se lo destine a
funciones de caracter cultural y social.*

El proyecto fue presentado por un Senador de la Provincia de Santa Fe.

En resumen, la situacion actual puede ser caracterizada como de
desencuentro entre el orden local y el orden nacional, que invocan competencias y fines locales y
nacionales circundantes a un inmueble correspondiente a un establecimiento de utilidad nacional.
Dos notas relevantes quiero destacar. Una, que se intentd crear una Unidad de Coordinacion
diluida en el conflicto entre las dos dimensiones juridicas; y, otra, que el orden Provincial por
conducto de un Senador y del H. Senado de la Nacion esta presente en el conflicto por medio de
una técnica normativa que se dirige, si se me permite, a “Municipalizar” el dominio de un
establecimientos de utilidad nacional o vinculado de una manera directa a cometidos publicos
nacionales de transporte por medido de ferrocarriles en desarrollo o en definiciones.

3.2. El correo central:

Es un edificio de fuerte raigambre en la ciudad y de fuerte impacto visual
en la zona sudeste de la misma, cuyo terreno originariamente fuera cedido en 1953 por la
Provincia a la Nacion para la construccion del correo. Linda, al Este, con el corazon de la zona
céntrica de la ciudad vy, al Oeste, con el Puerto administrado por un Ente ptblico no estatal*. Una
zona hoy convertida en un fuerte polo de desarrollo urbano y turistico. En ella confluyen
esfuerzos del Gobierno de la ciudad, de la Provincia y del Ente especialmente creado para la
Administracion de la zona portuaria.

Su presencia es marcada para los habitantes por ubicarse en una zona
historica y de desarrollo urbano. Su fuerte impacto visual no solo es para los habitantes de la
ciudad sino también para la mayor parte de los viajeros que se dirigen a la Mesopotamia desde el
sur del pais; pues por alli transitan para pasar a la Provincia de Entre Rios y a los corredores del
Mercosur. La solidez y volumen de su construccion, en definitiva, no pasan desapercibidos para
cualquier observador ciudadano o pasajero.

(i) “Las obras se iniciaron el 30 de abril de 1954 y fue inaugurado el 25 de

mayo de 1959. El partido arquitectonico se enrola en la arquitectura corbusierana de la segunda

4 El texto definitivo sancionado tramita en el expediente n°305/11.

 La ley nacional 24093 habilit6 al Poder Ejecutivo Nacional a transferir a la Provincia el Puerto de Santa Fe y la ley
provincial n® 11011 creo un Ente Administrador, de sustrato participativo y republicano integrado por distintos actores
juridicos publicos y privados, a cuyo cargo esta la Administracion del Puerto.
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posguerra que llega a nuestro medio en el contexto de la difusion internacional de los postulados
del funcionalismo. Esta decision proyectual es comun a varios edificios de correos (Cdrdoba,
Buenos Aires y Mar del Plata, entre otros) lo que habla de un volumen de expresion del servicio
postal bajo un signo de modernidad y eficiencia. Su clara inscripcion en los preceptos del
International Style permite valorar a esta obra como un hito singular de la ciudad.....”"’

Este inmueble tampoco ha sido ajeno a la investigacion para graduarse en
al Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la UNL; donde he localizado una tesis sobre
“La Arquitectura Moderna como Patrimonio: El Correo Central de Santa Fe “*

“La construccion de edificios pertenecientes al Correo estuvo, hasta 1945 a
cargo de la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas. A partir de ese afio, se
form6 una oficina dependiente de Correos y Telecomunicaciones, que se caracterizd por incluir,
desde 1948, a un grupo coherente de alumnos de sexto afio de la facultad de arquitectura portena
que, puestos a disefiar, disefiaron lo que habian aprendido en las aulas sin pensar en la tradicion de
los edificios.... Costé mucho lograr que la arquitectura oficial fuera moderna, y superar la idea de
que lo solemne y respetable tenia que estar enmarcado en un estilo académico. En ese sentido, es
destacable el aporte de este grupo de arquitectos pioneros en la lucha por la modernidad de los
edificios publicos™®

No puedo dejar de destacar tampoco a esta tesis de graduaciéon y su valor
como propuesta que, desde la arquitectura, plantea un proyecto desde un punto de vista
multidisciplinar. Conceptualiza al patrimonio desde lo multidisciplinar y evolutivo; incorporando
las referencias al tratamiento juridico.

Realiza su propuesta analizando el concepto de patrimonio como un
concepto dindmico y no fijo. “.... El concepto de patrimonio , como todo concepto cultural, es de
caracter historico,; estd inmerso en el transcurrir del tiempo, queda sujeto a mutaciones que ese
transcurrir implica, por lo que se hace necesario revisar una y otra vez su significado a medida que
el curso de la historia asi lo exige. En otras palabras debemos entender al patrimonio como un
concepto dinamico, no fijo ni absoluto.”

El patrimonio cultural y arquitectonico, se resalta acertadamente, es un

concepto evolutivo que se aleja de los criterios originales apoyados en la idea de “monumento

4" Reinante, Carlos M (Direccién Académica) y Collado Adriana ( Direccion Ejecutivo); Ob cit. Pag. 301.

* Dalla Fontana, Maria José¢; Echague, Maria Laura y Sigaudo Maria Laura; en “La Arquitectura Moderna como
Patrimonio: El Correo Central de Santa Fe” Tesis de grado; 2008; Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la
Universidad Nacional del Litoral; Nro Inv. 5190661; Mostrador; S.T. 27896; Biblioteca Centralizada FADU-FHU-
ISM, UNL

¥ b idem; pag. 11/12.

% 1b idem. Pag. 14
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historico” basado en la antigiiedad de su construccion; sosteniendo que en los ultimos cuarenta
afos el concepto ha continuado extendiéndose al incluir conjuntos, ciudades, paisajes culturales e
itinerarios culturales y, en consecuencia grandes partes del territorio.”!

La riqueza de hoy, puede buscarse no s6lo en el aspecto objetivo del valor
del bien cultural, sino también en el aspecto subjetivo aludido relativo al “sentido de pertenencia”.
Este puede presentarse, segin estimo y en casos excepcionales, aun sin la presencia del paso del
tiempo en relacion a una obra cultural. Una obra cultural actual, de hoy, es factible que provoque
un impacto social de tal magnitud cuantitativa y cualitativa que imponga su reconocimiento y
tratamiento como un patrimonio cultural a ser protegido por las autoridades publicas.

En su proyecto considera a las ciencias juridicas como una disciplina mas
desde donde debe ser abordado el tema del patrimonio; refiriendo como marco legal al art. 41 de la
CN *; a la ley provincial n°12208, a la ordenanza municipal 8748 que cred la Comision Municipal
de Defensa del Patrimonio Cultural, luego reemplazada por la ordenanza 10115 de proteccion de
bienes culturales historicos- artisticos.

Personalmente entiendo que cuando en un caso particular concurren
distintas administraciones (cada una de ellas, reguladas por su propia dimensién juridica Nacional,
provincial o municipal) dicho caso debe ser calificado como un “caso multidimensional”®,

Reservo el caracter “multidisciplinar” para la concurrencia de otras ciencias como la arquitectura,

la historia, la ingenieria; etc., con las ciencias juridicas o sin ella.

El edificio del “correo central” — de propiedad nacional -, en definitiva, es
uno de los edificios méas emblematicos del ¢jido municipal, constituyendo una parte invaluable del
patrimonio arquitectonico y cultural de la comunidad santafesina.>* Esta arraigado en la comunidad

dentro de los parametros del “sentido de pertenencia” a que ha aludido precedentemente.

' Ib idem. Pag 14

2 El art. 41 de la CN establece que: Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segun lo establezca la ley.” “Las autoridades proveeran a la proteccion de ese derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a
la informacion y educacion ambientales”. “Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccién, a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las
jurisdicciones locales.”

3 Reyna , Justo ; ob cit.

> La afirmacion se corresponde al primer considerando del convenio marco celebrado entre el Correo Oficial de la
Republica Argentina SA y la Municipalidad de Santa Fe el 14 de noviembre de 2008 dirigido a lograr acordar poner
en valor y reacondicionar el edificio; Convenio Marco que fuera Numerado y Registrado conforme se dispuso en el
Decreto M.M. 01517, del 24 de Noviembre de 2008 dictado en el expediente DE0447-00549056-0.
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(ii) Situacion actual:

La situacion actual se presenta también como de desencuentros entre la
Municipalidad de Santa Fe y el orden federal — en sentido amplio -. La Municipalidad ha
presentado, en marzo de 2011, un reclamo administrativo a Correo Oficial de la Republica
Argentina SA (CORASA) en los términos del art. 30 sgtes y ccss. de la ley 19549 para que se
tomen las acciones necesarias y urgentes, o bien que se permitan las intervenciones de otros entes
pubicos con el objeto de lograr la restauracion y recuperacion del Edificio Correo.

El decreto MM n° 01517, del 24 de noviembre de 2008, ordeno registrar y
numerar un Convenio Marco entre la Municipalidad de Santa Fe y el Correo Oficial de la
Republica Argentina SA en fecha 14 de noviembre de 2008, cuyos considerandos dan cuenta que:
el inmueble es una de los mas emblematicos de la ciudad y es un patrimonio arquitectonico y
cultural de la comunidad (considerando 1), que presenta significativos deterioros debido a la falta
de mantenimiento y uso inadecuado (considerando 2), que la Municipalidad ofreci6 dotar al
edificio de un rol para comunidad sin mella de las funciones y usos que le dispensa el Correo
Oficial (Considerando 3) y que resulta necesario iniciar acciones preparatorias para un convenio
definitivo donde la Municipalidad asume a su cargo las inversiones y que a su vez se ceda el uso
por un periodo proporcional a la inversion (considerando 4). Las Partes acordaron que la
Municipalidad haria confeccionar un proyecto ejecutivo tendente a la puesta en valor y
reacondicionamiento del inmueble (clausula primera); y la Municipalidad obtendria como
contraprestacion de la inversion la cesion del uso del bien por un periodo proporcional, todo sin
perjuicio de respetar las obligaciones a cargo del correo ( clausula segunda).

El decreto D.M.M. N° 430, del 8 de abril de 2009 dispuso la numeracion y
registracion del Convenio de Asistencia Técnica suscripto entre la Municipalidad de Santa Fe y la
Universidad Nacional del Litoral, en fecha 5 de marzo de 2009 para el asesoramiento técnico
especializado para Restauracion y Puesta en Valor del edificio del correo de la ciudad, que se
adjunta como anexo de la citada resolucion®. El convenio fue cumplido en fecha 1 de septiembre
de 2009. *°

El Decreto D.M.M. N° 514, del 20 de marzo de 2011, autorizo a la Fiscalia
Municipal a promover las acciones administrativas y/o judiciales que correspondan, con el objeto

que la autoridades nacionales del Correo se expidan respecto de si dispondran por su cuenta y

% Expte de la Municipalidad de Santa Fe DE —0422-00738320-1; f5.12/19
¢ Ibidem; £.20
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cargo las intervenciones necesarias para la restauracion, reparacion y recuperacion del inmueble
del correo central.”’

La Fiscalia Municipal, el 29 de marzo de 2011 present6 el reclamo
administrativo a Correo Oficial de la Republica Argentina SA (CORASA) en los términos del art.
30 sgtes y ccss. de la ley 19549 para que se tomen las acciones necesarias y urgentes, o bien que se
permitan las intervenciones de otros entes pubicos con el objeto de lograr la restauracion y
recuperacion del Edificio del Correo .** El reclamo se apoya, entre otros aspectos, en los anclajes
constitucionales del art. 41 de la CN en lo relativo a la preservacion del patrimonio natural y
cultural; y del art. 75 inc. 19 en tanto refiere al desarrollo humano y al dictado de leyes que
protejan la identidad y pluralidad cultural y los espacios audiovisuales. Desde el punto de vista de
las normas locales refiere a la ordenanza 7279 que es el Reglamento de Edificaciones Municipal y
a la ordenanza 10115 en virtud del cual el Correo Central debe ser considerado patrimonio cultural
historico-artistico de la ciudad.

El reclamo sostiene en forma contundente que el avanzado estado de
deterioro del edificio, las humedades, grietas y fisura que no fueron atendidas en la Gltima década,
han ocasionado dafios en la estructura del inmueble, por lo que se concluye que existe riesgo de
que e estado de abandono del inmueble pueda generar eventos perjudiciales con consecuencias
dafiosas.

En resumen, la situacion actual puede ser caracterizada como de
desencuentro entre el orden local y el orden nacional, que no se ponen de acuerdo respecto de
fines locales y nacionales circundantes a un inmueble correspondiente a un establecimiento de
utilidad nacional. Dos notas relevantes quiero destacar, en relacion al conflicto de este inmueble. A
diferencia de la situacion de la Estacion Belgrano, aqui no se intentd crear una organizacion
administrativa de las dos dimensiones juridicas. La Municipalidad procura atender este caso por
medio de reclamos de orden juridico y, presumiblemente, luego judiciales para que el 6rgano
jurisdiccional la habilite a actuar o le imponga al orden federal actuar coordinadamente. A
diferencia de la Estacion Belgrano, el inmueble no esta en posesion efectiva de la Municipalidad.

3.3. Conclusiones:

Los convenios interjurisdiccionales suscriptos entre la dimension juridica
municipal y la nacional, en el tiempo transcurrido desde su firma, no han permitido evitar los

desencuentros en que estan inmersas las dos dimensiones juridicas para el ejercicio de

7 Ibidem fs. 24/26
8 Nota n°185 de 2011.
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competencias concurrentes en materia de tutela del patrimonio cultural correspondiente a un
inmueble de utilidad nacional.

La dimension juridica local y la nacional no se pueden comunicar y actuar
utilmente para atender las aludidas competencias concurrentes.

La dimension local es proactiva para la tutela del patrimonio cultural,
impulsando recuperaciones, puestas en valor y uso con fines publicos locales que no interfieran en
fines nacionales.

La dimension nacional resiste expresamente intentando restitucion del
inmueble (Estacion Belgrano) o implicitamente, con comportamientos negativos de no
manifestarse frente a reclamos de la dimension local ( Correo Central). Su actitud es clara en
cuanto pretende “defender sus competencias federales” y de resistencia expresa o implicita a
actuar conjuntamente para atender un derecho fundamental inherente a bienes de su propiedad.

Los avances concretos en materia de recuperacion y puesta en valor han
sido desplegados por actividad local y ello s6lo para la Estacion Belgrano. No se observo
actuacion conjunta.  Sus convenios previeron una actuaciéon por medio de una unidad
interjurisdiccional integrada por dos representantes de cada dimension juridica; pero no pude
localizar una actuacion de esa unidad proactiva juridica o practicamente de impulso o concrecion
del cometido. No observé, a su respecto, que se la dotara de los medios materiales o juridicos a
esos efectos.

4. La tutela juridica del patrimonio cultural. El rol de la ciudad.

(i) El patrimonio cultural, segun hemos visto descansa en criterios
extrajuridicos; y es una categoria, abierta, flexible y amplia.”, que es tutelado juridicamente en la

constitucion, por medio de tratados, por via legal y por ordenanzas municipales.®

% Berros, Maria Valeria y Levrand, Norma; en “Apuntes sobre la Construccion del concepto normativo de patrimonio
cultural en Argentina; en “La Proteccion del Patrimonio Cultural. Estudios Sociojuridicos para su construccion”;
Sozzo, Gonzalo (Director Coordinador); Universidad Nacional del Litoral ; Santa Fe; 2009 pag. 107

% Sozzo, Gonzalo; en “La Proteccion del Patrimonio Cultural. Estudios Socioldgicos para su Construccion; UNL;
Santa Fe; 2009. Es el resultado del trabajo de un excelente grupo de investigacion, contenidos en los respectivos
trabajos citados en el presente articulo. El grupo normativo regulatorio del patrimonio cultural en la Argentina estd
contenido en los trabajos pertinentes. No soslayan, por cierto, al art. 75 inc. 19 que refiere a la competencia del
legislador para dictar leyes que “protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacién y circulacion de obras del
autor, el patrimonio artistico y los espacios culturales y audiovisuales”. Tampoco a la producciéon normativa de
proteccion del patrimonio cultural, por conducto de los tratados a que refiere el art. 75 inc. 22 en su primer parrafo y
por las leyes y actos normativos; cuya referencia sucinta formula frente a la hipétesis que los destinatarios de este
trabajo puedan necesitar datos relativos al tratamiento normativo del patrimonio cultural. También destaco del trabajo
como ha puesto a la luz la evolucion el concepto del patrimonio cultural, para a proteger tanto el patrimonio cultural
tangible, es decir materializados en bienes muebles ( documentos , obras de arte, piezas histdricas, arqueoldgicas, etc.)
e inmuebles ( edificios de valor cultural o arquitectdnico, monumentos, ruinas, etc); como también se protege el
patrimonio cultural intangible como puede ser el caso de la musica.
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Es un derecho fundamental, el cual puede ser exigido ante el Estado y los
ciudadanos®, conforme y con los alcances que cada caso permita.

El caracter de Derecho Fundamental esta dado, cuanto menos, conforme a
los clasicos criterios formales que aluden a su forma de positivizacion; segun la cudl serian
derechos fundamentales todos los enunciados en el capitulo a ellos inherentes en la ley
fundamental, y con independencia del contenido y estructura de los mismos. Se ha dicho que” A
partir de este ultimo criterio, se conceptualiza como derecho fundamental el de proteccion del
Patrimonio Cultural, que esta incluido en el Capitulo respectivo de los derechos y garantias” y que
constituye un minimo que el legislador debe respetar”®; mas alla que al reconocerse no se lo hace
como un derecho de los ciudadanos sino como una obligacion de las autoridades.

En mi opinion el caracter de derecho fundamental también debe
reconocerse conforme a criterios estructurales que apuntan a la necesaria existencia de un interés
juridico de los ciudadanos tutelados constitucionalmente.

En primer lugar conforme a una correcta interpretacion del art. 41 de la CN
el que al imponer una obligacion juridica a las autoridades, en derecho, estd confiriendo como
contracara una posicion juridica favorable a los ciudadanos que se encuentran en el centro de la
organizacion estatal y del derecho.

En segundo lugar conforme a una interpretacion armonica del citado art. 41
con el reconocimiento constitucional de los derechos de incidencia colectiva del art. 43 y la
jurisprudencia de nuestra Corte Suprema de Justicia en precedentes centrales que reconocen a los
derechos de incidencia colectiva relativos a bienes colectivos. El juego de los dos articulos dota a
la tutela del Patrimonio Cultural del caracter de Derecho Fundamental conforme a criterios
estructurales que apuntan a la tutela del ordenamiento al interés juridico de los ciudadanos,

confiriendo legitimacion para su reaccion.”

8! Sozzo, Gonzalo; en “El arca cultural: entre lo publico y lo privado, un proyecto democractizador de la Propiedad
Privada( el caso de la tutela del Patrimonio Cultural en la Provincia de Santa Fe, Republica Argentina” ; trabajo
correspondiente a la obra “ La Proteccion del Patrimonio Cultural”, ob. cit. Pag. 1/58; se despliega en propuesta
relativas a la relacion del Estado con los ciudadanos en relacion al derecho de propiedad. No es el objeto de esta
publicacion pero , no puede dejar de destacar que para el eje pubico- privado del derecho de propiedad propone
superar el modelo dicotomico publico .- privado. Que sea sustituido por un modelo dialégico publico privado;
aludiendo a esos efectos a las necesidad de democratizar la propiedad privada asegurando el acceso al disfrute como
mecanismo de inclusion social, relacionado al espacio mundial mas alla de lo local y generando, entre otros aspectos
un modelo de cooperacion y didlogo entre intereses individuales y colectivos.

52 Berros, Maria Valeria y Levrand, Norma; en “Apuntes sobre la construcciéon del concepto normativo de Patrimonio
Cultural en la Argentina; ob. cit. Pagl11/112; Levrand, Norma en “Politica Legislativa vs. Diversidad Cultural: el
desafio de proteger nuestro patrimonio cultural” en ob. cit. Pag-64/102 ( en especial f. 92 y sgtes en cuanto a los
tratados refiere)

8 Causa CSIN “Mendoza, Beatriz Silvia y otros ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios (dafios derivados de
la contaminacion ambiental del Rio Matanza-Riachuelo” M.1569 XL; ORIGINARIO; 8 de julio de 2008.
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Creo que, desde el punto de vista constitucional el art. 41 al imponer de

1 * esta

modo general e indiscriminado a las autoridades la preservacion del patrimonio cultura
formulando una imposicion constitucional de actuacion transversal o en red, que convoca
obligatoriamente a todas las autoridades o administraciones — cada una con su propia dimension
juridica -, alcanzadas por el caso particular inherente a la preservacion del patrimonio cultural.

El juego de dicha norma con los derechos de incidencia colectiva
reconocidos por el art. 43 y la transversalidad inherente al tratamiento de los tratados del art. 75
inc 22; imponen, segin propongo, el reconocimiento de un principio constitucional de aplicacion
a la tutela de derechos fundamentales; al que propongo calificar como principio constitucional de
actuacion conjunta o en red. Esta premisa, segun estimo, subyace en nuestro sistema juridico
proveniente de la reforma constitucional de 1994 y puede inferirse de la causa Mendoza de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, y de los precedentes dictados por el Juez de Ejecucion de
Quilmes.

(ii) El rol de la ciudad.

Las ciudades deben jugar un papel preponderante en la tutela del
patrimonio cultural, que se ubica dentro de su ejido. Ellas tienen la relacion inmediata con los
ciudadanos y en su éjido se condensan, gran parte del patrimonio cultural entendido como
conjunto de bienes, valores o intereses que son expresion de la comunidad o que poseen un interés
historico, artistico o estético.

Las ciudades son las que deben luchar imponiendo sus normas de tutela de
los patrimonios urbanisticos o que dichas normas se sincronicen, desde el caso hacia arriba, con
las otras normas producidas por los otros sistemas juridicos provinciales, nacionales o
internacionales.

Por estar mas proximas a los ciudadanos, son ellas a quienes les
corresponde gestar las acciones y tomar las decisiones que permitan, en definitiva, integrar y sacar
del aislamiento a las diferentes administraciones y organizaciones involucradas en el caso.

“El principio de subsidiariedad postula que, en principio, la ordenacioén
politica administrativa y los correspondientes ordenamientos juridicos se construyan de abajo a

arriba, resolviendo en cada nivel cuando sea posible, lo mas cerca de la base y de los legitimos

% La reforma constitucional de 1949 tenia una prevision que aludia expresamente al “patrimonio cultural”. Su art. 37
IV, inc 7 establecia que: “ Las riquezas artisticas e histdricas, asi, como el paisaje natural cualquiera que sea su
propietario, forman parte del patrimonio cultural de la Nacion y estaran bajo la tutela del Estado, que puede decretar
las expropiaciones necesarias para su defensa y prohibir la exportacién o enajenacion de tesoros artisticos. El Estado
organizara un registro de la riqueza artistica e histdrica que asegure su custodia y atienda su conservacion”.
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intereses correspondientes...En otras palabras, 1 subsidiariedad es igual a resolucion en el nivel
mas proximo al ciudadano de los asuntos ptblicos™®.

Doctrina extranjera relevante ha destacado las distintas doctrinas judiciales
para que los jueces puedan cumplir con su funcidn integradora que permite sacar del aislamiento a
los diferentes sistemas u ordenamientos juridicos situados en los mas variados niveles; en cuyo
contexto resaltan la doctrina de la Subsidiariedad “segun la cual un ordenamiento juridico se
abstiene de intervenir en un asunto particular sobre el que tiene jurisdiccion otro régimen juridico
menos alejado de los intereses en juego™*

Si bien “el principio de subsidiariedad” expuesto es un principio que se
construye en el contexto de la Unidon Europea, en la inteligencia que contribuye a salvaguardar las
identidades nacionales de los Estados miembros y de sus atribuciones; no es menos cierto que ¢l
configura un concepto nuclear que se expande o debe expandirse a todo proceso de integracion de
sistemas juridicos; como, en definitiva lo constituye un “caso multidimensional” por afectacion del
patrimonio cultural de un inmueble de utilidad nacional.

Debe tenerse presente a esos efectos, segin estimo, que la reforma
constitucional de 1994 al incorporar, entre otros, el art. 41 estd provocando una modificacion
mucho mas profunda que la relevante del reconocimiento de los nuevos derechos. Esta impactando
y modificando el modelo clasico, cerrado y vertical de de organizacion estatal a cargo de
compartimientos estancos de un orden nacional, provincial y local; ordenando e impulsando un
proceso de integracion sistémica desde abajo hacia arriba.

Es éste el contexto que subyace a la tesis sostenida respecto de la
interpretacion del art. 41 de la CN, en su juego con el sistema constitucional, el que impone de
modo genérico e indiscriminado a “las autoridades” la obligacion de preservar el patrimonio
cultural, estd formulando e imponiendo un disefio transversal y en red que manda a todas las
autoridades alcanzadas por el caso particular ( nacionales, provinciales, municipales, publicas
competentes, etc.), el imperativo de actuacion conjunta para atenderlo.

Los grupos sociales subalternos estan luchando por la conformacion de
nuevas transversalidades. Esta es la realidad que se nos esta presentando. No puede dejar de
referir a la impronta del denominado “Derecho a la Ciudad”, cuyo desarrollo se enmarca en el

contexto de la denominada “globalizacion contra hegemonica” que encuentra como punto en

8 Rodriguez Arana.- Mufioz, Jaime; en “Estudios de Derecho Local”; Editorial Montecorvo, S.A. 1997; Madrid; pag.
21

8 Cassese, Sabino, en “Los Tribunales ante la Construccion de un Sistema Juridico Global”; Ed. Global Law Press,
Editorial Derecho Global; Sevilla 2010; pag. 24
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comun a una serie heterogénea de grupos subalternos que tienen en comun su oposicion a la
denominada “globalizacion hegemodnica” de sustrato neoliberal que fue llevando a lo global a las
situaciones de crisis financieras y de fracaso del modelo en funcién del cudl las “leyes de
mercado” se presentaron como el camino adecuado para el desarrollo de la globalidad y, sin
embargo trajeron como consecuencia el crecimiento exponencial de excluidos globales protegidos
por los aludidos grupos subalternos.

La Profesora Taller de la Universidad Nacional del Rosario ha presentado
en Curitiba —Brasil — su ponencia sobre la base de la “Carta Mundial del Derecho a la Ciudad”. Un
instrumento dirigido a contribuir con el proceso de reconocimiento de los derechos humanos; pero
ella se presenta como un desafio de construir un modelo sustentable de sociedad y vida urbana,
con fundamento en el respeto a las diferentes culturas urbanas y al equilibrio entre lo urbano y lo
rural. La Carta Mundial consagra el Derecho a la Ciudad, como un derecho colectivo de los
habitantes de las ciudades, aunque pensado especialmente para los grupos vulnerables o
desfavorecidos.”’

El texto de la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad alude, en su
articulo . refiere al Derecho a la Ciudad: “La ciudad es un espacio colectivo culturalmente rico y
diversificado que pertenece a todos sus habitantes”. En el punto 4 establece que a los fines de la
Carta el concepto de ciudad tiene dos acepciones: una por su caracter fisico (metropoli, urbe, villa
o poblado que esté organizado como unidad local de gobierno de cardcter municipal o
metropolitano; y por el otro como espacio politico, como conjunto de instituciones y actores que
intervienen en su gestion, incluyendo las instancias de participacion social institucionalizada, los
movimientos y organizaciones sociales y la comunidad en general. En el articulo XVI. Derecho a
un Ambiente Sano y Sostenible que: “2. Las ciudades deben respetar el patrimonio natural,
historico, arquitectonico, cultural y artistico promover la recuperacion y revitalizacion de las areas
degradadas y de los equipamientos urbanos.”

La actuacion de la ciudad y la de todos los actores involucrados debe
estructurarse sobre las bases de un pensamiento abierto, plural, flexible y complementario que
permita armonizar los intereses plurales alcanzados y sincronizar las competencias que se
yuxtaponen en el caso.

En ese sentido, uno de los trabajos de investigacion citados ha analizado el

caso de la Estacion Belgrano desde la Optica de la circulacion de los discursos de los grupos

%7 Taller, Adriana en “ El Derecho Urbano tiene vocacion para habilitar el pleno ejercicio del derecho a la ciudad”;
ponencia correspondiente al “I Congresso Da Rede Docente Eurolatinoamericana de Direitto Administrativo,
celebrada en Curitiba Brasil en el mes de febrero de 2011; en imprenta
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intervinientes en la situacion (Estado, sector empresario, vecinos y entidades intermedias);
destacando al hablar de los discursos del Estado a la evidente yuxtaposiciéon de competencias
donde el conflicto interjurisdiccional es reiteradamente mencionado en las diferentes noticias que
analiza.

Propone pensar en una regulacion mas eficaz para este tipo de problemas;
disefiando una politica publica de proteccion del patrimonio cultural que balancee de forma
equilibrada los factores en juego, criterios de expertos, el contexto econdmico politico, la
participacion ciudadana, la valoracion del patrimonio cultural como derecho fundamental; y , en
definitiva, el medio ambiente.®®

Al derecho administrativo es a quien le corresponde pensar y formular
propuestas para la actuacion u organizacion interadministrativa o intergubernamental y plural.

5. El eje central de la propuesta: (i) El Derecho Administrativo vy
Establecimientos de utilidad Nacional. (ii) Establecimiento de utilidad nacional y la tutela
concurrente del Patrimonio Cultural. (iii) Desafios del nuevo siglo: (a) El deber de actuacion
conjunta o en red para la tutela de los derechos fundamentales. (b) El gobierno de la ciudad y el
orden federal; (¢) El proceso de determinacion del derecho fundamental. Su dimension objetiva.

(i) El derecho administrativo cldsico se ha construido, por un lado, en el
ambito nacional y, por el otro, en las distintas dimensiones juridicas provinciales y locales. En
cada una de dichas dimensiones, cada derecho administrativo se ha construido como un marco
juridico y dogmatico para atender de modo caracteristico y normal los casos administrativos
relativos a su organizacion, accion o relaciones que cada dimension entable. Las organizaciones
estatales, en principio, son las responsables de la tutela de los fines que a ellas les competen.

Los establecimientos de utilidad nacional, por su propia configuracion
constitucional, son espacios de confluencia de dimensiones juridicas y de fines nacionales, locales
0 concurrentes.

Convoca a la Nacidon como propietaria o responsable de los inmuebles o
espacios y de los fines nacionales que el establecimiento persigue; pero también convoca al orden
provincial o local donde se ubica el inmueble, que pueden y deben ejercitar sus competencias

conforme al disefio constitucional y legal.

68 Marichal, Maria Eugenia; en “El caso ex Estacion de Ferrocarril Gral Manuel Belgrano de la ciudad de Santa Fe (un
estudio acerca de la circulacion de los discursos); en la obra: “La Proteccion del Patrimonio Cultural. Estudios
Sociojuridicos para su construccion”; Sozzo, Gonzalo (Director Coordinador); Universidad Nacional del Litoral; Santa
Fe; 2009 pag 227/229 y 245/246.
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Los establecimientos de utilidad nacional, segin los caracterizamos,
constituyen un inmueble inherente al ejercicio de competencias constitucionales asignadas al
Gobierno Federal; pero que estando ubicado en el orden local se convierte en un ambito espacial y
funcional complejo, en tanto convoca a otras dimensiones juridicas provinciales o locales en lo
atinente a sus respectivas competencias.

Por su propia configuracion, convoca distintas competencias; unas
nacionales y otras locales, para ser ejercidas cada una de ellas sin que interfieran el cumplimiento
del fin prevalente nacional. La doctrina y la jurisprudencia se han preocupado en deslindar las
fronteras entre las dos dimensiones juridicas; es decir hasta donde llegan las competencias de cada
una y que en caso de interferencia, se garantice la prevalencia del interés federal de acuerdo a la
voluntad declarada por el propio constituyente.

Debe tenerse presente que, en esta situacion de complejidad, las
Administraciones publicas, en principio, actian con sus propias estructuras, sus propios
procedimientos y su propio régimen juridico. Un bloque o dimension juridica regula la
organizacion administrativa nacional, su procedimiento administrativo, sus actos y, en su caso, el
régimen de control aplicable. A su vez la administracion local actiia, se manifiesta y controla en el
contexto de su propia dimension juridica. En el fondo, las dos dimensiones actian en los
compartimientos cerrados de sus propias organizaciones y derecho aplicable para dictar los actos o
desplegar los comportamientos destinados a ejercitar sus competencias y cumplir sus fines.

(ii) La Nacion debe preservar el patrimonio cultural que asume el
inmueble de un Establecimiento de Utilidad Nacional por imperio del art. 41 de la CN en
concordancia con el art. 43 CN de reconocimiento de los derechos de incidencia colectiva.

La ciudad concurre en el caso. Es la autoridad mas préxima a los
ciudadanos y es a quien le corresponde directamente preservar y tutelar los patrimonios
urbanisticos en los términos de los arts. 41 y 43. En su éjido se condensan, gran parte del
patrimonio cultural entendido como conjunto de bienes, valores o intereses que son expresion de la
comunidad o que poseen un interés historico, artistico o estético.

Por estar mas proxima a los ciudadanos, son ellas a quienes ante la
inaccion, desidia o requerimientos de la comunidad, le corresponde gestar o impulsar las acciones
y tomar las decisiones que permitan, en definitiva, integrar y sacar del aislamiento a las diferentes
administraciones y organizaciones involucradas en el caso, respondiendo de este modo al
imperativo del art. 41 CN y sus concordantes, ya expuestos, relativos a la actuacion conjunta o en

red.
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La Estacion Belgrano y el Edificio de Correo nos han permitido observar
como el “patrimonio cultural” correspondientes a establecimientos de utilidad publica, ha operado
en el derecho como un “portal dimensional”. Un espacio, de mayor o menor porte, por medio del
cual se han conectado dos dimensiones juridicas. La Nacioén y la Municipalidad, han recurrido a
técnicas administrativas — convenios interjurisdiccionales-; y a pesar de ello estan inmersas en
desencuentros opositivos (Estacién Belgrano) o desencuentros silenciosos (Correo Central).

El constituyente al exigir de modo genérico e indiscrimado a “las
autoridades” la obligacién de preservar el patrimonio cultural, estd formulando e imponiendo un
disefio transversal y en red respecto de todas las autoridades alcanzadas por el caso particular
( nacionales, provinciales, municipales, publicas competentes, etc); pesando sobre ellas un
imperativo constitucional de actuacién conjunta para atenderlo

Son tiempos de reivindicar la potencia jurigena del texto constitucional
adoptado, en el sentido de que sus cldusulas y disposiciones deben ser consideradas directamente
operativas para la produccion de mandatos normativos particulares en casos que asi lo impongan.
La Constitucion no se trata ya de una carta politica como sucedia en el constitucionalismo clésico,
inherente a su concepcion historica.

Como dije antes, la reforma constitucional de 1994 al incorporar, entre
otros, el art. 41 y 43 esta provocando una modificacion mucho mas profunda que la relevante del
reconocimiento de los nuevos derechos; pues ha impactado el modelo clasico, cerrado y vertical de
de organizacion estatal a cargo de compartimientos estancos de un orden nacional, provincial y
local; ordenando e impulsando un proceso de integracion sistémica o en red para la tutela de
derechos fundamentales.

La necesidad de actuacion conjunta o en red exige de la administracion
nacional y municipal, alcanzadas por un caso, de una articulacion y puesta en funcionamiento que
respondan a las exigencias de lo contemporaneo.

(iii) Desafios del nuevo siglo: (a) El deber de actuacion conjunta o en red
para la tutela de los derechos fundamentales. (b) El gobierno de la ciudad y el orden federal; (c) El

proceso de determinacion del derecho fundamental. Su dimension objetiva.

(a) En todos los tiempos coexisten, cuanto menos, dos generaciones que se
agrupan en sectores o intereses, como actores principales de un proceso de cambio permanente.

Hemos recibido, mi generacion, el derecho administrativo de nuestros referentes. A ellos les
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correspondid luchar con sus estructuras histéricas para provocar los cambios que les exigia la
realidad econdmica, politica, tecnoldgica y social.

A nosotros, como a todas las generaciones, nos corresponde enfrentar el
desarrollo del tiempo que se nos presenta como una realidad econdmica, politica, tecnologica y
social, diametralmente opuesta a la vigente al momento de nuestro desarrollo y formacion
personal.

La aparicion, desarrollo y explosion de nuevas tecnologias y los cambios
en los modos de produccidn, comercializacion y consumo de bienes y servicios, han obligado a los
Estados y a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales al desarrollo de redes
transversales de interconexion que han licuado de modo notorio y evidente las fronteras estatales y
domésticas.

La generacion que nos precedioé nos dejé marcada “la pertenencia” como
nota caracteristica a ser cumplida, casi sin cuestionamientos. Pertenecer a una orientacion politica,
ideoldgica, familiar, deportiva, institucional privada, publica o sectorial, era casi un valor que
debia defenderse y sostenerse, en términos generales, mas alla de las necesidades personales que
debian encuadrarse en los modelos preestablecidos, con limites impuestos desde afuera del sujeto,
de manera rigida e infranqueable.

Los modelos estatales y organizacionales respondian a esta tipologia de la
época, un federalismo dual, de reparto rigido de competencias entre el orden federal y provincial o
local; convertido hoy en un modelo de federalismo de concertacion entre las distintas dimensiones
juridicas conforme a la reforma constitucional de 1994.

La realidad social, econdémica, politica, tecnoldgica se nos presenta
totalmente fuera de las estructuras y disefios tradicionales. Se presenta como marcadamente
cambiante, activa, movible, transversal; e incomprensible conforme a los modelos tradicionales.
La nota caracteristica no es ya la “pertenencia”. La nota caracteristica es, sin dudas, “la
movilidad”, entendida como capacidad del sujeto y de la organizacién a adaptarse a los cambios,
variables o y exigencias nuevas y abruptas que los tiempos nuevos imponen de modo irreductible.

No creo, ni quiero que la actual generacion pueda ser atacada por no
defender el cédigo de “la pertenencia”. Han redefinido el concepto. No aceptan pertenecer a un
modelo impuesto desde afuera. Pertenecen a un modelo transversal o en red de defensa de valores,
bienes o intereses que atraviesa cualquier estructura que pretenda contener los bienes, intereses o

valores que ellos reconocen o defienden.
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La movilidad y la transversalidad son, entre otras, notas caracteristicas del
nuevo siglo; pero, sin dudas, ello es asi pues va unido a un sentimiento de pertenencia y defensa
irrestricta de determinados intereses, bienes o valores superiores que colocan al hombre y a sus
circunstancias en el centro de las organizaciones y del derecho.

La Constitucion de 1994, en este sentido, se ha enrolado en la corriente
constitucional de finales del siglo pasado, modulando el modelo vertical de organizacion estatal y
de primacia del orden federal que el art. 31. Entre otros aspecto la modulacion proviene también
de la incorporaciéon de nuevos derechos, entre ellos nuestro patrimonio cultural (art 41) y los
provenientes de los tratados a que alude en el art. 75 inc. 22; es decir, reitero, la tutela
constitucional de una serie de intereses, bienes o valores que siendo fundamentales operan
transversalmente o en red en nuestro sistema federal de gobierno exigiendo de los poderes
publicos actuaciones conjuntas no susceptibles de ser obstaculizadas con fundamentos
competenciales jurisdiccionales previstos y disefiados para el anterior modelo dual de la aludida
organizacion estatal.

El derecho, en definitiva se presenta con fronteras cada vez mas
permeables. Lo mismo sucede con las fronteras que separan a las administraciones ptblicas® y a
¢stas, de los ciudadanos cuya participacion, en las gestiones publicas, se exige como requisito para
el respeto de la esencia de la democracia.”

En los casos presentados la tutela del los bienes, fines, intereses o valores
comprometidos en el patrimonio cultural de los inmuebles de los establecimientos de utilidad
nacional de la Estacion Belgrano y del Correo Central, aparecen como realidades necesitadas de
objetivacion y concreciéon por conducto de actividad juridicas y practicas complementarias.
Desbloqueando, por ese medio, el estado de desencuentros y actitudes opositivas, del orden
federal, que se abroquelan en un modelo cerrado de competencias, sin cumplir con su

responsabilidad constitucional de tutela de derechos fundamentales inherentes a la preservacion

% La sancion de la ley 24240 —modificada por la 26361- relativa a la defensa del consumidor, es uno de los ejemplos
paradigmaticos a partir de los cuales se han generado administraciones publicas de distintas dimensiones juridicas
(nacional, provinciales y municipales) para la atencion y tutela de un mismo bien juridico. La realidad juridica exige
de una sincronizacién de ellas en materia de organizacion y de accion. El establecimiento de una red multdimensional
o de nuevas técnicas administrativas que permitan atender esta realidad compleja.

" Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime en “Reforma Administrativa y Nuevas Politicas Publicas”; Diputacién Provincial
de Lugo; 2007, pag. 33 ha dicho que:” Por eso, la determinacion de los objetivos de las politicas publicas no pueden
hacerse realmente si no es desde la participacion ciudadana. La participacion ciudadana se configura como un objetivo
publico de primer orden, ya que constituye la esencia misma de la democracia. Una actuacion publica que no persiga,
que no procure un grado mas alto de participacion ciudadana, no contribuye al enriquecimiento de la vida democratica
y se hace, por lo tanto, en detrimento de los mismos ciudadanos a los que se pretende servir. Pero la participacion no
se formula solamente como objetivo politico, sino que las nuevas politicas publicas exigen la practica de la
participacion como método politico.”
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del patrimonio cultural y de actuacién conjunta o en red conforme a las exigencias del modelo
constitucional.

Esa actividad juridica y practica complementaria de las normas
constitucionales en este modelo constitucional de Estado, no solo debe diluir las fronteras entre las
administraciones publicas nacionales y provinciales, sino también las de éstas con los ciudadanos
que deben ser atraidos para su cooperacion y participacion en el cometido por razones esenciales
de democracia.”

De este modo, las administraciones deben ensamblazarse de manera
precisa, entre si y con los ciudadanos a los que les corresponde participar por principios
democraticos de nuestro modelo de Estado democratico de derecho. Actuacion conjunta por medio
de la cual se aceptan las premisas del nuevo siglo, superando las estructuras verticales, articulando
participativamente las dimensiones juridicas del orden federal y del orden municipal.

La articulacion debe primeramente determinar el caso, definir la estrategia;
y, por ultimo, el planeamiento operativo ajustado al entorno y los principios democraticos del
Estado atractor”

Es una propuesta, adelanto, para objetivar derechos fundamentales de
preservacion del patrimonio cultural, por medio de actuacion en red y transversal de
Administraciones publicas, a que atrayendo a los actores privados, modula el ejercicio de los
clasicos poderes concurrentes de la Nacion con los ordenamientos domésticos que operan en los
establecimientos de utilidad nacional.

(b) El gobierno de la ciudad y el orden federal.

En un proceso de globalizacion entendido como de ruptura de fronteras
nacionales, politicas, econdmicas, sociales, culturales, las administraciones deben modularse frente
a esa realidad inexorable. Es también una realidad que tanto en el derecho externo como en el
interno, se desarrollan técnicas dirigidas a conectar los universos dispersos.

Crece en este contexto el rol de la ciudad y su gobierno frente al orden
provincial y nacional. “El concepto de gobernanza emerge como un concepto alternativo para

analiza el modo de gobierno y organizacion del gobierno local. Su utilidad estriba en que

! Iglesias Alonso, Angel y Arriola, Javier R.; en “El Planteamiento Estratégico de las Organizaciones Pubicas. Una
vision desde la teoria del caos; Universidad Reyna Juan Carlos; Ed. Dykinson; Madrid 2004, a fs. 109 a Hervé
Seneyc diciendo que el citado autor “.... Considera que una democracia refinado en sus practicas y capaz de convertir
unos ciudadanos = organizados en redes= en actores menos pasivos puede convertirse en el gran “atractor” de la actual
desintegracion de las amplias paredes del mundo. Para ello rescata el importante papel de la participacion de la
sociedad civil en la reflexion sobre la evolucion de la democracia en lo relativo a su metodologia y sus instrumentos
de accion. “El Big Bang de las organizaciones;1994; pag. 225 a 229”.

72 Ib
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proporciona un marco analitico para la comprension de los procesos de gobierno que no se
identifica solo con las instituciones politico administrativas, pues este concepto se fundamenta en
la existencia de redes funcionales conformadas por actores publicos y privados y en la
cooperacion, a través de la negociacion, entre estos actores como medio de consecucion de los
objetivos de todos los actores implicados. Ello significa que los centros de decision no se
residencian con exclusividad en el gobierno, sino en redes complejas que configuran entramados
de toma de decisiones de tal forma que, de facto, muchas de estas decisiones puedan tomarse
extramuros de los drganos legislativos aunque al final sean, obviamente, ratificadas en su sede. En
este contexto de estas redes, el gobierno aparece como un actor mas, pero como un actor politico
que tiene que legitimarse como tal, liderando procesos y estableciendo sistemas de dacion de
cuentas. La gobernanza hace énfasis en la interaccion horizontal entre actores encuadrados en
estructuras economicas, sociales, culturales con fines o valores diversos pero con intereses
convergentes””

(c) EI proceso de determinacion conjunta del derecho fundamental de
tutela del patrimonio cultural: Su dimension objetiva.

El resultado final de la actuacién en red y transversal publico —privada,
para preservar el patrimonio cultural, sera, en definitiva, el cumplimiento de un mandato
constitucional dirigido a las autoridades responsables.

El patrimonio cultural, debe sostenerse, siempre y en cada caso concreto
como un nucleo esencial indisponible por las autoridades publicas que no pueden abstenerse de
tutelar efectivamente por imperativo constitucional.

La ausencia de normacion por parte del Legislador, imponiendo o
regulando un marco de actuacion concreta conjunta, no es obstaculo para la actuacion estatal por
parte de las autoridades administrativas municipales y nacionales responsables.

Deben actuar en funcién de la cobertura constitucional en materia de
patrimonio cultural y en red. Deben dimensionar, cuanto menos, lo que configura el contenido
esencial o nucleo indisponible del patrimonio cultural comprometido en el caso; es decir la
dimension normativa del derecho fundamental de la Estacion Belgrano cuya tutela debe

desplegarse atn frente al silencio normativo. La doctrina ha defendido al “nucleo indisponible”

" Iglesis Alonso, Angel; en “Gobernanza e Innovacion en la Gestion Publica —Alcobendas 1979-2003; 12, ed.-Madrid:
Instituto Nacional de Administracion Publica, (Estudios y Documentos); 2006 pag. 27/28. He transcripto el texto en
tanto condensa y refleja ideas que comparto y pretendo sostener en el presente trabajo. No merecian, por su precision
y contundencia, ser alteradas ni ser transcriptas como nota al pie.
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frente a la competencia del propio legislador’. Dotar, en definitiva, de dimension objetiva al
patrimonio cultural como derecho fundamental del caso, es un imperativo que no puede
soslayarse, repito, atin frente a silencios normativos.

Los derechos fundamentales, de este modo, operan en el Estado
constitucional de derecho, como condicionantes y guias del ejercicio de la discrecionalidad
administrativa; imponiendo obligaciones de hacer a las autoridades administrativas.”

El cumplimiento del mandato constitucional dirigido a las autoridades de
preservar el patrimonio cultural y de tutelar los derechos de incidencia colectiva de los ciudadanos
involucrados; necesita de dos tipos de actividades.

Una de orden juridico estableciendo el bloque juridico regulatorio de la
organizacion, relaciones y procedimientos que permitan en conjunto arribar a los actos, contratos
que, conforme a derecho, permitan actuar en el campo de la realidad.

Otra de orden practico, es decir, transformando la realidad preservando y
refuncionalizando concretamente la Estacion Belgrano y El Correo Central. Una
refuncionalizacion para usos multiples donde el inmueble y la comunidad se interconectaran para
el desarrollo de un proceso cultural y espiritual, cuidando no soslayar ni el orden municipal ni el
orden federal por tratarse de materias concurrentes y por servirse o ser propietario del inmueble de
valor cultural y arquitecténico.

El desarrollo de la actividad de orden juridico conjunto, constituye un
imperativo juridico necesario para determinar objetivamente el contenido y alcance de los
derechos fundamentales protegidos genéricamente en la Constitucion.

Las dimensiones juridicas federal y local, por medio de esta actividad,
asumen su responsabilidad de preservar regulando el espacio no normado. Entre el caso de la
Estacion Belgrano y el Correo Central y las previsiones constitucionales existe un espacio no

normado que necesita de esa actividad juridica conjunta.

™ PIETRO SANCHIS, Luis; en “El Constitucionalismo de los Derechos”; en “Teoria del Neoconstitucionalismo .
Ensayos Escogidos”; Edicion de Miguel Carbonell; Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM; Editorial ; Madrid,
2007, pag. 233, ha dicho que: “Que los derechos prestacionales gozan de un nticleo indisponible significa, al menos,
que algunas prestaciones representan auténticos derechos fundamentales, es decir, pretensiones subjetivas
juridicamente reconocibles con independencia de la mayoria politica. También qué el constitucionalismo de los
derechos permite vislumbrar una posibilidades casi inexploradas. Los principios rectores son los enunciados
constitucionales y todos los enunciados constitucionales, por el mero hecho de serlo, han de ostentar algin contenido o
nucleo indisponible”.

7 Schmidt-Assmann, Eberhard,; en “Teoria General del Derecho Administrativo como Sistema- Objeto y fundamentos
de la construccion sistémica”; Instituto Nacional de Administraciéon Publica; Marcial Pons; Ediciones Juridicas y
Sociales SA; Madrid; Barcelona; 2003 , pag. 71, ha dicho que: “Los derechos fundamentales actian como limite a las
habilitaciones de intervencién administrativa, guian el ejercicio de la discrecionalidad administrativa e imponen el
otorgamiento reglado de determinadas autorizaciones normativas. También imponen obligaciones de hacer a la
Administracion y sirven para la solucion de las colisiones normativas”
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El derecho administrativo, segun estimo con fuerte conviccién, no nos
brinda todos los elementos para la ingenieria juridica que se necesita disefiar para la actuacion
conjunta o, si se quiere, para determinar objetiva y Utilmente la dimension de los derechos
fundamentales.

La cantidad de elementos dispersos y la inexistencia de parametros
normativos que regulen estos supuestos de actuacion conjunta y/o de articulacion de redes entre
Administraciones Publicas - que atraigan a los ciudadanos alcanzados por  principios
democraticos bésicos -, convierten a estos casos en supuestos en supuestos de alta complejidad,
que exorbitan a las normas de organizacion, accion y relaciones establecidas en el orden federal y
local dirigidas, basicamente, para actuar solo en su ambito competencial.

Las aplicaciones de los conceptos de las ciencias duras a las ciencias
sociales para explicar los fenémenos de la complejidad que circunda a la Administracion
contemporanea; no pueden ser soslayados para disefiar actuaciones conjuntas que le confieran
dimension objetiva a derechos fundamentales™. La teoria de la complejidad es el marco tedrico
que propone una explicacion de los aspectos que subyacen tales como: complejidad,
incertidumbre, imprevisibilidad; etc, los que son de suma utilidad para comprender la realidad y
para disefiar una administracion que actue frente al desorden o caos aparente que plantea la
modernidad. Un elogio al movimiento de la Administracion y la sociedad civil en interaccion
dindmica y simultanea’”

Sobre dichas bases se han también desarrollado propuestas metodologicas
para el estudio de las administraciones publicas, y la necesidad del planteamiento estratégico de
ellas; encontrandose en dichos desarrollos, por ejemplo, conceptos vinculados a las estructuras de
las redes que marcan que ellas no son equivalentes a organigramas, por lo que cuando se habla de
redes nos referimos a “configuraciones de interrelaciones entre los componentes claves del
sistema”’®,

La eleccion de los componentes claves — en nuestro caso: politicos y
profesionales de carrera con competencia juridica y técnica — es una de las decisiones centrales
para traspasar transversal y eficazmente, las estructuras cerradas de las organizaciones federal y

municipal.

6 Balandier, Georges. “El Desorden, La Teoria del Caos y las Ciencias Sociales”; 2da. Edicion; Gedisa, Barcelona;
1994

7 Iglesias Alonso, Angel y Arriola Arriola, Javier; ob. cit. pags. 157/159 y ccss,

8 Ibidem Pag. 62
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Debe crearse un disefio con la jerarquia que el caso exige, que sea
dinamico y con capacidad de generar un flujo de los procesos por los cuales se les dara
preservacion a los derechos fundamentales de preservacion del patrimonio cultural concretamente
afectados y de impulso del mismo por medio de su refuncionalizacion para fines publicos de
responsabilidad de las dos administraciones.

La definicion conjunta de la estrategia — entendida como objetivos
generales y particulares resultantes de combinacion de metas y politicas de fines federales y
locales - ; la definicion del modelo organizacional o en su caso de las relaciones
interadministrativas — como planeamiento operativo y las consiguientes previsiones
presupuestarias - ; sumado a las definiciones de los marcos procedimentales por los cuales se
vinculardn en cada caso concreto las dos dimensiones juridicas ( Municipal y Federal), segun
estimo, constituyen las bases inexorables a ser consideradas para la produccion de los actos por los
que se dara dimensién normativa u objetiva a los concretos derechos fundamentales de proteccion
del patrimonio cultural de los dos edificios.

6. Conclusion.

He intentado con una propuesta inductiva desde dos inmuebles del
patrimonio cultural de la ciudad de Santa Fe pertenecientes a dos establecimientos de utilidad
nacional, dejar en claro que la modernidad y nuestro modelo constitucional federal exige de la
actuacion conjunta o en red de las Administraciones Publicas para determinar objetivamente la
dimension y alcances de derechos fundamentales comprometidos en un caso concreto. La
inaccion o las actitudes opositivas de una de las Administraciones responsables no encuentran
sustento en nuestro régimen juridico que ha colocado a distintos intereses, bienes o valores en el

centro de las organizaciones estatales y del derecho.



