1\
“L:;v'rT\ L- A .uﬁD ‘IASIOIun DEJJ .:J.a‘ 4 -.;:I.‘

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociulies

3IBLIGTECA

N CUADERNO Ne 18

LA ACCION DE La ADMINISTRACICN PUBLICA

Trabe jo preparado por el Dr.Decio Carlos
Francisco Ulla,profesor titular de Dere-
- ¢cho Adminlstrativo,en base & lea exposi-
ciones efectusdas en clase y a la biblig
grafia citada en el programa de la mete-

‘riaie- cual responde fielmente a la ”-

del mismQe-

- Precio de Ventes

SANTA FB
Impresiones y Publicaciones
1385(reimpresién)

A ETF Ny

BOLILLA
11 -

Centro Estudi.mzede’?e:echo



LA ACCION DE LA ADMINISTRACION PUSBLICA

La acoién de la Administraciém pfblica representa el -
més netable da los heches que eperan sebre las situa -
ciones subjetivas en el ocampe del Dereche administreti

VOe
Cusnds Sa hadbla de aocciém administrativa se hace ré

ferenuia a aquella actividad de la Administraciém pf -
blica que ae pesee el valer juridics prepie de la aoti

vidad del peder nelfiica.da’ pedar legislative ¢ del -

peder Judicial,

La aocidn administrativa:es el coenjunte de las fun~-
oioig;m;di les servicies,de las actividades en gensral,
qus 1a Adpiaisiracidm pdblica despliega ds mede -oensw—
tants pars la connoouoi‘n inmediata y cencreta,de les-
fizes secialss asumidee per ol Estade ceme prop:looo

Se excluyen de la accién adminisirativa,cenferme a-
la definicién precedente,aquellas actividades mediante

las ocuales la Administraciém erganiza sus eficies,nem-

bra P 4 ramtvo sus funolienaries y empleades,en una pala
bra la Q;Ea;\léaciin administrativa. No ebstante que al
ganes suierss exocluyen tamdbién las actividades median-
te las que la Administraciéa precura les diemes y en -

general les medies materiales que le sen necesaries -

perque les censideraa prosupnoatos de-dicha accilén; -es -

decir las cendicienes indispemsables a su desarrelle ,
ya que ne preveen a’la censecuciln de les fines pibli-
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038 i3 #vus lirecte e irm .iistu-3ims unicamenty per via
1360 9cva 7 remeta,la decr ua as reciente tambiém las
incluye,dorqus sin ellas sv aabrfa accién administrati-
75 F.asimisme el cemtenide ‘a.: cuante referide a activi
dad da Derechs piblice) de esa accién » sea les cemeti-~
des,En resumentla acoién de la Administracién cemprende
ias wotividades,les medies(bismes) y les cematides.

Les sctividades administrativas sn general.

En ol desarrelle de la fumoién misma,des sen les sis
temas segin Alessi,que pueden ser empleades para su: exa
man o8 16 sen excluyentes ya jque per el contrarie se -
ixtegran rsci{precamente.

El primere censiste en cen:idarar el ejercicie de la
fu=ciin rama a» vy czrte seccisnalyes decir analizande-
ur ceuenie determinade ¢ sea urm acte particular e cen -
orate del desarrelle misme de la funcién de mode tal -
qpa 4ate resulte una fetegrafia » una radiegraffa dsl -
acis administrative,es dsciz 31 acte censiderade abstra
tamonto cen ol cual 1la funcifz administrativa se des =
Pliegn.

Zatadiande sl desarrslls ds lz funcién baje este as-~
Pec”a 8a sbtiene le que censtituye 1la tserfa ds les ac-
len rdminisiratives censiderirdess an cInsascuencia la -
nooita,10s elementes esenciales,la clasificacién,las -
formas,lsz efectes y los vicies de les mismes,

¥l segunde métede consiste en censiderar,ne un séle -
menente,sine tede el cempertamiente de la funcién me -
diante um endlisis oinemategrifice para ebtener de esta
manera una pelfoula que ponga de manifieste tode el forh
mene del desarrelle de la funcién ocensiderade en su uni
dad.Del estudie de la funcién baje ests aspects se ob -
tiene la teer{a de les servicies y de las prostaoionoa-

administrativas a leagparticula*os.
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Ahora bidn antes de emtrar em &’ ®siic 3 . e on aw
la sotividad sdmimistirativa es mememtu~ a5 ..~ Toog
meate las peculiaridades que la misma wrazawia frauv2a
la actividad de los particulares ea . .a2c.8: a. Norecao
1)Ex orimer lugar la actividad adninistvatlva SRR S
pre zctiridad de cardcter idanl: 5103 sredus a9 RO DO-
dificaciomes jurfdicas an 22 mawdo arzerior Ty axcluye-
7o~ *tants la @actividad meramenmte material,fusete de me-
modificaciones materisles del mindo ax¥~-izr,
Feto romstituye la primera particularidad 4> la acsivi-
da’® admiaistrativa er relacidn a la sctivid-d 12l iadi-
~*fuec la qus pusde sear tantc matarisl come " 122l67ice.
Dichs actividad material e3 jurfiicazmamia zotividad dal
e _susaDar 8je 81 &) imdividuo 4iew2 ung we coidzu.to -
das las wecesidades humanas 3on es2ecialmawnta
S

>,puTra satisfacerls requisere u-c actividad material

Ié‘s

\

-
¢
23 piods realizar dirsctameata{ecamssuds,ioa

cala
37y 2t 3y necesgitad hz de zar zati cTacna medizns
Tidsleg matariglesn da of“hﬁ(constru:nifw de 2 T oE . -

culivo e 1z tiarra ;Tabdbricacids de preductes vz, asli-
lizard a=n g: propin iwterds lag acti~ 1.1 i3 estas ~ge-
tag mediaate alpuag foraa de actlvi’:i_fu:i-L’ti‘ont-x-

.

L 3 - 2 ~ s . : -
e mne az ldeclligica,zatizfaciends =3f

v}

ia aamery indie

2cn agusllz su necesidad.la actividad juridica Mimeig
na ag:f{ como elemeato ds exliacs saivre la r2casidad del-
iadividue y lz actividad material ajewa Jirigila a su -
satisfaccibm. _
Fa cambio,em el caso de la Admiwmistraciin pUdblica o1 s
joto admimistrativo,come 1légica cponusecusncia da su aaty
ralaza abstracta,sélo.pueds desarrollar acti vi 1ad ideo~
ldgica y jurfdica,de euerte gue si los iniereses pibli-
cos deben satisfacerse mediamte modificaciones materia~
les del muimdo extsrao,esta actividad material mecesaria

3

1abwrd ser deSarTto.. Lin I ~,‘qonas Ti{sicaB g » 2cTlea
pow sueata de la Aduiwlisi .. 23,pero,juridicameats ca -
ROMDT® STOCLOe.m8ba activie ;Aie;-al 20 podrd sar cozr-

s8idarada jurfdicamente,cow ic.ividad del sujeto admi -

S -

Ristrative yepor consigu*-'.a.,Jmo actividad administira

%ivaa.iz arta aspecto deler . iztiazuir aquellas actiri
lades mnztsariales que ccastiwmuysr un fin =n» sf mismas de
aquellas que mc comstituyes ua fia an 8f mismas(per.e;.

s. sellado de uxn metro liama.l coxzo coasscuencia del &=
jercicis do la fumcidn de var-ficacidnm de pesas y zedi
qao/,gO?QUQ estdm sncamizac.s a producir ua afscis Ju-
rIdico qur es lo Waico que .o ortacBm sl caso 2l 3211
ac 20 . 2ia oem o9l zisuc <40 gue

i o 3¢ ew S.mcifa-
43 1a aciividad de la usmnmot cidw durd
u

tal [us ia activicdad materi.l isume i1Ip
- - N - .
€3 TG>T i1x Darie da achividad d:nTdiog
Fe¥EIN)
- 2 - S an -
Rl Dreciz QST LT RGT A
- —d S - -~ - -
CoH .8 cda 3CLLToCCL L dBTLL (@ S 2T
A
BY LiiUawl ool 2l,00ueTINacida siarTias Jdw osdif
—
- . - - D N Foloa-
R Rl Nl PR VT SRR 05 A1 Jhiridadas

sueaha del

Ocldel®8la el ounte mridiceo a#stas acuiTiia -
3ujoeto £Ii3ico. S

(:) Tr 33g0 1do lugar la perscaa ffsica cuaado actda aa-
~

e. campo jurfdico,izicameats debe zometar a 31
axtarior de su volusxtadjsola y exclusivemszate cuando -
ha manifestado extermamemts su volumiad puedes decirse-
que el derschc se ixterasa pcr sy actuazcidm.las detar—
mizaciomes volitivas del sujeto quedan extonces como -
meros hechos sicoldgicos imternos,sin unsa autéroma re-
levancia directas

Em cambio la Administracifm tieme que sometier al Ds
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recho mo solamente la mamifsstacida de esia propia 7o-
lustad,sino lo que es mds importamte todavia,su forma-
cibm,es decir incluso las fases imtermas de la crea -
cidn de volumtad,porque actda mo por imtereses propios
sxclusivamente,sinoc por aaanos.?or tal motivo al Deree-
cho le interesa corocer cual es la fimalidad ¥ cuales =
n los motivos que legitimam su actuacide
3) Em temsr lugar la posicidém de supremacia de la Admi-
Ristracidm pUblica que goza como titular del poder de -
imperio para satisfacer los imtereses piblicos com la -
nosibilidad de trascemder su propia esfera jurfdica pro
duciemdo modificaciomes en las de otros sujetos extrsios
mediante manifestaciones umilaterales,lo que =0 ocurre-
zor 2] partisular ya: que =l ejercicio de los poderea w6
le som conferidos por el ordemamiento mc puede temer e*i
cacia mds alld de la esfera jurfdica de su titular,dada
la situacidn de fgualdad o paridad em que se emcuemtram -
con los demas particulares.
CE)Por Yltimo la heterogemeidad de la actividad adminis-
Tativa que se mamifiesta tamto bajo el aspecto de la -
'gosicién ;ur{dica asumida por la Admimistracidm(puede -
hacerlo em 8s%tas diferemtes posiciomessa)como sujeto su
perior y axtraiio a la relacidm-por ej.cuando dicta acte
mormativos odmo. 1os: reglameniosn..a mdopia uma;verdadera
propia decisiém jurisdicciomal-sb)como sujeto extrafio ,
pero mo siempre superior,a la relacibm=-por ej.em los ca
sos destimados a comstituir,modificar o extimguir rela-
ciomes juridicas emtabladas exclusivamente emtre parti-

culares,como ocurre em el matrimonio,o en los .$as08 . de- -

sctividad certificatoria que BE ‘Fosarrolla’ ipe“dido e =

los particulares y em su exclusivo imterés como sucede-"

cuando Se iWBCTibe iina patente de imvemcidmyy,por £im,o).
como sujeto de la relaciSm respecto de la cual imtervie
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me la actividad sdminmistrativa Yepor tarto,como tltular
del interds que debs ser satisfecho,lo que ocurre em to

dos los casoe em los cuales la Administracién prevee a-—
satisfacer intereses piblicos comcretos,mantemiendo di -
rectamente relaciones jurfdicom administrativas com par
ticulares:autorizaciones,comcesiones,Srdemes,probibicio
nes,expropiaciomes,etc.)jcomo bajo el aspecto de la fum
c16n de la actividad dado que ella puede comsistiT em =~
ST a ctado de aQrmas abstractas(reglamemtos)jpara solu-
ciomar em términos afuerales y zbstractos comflictos de
interssesjsolucionar conte!clSsamente_gggiligzgg_ggnoqg
tos de imtereses(litizios)em el sentido de aplicar coac
*ivamente normas jurfdicasjen certificar hechos *ur{di—
camente relsvantesjem wotificar hecbos;en dlotamnrar,en
coatrolar,etc.y de la estructura del acto{pusden tenerss

aormas,decisiones,juicios,aeciaraciones de voluntad,com -

srobaciones,cominicaciones,etc.)hetercgansidad qus es sl

reflejo de la distimta posicidn del agenis y de la Sua-

cidn del acio

d.laniZestaciomes de la actividad de la Admiwistracidm-
publicac

1 Distimciém fundamemtal:actividad de Derscko pdblico ¥
de Derecho privado.

Zn el dmbito de la accién admiristrativa es menestier rez

lizar ura distincién que se considera fumdamemtalsactivi
dad admimistrativa de Derecho puiblico y de Derecho priva

do.Para realizar sus fimes la Admimigtracidn pdblica pue

de valerse,y se vale,ademas de potestades piblicas tam -
{dicos - que ordidariamsnte som; propicss
de todos los 5u1etos del ordemamisnto o sea de los parti
culares.Juedan en el &mbito del-Derecho privedo los ac -

bien:de medioa jur

tos mediante los cuales la Admiristracién dispone de sus
propios bienes patrimonialaes{por ej.locacién de u=z 1nmue
ble)u obiisnre bienes de proveedores partlculares (por -

€



ej.ccmpravelta}o erxtra or cortacitn con tarierns i -
sl ejercicio de zctividadec acémomicas y de s=arvicios
Fblicos mc sometidos a la disciplima del Derecho o=
blico(por ej.comtratos de tramsporte coacluidos em al
ejercicio de servicios ferroviarios,trarxviarios,auto-
zovilfsticosjoperaciones de créditc v de seguros,etc.
realizadas por imstitutos de créditos o seguro de De-
recho pdblico).Existem tambiéan entes piblicos—llama =
dos ecomémicos - los que desarrollam relaciomes extexr
nas excluzivas o casi exclusivas de Derecho privado.
Toda esta actividad privat{stica em cuamto s disci -
plina de las relaciomes gue surgex de ella{compravea—
ta,locaciémydonacibdn, trausporte,mtuo, etc. )=tratdndo-
se de ralaciones de naturaleza privada- queda fuera =.
del 4mbito del Derecko almimisirativo.No obstamte eq-'
td sujets siempre a la disciplina de ésie el modo da-
dar vida a la actividad nisma,em cuamio corresponde -
al Derecho adminmistrativo la orgamizaciéa de la Admi-
nistraciém pfblica y el procedimiemto de formacida de
Sus actos,por cuamrto 8stas estin estrechamente vimou-
ladas com la orzamizacidm admimiztrativae.

De tal modo qus miemt-as el plamo de a0id -
la acciém de la Administracidm es sjempre del Derecho
administrativo,el aspecto sustamcial es decir lo que-
atene al oontemido de la misma acciém queda.sobre el
‘plano del Derecho administrativo 881c em Guanto la -

-y

nistrativa.As{ por ea. ox nuestro ordenamiento estZ
reservada al Estado y tieme cardcter publicfstico-flew -
maturalesza admimistrativa la prestacida del servicio-
postal(arte4 de la Comst.¥ac.)a través.de . la venta de .
sellos postales la Admimistracidém impome al usuario -
el pago de uma verdadera y propia lasa,

1

.En cambie tiene caricter privatistice la prestacién
del servicie ferreviarie,sn cuante que la adquisicién -
del billete per el usuarie cemperta simplemente sl page-
del precie de un servicie de transperte prestade en cum—
plimiente de un centrate(aun ocuande se trate de un pre -
cie pdblice y 81 el centrate-si bién de Dereche privade~
tenga una disciplina especial).

En ambes ejemples la Administracién piblica se presen
ta en el ejercicie de un servicie piblice y resulta en -
tences clars que ne es tanis la materia sebre la que la-
actividad de aquélla epera la que determina la naturale-
za piblica e privada de tal actividad,sine mids bien el -
régimen jurfdice al cual el erdsnamiente la semete.

. La pesicién juridica y les pederes de la Administracidn-

zublica en el desarrelle de su actividad.
a) La supremacfa gzaneral y sus 1{mites

Lla Admindsiracién pdblica en semtide subjetive es oo
conjunxo de :uto*idadoa que tionnn atrituida de ferma -
nornal JC c;rnctoris‘ica ol ejercicie de_la funcidn admi-
‘nistrativa.Per tante la Administraciée pddlica es un cen
cepte cempleje que engleba 2 una serie 9 cenjunte de cer
tres de funcién administrativa.

En el cencepie esiin sintéticamente sefialades les els
mentes que sirven para ocaracterizar la pesiociénm urfdica
de la Zdministracién,ceme as{ también sus caracteristi -
cas e peculiaridades,

La primera caracterfstica esti dad2 por el heche gque-
la Administracién,normalmente,se pressnta ceme titular -

_ 8s un peder seberane— peder ds imperie-frente @ les par-

ticularesjper le tante le coggeto,norualmbnto,ol podor -
Ade hacer prevalecer ceaciivamente su veluntad sebre~la -

de les particulares e sea actia cen sugrtmac{a.En “este -
ltime se cencreta suatancialmont. la potsstad de impo -

e c—
- ~
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~ziste sugremacia cuande la Adminis . .12 uade, en
Zanifagtaciones unilaterales de veluzntal crsar un debver

de conducta 3 carge de un sujets.Tal veoder Juede ser re

cenocide per la norma jur{dica frente a tades les suje-
oy RS ma juridioa frente 2 TACHS les sul

ies,con le cual tenemes la supremacfa general,s bien -
frants a determinada categerfas de sujetes,entreniinde~

naz sn cersecuencia cen la supremacia sspecial,

v

En sl Zstade de Derecho sl peder de imperie se cerci
T= cesme un peder juridice,e sea,ceme un peder Rindads -
an 31 Dereche sbjetive que debe ser ejsrcitads dentre -
33 las 1lfmites sefialades ner éste.Una falia de 1fmi+es-
en 2. e axruici. sl poder serfa contraria al Esiads de-
Jsrecinde

El 1imite fundamental fijads per los erdsnamisntss =
tucienalss estad dade per s: princ.piz 15 a2 divi-

3

C 5
3 podares,el qu® ne Dermita a -a Ldainiziracisdn (
12 ssntids subjetive)sl desarrelle 4:r8c7a 3 inmediate~
b}

eizr e imnerie mediante acies is —radusc:idr u-f-

dicn origaTies! tue carrespenden 2 las ASSanan i eiatd

5,50 la parmite Ynicamentis la reaiizaciin is actes -
3 e X

Ca noatoanide aofdioa cemplementardies on
s SRR L.ZTLrienis -3 wiscucisuy canmcTeta Iv on acty de
treduccian jurfiica ab=sracts censerida an tra leyl.0 -

ser gque .es érganes adminisiratives pueden impener ceac

zantils

(23

tivamente su prepia Yelumtad en la persecucién de les -

irteresss pfblices a les iterceres.en tante.y sn cuante-
tal prevalencia ds diches intereses sebre les particula
-Tes haya side estabiecida en abstracte cer rsferencia a
aplicacienes futuras em cemcrets de un acte primarie =
betracte,per una nerma legislativa(prinoivie de legali
dad).Case centrarie al acte de preduscidn jurf{dica le =
faltaria teda base juridica y su ejecucidn se basaria -
simplemente en una prevalencia de heche,le que es idnad

9

~isiblas en sl erderamisnte constiucienai acaie.

El primer limite ds la supremacia de la Administra —
cién y de la petestad de impener oceactivamente su velunm—
tad puede sintetizarse sn censecuencia en la naturaleza-
necesariamente cemplementaria del acie da preduccidn ju-

]

dice - administrative s sea que la prevalemcia deli in-
Zeres publice ssbre el individual debe epararse Ynicaman
ts en actes cencreies gue e fundamentie en el Ders -
chs ebjetive,msdiante uaa atribucidn explfcita e impifci
ta aspecifica e zendrica.per la merma jurfdics legislaii
va ia ia petestad ds emanar un 30te gue ienga un determ:
23de centenidesla airiducisr 42 petestad censitituve el -
ssguace limite v 48 una cemsscuencia del primere.S1 Ia:~
tase diche fundamenta 13 decisidn cproceria ds juridici-

— == e e e e A PR Lt

dad,e Bea que 3.1 ACHI Bwriz invilide v ver tante incapas
da wranicr T yToocas v E ag

r . - 1
R R R T : MR R e T
ST I BT 2 H

= Moo R bl

gande 1fmile precsian i3 las previas menies del erdsna
‘zisnie,corcretamenia ds gus %9aa ls achuacids de la Admi

ni3;raeidn udlica y Semplemantaria.sd una actuacidn e
1339rminada.

-0 RAITA-

Loe8 e Lz 3 rionasn ds zetastiad sea axm i

Sl 7 OAGORZEE eCrac Tlig.707 3. 33 ao~ibuye & la Adn -

ey

R
nistracisa la peteswad iz sxprapisT Tisnes da preopiadai-
privada per razenes de uiiiidad pmiblica e de dictar re -

glamentes sn una materia daterminzda e para impener m:l-
tas en cases exrpresaments previstes.

Se _da striltmoién gerérioz cuande la ley cencede a la -
Administracién la petestad gendérica de decidir en deisr—
minada materia en Case de nocssidad y urgencia,como par-
o) en materia de higiene.Es la Administracién la que -~

puede en un memente determinade valerar le que es urgens-
te.

La atribucién igglioita exists cuande falta una atri-
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Sidm _2SDTI83.5n01ugSs MNATricR,y 88 Lrata de martavige-
T98ervaims ze- dispesicisn implfcita del erdenamierie a
la esfara discrecienz: ds la Administracién,por ej.las-
2z estienes ‘0*231728 ai erdenamisnte de les servicies -
Ublicas » a gestifn ds lss bienes demnizles s ie re-
%;t:vo 1 la srganizacisn » a les “uncienar les,stc.la le
de”2 on zarnas da la idminintracisn la rezlamentacidn de
Lod9s is relgtive 3 astas naterias TOTQUS ne Cree nscesa
Tis razular 3n devalls 4adas ssias materias.la deci-ina
Serala qu= 23393 Cules Lar de examinarss cen cautala y-
I288:Ta L0 m8s ge afirea gque en les Estades demncrdii-
282 Be =xiaven v 31 axistan 1l =sn en matarias cemn las
JATR 1233 7ue 54N TuIITARTS técnt cas aen las cualas al -
Pacor le¢i1l311v2 aa .ree recesact 29 intarvenmir.

TR Lo 3o mm o - « -

L el U3 Loanis »rrecy uxe garantfa de prevsccisn
G S#E o .3t santoy 238 39ibiss arbirasiodadisoas
FP0 TETIL . 54 TideTmanies,aee s8 suliciente,per Ta -
tYoes REREE Y

ZATIY aUd .aa Ja que ;a A.cl.zniz'...sc:'g"‘-r1
- — - . - - w
L e T e au cenfarida : T“res a2Iziin-

e T T T S R S e e ;f‘x-ca\*ar 8392 5
TUome e Jlooiitians ) 2ze™ificias 1wl inters. ili

¥
L£3
H

- -
i o =ITrgrlact ‘.".‘1; 2

e Lo i -

-2 ie 38T o o.ir cara tTeteger tante 3 Loy -
saTTicnliirss €9m2 2l in*arss piblice celectivee.

Zste estd lizads a la sagunda caracteristica » pecu-~
lizridad de la pesicidn iu-{dioa de la Adminigtracién -
pitlica,la cue se v1n:u1a cen la necion de funocién.la -
funcién es el peder cencebide en relacien cen la reali~
z2Cidn de deierminadss intarsses gque tratindese del pe-
der sebarans ne 8dsn sar etrem que intereses plices
colectives.Lla semunda caracteristica de la pesicidn jurf ‘
dica de la Administracién pibliom radica precisamente -

R

en‘ que su funcién senkiata on la realizacién del inte -

11

- . g

res C81803iva,mibiits.nrivalia.Tl L0103 ouisciive -
primaris es el fermade ver al canjunts i3 intereses in
dividuales prependeraniss a»n unz dstarmiizda erganiza-
cidn juridica de la celeciividad.Frenta - 41 exista el
interés particular de la idminiatracifr. isnsminade in-
terds secundariejsecundaris 48 tambijn el interds sen-
tide per un sile individuas.per sse mizmo deneminade in
dividual.

la realizacidn de un interés secundaria ds la Admi-
nistracién ne pusde realizarse sine an Tuncién del in-
LeTde oUblice,es deci: persigue un interss pfblics, -—
a<agus indiracis.de siatants puads ac*::;:,rua dicns
interds secundaris sm-—9 un csnf‘l*ta cmal ipterds 2
tlice pnexgque la Admi e
Te2lizacie MAS alld ia

2 ~ . - ]
28TS 3 23 :;‘":‘—‘;""C’. .

L

’
3

nnotracisa me qin“ﬁ”a ‘mnulsac 2
Cx‘p“-dnrc%a cen

sn 8L Case 18 me Junil. D LiZATG UAR AamT 153 ds transe
Serts tuscande un Iin nis lucraiivagse 3
T23 .98 IIMUALYTIE TAT LnCLTR Le FR3hLw3 DATR £arar-
Zas 3ame 2na IiTtla am;:ﬁti y-radzn .t Para haesr -

E s L 5 omicular I -

S BVL.ACH™ 4. Lri8TeS .. oA SADTY

STy e

-3 AudlliSu“ﬁ.‘&“ 3 12 _ss S8ICETAT A8 msnsdeier wsTi -

”

218242 Una SalwhTie @ TLa 28 cus i agg;;g admin;;pra-

7iva se dirija resliments a 1a rsalizacisn del imterés-
\gﬁblicogggrant*a qus pretsiz ne séls loc intereses de-~
lca_nlriigglézzﬁa_ndiroctam.nte,contra la actuacién de

a Administraoién que vaya mis alld de lo que exija es
trictamento ol interés piblice,sine qua también sirva-
para preleger directamente el interds piblice,centirs u
na ilegftima realizacién del interés secundarie de la-
Admipistracién e bién del interés persenal de las per—
amns
que es muche peer.
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Pere sara aicanzar tail protocc-i én na DasETan 138 DeCa— |
nismes de garantfa qus existsn en el Derscis privade =

ﬁh‘th___O_S_a_la__gg__‘mggad(voluntad de la Admnatmiin)
b4 ( tividad administrativa).

lico elle se legra mediante ura_ oetzb

ta 1“*3“1“1‘0 de la marera de hacs: use de la pgtogic.s@ LT

de aocién cencedida a la Adminigtracidn per 1z ley =

prescribiende ne séle las fermas a ssguir sn el use de_
la misma ¢ indicande el érgane cempstents para 011‘,81

ne tambifn indicande una cisrta medida de interds ce - :.

iectiva cemsiderade cems suficienta nara ai uss de la- .«
seisstad cencedida,cuya axistancia sn cancrsie a8 cen~ .
:is28n nacesaria y suficients para i 1esaIraiia ds 1a

Lee Zmites da ia pesicidn 42 suprscacia,adsmis de =

?ia Administracidn cen pestarieridad a ial stergamisnte: !
surge 38{ el cancepte de mutelimitacifn de ia Adminis -

la iav atritutiva de petestad,pueden surgir da la pre =. .
{/

tzmcidn (furdamontalmente en sl campe del peder discre—
ciensijla gus suede llavarse a sabe mediznts reglamen -
498 o oirculares administrativas(nermas intar-us)diocta-
da3 p3r les $rganes Jjerdrquicamente sucarisres y gue =
aontang:... iasiuccienss de ser. icis para les inferieres

Tarhidn susda su-gir 1imi>antones api idn dc-_)
L ""“.‘1:!1‘3" 13 seneralos. ie. JUoreche 7 dis azuidad ,ceme—
’J. c3 “"’“"C - ox‘&u-u‘h QW PRSI PN

actiividad administrativao : :
Bsta dastar—inacidn dsl interds celactive cuya sfec=
siva exisiencia es la Unioca cue sirve vara legitimar -
-a accidn admirisirativayda Iugar,cenjuniamente cem -
ras prescrincisnes relativas a la ferma y a la coxmpe -

cia,a 198 ifrites necesaries(tsrcer lfmita)para la-
~ala dal interés celective.
" 73 lstorminacién del intarés mftlice necesaris para
Laivizar 31 yse ds 1g petastad de accisn per parte de
-3 2dzinzssracidn puede ser precisa {en la cual §sta -

ne %13na patestad alguna de valsracidén en erd -

llama raglada e vinculada) e

orecienal o discrecienalidad,mientras-

cidn existe uma esfera de discrociomlidad).

i T T LD e ERE
R R g e
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"apnidm lon aotes dictades e vielacisn de wstes li—
Mise 291 ilegliimes.la supremacia Zurfdica de ia_Admi-
nia*>acidn oUlica frente a los zarticularas cen sl fin

de mealizar cenorstamenié laz 3ts*racta srevzlsncia del-

interss celactivs sebre al iniards irciviimgl,ze dasa -
rrella no zelamente en Za Taxs is smanxcibn del acte -

roapec'titra,zi:o “ambifn sn la Tade oost :r:.or ds 1a res-
2a0idn caactiva dei misme ~n “ass de al%a da fumpl*-

:xie*n MSALcingo.® S9aen la ® Y183 ﬁg_e !-acu::i:n pricii=-

spertunidad ue mctuar e mne,per 10 _que su su_actividad se- .-

{ Zdministracieén tisne la petestad ‘de-valerar ]a. cgortu--
nidad de actuar e ne,petestad ds: a'oruc:.acﬁ"v del inte= .. -.
rés_pdblice cen el fin de deci A48 1s converiom:.a R
de la accism administrativa que me llama potestad d:.s-;‘-__;:c,

discrecisnal ®s la: mctividsd® retpecte a cuya realiza. = g 13 " 34

32 da la roiuntad %W,"n o3z Suca la supre~
mza0f{a 88 dssarrella can distinias manilaelaclezes que -
se conoretan an las institucienes de la s;ocutariodad -
del acte administrative y de la accién de eficie{autety
tela)de 1a Admistraciénscuyes caracteres se analizardam : -

mas detalladamente al e=tudiar el acte administrative.
bJPesicidn de pDaridac 48 la Admn:.stra.cun piblica -on- d.}

|zégimen de Dereche nrivaded -

E]l Zstade persena,en cuante sujete e 1ndcpendiontomon
te de la pesicién de supreracia,se encuentra frente al-

P
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Ne siempre y nscesariamente. la: Administracién se om -, D
cuentra en pesicién de supremacfa. i



1y

erdenamiente en pesiojen e tguaidad cec sualquier ee
tre sujete jur{dice,psr tants semetide & les wismes -
daberes jur{dices que nacen de diche erdenamisnte,y =
_titular de les mismes pederes jur{dices y dersches =
m_ﬁn Tegenece a tede sujete jurfdice(art.0 del &
Oiﬁl)o

En la titularidad de tales pederes y dersches les-
érganes del Estade se encuentran en la misma pesicién
que cualquier etre sujets jurf{dice,es decir uns pesi~
__oién em de les sujetes privades,y iienen
les mencienades pederes y dersches la misma extensién

y lfmites que tiensn les anidleges que 1 erdenamiente
atribuys » fgrer de cuslyuier etre sujete ne estatal.

Asimisme estén regulades per las mismas nermas que e

glan el ejsroicie ds les idéntices pederes y dere’ -
ches de les pariiculares e sea las nermas de Dereche~-
pPrivade de manerz que la sciividad que censtituye el-
umm_mmmmnmmn__wi-
dera actividad privadas em epesicién a la actividad pdf
dlica que s sjercicie de pederes sebsranes.Es per ls
tante actividad privada em cuye ejercicie la Adminis-

tracién ss encuentra en pesiciém de paridad cen les -

otres sujetes.0 sea gue sustamoialmente la Adminmistras

0ién ne pedrd impener al partioular su veluniad y de-
berd negeciar al misme mivel jurfdice de éste en uam -

régimen de libertad aldad y cencurrencia.Fermalmen
Te e pedra valerse ﬁ que de les medies jufdices

puestes a dispecisién de les sujetes per el Domho -

privade. - e ae w v
Cenviens ressrdar le que ya se ha cqmosto eperta-

saments para ne incurrir en squivacesila fermaciéa de

veluntad estf semetida al Dereche- p!blioo en cuants a

la adepcifn del medie privade,perque se trata de um -

15
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acte adwinisvyrative,pere s vez gus la veluntad se~
3s fermade legaluente la sciividad qus “iende 3 1s ~
satisfaccién del interés is la Adminissracién dederd
exteriorizarse en une de les asdies efrecides per ol
Dersche privade y el negecis que resulte quedark se-
”t“. L ) “t.c
Por 1o & Por lo taniot

i) les 1fmites que ls idmimistracién encusnire sz sl
ojerciolie de esta actividad semetida sl Dereche pri~
vade derivarian estriotamente dsl cavécter privade -~

'} también estarin determinades per el Dersche Driva
do les requisiies intrimseces dei negecis privade -~

omomontos a2 la fomzvomntaﬂ 7 a la causaj
C) reaulades per el Dereche privede ssiarir les sfsc

ton El negecis,a faver o a carge ds ia Adminisirs -

oidns
D) la fase de la sjecucién ceactiva del negecie laa-

dién queda seastida al Desreche privade la quse ¥nica-
mente se llevari a cabe per la mtsridad judicial er
dinaria,iritese ds ejecuo eouoién a faver de la Adminmis -
‘$racién frente al particular o de éste fremie a aqé
lia.Excoluyesé,per le tante,la llazada sutetutela que
“es imstitucién prepia de Dereche piblice gue se spli
ca selamente frents a situaciemes ds este carict

1a én per defsote de de les e -

guisites para la valides del megecie tasdidn dede o-

- fmomdpuﬂﬂhruhhnuﬁﬂdjﬁi-“

¢ial exdinaria.
o) [Ex suprematTa Jaridics seveciall
"4 lade de ww 1s Mwmi
aistrecifa ceme titular deal peder de imperie,puedem-
existir,y existen,pesicienes especiales de suprems - :

16



cfa de la misma Irents a “o¢ adwinietradrs que sen s
aoentuadas gue aguslla.las qus *isnen.per tante,un fun
damente distinte al de la simple titularidad del peder
de imperief0: sea que un particular,un argentine nmative
per ejemple,esti semetide a la sunremsc{a general,en -
virtud de la nacienalidad v 8i uese un extranjere per
sl heche de habitar el territerie,pueste que las leyes
administrl.tim ceme vimos en su memente se aplican =

mis cenoreta cen la Administ-acidn surg;.endo de la m.s

na etra supremacfa més scemtuada.la espscial.dsf ur Am

czomrio piblice.el ques,zdemds de ser siudadane es iz
BB e va DEEs viul « G985 sunsmaciasta la geneTil-
#»1 cuante ciudadane y 2 la #2spacial en tuanis funcisaa

zie.

—

51 furdamente de la supremsofa jurfdica especial ra =

dica sn la necesaria accaseriedad de sstas ppsicisnss-
respedis a etras relacienes gus s» dcsnmllz_n enire -
ia Administracién y les particularss,a fin del mejer -
sjercicie de la relacién principal.

L1l centenide genérice de ssta suvramacfa estf dade-
Der una situscién de especial suiscién varsaonal del in
dividue framts a la Administracisn,mds acentuada que -
iz nermal sujecién (supremacfa general)derivada de la-
. Simple titularidad de la petestad de imperie que es su
fundanente.

Las cendicisenes para la
especial sen:

en primer lugar el centacte persenal del individue=.

S i TLh e Cash

Gen la esfera de la Administrao w(esTera :jlrr:ftﬂ”ca .-
ssfera juridica y material)em atencién a la aotua.oi‘n—
de una relacién administrativa.El centacte persenal -
del administrade oen la esfera de la Administraciém =

17

ia de la supremacia

N

sen vista @. w. i, ... 3 A8 una Mo cien Lum istravi-
7a,ha0e necesaria 3,a2> menaes cenryanisnta.nara meje -
rar ese misme »jercicie,una especial disciplina mds-
acentuada del particular respects de la Administra—
oién,cen ol fin de disciplinar el cempertamients per
senal de éste.Faralslamente a dicha sujecidn aparece
sn censecuencia una sspecial y mds acentuada suprema
cfa de la Administracifn. ) '

Un sjemple t{pice ds centacts 2en _u ¢sfera juri-
iica de la Administraci®$m ls tserzmes an sl casa del-
ajercicle de une funsidn s W -
wor 31 nartioular 7 4 .):nn'r.a,cto 3wn T2 esfrry O R Eapt

.a 7 zaterial le isuemes los szcen 49 disPmes =

por les particulares de determinades serviciss pidli

ces,per cuante el goce de ias prestacisnes impiica -
necssariamente un centacts persenal :fa acentuade -
del usuarie qua disir:u%a de la prestzcidn persenal -

mente,ec decir cen su n*esia. rersena Tizica cene o ~
surrs cen el servicie e la instmc"ien,blbho*eona-

piblicas,msess,sstablecini entes hespitalaries,etc.

Iste ,rimor elements si bisn carmsiituye relacién

necesaria para que surja la situacidn de supremacia,
ne _es,sir embarge,suficisnte parz i identificacidn
des las relacienes a las qua se uzs la sujecién espe
cial del particular frente a la Administracién.Ne -
es suficiente per cuante en algunes cases parz regu
lar el cempertamiente persenal del administrade den
tre del Imbite de la esfera de la Administracién -

pueds bastar el nernal peder ds peliofalactividad-- .

‘de rtgulaciSn o de "imtaoi‘n de les dereches de =~
les administrades),que es aplicacidn de la nomal -
suprunacfa. general de la Administracién{es lo que -
eCuTre en el case del servicie de transperte de per

18



senas,perqus..si-bien 3l usuaris enirs en centacte Q“»
la esfera da la Administracién ne hay duda que cuangg
se aplica una sancién ceme censecuencia de su oempern.
tamiente se le hace en virtud de las aermas de peli .
cfa que regulam el servicie citade en tedes sus aspec
tes.Ademis dichas nermas y sancienes se aplican,ne s§
le al usuaris,ss decir aquel que ha entrade en una re
lacién cencreta,sino también a aquellos que no han pa
gado Bu. boleto y en consecuencia mo entran en nlnguna
relacién con el prestador del servicio pfhlico,hecho=
qe es frdice de una naturaleza territorial de las =
normes policiales,la que es incompatible con la natu-
raleza de norma disciplinariaj.
El elementc que integra la condicidn necesaria es-
'té dade po :
general de poliocia
sopal del individuo en ocasidn de dicho contacto per—
eonal del individuo de la relacién admnistrativa.
Contenido especffico de la supremacfa especial.

8 complejo y miltiple en relacién a la compleji _
dad de los medios necesarios para obtener la regula =
¢ién del comportamiento personal de los individuos =~
que entran en contacto con la esfera de la Adminigtra
ciéni

(:’en primer lugar esti el poder de dictar normas in = l

rnag dirigidas a regular el desarrollo de la rela
oi6n principal a la que la relacidn de supremacfa -
especial se vincula,las gque son obligatorias para =
loa. ihdividuos & los qus esta reladida se dirige en.
virhud de.la especial sujecidm persomal por ia que~
quedan afectados desde el momentc en que son invea~ .
+idoe como titulares de la relacidn principal.Ejem=—
plo de tal olase de normas son las imstrucoiores de}

19

oneidad o insuficiencia del poder~ <
T2 regular el comportamienic per .

] serv‘01o dictadas Lo .. superior jerirquico y uirigi-
”

das a los Srganca inreriorss-,puesto que en el poder -
;ardrquico se cororeta una manifsstacidn de supremacia
sspecial ds la Administracidn frents a los qus por de=-
sampefiar un cargo administrativo sntran en conitacilo =
son la Administraciém por la relacidn de sarvicicjccmo
as{ también lca regiamentos internos destinados a regu
iar la prestacidén de servicios pUblicos,siempre que Bo
establezcan también las condiciones para el uso del =
servicio (en ests caso som verdaderos y propios regla~
mentos),simo que se limiten a dictar normas acerca del
comportamiento personal del usuario una vez admitido =
al goce del servicio (reglamentos internos de hospita
les,bibliotecas,mseos,cuarteles,etc.).

en segundo lugar el poder de dictar 8rdenes concre -
tas a3 los sujetos a loes que la relacidm principal afsc
ta.Son ejemplo las Srdenes de servicic del superior je
rdrquico al inferior(propias de la relacién de jerar =
qufa) e
3)En tercer lugar el poder de vigilar con el fin de =~
Somprobar el cumplimiento de las normas citadas ante -
riormente,as{ como para asegurar el debido cumplimien-
tc de la relacién primcipal,como por ejemplo,asegurar-
el buen funcionamiento de los serviciom piblicos o de-
los Srganos administrativos.

(;}por fin el poder de castigar cor sanciones adminis -

rativas el comportamiento de los individuos que resul
te perjudicial para la mejor astuacién de la relacidm-
principal,voder concrotado e el ‘1amado podar dizci -
El nsrio.
Fo obstante que de &1 se heblari mis exiomsamente -
cuando tratemcs la responsabilidad em el Derecho pfbli
co conviene adelantar algumas nociones furdamentalss =

20
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2oder dissiplinario es 2i gquo OIS Lniae & L Lalils
aisiracidn piblica para camtigar coi 4873 atas san =
ciones ol comportamiento de quisrie: 3sGan .. ados a sla

70T relaciones en las qus CORCU TR LA3_I8.CCiCR U8 SU o

S T —— o,

»remaci{a especial que se 9jesce sccre los ﬂiBmOS,vuJJQV.
+al comportamisnto perjudigue alg@gbidndanmnximienxg_de'

Ta ¥élacidn administrativa principa;(alossi,u

=T fundamento d9l poder discipiimario radica en una~
relacidn de supremacfa especial a. la gua 38 3onirapome-
una 314uacidn de especial sujscica el individus.Estc -
=ir=3 rara distinguir 81 poder pun+ “ivo somTanidis 4n i
~odev 2disciplinaric de otres poderas muriiives pdllicor
» privados(con los cuales ze lo idsmtificaba antazrior -
7enta 2on svidents error),consiatignco los mismos en:
f23 padar mandtivo del Esvado Tundado en ia aup ramac‘a

——— Bttt RSP

B '*.L mismg“r h T

/_','Q-..._.-f
2/ cn 3_vmiaadqg*ggggzgg_23§cip;.:arice s-ivados ds -

~c8 qua #e dan ejemplos em el Darecno prevadoipor €. -
is qu3 %lamea las asoociaciomes “rsnty a2 sus miembros),
3en furdavento ccntractual y por uso nismo quadan al -
rgea 121 poder disoiplinario de iz Adminiavraoiﬁn.
31 distinto fumndamento del poder punmitivo y del dis-
¢iplirario implica independencia de ambos con las st -
ggiantee coneecusncias
l/es admisible el sjercicio simultdneo de los des sin =
que por ello se viole el prinoipio nom bis in idem,

2)no todos los principioa ’undamentales que sirver para

8l ejsrcicio del poder punmitivo general #s aplican para

el ejercicio del podsr disoiplinar1o(por 2j.en ol caso-
de responsabilidad disciplinaria no se aplica la norma=

general del Derecho penal"mullum orimem sine lege,mlla
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A YT sesd  woil lade (lEL JOTICH Adsnioliaariosga-

S wa¥0 @ AGUel S 32 uieu,dn virtud de La citada 1ads
.sncia e ixidni,par. lutsgrar analdgicaments al De
cesic disciplinaris Sua 3l peaaly,sino para saconiral -
sieaiipiO8 3 LDMTIUCICRAS qu8 8on propios de todo po-
des puaititu J que 3n coasecusncia pueden ser adaidti -
ics em el diamcipliia.io como talss),
Sysl ajarsisio de” udsr dirciplinario no da lugarymor
salraase & actos Jurdadiccer .nalss,oomc ocurre con el -
sod.cavie Sad poder guwl lv zenzl,rino a actos admi -
Ll eTAEATOB 5,30 a0l .0 —wsoridaccs ziadaistratives -
a.c Zormas tambidn -iamaia-rativas,

Jﬁntanido dal poder disciplinario o8 a_ podar de -

331Zar con sanciones ¢l comportamisato ds los indivi
i;;u Tisculadse a la Maoconstracidz por una relacidn -
s.onnipaleDe dicho weimpsrs monto,que sea tal somo pa-
.- pouar afactar 3: dabidu isearrciio de la relaciti,-
:e deduce una £aila discipiizaria.for taato respons:bi
Giod disoipiluazie es iz > iseida o la 3zancidn lal ia
iiriduo sujeso ai podar dissiplinaris que haya iuncuwri
i ap aaa Faita 2iscipliimaiias

sa responsabilidad disciylinaria se difarencia de -
12 respomsabdilidad penal{sujecidm a la pena como conss
susncia de un hecho comstitutivo de delito)y de la res
ponsabilidad civil(obligacién de resarcir el dafio pa -
trimonial ocasionado a la Administracidn).Son tres fox
mas-distintas,independientes entrs s{,puedan cozncidlr
sobre un mismo hecho,y suponsa una sanchn ulstlnta\ -
sancién disoiplinaria,pena y resarcimiento del dafio),-
las que deben ser comprovadas y ejecutadas por proce—

dimientos y autoridades distintas y auténomas,.
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Salayorid na@ Al 19 od TOSTIOTMGADL Ll
Ziva qua iari7a 8 .a -'1:_; Wien 2y ma s .
debsres acministmATive: Iren e » A iomnigcracidn.la -
qu8 zupome sSarcicnes acminietretiv-s aviicshlas per -
iss autoridades zdministrativas.T caractar cemin 3 tg
da clase da respomsabiiidad adzirmisirativa - zonsacuen
tementa a ia responsabilidad disciplinaria = 2st4 dado
por la naturaleza administrativa de la sancida,del Trp
>edimiento para , 1a apliczcidn y de la autorided mue la
aplica@Dos son pues los slementos qpe identi7ican al =
poder disciplinaricssu naturaleza punitiva,por una par
te, 7 su naturaleza administrativa,por ia otra.

Faita disciplinariz es el comportamientc del indivi
duo sujeto al poder disciplinario que impide el mejor-

desrrollc de la relacién principal a la que tal poder-

se vincula.El concepto es amplfsimo al no aplicarse 2]
principio "millum crimen sine lege" y es suficiente -
oualquier hecho o comportamiento del sujeto capaz de =
perjudicar el adecuado desarrollo de la relacidn prin-
oipal(por e3»vi0la0ién de los deberes inherentss = u
cargo 3xigidos a los funcioamarios,transgresida por un-
usuario des laz normas intermas establecidas para la -~
buenma marcha del servicio,etc.).

Para que la conducta pueda ser calificada como fal~
ta disciplinaria debe ser dodble el vincule entire el -
comportamiento de un individuo y la relacidn adminis -
trativa particular por la que éste tenga ura virncula -
2idn con lz Administracidnila cornducis debs unirss dao-
aslgura maners cor la relacidn citada,ss decir sus debe
iratarse de una conauicia sasuida por ol individug res-
pecto al desarrollo de la relacilan,por um lado,por otxm
tal conducta debe ser perjudicial para la relacidn prin
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50 4e lam actividades 4a T ~wcho pubdlico con exclurida~
le toda otra.Ademds lcs divarsos coatemidos,vinculaios-
{utimamente a los 2iass 7aimables y contingentes que ai
Zstado persigue,que las distintas extericrizaciones de-
ia accidn administrativa wuneds temer sa comcrsto Te aulw
em de los cometidoe an funcidn de Zos ocuales ageusti'a -
1g demarrolia.Tales somatilos som los que amalizarir 2a
“293 bolillas XIXTI JIT:EI v TXIV.
nea rimcirisy fumid-restnl. il la accidm adminiuiTrii-
=g ancuenirTan,por 1o gZewers .. 3 emunciacida enm n e -
npoiztitucionales,como suceds com loz primcipios juc 38—
deducsn de la atripucidnm y rscomocimienio de liberiades
7 4arsvhos ;Jndamentales(en 1a Cometitucidn de Santa F$
sor 8i.hay mormas comstituciomales jus scaciasrnen a la~
reaponsabilidad del Zatado,a la tuizia da la 3aluvd,pro-

mls 7 difuesidn ds 1s oultura.derfznsa de ia f s la~-
aooperac15n,a~o T0 popular,2ducacidm,dszarrcilo s inte-

yracila econdmicos, atc. 'wHacer una 1is*. somplets ds 83
~om princ¢nlos serfa inmfiil,ics gus,por Lo demds 38 Ira
tardn en las dclillas citadas antericrIenles
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Ho obstantoe existen algures prircipi s ~use »or su axbito
general deben ser considerados sn ssta wede y Sales sons
Ajel principio de legalidad,aser:isl i3 ia accidn admi -
nisirativa,que e=ti presupusstc iupiititaaente 3n al or—
denamisnto comstitucioral precisamanis 2a las mmsr-osas-
reservas ds lsy srunciadas an .= Comewttuniin{at3,14,17,
18,etc.de la Cenac.y,% 7 ss,d2 la J.ie S.7s,en las cuale
aparece claraia preaminencia 12 13y 3¢vore la Adminise

e

-

tracidn y ea la axclusidn da la posivilidad qus la accion
de £sta puade eludir sn — ~=:Ia z2lguna 31 control de los-
Jjusces,

rizade da e lsy;»ﬂfa a3 13 suzecidn de la ac
3 Smie e skt ran o Sudianienslen
- - - - RE T .

- -

U

v 3 laa 1:*63;3343 srimadc tiemey,en 2l
sdee,su Justidicac:i8a em 1a zaacida is las
arlamentn,frgono irmsdisitamente repressniz
wie =sllitica e 1a sovera -

x|

- g e O
«b .
N

Oy ot

£ .
da legelidad ixplics [ .o,fuera de Zoz dore~

223 2 tror aujstes juridicos,nir
n da ncder,de presciiraiag o de favor perlo-
idmanignracidn pdblics 31 no s2 los confiere -

.o . o

saa Leyuairibucida suwio zositle suando ao 1o Izpidan acs
rales y partisulamuente normas que resars
r a otroe Podares del Estado,precisa-
zinlezensire otras,las normas que instituyen "reservas de
ley").3alvo que mesulte de cira menera de lsyes o de rs-

3lz5 tradicionalez Zos entes piblicos no disponen de o -
tros poderes piblicos que loe gue-une lsy les: stribuya =.

sspecificamente.Por otra perte sus propios dsrachos T Pe
dores(adn pfblicos)la Administracidén no puede utilizar -
los de modo privilegiado = es decir con mcdalidades de =
ventaja respecto a aquellos propios de los demds sujetos
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Jacueion administrasiv
“3te arincipic on un ccmisnse “mé entandido rizidawenia-
r 3norespondfa 2 la ~ernensifn del Podar administredor -
cer gjecutive v ~er 2+ mdamo ds la Administra -

pegeted
5idn como siscucidnede szta o como las administracio-

1™

iblicas rnec habrian T . - fupedinar $3 enContiaTren-
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aoviaonw signdiPisads avincs oFs liaitads nale np an ite
SLoarpe c‘cu pero maw afizade 1 a onnzizoTresponde =2 Lo -
aorvidad admindstraiiTa wn -aic fh5a 3w e¥presa an Al

Tes Lon contenido aatorSavin,

Ts modo tal que el valor del »rircipio de legalidad aa -

LY

czmbiado,y hoy més que una regla d3l contenide de ia ac-
tivided administirativa es una v2zla dal limite de ella -
que inserta en la dialéctica ds la autoridad y de la 1li-
tertad.Allf{ donde la sctividad adwipisirativa mo expresa
t2] momento ei principio mc tisne razdn de ser aplicadcs
asl la ectividad de "programacidn"del Zetado y de los o=
tros entes piblicos hasta que no deba sxpresarse en pro-
videncias autorizaiorias o procedimientos formales est4/
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muy Iata que sin =mbargo 3a sid0 #uisadida =Se seniido res
tringido,como ya se ha visto en el desarroilo de 1 voii-
1la II.

3)vinculado con §ste se encuentra sl Dprincipio de la pre-
via determinacién de 1la atribucidén de funciones que surgs
del artfculo 2 de la Constitucidén provincial puesto que "
el pueblo,y los Srganoe del Estado que 41 slige y sjarcen
la potestad de gobiermo,desempefian sus funciones respecti
vas en las formas y con los limites que establecen esta -
Constitucién y las leyes dictadas en su consecuencia’.
4)otro grupo de normas comstituciomales se vincula a una-
exigencia de tutela de los funcionarios y empleados publi
08 contra la posibilidad de abusos polfticos del Poder E

jecutivo.Hasta épocas relativamente recisntes sl cambio =

de gobiermo importaba el reemplazo total de los funciona-

Tios piblicos,lc que se ha atemuado bastante, desde hace -

alguncs afios con el mejcramiento de las Practicas polfti-
cas r el destisrro del sistema del "spoyl aystem".la Cons
titucién establece que la legislatura dicta el estatuto -~
de los funciomarios y empleados piblicos,que imcluya,en =
tre otras,garantf{as de ingreso(implica mecesariamente el-
conou*so) tiene como fimalidad especifica evitar el favo-~
ritismo polftico,estabilidad,carrera e imdemmizacién por-
oeaantia injustificada(art.55,ia0.23,2a.parte).Asimismo -
dispone que los agentes de la Administraciém pdblioca pro-
vinoial o municipal que resultaren elegidos diputados o -
senadores quedan sutémfticamente com licencia,sim goce de
sueldo,por todo el tiempo que dure el mamdato{arte52).

5)garantfa de posiciones. jurfdioss.de caracieres de-entes

o de ordenmamientom.Distintos precsptos comsiitucionales -

estidn dirigidos.a tutelar a los entes territoriales loca-

les(municipios y comunas)en relaciém a su autogobierno,a-
tribuciones necesarias para una eficaz gestién de los in-
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I3TBIB8 LN s U8 IRG. LUl Lo dlelts i
tmclentes a 8ss -l.r-c.o.ome asi tamoidn an relacidn a -
ia i1ntervencidn 8 .ud ausmos{arts..06,.07 y 108).ia or
ganizacilr munioipal y sominal corresponds a la Legisla
sura segin las bases que la Comstiiucida establece(art.
55 imc.5)mc admitidndosa vinculadas a su gobierancs otras
ingerercias sotre su condicidém o sus actos que las esta
blecidas por ia misma Comstitucidn y la ley,

D)el principis de buena administraciém.Este principio es
w2 srigimalidad de 1a Comstituoidm italiama.No obstante
pocemos afirmar gque impifci:amemte se sncuentra previsto
per la Comstitucidn prowiazc. ale

Ja acuerdo a osts pri.c.ipnc la accida administrativa de-
de necesariamente dscurrcl.iarse en vista de la realiza -
2iéa de una administracifa sficiemts y apropiada.Estc -
quisre decir que debe desplsgarse en vista de la satiss~
®a0cidn de la sxigencia del interds colectivo em gemaral
{iaterds pdblico gsndrico)y sl iaterds colsotivo que ae-
sncusntra em la base del particular cometido admimisira-~
tivo a actuar sm 8i casc espacifico(interds plblico aspe
n{ficospor 6j.3anidad,sec>~.dad,instruccidn,etc. )debien~
1o imspirarse para realizarlo em agqusllas reglas(no juri
dizas) y de comducta(gemara.meats sxtraida de las disiia
tas téomicas y de la experisemcia vivida)que sugieren --
cuzl es el mejor modo para tal realizaciém.Bsglas que eg
tix destinadas esencialmente a asegurar la rapidez,la -
simplicidad,y agilidad,la ecomomioidad,el remdimiento y-
la adecuaciém de la acciém administrativa{entre las re -

glas-téonicas’ & observdrien ocasilm del’ desarrollo ‘del =

COoROUTSO Para un emyleo entram,por Ojol&! prOpiau “de 1las
disoiplinas sobre cuyos comocimisemtos versan las valora-
oiones de idoneidad del candidatojentre las reglas reca-
bables de la pasada experisncia emtra por ej.la de dis -
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tribuir el personsl entre loz distimtozx oficios teniendo-~
en cuemta las respectivas aptitudes},

Las memcionadae no sor reglas dal ordenamiento general -~
sino mds biém reglas propias del ordenamiento particular—
de la Administracién piblica,de modo que su inobservancia
mo 42 lugar a uma violacién de ley y su aplicacién estd -
reservada a la Administracida,por eso los vicios deriva -
dcs de su violacida no pueden ser hechos valer nada mas =
que e» sede administrativa mediamts recursos administrati
wes, 2 prescindencia de tales raglas pueds ser afmtoma de
digresidn del acto de su propia fumcidm institucional(ex-
c#sc e poder),y,al mismo tiempo,comctituye,seguramente -
+ici~ de mérito(precimamenta porgue se trata de normas no
Jurfdican o8 dacir extrafanr a: ordemamiento general).Bl -
v tato primcipio encuenira aplicacidén sn el Estatuto ds -

1os agentes civiles de la Admimisi-acidn piblice ds ia Px

v ac- a{ley 6385)1los que deben prestar sl servicic em Zor-
3. regular y nontinuada cor eficisncis. capacidad y dili -
gencin{art.5 inc.b),morme que se reoito eon el Estatuto de
persceal civil de la Nacibu(decrstc lsy 6666/57,art«6yina
ble

Tel rrincipic desciendem irportantes consecuencias,como 1

avig-acia - en paridad de ~somdicionsz - qua la accién ad-
xini- trativa 32 realice con los mediom gu3 aseguren ia ma
yor zrontitud,simplicidad enomomisidndsla necesidad de u-~
nz instrucoidm(sumario)adacuada al caso{ni my breve,ni -
dilatada y leguleyamonte mis alld ¢s las recssidades del-
casc,jla caducidad de los actes administratives exanados-

. enr vioclacile -de las reglas técmicas y de otras regias de-

tuenz adminisiracidmgia revocabilided v modificecidn de -
los actos administrativos imoportunos;lios limites de la ~
amulacider de oficic y de la comvelile~’dn de los wiziados
etce

31

£)el princizic de imparcialidad.En base a 81 y en la rea

lizacidén d2 los cometidos de interés piblico asignados a
la Administracién ésta no debe andar separada del respe-
to a la justicia(en tal sentido ver el artfoulo 8 de la-
Constitucidn que establece el principio de igualdad for-
mal y sustancial), justicia tanto en la confrontacidn de-
los intereses de los particularss com los de la Adminis-
tracibnscomo ern la confromtacidm de los intereses de lo=
distintos sujetos extrafios 2 la Admimistraciéa .

Tal priacipio importa 22iss que aada que #n los servicia
pdblicos gestionados por lo= emtes piblicos y de los= vare
ficios que Sstos pusdan comcedsr cean admitidos a gozar—
-8 como regla general y 2n los limites de lo pomiciz,3c
des los sujetos que tengan “f{tulc para ells,lmpeorta esic
la ilegitimidad de todos lcm actes de la Adminiatracidy-
amanados sir una adecuada pcnderacidn de los diversos in
tereses publicos impli cados v siz tenexr 2n cuente lcs ln
tareses privados correlativos{pidasese en el caso an cus
se imponga a un sujeto un sacrificic no indispensat

grave que &l minmimo suficisnte para satiafacer el
rés piblico en el caso concreto)y la debida compara ién-—
de las posiciores subjeitivas y de los intereses privad.:
oconcurrantes.Para la realizacidn ds tzles exigenciaz e-=~
t4n predispuestas las garantia= del procedimiento adni ~
nistrativo y,an particular,le audiencia y el comtradic.c
ric de los interesados.

Comstituye ultericr aplicecidz del mismo primcipio la o-
bligacidn de los {itulares de lo= oficios pdblicos de -
abstererse de participar en actes en los cuales: ostén in
taresados ellos mismos o parisntss ‘préximos,como asimiz-
mo patrocimar trimites ¢ gesticnas admimistratives refe-
rentes a asuntos de terceros qus se ercuentrer o no a su
cargosetce..la regla de la cbligacidn de abstencidn{enun-

'J. fa M
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iada expresamente 2n 8l 3dtatuid 1w ica agentas civiles -
de la Admimistracién pfciica de la Provincia de Santa Fé -
en los art{culos & = al sshablacar probibiciones - 7y i8 =
al disponer la excusacidnr de loa hnstruﬂtores de sumariscs-
en los casos que prevé -)debe comsiierarss aplicable s to-
dos los casos em los que los funcionarios deben proveer y-
puedar encontrarse por oualquiesr nanifiesta razén de ordem
obietivo em una posicidr de mc atsoluta ecuamimidad Tespeg
40 2 la decisidn que deber{a adoptar o comtribuir a adoy -
tar.
Tn los casos er jue exizte el deber de abctenci6n ds los -
suistos sxpusstos 2 ser perjudicades por la ka*cialidna de
1? antoridad que ha e leacili. tienmez 1 derech: de racusay

imgiituto del cual 3e aimite la axtensidn a lce casoe er -
lcs o8 la zutoss aad ¢ solegios adminisirativos debem for—

la£ juisies valigcraiives U nar~ticularzeate juicioss compamm
+i=ns acerca de meracras,

5

im-marcizlidad es nenester sefizlar que :’guaa doctriana meder
{4iamnini)eb iasz la antarior ccufi:n‘a¢1cn aa razéh de -
'3 el principic resulia obvic y juridicamen
sricrade ds »Puotosjcomo consecueacia para justificar o
prasencia 3e quisrs ver an 81 el fuadamemto del procedi —
ziente admixizirative,ds las mormas de garartia de los of
oios y de sus +1+L1a*ea,euc. ,
S*n embargo tal comcspcide mo es aceptable porque el prin-
ipio de izmparcialidad tiene vizencia en los ordenamientos
generales coatamperdnsos que no cenccer el procedimisnio -~
administrativo,las normes ds garsatfa,stc.Es por eso aeca-
sario limitar el alcznce decl principio y encontrar em &1 -
la prohidbicidm del favoritismo,de tal modo que viere a tes
ner uma clara configuracidn,de principio sobre la potestad
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wiserecits.: i LoemraBlace ot s L e rugs s
10 debe valora:g2 .ie2es98 poldsiceu 48 Dartsa.laTaro-
s88 particular:s is zivipns de presidm midblice’ o >rira-
dos8,a3 puaiea 3er utiiizados favores u vamganzas,ao 8-
iablocides por acrmas © por directivas lagitimes dal -
Pariament~ o A2l Pedsr a,ecu ivo.

distdricamertai<con coniearlo preceptivo imdiscutihis—si
e impa“ﬂ;a'idad-ﬂ0ﬁ+ra una aatigua ioctirima que asliza
Ta su no preceptiviiad 'se afiras an el ordemamisuio ine
glés,como regla 1a alirin-2:i3a 2e la polftica imtroduci
da am la furcidm admiai3icativa por la presemcia “el po
dar gubermativo sm 2l 1331 vériica,

d.Distinciones de lu -~i-idnd adodnisirasivao

Ze la aciividad =imii:-rative tuedem hacerss valiase
iistinciones 1n% gus all..osarime3d iamsdiztanenia.
tandanl tal sz 1o mas iaporsaaie dizuin -
®3aloz27:3/1la actividad admiadstratios
se distingus
2™ )gdmi ad 2% nags g
actiridad=2r -~ oo 0 Tus guals

provae dirsciamsnt: o 9T%

s aos _ .
opjetlivos opsreia

trativacTales geiow2lzdes 3-u dalidarativas ~uande
ropresentas 8l ajsrcicio ds podares deciserica do-
la Alenlst“aulé“\S“ decir determimaa o ceontribuye
s determinar la voluntad de la Administracida),por
2Jj.las decisiones mediante las cuales se dispoms -
2l secusstiro de c;ertm.marcaderfas;ocn meramenta e
jecutivas ouamdo comsistenr em la =imple ajacucidm-—
prictica o en concreto da las deliberaciomes Drecs
dentss,por sjeen la material aprehemsidm,por parte
de los drgamos ejscutivos,de las mercaderias se =
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reforma) .

Cuamdo laautoridsd de conirol tensz "2 zosibilidad de suse-
tituir 2lla misma,directamente 5 ns.iante comisionados,a -
la autoridad activa gue 2aya lacurziio sn omisiones,se sug
le habtlar de comtrol sustitutivo{es de hacer motar por o =
tra parte que em estos Ultimoe sascs la funcilr de cemtrol
se detieme en o1 momemto de la detarminacidén de hacer lu -
gar a la "sustitucidn",mientras mientras que la actividad-
desarrollada''em sustituciémn" representa manifestacidm de =
administracién activa).

Actividad ameutra.

41 lado de los tres tipos de actividad que se ham citado,-
exiete ura serie de actos y operaciomes ds %tipo meuiro,de—
. cardcter instrumental o secundario,que 20 som propias y ex
clueivas del ocampo de la accidn de lz Administracién pdbli
2 y que es posible emcomtrar también sa 8l campo de la —
funciSn legislativa y jurisdicciomal.Zatram las nmotifica =
oiones y.publicaciones,los actos de aviso,documentaciém,re
gistraci8a,certificaciém y similares.

b)Otra importamte distinciém de ordem gemeral - atinemte a
la relsoiém smtre la acciém administrativa y la ley-—es la-
d93a")actividad viaculada y b")activided discreciomal.

La actividad de los amtes piblicos emcuenira em el ordema—
ziento,ademis de 1{mites de ordem megativo com los cuales-
también se emcuenmtra ocualquier actividad privada(limites =
destinados a mamtener toda accidm humama em la esfera de -
lo 1fci%o),tambidn com 1lfmites de ordem positive destima -
dos a mantener dichos emtes em los carriles de las Zimali-
dades de imterds pdblico que ls som propias,Tales limites-
positivos estén fijados a veces de modo prsciso y detalla-
do,de manera que la Admimistracién estf obligada a ajustar
se a reglas rfgidas e imrderogables impuestas a su accidn
on estos casos se dice que su actividad es vimculada(por =

Wy
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a8 G350 oy lus ddsT L oos caawades do weli
"ty ales iz iui.oo.ii. a 1o emplaadss astatalss s -
S SMCUBRTIAN 24 .ax uoadiciomes yrevis<as por .os 18153
ABCE resTecuLIVeE§el usber te decidir cosforme a aare -
200 108 rscussSos oasados 30Lre motivos le legitimidad,-
ademas 2el deter de sjercer de acuszrdo 2l derecho ios -
soatroies de legivimidad).

Otras veces se trata de limites mie 2listicoe,en sl sen
vido que la Admiaistraciéa - aua estamdc indercgablemen
ve obligada,como sismpre,a imspirarse em el imterés ge-
aeral(interds publico gemérico),y a perseguir em el oca-
30 aspecifico la particuiar fimalidad comcreta(por o3.-
de saridad,ds seguridazd,at..)er funcida de la cual =1 -
poder em cuesiiém le fué comferide por la ley(interds =
pUblico especffico)} = dispome de una oierta posibilided
de determimaciém ,em cuanto el ordemamismio la deja uns
2is o memos amplia vposibilidad de sleccidn.0 sea em =
cuamic qus 3l ordsmamisatc wc determina - o mo detarmi~
a2 exactamemte - de qus mcdo,em preseancia ds la situa -
ciém hipotéticameate prevista,y de los demss intersses-
(odtlices y privados)en ella comprsadides(de al:f que -
aatam pomderarse unitariamsaate com el imisrds pidblico -
urimerio),la Admiaistracida deba orismtarse,ds modo que
2n el momemio de desarrollar la funciém,es la misma Adm
sistraciém la que debe pomer la morma para el caso siagy
lar,morma a la cual,un= vez colocada,dsbe mecesariamsnte
atenerse.

La discrecionalidad deja a la autoridad gque dispome el -
poder de valorar los intereses-ca relacidw a los cuales
deberi ejercitarla,pero prohibe que Ssta pusda prescine
dir de tal valoracidm.Ademfs deba excluirse que uRma vez
cumplida la valoraciém la autoridad pueda prescimdir de
sus resultados(los cualas se convieriem por eso em nor—
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reforma) . ‘

Cuamdo ladutoridzd de control tsnza "2 7osibilidad de sus-
tituir ella misma,directamente 5 ae.isnte comisionados,a -
la autorided sotiva gue haya iacurr’io en omisiones,se sSug
le hatlar de control sustitutivo(es de hacer actar por o =
tra parte que em estos Ylitimos casocs la funcidr de cemtrol
se detiene en 8l momento de la detarminacién de hacer lu =
zar a la "sustitucién",mientras mientras que la actividad-
desarrollada'ea sustitucién" represeata manifestacidn de -
administracién activa)e

Actividad meutra.

Al l2de de loe tres tipos de actividad que se ham citado,-
eziate ura seris de actos y operaciomes ds tipo meuiro,de~
_ cardctsr instrumental o secundsrio,que BO som propias y ex
clusivas del campo de la accidn de la Administracién pdbli
2 y qua ¢s posible encomtrar también am el campo de la —
funcifn legislativa y jurisdicciomal.Zatram las motifica -
cicmes y . publicaciones,los aotos de aviso,documentaciém,rg
gistracila,certificacién y similares.

b)Otra importamte distincidn de ordem gemeral - atinenmte a
1a releoidn smtre la accidm adminisirativa y la ley-—es la-
desa)zctividad viaculada y b")activided discreciomal.

La actividad de los emtes pblicos emcuemira em el ordema-
miento,adends de lfmites de ordem megative com los cuales-
tamtién se emcuemtra oualquier actividad privada(limites -
destinados a maniemer todz accidém humanma en la esfera de -
1o 1fcito),tambidn cor lfmites de ordem positive destima -
dos a mantener dichos emtes em los carriles de las fimali-
dades de imterds pfblico que ls son propias.Tales limites-
positivos estédn fijados a veces de modo prsciso y detalla~-
do,de manera que la Admimistracifn esif obligada a ajustar
se a reglas rigidas e imderogabvles impuestas a su accidm 3
om eatos casos se dice que su actividad es vimculada(por -
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200 108 rsCuiS0s casados 30Lre movivos le lagitimidad,-
idemss dei deter d1e ejercer 1e acuardo al dsrscho 08 -
coatroies de lsgivimidad)e.

Jtras veces se trata de limites mds 2ldsticos,em al sen
tido que la ddmiaistraciéam = aua estamdc imderogablemen
te obligada,com~ 2ismpre,a imspirarse em el inmterés ge-
aeral{interés pibliico gemérico),y a perseguir em el oca-

so aspecffico la particular fimalidad comcreta(por =j.-

3 samidad,ds seguridad,atc.er funcidn de la cual -1 -

ocder em cuestiém le fué comferide por la ley(interss =

cdblico espec{fico} = dimpome de una cierta posidbilidad

ie determimacidm ,en cuanto el ordemamiento ls deja ums

23s o memos amplia nosibilidad de sleccidm.O sea en ~—

cuamto que 3l ordamanisatic nc determima - o mo detarmi-

a2 exactameate - de qus mcdo,em pressmcia de la situs -

ciém hipotéticamente prsvista,y de los demis interesses-—

(pdblicos y privados)sa ella compreadides(de allif que -

dsbam pomderarse uaitariamcase com el im3tards pidblice -

wrimario),la Admiaistracica deba orismtarse,de modo qus

sn ol momemto de desarrollar la funciém,es la misma Adm
nistracién la que debe pomer la morma para el caso singi
lar,m0rma a la cual,unz vez colocada,dsbe mecesariamsnte
atemerse.

La discrecionalidad deja a la autoridad que dispome el -
poder de valorar los imtersses-ca relacidw a los cuales

deberi ejercitarla,pero prohibe que 8sta pueda prescim-
dir de tal valoraciém.Ademfs deba excluirse que uRa vez
cumplida la valoracidn la autoridad pusda prescimdir de
sus resultados(los cualss se conviertem por eso em nor—
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ma mecesaria de. su coaducta ulzerior).
La eleccidn que se ofrece a la Administracidém puede re-
caer a la misma positilidad de obraryo a la emtidad,o -
el modo,c el momento de la acciém.Es decir,la posibili-
dad de eleccidn estf graduada em uma gama muy variada.
Pero como las altermativas quedan de cualquier modo li-
mitadas por la mecesidzd de realizar el inmtéres piblico
genérico y el especffico,sin perder de vista todos los-
demds intereses(secuadarios)comprendidos,yﬁblicos 7 pri
vedos,la acciém de la Adminmistraciém(y de aquf la dife-
reacia com aquella,autémoma,de los particulares)puede -
se: calificada em tales casos mas biem como 4iscrecio -
BZ.,pero aAc cumo lidbre.Ia2 los ‘aros am gue la Adminig =
e~ iispome de uma PeSlulal dene wd Cemtoida DroGeda=
==ptle 2z L08 Llmites gjuridicos 2 s2falados € inspi -
JA8n308e 2= as mormas mc auarfeis ;o jue necex gurar su -
pry ceder e 2l caso siagula:(nuruas socialec,moralies,de
Sunaa aduis. stracida,de correxidc aiuazstrativa,de di-
z6:31éa politica) -z uma ponderacisa ze: 1avarés especi
ficc a2 satisfacer en la hipbdtesis comcreia com los o --
tr™3 intereses com los cuales agusi entrs sm comtacto;y
Bo.re la base de tal Jjuicio det=2r-miaz la merma del caso
sizgular,escoge el compor-tamienic a <dopiar,y 10 adopta
{o .c acoescja,c lo propone,etc.
23<=:sc*onalidad Técmica.

1

Jor. la discrecionalidad adminiscratava - la que importa

siempre una valoracibm y pomderacidoa de imcereses pﬁb;;

GOt ,y un poter de eleccida em orcer al obrar(gue debe -
ejercitarse,aaturalmente,como se ha dichc,observemdc -~
las normas juridicas aplicables al caso)nc debe confun-
dirse la llamada discrecionalidnd técuicac

Esta no impliica valoracicres mi vnnderaciozes ce im%ere
se:.mi posibilidad de elscciém{.r orcer al obrar:e.iw 3¢
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zejantes sasos 1a eleccidm 46l comportamiento a abser—
var)y la valoraciéa de los intereses piblicos som efec
tuadas por el legislador de uma vez por todas,a priori
vy de modo vimculante,y ls Administraciém se remite sim
plemerte uma valoracidm{de los hechos comsiderados por
la ley como presupuestos del obrar)conforme al crite -
rio de comocimiemtos{por esc de reglas)técmicos,como =
los de la medicima,de la estética,de la ecomomia,etc.(
por ejecjuicio sobre la peligrosidad epidémica de uma =~
enfermedad,el méritc artistico de um cuadro,el valor =
scomdmico de uma fitrica,el estado de cultivo y la fer
t41idad de um terremo).Uma vez cumplida tal valoracidy
la autcridad admimistrativa estd vinmculada{salvo gus -
Zizpoaga tambids 4 AisCresioralllac AWMl IaTivE, i
sroveer 2al modo gue el ordenamiente prevé para 1z zi--
SoEWaL que 28 apreciacion técnica comiribuye Ra Lacer

rgdonocar [por aje.cada vea quz la autcridad sanitaria-
pIsves e. paligro de difusalz de la virueia,las dspeun=-
dencias -eespaciivas #8t3n cobligadas a rezizzar le vsc
rzc 3 antivaridlica’e

Comprotacids tdcmice.

Py

Cebe aclarar que me puece nabiarse de discreciomalidac
técnica em 21. casoc 2u gque 81 presupussto de la resolu-
cidx a adop-ar mG 292 uaz valoracidm de hechos y car -
curcTamclas sucepiibies ae distintas asprsciaciomes de-
acuercc z criverios Ce ios actuaies comocimiemios cisn
tificos y técmicos,siac simplements uma comprobacidm -

técnrica,vale decir la comprobacidm de um hecho varifi-

cable ds folo imdudable o= base .a los comocimisntos y-
a los insirumemtos técmicos disporibles(por.ej.compro-
vacidm de la graduacidm alcohélica de um licor a los =
fimes do la deturminacidm del impuesio imtermo).Em ta-
ies cmsous,er srecio,ialta toda apreciacidr.

aC



"~ Disorsciomalicac 21iia

la discrecionalidad “*~wica importa,como se hs adver
‘do,que la sutoricajuna r3z valorzia,segia crisemos tég
micos,una determisada cituacide,;2sii iadsrogadlements ¢
bligada a resolver de ua cierto modecjio que sigwifica -
e la valoracidn axistzs solamemis 2a ua momeato ante
rior respecto al da la devermimacidn relativa a la resg
lucién a adoptar,miemtras es ordeam a 8stz la autoridad-
esté r{gidamenta vimculada.

No faltam,sin embargo,casos em qus,ademds de dispomer =
de uma discreciomalidad iécmica,la antoridad dispome de
uma discreciomalidad admiaistrativa(por.ej.ordea de sa-
srilicar ¢ de destruir amimales iasfectados que la auto-
ridad compatente puede impartir o bien los sgcuostrp_q:
aisle - cuamdo lo comsidere,dadas las circumstamcias,el

cr et

medio mis oportumo para impedir la difusién de la. emfer

medad,em los casos de pesie bovima,periasumomia.comta -
glosa,fisbre aftosa,viruela ovima,etc.).Em las hipéte -
sis de tal gémero - em las cuales suele hablarse impro-
Diamente dz la disorsciomalidad mixta ~ la discrecioma-
lidad téomica y la administrativa quedam,como es matu -
Tal,s0bre dos plawos distimtos:la primera se refiere a-
la constataciém da la efectiva presemncia de la situa -
cién de recho prevista por el legislador para que la au
toridad pueda legf{timamente adoptar ciertas resolucio =~
RS en ordem a la satisfaccida del imterés pddblico ocom-
Tiado & su cuidado(es decir que se refiere al juicio -
prelimisar);la segunda se refiers a la eleccidm del me—

Jor modo de realizar el ijaterés pdiblico es .la.situacida

de hecho valorada segin los critsriecs técnicos(es decir
concierme a la eleccidn del procedimiento),

La legitimidad y el mérito.

Tanto la discreciomalidad admimistrativa como la técrei~

1

W,

TA L+ nRAVIAL . SR S S ERVETREY

LA Eg;zcimidad 12 13 .o adsioaistrasiva, onada, as 3003
5¢ Tusra 18 #3 ¢ ..., .l 4TS3T @A 21l nrloers,iodo -
28, 3050 43 ia 310T.s1dad AadliRALTIrativa 2a el 2ual 383 48
c&na 1 T2 alsc. ilad rda 90victi..iad de raloracida ao su-
ie . 1 ncrmas jursdicagyac 1mporoe 3i regulada o ac pore

47 i, AOTWAS).ERTTA DCT JAMLS, OF unma paris,todo aguellio
12 cae axclusivamenta Dajo reglas tdcmicas y reglas de~
Tuasa admimistracidmjpor la otra,icdo agquello que,ain -
prescindiendo del cumplimiemtc 12 tales reglas,correspcm
de 3 las elecciomes discrecioa:lzs Je la Administraciédm-
an 7ista de la realizacidm de .os imtereees confiados a=-
su cuidado.Por esto,con rerfsrs .cia a los distintos aspec
oz del mérito,pertemecen s ésss, y wo 2 la legitimidad-
ce la acciés admimistrativa,no solameate la adopcidm de-
uma mds bién que otra decisidm edilicia respecto a un e-
dificio em estado de peligro,mzs alld del cumplimiemto -
de tcdas las reglas(juridicas [ mo jurfdicas)que debem -
respetarss em cordem a tal eleccidm(discreciomalidad ad -
ministrativa)jpor la otra,la aplicacidémn de prsceptos re-
catebles de la sxperiewcia admwikatrativa an ordem a la-
distribuciém del persomal eantrs los distiatos servicios~-
ds um oficio(cumplimiento de las reglas 20 tdcmicas de -
busma a istracidn) jpor otrz,en ?in;la valoracida de -
la preparaciSa de los candidatos,que es presupuesto para
su promociém‘enm um examemjel juicio estético relativo a-
una obra de arte o de uaa bellsza matural,que es presy -
puesto para las resclucicmes a adoptar a su respecio se-
gin la legislacide que autoriza 2 sometsr iales biemes a
pazticulares vis=culossel juicio sobrs la idomeidad fisi-
ca de los cewndidatos a um emplec pdblico(observarcia de-
reaglas técnicas:discrecionalidad +écmica)

Corresporden a ia legitimidad de la accidm administrati-

<
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va - vale decir,a la conformidad de #cia cow las mormas~ - Gos.

Juridicas -comjuntaments Cor tcdas las otras comprcbacio Tales actos o comportamientcs mediante los cuales se exts

mes acerca del concurso de las comdiciomes requeridas - ' rioriza la accidm administrativa som:actos jurfdicoe{me -

sor el ordemamiento para de x Adwisiracide pueda legfti- ros actos y megocios),operaciones y comportamisatos.los -

marpente adoptar 1la resolucidn de gue se trate, tambidn - primeros puedea ser actos de Derecho piblico o Derecko pri

las meras comprobaciomes técnicas imdicadas anxteriormen- vado,de modo tal que 1z Admiaistraciéa puede valerse de -

te.Seria,por tamtosun vicio de leg1t1m1dad(y re de méri- estos medios e» su accifm.No cbsiante mec todos los compez

to)el que invalidaria la : irmposicidn de uma cisrta medida tamientos de la Admimistracidm adquiersa relevancia juri-

dal impuesto zduamero para la importacidn de uma partida dica em el ordemamismto gemeral ya que sdlo algumos piodi

3> licorss.soh—= la base de una comprobaciém errémea z = cex modificaciomes de situaciowes juridicas sm 8sta o is--

cevca de la gI‘Mi.laCléﬁ a.0phdlica ae los mismose M sobre &l P_o_(_i_o_ de proaucirse tales zodificacicaas,x.

* rteriorizacids ds ls a¢cilm siministrativa.los compor- »1 ordemamientc gemeral s8ls tiemen rslsvaacia los compe.:
s apt A welmwawTeC 5 < ewmel SUTRTSS. -ami3xtos exiermos o cez aguellcs gua cbra1 rraate > 2oE
“smsidersizos aged de o= 2cas .3 accidR de ia admisoo- JwBCiOmM 2 OUPOE 3nI310S v los comporTiamiaxios iatemanu

tracide puniica se 8xierioriza o namyfiesta,es 4ec.> .uf r1e inciden de cuslguier mamera soore ls i N

SR S -rzﬂﬂ‘*="~sa 55 a8dL4r @ 108 CuLales £33 wise A0 SCESLI0ATSATLE eXtermos oondiciomandsioc ki

© s az sz oriracids 82 realiza Sediante lof acicE du - 2rz23idn de uw dictamen cbligatoric d2 unm

Lot o3y mane 3CTLVOS DOT 29QiC ie SUI ONZaR08yC Bsea 2 LIE TC.ARX JLamco 2gnta su aseidz am los inpars

v s 44 womportamiamtcs que L&war o Te.gvancia Jjuridies e iTReifRr, Tola ol aSis SIESTMO,.loe CiTUs

dscis nonductoras da sfectss Lioiidlicos.Se excliuysa 3or - LAT2ICs agotam su fumcidz em el Zxtite

toots 10w comportamiemtcs irrelstaqtie O Sea agudllics - cafa y ro iafluyaa = las celaciomes exiara

Gy @0 ~roducen efectos jurfdice: i oraue mo som coaside- izpurta gue 1 Miwisiro hays sido acomssjadc o mojant.”

Irw08 p.r #1 ordamamismio —salve sriuiualmemts,tajo el - iy provser,por ol lorscior geasral dal ramc de la ado.:i

ar '@cty fsn la osspoxsabilidad oved ivilyafmimisirative tracila luteresad:,.

¥ politica ds los agemtes ~,coxc rex eje.las imvitacionee
los saludos,los memsajes,las Ceclaraciomes,las proclama:
que a memudo les autoridades dirigem & los ciudadasocsgja-
lzs Fuerzas Armadas,a comsejos,a autoridades ¥ personali
dades extramjerac ew ccasién de fiestas commemorativas,-

de visitas,de acontecimientos partioulares.Lo mismo pue-
de decirse,al menos para buera parts,de loe voios,mocro-
nes y ordemes del dia(puras y ~iwples mamifestaciomes de
seutimientos)aprobados a veces par .08 cuerpos colegia =
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