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U ACCIOJl DE LA ADJIIBISTRA.CION PITTlL..--::CA. 

La acc14• de la J.dm:i.Distraciéa pública representa el -
JIÚ :setabl• da loa hechea que eperaa aebre lu 11itua -
cieus aubjetiTU en el campe del Dereoh• ad.miniatr&t! 
Te. 

º1.lud• .8• habla de aocila administrativa se hao• ze -t•re:DlJia a aqu•lla actividad de la Administraoi'• p1 -
blic¡¡ <@• ae p•••e el valer ju_rídic• prepi• de l& act_! 
Tidad del peder "P•l'Ít.~o .. ~d•1 1'4fl"1.•r 19gi~latiTe e del -
peder Judicial. 

La aocilzi ·adminiatratiTa ; •• el oonjuaw ,.el•· las ... tua .... 
-oi•i"e_.J,.d.I lee . ...aerric1•,d•_~ __ actiTidad• en pn•ral, 
~u.&_ °i.& ~:aiatraci_~~-~lica despli_•ga u Mde··••-­
t.mt• para la oenaecuoila imaed.iata y oenoreta,d.e l•-
:tiaee- -lleoialM Uamitt.M ___ .per-ei-Ba-bd9ceme-prepi-;;;-

si ·uc iUiea '19 .. 1&--.oc-1tn-afiiiiia-;¡,t1..,..,c.nteD. a­
la deti_aic_~.¡21 preoeden'tetaquell&11 aotivid84ee •d.iut• 
laa cual•• la __ ~~~~~_;éa ~~~~· aua e:tioi•,•-­
bra- 7 HBl.1~~- -~-~-~~i•~•--3. urpleadu,ea una ~ 
bra-la erg&Jlizaci'• ~~strativa. Be ebetaat• que•! 
Fil•• mter9e exolu7en 'iambi•n las actividad• med.iu-
1e la.e que la Adminiatraci'• preoura lea bi••es 7 •n -
general lee medies material•• que le aen neoeaariee -
perqu• _lea o~4tliéi~·~ preÍnipaea~ei a-.:..dioha ·aoo:iln¡ ' -
decir laa oéBdioienee 1Bdiapeuablee a eu desarr.lle , 
ya que ne pi-eveeá a..: la· oeu.0Uci6n de ·1ee :t'inee· p.fb-11-

1 

Oi:liS .i. ~ .il~u.1.-~ linote • 1mr ,d.:;;;.tt.i -iJ:i~'.t iinioament~~ per vía 
i:?JQ;.:'i!fc-ea J ;•uaeta,la cl.e<:·"'·;:ri.~'la :aOa reciente tamoila las 

i::ac l:iye 1 p~,1.·qu19 •in ellas nu a:'.lbr!a acci'n adm:inistrati­
T!n ;.r~aaimiBn» el oentenidt» ':•.ü ouante re:t'eride a sctiv! 
dl.&&i ci.1' Derecn• públice) d• •sA acciln • ••a les cemeti­
d~e .En 1"11smnen1la aooi'n de la. Administraci'n oemprende 
las ..otividadee~lee m.dies(bi•Bea) z les Com•tidea. 
~ aothi.dadea administrativas •• e••ral. 

Ea el desarrelle de la t\inci&a miama,dea sen lea ai!_ 
t•mu,seglln Alessi,que pued.ea ••r empleades para su; eq 
ma'".1 ~t~ie M a•n 9%Clu7e11tea ¡a q,u• per el contrarie •• .;. 
!.Itteg:.4a:a :'eOÍ-precament••. 

El -,rimero oensiste en o•n.-:i.du·ar el ejeroioi• de la 
:f'L'~'°.; ,.s.,. ,,..._~ ... '"~ ~n c:rte secc-lenal-,-:-:es decir analizande­
u~ ~~~•nte determinad• • sea un acto particular • cen -
O!"at• del desarrelle misme de la :f\tnoión da mode tal -­
qu~ late resulte una f'etegr:i.f'Ía ~ una rad.iograt:!a d•l -
.!S~~~ admi-:Ustr2tive,es deoi~ ~1 acte oensiderade abetr.!, 
teme:ite cen el cual la :f'unci&~ ad.ministra'tiva se des -
pliega .. 

~~~ddi:uide al desarr.119 dJ l~ t'u:tei&n baje este aa­
pac~~ a• •btie•• le qa• constituye la tser!a d• lea ao­
.1!!! r:.dminiatrativee oen.eideránd.ese an c~mHtouenoia la ~ 
B80il•,l•s elementee eaencialea,la olasi~ioac1,n,lae -
f•'!."m.U 1 l•s e:t'ectee y lea vici• de les mismea. 

"El segunde mltede couiete •n oenaid•rar,ne un ª'le -
••mente,ain• tede •l oempertamient• de la funoiln me -
diante u• análisis oinemategrifice para ebt•••z--de esta 
manera una pel!oula qu• ponga ds manifieste tede el telj 
mene del deearrell• de la t\lnciln oensiiierado •n su uni 
dad.Del estudie de la funci'n baje este aepeote se ob --
tiene la teería de les aerñ.ciea y de la.is prestao1enea­
administrativas a los particulares. 
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A!l.ora bi&:a a•tes de e•trar e'?ll e::.. 9fn.~". '.) ..... :.-~ :i.~ 

la •UTidad admims-trativ"' es me•el!~:i ... :al:.-~. . - ; " ~:··"l. 
me~te las pecu liarid3.des que La :ñs!rla ·:~r~ .~ •·:~ r,:;¡ f:-·-;·,1~d a 
la actividad de los -partic".lla.res e2 :-·.) .ac _6.: -;a:, r)~:!'~!l.C. 

l)Es :?rlmer luga!" 1?. acti ~ndad ad.?!li1tiR"'ir;ni ..,.,.~ :":; ;·¡_~c-

1'!°'! acti"Tidad d.e carácter ide"!·~~c:1 :::-od:.:-:- :c::i .., JlO ::::io-
• :9 • ~ 

di!"ic:!ci~n~s j".1:-:!'dic~ ''" ~1 7J.J.:itdo ~:- -:.~rior ~:i aY-C~.:.:~~e­
~c~ ~afttó !a acti'Vidad ~eramente r:ia~erial,:'t:~~te de ~­
~ ~odificacioP.~~ ~ater:.ale~ ~el I!!l~do ~~~~~~r. 

Es~o ~onstituye la primera pa~ticularidad 1~ la ac~i~i­
da.il. ~dl:linetrativa ~!! re!~ciÓJ\ ;¡_ la ¡ct:.~r:.d· d. 1.el t~di­
-:=f.:.Uc h. :¡,ue -pu!!!tde ser tal"!.tc ~.ateri,-;!. com~ · ;i_.,.')ló~ioai. 
J.:_,.,,,.., ·e H • d d ~ +e-~~, .. - .:, . ..,..f.~· ~- •,. - ·•-= ·7· ~ -.4 d.,, --~-::>. :J. , .. n a ~au J.._, __ ..,.7 .,j ... __ ... 1c..,.-'al!···· .::.'• '- •. '1.~""~- ·-

----_ ... ;,,).r:Jr ej. si el i~divtd'.lo ~ie'ft~ 'J.r..a "'". t~_:_.h~:to -

das l3s ~ec esidader; ~t:.:::12:-ta.D ~ctt '!S -~··e i;¡ :-:?~~+~ :.-=:: ~:rd.e~­

f:r' 2ic-:. n:i r~ s ~tisfacerla r~c'.li~re 'l :-::. act-: v:_i.,..d. '.!!P ~er:.al 
• .... - 1 

~,- ... ..,...,...,.-'\ · ........ -11·'7. ...... d-=~ .. · t- ... -·~r ....... ,.,..~l!l -.~ .,.,, '.,~~--""'~ _.c'1· 
·-.- .• 1:: •. .--.-t ...... e. ..,a,_ .... ~C o.~..,11"--:.\'··'-'-··· .. ita.,'.' ~-"'l'-'· .... ,a •. uo,ci.. • 

?::~·:; :.-\_ -;•.' ... ecesi ... ~:1cl ~ad.e ª"r sat: : ... ~c'.2.a ':l ... r.i'.'J"\"'.°.e ~c-::l-

--::-·•_-~} ~~: ~s . ..,,.,t,. ....... ..,~,..,, 4_. ... • .... ~~r"'o,..::;- .... ·,r~,t~ ~- .~, ...... ~ ··'~"' ·-_...._.- .,-L-~.:;¡,-·•.- -·~ ·J, __ ... \t..; ~·J-~ ... . .,1.._ .J..J ~ ..• .,, i...~ 

('~_:_ - "";J..-..:40 ·•, 1~ ·ti1'r:ra~:.:'a.br:.;a.ciÓ1' i" :-=cd~::t,-::;_ .. :~,_'.l"'::.2..·-
, • ,. # 
-'-1Z·'l!'~ ,,...,_e·~ -90\..,.0n.;".l i~t•'l'•S '1a ac+i-•" 1 .. ) -~~ •s•~ ... "il' •. ..,_ • ...,. r- .;" ·. - ..,,_ -!< - V ..._. •.•• - - • •' 1!...."°) ·.-C ~ 

t.•::: me.di.,!lt~ aleu~'-'i t'o~ de llCt.'...'T.:. '.:.i ~~t!:~·~:l.'"-::.(.~ont:~.-:i.-
... /< ., \ •• • d - , ! . . . ' --- . . ,....,. '.').!! ~?' e .. ,,.,.,,..,. ... -.;;:i .. ~~t•'"f'"'c~-.,,~~ ""'.) .. .!' ,~. ·"'a1111.~'!'" ... , .. ~ .. -. ·- 4.. - "~ ....... ~ ,..,_ ---~ ,,, _,.;;:;::;;;" .-.. .. -· J. .... .-1 - -•"2 --~ 

~~":~ :a,~,,. el "'..2 su lleCl!sidad..La ac~i~r.:_d.:¡d :·1r:-:3.ica .t"t."..acio 
"1 .. -

11a aq_'~ .! co:no eleceat.:> d.~ e:'11~ce !:?l~ :::'~ la. ~i?cestd.ad d.e 1-
i?tdi \':.'1uo y le actividad. r:ate:rial a~~?..a. .Jil"!gi la :i su 
satisfacci~•• 
E~ ca.mbiote• el ca.so de la Admi-1etraci~• ;úblioa ~l ~ 
jet o a-~miJlistrati vo1 come 16gica.~ cp~f?ecu.ertcia.. d.a. 9".ld. ::U.~ 
ra·l~z~.--~betr~cta.·,~<úo'.-pu~da ·¿es.ar~cll;,r .. ~ct':i.Yid.ad ictéO::~. 
lóSca ;; jur!dica,c?-~; eu_erte: que .si :!.03 int~reses pi.!b*i­
cos debe• satisfacerse media•te modir°i~acio .. 98 materia.::..­
les del mu•do exterso,esta actividad mate!'ial Becesaria 
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·idb,~r-á ser· 1ef.:ar-:-o .... .:.l'...:::. :: .-:?c::;,as :'{::;:'..cas q. :~ J.1·.:·-:;_:~..t 
. . ... ·... ..... ~-- - ~ .. :. .... ..: . ' _, ... . . . ..... -~. p.,.J. • . .,uel\td. de _::a. Al.t .............. ..:.s~ ~.:.;;..~2,:il'ero,J1.l!' ... a.1oa.l!!o.1.,'°' ""A~ 

aomo~e ~;r·o'.; lo º;~s ta 9.~t:. ~r :,..-_ l·; _;;,.qljerial ~o podrá ser 0011-

aida::ada j11tldicame1rte,cor·; ~,_;._i~rid9.d d.el sujeto ad.mi -
•:..st¡-a.t i ve ~: .. :wr co~siRU::.. _ ; _ . .;i ;i ,, ;>me ac: i vi dad aci.mi:Aist r~ .,. ~ ' -
t:.va.,~i: !9f'"ta as-pecto d.e'b~~- , 'ii3ti~-ui:r a'luel:.J.e. acti·r_l 
iad~a ;n.c;.t~riales que cc~..sti-r.c.<:¡r~M. u!'ll f'i:a I!~ sí mismas de 

ª".:.i~lla3 qu" ao cor.stituy.-i~ ;,L1 fía '!~ sí Itis.:n~(por.e> 
~:. sell4do de un me'tro li3le',;.,l co:::o co11s~cuel\cia del ~-
. -' , d 1 A. • ~ d ~ • • •' , d. ~e-ro_ci_, a a ~ü.•cio• e "1,rt')r- .... :..cac10;,. ~e pesa.s J ;¡¡e 1:. 
' . ·- • ..l d . f' .. . '1;as;, ?º :q_u=.~ es 1.oa111 encal!U~ ...... .;;.b J. pro uci :- :.ia "'-- 9c ,,;) ¡..i-

, 1 ' l ú . ....+ ...... ., .... 1'" 
:r::.,~:..:·J q:.:.·:! ~s o neo .:iu"= -~ c::.·vac~J\ .,.L caso"'·~ se ... 2 
u. .. ;•'- ~-: ... ~ .:'i.::a e:a dÍ ~sw1.. .=. . .!o q_t:~ ::.e 3S ~'P. .::."-...~ci-5..l-· 

d? :.;.-- .¡,c·v:.·ndad ie la com'.lllrot .ci6~ jt.'. i:--'.:iica d"' ~;:;,'&e:-~-

-ta: .. ~~ :.L.a :actividad mater:.,.~: ..! A. - ·~ r. ...;~ - .. ..,.z.., :l :. 
..:;.SUm~ .;_~0!" vd,:lv..._~ .,- • .._,A;_ 

C!l. r·c~ .¡__;. p2.i:-+:e Ó.e ~;,.ct:.7i~2." .. ~ .'i?:·!~~~.é.;·iJ)$ ~,~ -~ .:.-~ ::c:·,"<rr;·~~-

~~d .. 

~.:&•c..: .~ ryrecj_~~s ... ·~ ;_,·-,» .. -.-:".1.0·~1 .. ·:t·>J·~~·_: __ ~.-r: . .s-s ~~2::.u - - - -
0z.;; - ~ -. z!.d iC~ ·~ :rid..'-':G. _ .. :;a-·i..'. ;...\.a .: ·; .:2-J~·";t...:-··1 . .i 

. . , 
:: ~ .: • i.; e ·.tt_,g -: 1.~ ~,~e:.~ 1i a :.:...:.:.i~'·. ;' ~;~r~~: l~ ~dif~:~oe e~-

-: -· .. :'. . ; .. .:...~:··::· .. -~:.e;;,;., ·:j ;l; ;j ~ ~ • .:. _ .. 1~ -~~,i~ad~~ ~d 2~s~:~2~~~~ 
., ., · .,..,...,.<».,..,:;~ ... .,,. ...... S :1 ... l ... -'"'-.-i'.-.-.-...,-,-. -.-.-_,.,.-,-.-~-:+-..,. d,..;--.,,~-;.....,C·...;~.-:,, ... - ... ,., _.,, ..... -J~- -·~--~·J"CI' o <.7;.&iJ-:;;;I',,..:~'""'- 4'o..A.Q Jca1io ~ ... ~ •• ., . .)lu¡ .. ::.~ ....... ...,_ .... 

.. r ~ .... "-f. '-""'....,, ("" ~ ~a·:') .. , ·""'~1-1-r.~... fl r.t".~.! e q·;-- .. ~ ~-. ~ -r-' ·~ -·· .1 __ .. _., ..,, ... o;;._:> • ...,.e <.á,q "- ,.--·· ... ,1 .. ~- o "'-~a.:> ac .. ..;.. ,_ .. .a 
d¿3 SOJ! de¡ 3UjGtO f-rsiCO • -- . - -- . --• 

zu·°S•'!* S'3~~ÜO 1.U,g2.:' ~a -persc.'.ia .fÍsi~a. C"J.a~do .iactl..!a a.:i.­

e~ c~o jur!d.ico,12.icame•t~ debe zome~~r a 31 l~ :~s~ 
ext~rior de su volu~tad¡aola y oxclusivam~~te cua~do -
h~ ::na.llifeatado exter'!laI!le~te su volu•tad puede deci~se­
qu~ el ?-erecho sl! i:!!te~sa pcr ~~·,,.sc,'t...,,~ct4.:a •. L.as. dei:>3~ 
mi.w.aoioaes volitivaa del Eujeto quedall ~ato•ces coI!lO -
meros hechos sicológicos i•teraos,six U'!la aut6~oma re­
leva•Cia directa. 

Ea cambio la Admil'listr3.ci6• tieae que somete.r al D.,! 
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., 
recho JI.O solameBte la ma».if'as tacié:a :ie , -es·.;.- ':)!"O'f?ia 1 0-

luatad,si•o lo que es más importa•te todavía,su f'orma­
~,es decir incluso las f'ases iate:rJlliS de la crea 
ci~• de volu•tad,porque actúa •o por iatereses ~ropios 
exclusivameate,siRo por aj~aos.Por tal motivo al Dere~ 
cho le iateresa coKooer cual es la fi:aalidad y cuales -
~· los motivos que legitima. su actuaoiÓ•• 
(.:J E• te:lQJr lugar la posici6a de supremacía de la Ad:li­

iistraoi6• pdblioa que goza como titular del poder de -
imperio para satisfacer loe i•tereses públicos co• la -
,osibilidad de trasceader su ~ropia esfera jur!dica Pi:2. 
ducieado mod.ificacio•es eJL las de otros sujetos extr~e 
media•te mallifestaciones u-1.laterales,lo que 20 ocur!'9-
~~~ ~} ~:i.rti=mlar ya .. '1ue el ejercicio de los podore~ q.r.• 
le soa coai'eridos por el o·roella.mie•to •o· pue.de te:aer -eri.~. --cacia. más allá de l~ esfera jurídica de su ti tular,_d.ada ~ 
: .. situaoió·· 'de"-rgl.1,aldad 

0

0 parld"ad eli:' 'áue" 9-e: ·elicüeilt"raii~-~~ 
oo~ locl demás pa~ticulareso 

{4.lPor Último la heteroge•eidad de la actividad admillis­
~ativa que se ma.ifiesta ta.ato bajo el aspecto de la -

osiciÓ• .jurídica asumida por la .l.dmiustració•(pued.e -
hacerlo el\ astas difere•tes posicio•essa)oomo sujeto su 
uerior y extrüo a la relaciÓ•-por ej.auaado dicta acta9 
aol:mativos· :º,clmo. lee~ regl.U,•ioa .. Q m\opu u~.i'vprd1Miera l. 
propia deoisi6B jurisdiocioaal-sb)oomo sujeto ertraño , 
pero •o siempre superior,a la relaci~a-por ej.e• los o~ 
sos destiaados a eollStituir,modificar o extiaeuir rela­
cio•es jurídicas e•tabladas exc~usivame•te e•tre parti­
cu.lares,o~".'1~= ?~_rJ:'9_ e~ el mat}1.~o~o1 o e~ lo.r:1 __ Q. _ _.oe -~~e~ -­
acti~d~_ c·~rtliicat'~rú{ qu:e-::,¡i;disarit'ólla~-i"$i;iiii"6~!á'7J:.;.~ .. ~: 
los particulares y ea su exclusivo i•teris-· como· sucede- -
cua•do -s~ i~c:i-1 b9 uit'~ i>at-eate: d.~ ---i.'.iea"bi6•J'h~ºr· fi.i,-oL 
como sujeto de la relaoi6• respecto de la cual i•tervi.! 
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~e la actividad admillis~rativa y,por taP-to,como titular 
del interés que debe ser satisf'echo,lo que ocurre e• t~ 
dos los casos e• los cuales la Ad.miaistración prevee a -
satisfacer iJatereses públicos ooacretoa,ma•tenendo di­
rectame~te relaciones jurídic0fl9 admiitistrativas· coa Pa.! 
ticulares:autorizacio•es,co•ceeioaes,órde~es,prohibici.2 

nes,e:xpropiaoioaes,etc.)~como bajo el aspecto de la f'u• 

~ de la actividad dado que ella -puede co:DSistir e• -
er-'O.ictado do •onnas abstrac~as(reglame•tos)Jpa~~?~~-
cio•ar ea términos afuerales y abstractos cowflictos de 
iJ\tereses ;soluciolla.r coJ::te~c1osame•te_o._o_Jlf'lictos cow.cl'!. 
tos de iwtereses(liti;:i.os)eB el aeatido de aplicar coae, 
~ivame•te :aormas jurídicas fe• oertificar·heohos jurídi­
came•te relevutes;e• :aotificar hechos;elll cliotamil!ar,e• 
co~trolar,etc.y de la es~n.ic~ura del acto(pu~den ~e~e~se 
~ormas,decisione5,juicios,declaraciones de volu~ta.d,coE! 
prcbacio•ea,co1?1J.n.icacio•es,etc.)heteroge~eiiad ~ue es al 
reflejo de la disti•ta posición del agente y de la !\:.•­
ciÓ:r!. del a.e-to 

~.!!a•i~estacioaes de la actividad d~ 1~ Ad.miidstració~­
~ 1· ;gu o ica~ 

l ~istiaciÓ• fu~dame•tal:actividad de De=~cho público y 

de Derecho privadoc 
Sn el á=bito de la acción ad.mixistrativa es me~ester re~ 
lizar u~a disti~ción :¡ue se considera :Undamentalsactivi 
dad admillistrativa de Derecho P1!blico y de De::-echo priv=. 
do.?ara realizar sus fi~es la Admillistraci6n pÚblica pu.!, 
de vale:-se,y se vale,además de potes_tad~s ¡>Úblicas t¡µn -" 
bieft~de m~dioa -~~r!4i9_9:i,-que :.Ó)~~-iiia~J._ap;i-e_a!é. -~oil.~própi.~$.~:':. 
de tódos los suje-tos del ordenamie:ato o sea_ de los part1, 
culares.~edan ell el ámbito dé1-,-Derecho privado los ac -
tos medial'lte los cuales la Adr:li.P.ist~aci6K dispone de s~s 
propios bienes pat~onial~~(~or ej.locación de u: il!ml'.l~ 
ble)~ obtiene bienes de proveedores particulares (por . 
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91 ejercicio de actividades ecóao~~03S y de s~rvicios 
~blicoa ac sometidos a la diaciplisa del Derecho pÚ­
blico{por ej.co~t~atos de trallBporte ooacluidos e• el 
ejercicio de servicios ferroviarios,tra•vialtios,auto­
:novilísticos;operacioaes de crédito y de seguros,etc. 
?"ealizadas po!' ieti tutos ie créditos o seguro de De­
~cho público).Eziste• tambi'• entes públioos-llaI!la -
dos eooaómicos - los que desarrollaa relacioaes e..~tel: 
JlaB n:clusivas o casi exclusivas de Derecho privado. 
Toda esta actividad privat!stica ea cuaato ~s disci -
pliwa de las relacioBes que surge~ de ella(oompraveR­
ta.locao1óa,donaci6•, tra..aporte,m-~tuo,etc. )-t=atá•do­
se de rtlacioz9s de ~aturaleza privada~ queda fuera ~~ 
del ~bito del De¡-echo ad.miáistrativo·:Hc obstaiite eR·-· 
t~ sujets siemp~e a la discipli.na de ~s~e el modo ~e­
dar vida a.la actiVidad :iiama,ea ouS:..to correepoade -
al Derecho ad:ni.ltistrativo la orga-.izao16a de la Ad.:ni­
Jl:istraciÓ• pública y el procadimieato de formaciÓ• de 
~~e actos,por cuaato éstas estáll estreohame•te viAou­
ladas co• la orgallizaoi6• admiwiatrativa. 
De tal modo que m:ieat~as el ~la110 de la fo,,,,-01ó3 de­
la acciÓ• de la Ad.id:ni.~~i"a~i.Ó• ~~ siempre del Derecho 
adiiii~strativo,el aspecto sustaacial es decir lo que-
•atane al ooateaido d~-1~-~sma aoci6• queda.~obre el 
pla•o del Derecho a4miaistrati;:;-9·010-ea-Cüiilto·-1á -

- . -, --- ·----- -~---·-- --·-..---
acciÓ• represe•te el ejercicio de_u•a....l?!>~ad ad.mi -
~.i;trativa.AsÍ por ej:· e• BU~~t~~ ordeaamient~stl -
reservada ªA E_s_tado_ ;¡ ti-e•e oarác.t.~e~ pu:ba~stico-.de- .~ 

'- . . 

aaturaleza ~&dmiiíS.:tirat-:iva ta prestac16 .. del servicio-
postal(art.~1. d~,. _la CollS:t .• Na.c.)a :tra'9:~-:de·.:l-a 1veata •. de _ 
sellos postales la Ad:cli-.istraciÓ• impo•e al usuario -
el pago de uu verdadera y propia .!.!!!• 
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- .En oambi• tiene carácter privat!stio• la prestaoi'n 
del servici• fer:reviarie,•n cuant• que la adquisición -
del billete per el uauarie oemperta simplemente el page­
del precie de un aervioie de transp•rt• prestad.e en cum­
plimiente de un centrate(aun ouand• se trate de un pre -
oi• públia• y si el oentrat.-ei biéa de Dereche privad•­
t•nea una disciplina especial). 

En ambes ejemples la Administraci¡n pÚblica se pres•.!! 
ta en el ejeroici• de un servicie pÜblic• y .cesulta en -
tenoes clar• que ne es tan.te la materia sebre la que la­
actividad de aqullla epera la qu• determina la naturale­
za ptfblioa • pr; vada d.e tal actividit.d.,sin• más bien el -
régimen jurídic• al cual el erdemm.1ent• la semete. 

~. La pesicién jurídica y lee pttderee do la Administ:ración­
-cu~lioa en el desa-""T8lle d• su actividad. 
a) La !JU~rema.cía g3neral l sus límites 

La Admi~st:r;~~-'J'.'l._ptÍb_lio_~ en _~~~i-~-• aubjetiv• ee •~~ 
ceajunt• de auteridadee qu• tienen atri"buida d.e fuoma 
ne-mal ,. c;r;;terlatica •1 · •J•roioi• de--la f'2nci1'n ad.m:!.­
-iustrativ¿P-.r tañt-~- i~ .Administraci'n pública es un ce~ 
c•pt• oempl•j• que en.gleba a una aerie • oenjnnt• de ce_a 
tree de :f\lnoi'n administrativa. 

En el c•ncepto están sint,tioamente señalad.es les ela 
mentes que sirven pa..,-, oaracterizar la pesioién j\l;!di~-; 
d• -li Adñiíi:liitraoi&n,c•Ine as:! tambi'n ms oaracterísti -
cas G peou liaridadea. 

La primera oaracter!stioa está dada p•r el heohe que-
~~--~d.ministr~1,n, normalmente,se _ R~~~~~ta com• titular -
de un peder seberane-:~ed.•:r. da u.ix>~~~~~~·- :~~~ª~:_:.P~ 
ticufa._~s_Jper _¡e~t.ante· le cem:pete,n•X"!&lmente,el Ped.•r -

.A• haoer prevalecer oeaotivamente su velunt&a-secre~la -
de lea-particuiares -. sea actlia cen supr.-mac!a:~_-is-te 
1.f1tim• 8~ o•~Q.~t.;a._sust~iabient• la peteatad de imp• --------·· ·---·-- - . . ~ - ·- - ·- .. ~· - -..- - .. --- ..... 
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·_...,...; e·~'! -·-- Í d l ; dmº ,,.~ CI . " ., • -:- ..... - " ·:> .... v-OIDaC a cuan O a A. l. • ...., .... ,. ,. _ _...,~:: -"..i.~e, '"'?.' 

.'.!!4nif ~stacionas unilaterales de. velu~ta.d. C.:"9a~ un deber 
g.e :~.a;¡.dµq.:ta a gam de un sujete.Tal -oa>du: "JUede ser re 
c·~~ci~o p•r la norma jurídioa frente a todos les su~e­
~~c-~n. __ !_• cual tenemes la sunremacía zeneral t it bi~n. -
fr~nta a determinada categer.!as de sujetes,•llf?"entánde­
~~e en oex:.seouenoia c•n la supremacía •sp•?ial4 --En al Estad• de Derecho el_ .der d• impe::-io se oenci 
e~ ~·amo un ~•d•r ;tu die•,• sea,o•m• un pf>der fundad• -
~n ~l Dereche ebjetive c¡U• deb9 ser ejercitado dentx-. -
::3 ~:.•s l!mites señalad.a ....,.r .tete.~na ~a¡_t_~_d~_ !.!mi-tes.­
en ~ ... é.ie~-..;ic,;..., ti•l poder ser!a e~ntra=ia al Estad9_ cie-

::;°' rt?.: !::..=' • 

El lí~ite ~~ndamental fijad• ~•r los •rd.~~8nt&s -
·: .:~:..'34.::. :~c!.$?'..al3s está d.ade p•~- e_~ ;~~c.:.;-:. e i:> :a d.:.iri-
·:s:.~··1 J.~ pftd.ittres, el ~e n• per.ni ·ta ;i :2 -~~ini2"";~ci·5n ( 
~~~- .sen"tid~ .;ubjetive) al deea~lle i!rec-~'3 -~ :..n:n~d._i._~t~­
.:~:.. TJ~d,~r ·ie i~er!• :iedia.nta actee ie ~ !"=C:!oc:.-in . .:...i:-í­

.-::.c.: "l ·:-=i!n.2:-iee í ~"Ge e•rres-oenden ~ las '=;;--.:-.,~e : "-~~ l2ti 
~-~::: ·: .s~ : .,. pe::-...::. -:e Ú:ti.camenta la r•a::i:z~iJ~;;.:i h -ac·i;ea -
-<)·"\_._,-~ .. ~,..:~;...,.:,.__...:;:ge <'.!119Wl•men•arl•e ~-r' "'·¡ .•• ,-'!'\+:·¿~ -
-~. 111: $22-9. ~ 1,, l .... ,,. . .... _ '! '-'~ • \J ...... ._J -~:.._-_ 

·· - ..,. -~ · ' ....... ~ ... -· .,.. t'3 • • ...... e· ~::i .... a,...c-~-:d ... , ·· ·• ·t d.• _ -. ·~ ..,an __ _...~ ...... ...aB- .-:.,!.._~ .. ,e..- .... 'l.•1 v __ ... -- .... ~ ... .a.e .. -, ____ 
?r~·.<.'..!~c :i :it:i ju.r:!Ci.ca abs:;r:a.ota cer.-taé-1• ;:>:-. 1:u ].9y.O -
sea gue l•s érganea administratives pueden imp&n~r o.a,2_ 
t!.vamente su pr•pia; Vilirntad. en la perseci..icién de lss -
interesas p;fblices a les ~•.róilr•..;en tante.y an __ o-;!_nt~­
tal preyalancia da diches intereses sebre les parti~~l~ 

- res haxa si de establecida en abetraote e en ref ore~~~ a 
~~licaci•n•8 fu.tur.is ea ceBCr•t• de un acte primari• -
i,b::traoto,per una um lodalátiva(prino.1t>ie- de lepl.i 
dad) .Caso centrari• al acte de preduoción ju.rídica le -
faltaría teda base jurídica y· su ejeouc1•n· se bas·aría -
simplemente en una p~~-·~~~ de heche,le gue es id.na! 

9 

~'.!iaibl• en •l erdenami•n"t• c•nsti ~c~.•na.l acr::u•l• 
El ¡r-mer límite da la su-gl"9macÍa de la Admi.nist~ 

oi•n l de la petestad de impener oeac-tivament• St!-.Y•l~11-
tad wed• sintetizarse en C•Meoue:ncia en la natural•za.-• -=-=:..::;;_;;;=..., .......... -.. ............... 

neoe11ariameate cemplementaria del act. da "Ore<m.ocién ju-

ªdio• ~ administrative • aea ~ l& 7rsvalenoia del i~­
teri'a ;lolioe sebre •l indivich.lal debe e"D•rare• ú~c~ti~ 
t• en actes oencre'tes u• te fu.Jld.aman"t• ea •l Den -
cJH ebj•tive,medianta u:sa atrtbuoi n---;~;i-oi~--. iirn:>líci 

41 •s~ooí!ica • gené!1.ca.por la n•l"!la jaríd.ioa_l•gi.slat,1 
va ia la 2•testad da emanar un ,fCW aue tensa ·.in date!Tá 
n:ad• ~an-tenide.La · atrj.buoi'n d~ •t•etad oens-:i~..ivo el -
e.,su21.d.• l mite y •s ~.:tna c•nseouencia d•l pri::lu ... .Si ~, ... -
tu• dich• fU~ament.- l.,_ ·i.G\c"i~i.;!!. CJl~c.aria d• juridic~:­

d.aC.,• s•a que al act~ swrig invglid• ¿ ~•r t&ftte incapaz 
- -d.:)-~=·,-_¡¿::.(::··_-:·.,.~-------:-~ - -.. ·-'"·:.··. 2v~_:_.:;;_~~~ .. ·:i-.:_~--:~~~-~~~}· .. ~-::: .. :::_:: .. } 

¿i.¡nd.• fím.i ~ preoad.»n da l~_ pn"Oia.s __ =":1~_!1~~~ --~~- •rderui.­
·.Ji~nte,09ncretamem,Q 1• JU.~ ~•á.a :.a e.ctu:i.ciS::. de la A.C:ci -- ...,,.. 
':.1.3 ~rao1én ;~Jb1~~! .::ar=;::.t'lI:~'!"!ta~~~~--~~ ra.ctu~~iér. ?::"'Jt 
'1-' --; ~ r:1ri a.ad. ;a.. 

.. - ..,. ..,..,... .. . -··· ' . ,. .-- _,.; ... , .. ~ d ............ t ' ...... -. -, .:.,• -.•. ~· :...Q_tr..a.:. c~H '.._..•:: _.;. .: . _ ·'-· _.,..1j:1 a _-A~.,. .. , aQ. Sea o.A-,... - _ 

;>~ll; ali~~ l!-c-c~c.~:·::..~~¡, .. .?-Y: '~· ~~ .;¡,·-;:O:.buytt a la .id=~ -
ni.stnciii.! la -or.ttcs'1;3.d ,:.._:: :"}r.;::'.J";i•~:- ~i-anas da n:'1lt,,i~cia,i-. ~ .. ···-----~------ -·--·- -

-privad.a. p•r raz•n•s df! u ti .i:.da.d. púb lic.;. • o.e 4_io_1~=--~ -
glrnsntae en una materia datexmiaada • para impener rul­
taa en cases expresamente previst~ $ 

-~· _da ·a.tribnoiln gen,rioa cuand• la lez cenoed• a la -
Administraoi'n · 1a i>•t•stad genlrica de decidir en deter­
iniñiida mat•ria en case d• nocesidad y urge~ia,oomo __ .P._~ 
ej; ·en materia de higiene.Ea la A.dm:Lni.et'raoiln iá-. que 
puada en un memento determinad.e valerar le que es urge~ 
ta. 

La atribuoi'n impl!oita existe ouand• falta una atri-
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. '.'""~~~~~~;~. ~ --
,,,--

buoi~l! ""::r.i~s.~.:-~olur.?'' :.-"'·m:irica,7 se trat~ de r:::!a::-,\."':;.g­
rseer-n.ó.as ~~=- d.i::l"Oes1c:.·5n imolícita d.f!l erdenamier.t~ a 
la es~•~ discreoien2l de la Administracién,por e;.1as­
r:,.:.:st.•n•s !'9lati7U al uü•n!a.~i__!'~t•_ <!!t_J.~s __ servici•s -
;\.Íblie:')s :') :;¡ gesti•n d~ ;.~s bienes d•miniales • l• re-
1;~~,. i :~ ~r~z•ci~~ • a l•s ~noienar!es,etc.La l!f 
d.e ~ l ~~ . .r;:..r.as ~~ J.a Adr::..!ü!'!t:raci;n !a :-.slamantaci'n de 
ted• ¡,¡) Nl!i.tiv~ ~ !!Stas :iaterias ¡;e:rg,ua ne ore• neoeea 
ti• rs~l~:r :sn d.ei;a.ll"' ~ . .,d-.s •etas materias.La deetrlna 
señ:al;:z. c;_t::!! ~3~9a ·:-.d~s h.i.r: da ex'mi!!a~• oen oau tt1tla 1-

:-tJS!!:-7>...,:::o ~s" e~ .-.:":!. ~.2 ·::iu• en le~ __ Es_~a.4.-~s dem:?crá..i::i-

\ 
res 
P'timari• es el fermade n•r al c~n jun+,~ d.~ intereses ;n 

celeoti v~, púb.tic:., .. ~r-:.::. o-¡:·:.• .. ~ l :..::. t ".::!E -~.,,¡l.ec-;iv• 

·~··"~ ... ~ ........ ; ............ "'!P -,;1" ,.._..; ... ~ ...... , ... '1!& ... ·- .... ~·-~ .,.~ ~- .... !'I ~ , .. ~":'- ~ .. ~ .... o '4'IQIA.• ,¡ - ~--- vv ..... •• ..1:-9.!-.~-- " ~ .. Jo.a..1..-....: .rtrcJ~. - :::,,¡w 

-'-'~'.'.':~ ¿,~-....:.~ '!'.l• :s-.n ~1.:.~•-~:t'1 téc'.'ftiCU! 411 las cu&l$e al -
?•¿._,:- :.ci{~:.~·: .. 1:t1:v-i ~. ~rs• 2'.•C•t!a=!_-- !.:at•rv•nil"• 

""',.; .. -. . --~ __ ,_ -., ,.,..,.•..., · ~· ....... .,... +f d• p- .... · "" · J:r. . . . ~ . _ ....... ,. ---·-- '· . . . -~"~ .-.:: ... p ... anw a . J.. iJ ;,.6-... .... 1 J•• 

~t _;_~e .. -J._:--~~· ~ ~~?::: .·;:. _:15 ~ .lsi bl.-..s a=~i~rar:; .·J¿\.t.__.:: ~~A~ 
• .. , .. ~- r- ... -
;.: '-"1 ... ... .'.~-::! :-~c~·~-:-;-,te~~.n•ie ~!! ?!IU:'i.1~i•nte,p8::- :4' .. 

. . . .... 
~· -·- -~---~ .' - .· ---~ .,.~-:"!·~Cl.4i.C·.:.~?li J 

..:.:.s ::-· ::.e~~:.'.:~ ::~~-: e · .--~:- ;:ara :::-~t•.ger ta."lt• ~- ~"~ 
_;,~rtiC".l:;..:;~2 e">:=.~~ ..:L i.:;~~=-~s públioe ccleotive. 
. - Est• eis-tá. ligad.) a la s'!.;¡~nda característica • -peC'.i­

li-.....-J.d-.d de l~ p8sici;~ ju=ídioa de la Administrac;~~ -
pública,la cu• ee vin-..'"'illa can la neción de :f'Unoién.La -
.f'~noi'n es el peder concebid• en relacién oen la reali­
zaci8n de deter.:ninad9s intereses gua .tratándeae dal ~o­
der sebiaran• n• puedan ser 9t.:-ezs que intereses P{olices, \ 
coleotives.La se§Und.a caraoterístic-a .de la_ ,peaioi&n julj, 
dioa de la Administracién pública radica precieamente 

en que su función O•niliste ·~ la realizaci'n del inte -
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di viduales pre-oenderan"t&s ~n un" data rnü.~~ ergan;;,­
cién ju.r!dica de la oelec~~vidél.d.Fr9nt.e ~ il existe el 
interés particular del« A~mjni3~:raci'~-~e~~!:u~"i";:. -· -terle aecur.dari•; l!ecunda=--' • •e ~ambi.í-n e 1- '.:-i.te~s se;_-
tid• p•r ._;n s&ie individu-e.per ase :!.ac;:1) -:.-~•minad• :!.__.!! 

di vidual. 
:, :r.a~:::..:;.ci:ir.. de u~1 i!ltorés secunu•r-~!' __ }:_e_Ja_~­

r¿,et,:raci•n n• puede .:-e~lizarse sin• e,, :t~_mci~n del in­
ta~e ~úblice,as iecir p_,-~-igue- :.!-n i.~t-~ii~li~:l; ·­
;,..;.ncu~ indir$c"tac.Nei ..;t.:.!T.;-1.~1t• __ ~ads ,c-.;._;.:-i;~_ C"J. :e_!l_~~t-; -
in ter"~ !!~~1nd!!.:1. ~ '!l-: ~., ~:r. c~nf'li =t~ ·'.: ~ ~ 1 iz:-t--t=é3 ':":15. ----------------- - ----·----- - -- - - ------ --
-:;:..!e~ iJG!"q,U" l~ AcL'ü!:u.-:>~::-:-<cii~ !'~ ~in·:ii:-3- imuuJ~«d!l. a - --- -- -.·-- ---- ________ ... ________ . -
::::"'3a..:iza:-l• ::n~ -il :a fo -~ ~i~ lí~i t-'~ -ie c-~in::.~td~r-ci~ e•~ 

,;;ª~º ·) ~zi p-c1:ijuici• ·iL :~~!__~~ -~~~~;-~~~~.?~·~ _i.~c_od.e::-::3 
-.n A ...... ft ......... ~~ -'!,.,..,,~ ... .,.... --~'z-- .,,~., ~,_...... ......._".'-~ . .; .. +.,.....,..s._ 
- ...... '-J~ ·~-Q .... • ........ ..._. ___ ;' ··-•'- ---..a .... .-::ws. ··=-::~.::__:'_L~~•:'.'°1;ll·--~-~----...0 

~•r-T.:.s ::U~ca~~ un :~:.n ':-.::_·.:.!:~n~~ lu:Jr;.ci-.-~l~ s~ au!!!en-ta .. ··---- ----- ---------------- -
::-a11 :~s i::rr;uest;,e "C'3::' ;)!°'.'::::.~ 'le l~!' ~Q.3~.,.,,.3 !>ara '-"Sl!'..a:---------..;---------- -------· ---------- __ ,. - . 

~-~ -<J~n:no ·1na 3¿_=-:l.?'l ':>r.:.::.:::··' ::; J-:-~_';'":;d.a. )t:~ .. i ,:>;¡z-. b.~c~~ --------- - . ----~--- - ___ ,,__ ~ ____ .,, 
::~--ev~~AC-!~ -~: :.::tar·.!~ ·~·.:··..: ·~ ·:."!. s·.~·0r., ~<~- ·0~-:.-:·~~oula~ ::.1 

.... \.,,:-...· ...... ~ - --;::-: .. ;---··· , .... -) • -..: - - "" -~'~,..;-~ -,., r-t!~'Y't t.ft ..,.. • ~.;.-_: 
1

_ ... ..::1..1.;..::u __ s11~·--"-? 4- _J •. ·_!::,c-~~J~:::.c.·~'),_'!L.: e_ .,.s ,.,.. 
c:a:: .. ~: una .;.~r-;...nvÍ• ~ :..,:..{';. -~'! ctl·! l~ ~ ... c.9_:.~~ ac!mini~tr~­
~iva ae dirija ~&lman~e ~ 12 !"9-li~ei.ci&n del in~eré~­
-públice ¡garantía ~_!_Er•tr..ja n~ e~-1_~--~º~ ir .. ~e~ses de­
~H part1cµlaras,1ndiriactamente 1oentri¡ la·-ac;-tü~ié_n. de 
la Administraoiln <e• vaya más allá __ dG_ lct _<P~ exija ei 
triotament• el inte~s pÚblice,s1n$ qu• tambi¡n eirva­
para prcttager direotamente el int e:r.:és pftblioe. ,;<?.,•~~~~-, ~ 
na ilegitima realizacién del inter'a eecund.ar1• de la­
Administraci'n • bi~n del interés pers11nal de lae per­
aenas tíaiou ad.ser~. a lea ~!ic~·~- ~nistra1;_~~·a 
qµe es m.ich~ _peer. 
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Pere para .alcanzar t-.l pretecci•n n-a oas ~::\n :.~•a ::ieca- . - ~ _ 
nismee de garantía ·que emstali en •l Denc~~ ;,?rivade-... ~,~ · .. 

l relativee ·a la cal>aoidad( ve_luntad de la Adminiatrac1én} ; , _, _, · 
'Y. a la t•·me(di la actividad ~-~is~ya~i ..,~) Q -: ': ., • ~ - ~. 

En D1ngh• Wblio• elle '.!.!. ).~gra mediante u!:~.;.. ~~'t.~, · ~ ·· · ,~ -
ta 1."!§Ulaoién de .. la m&;'!•ra ~-···-~~c!I_; U.a..•_ d~ __ ll!L_ p~~_st-4- . _ .· 
d.e aociél!l oencedida a _la __ ~dmini~~raoi~.L.1L.~ -. 
pnecribi•nd• n• sil• la:s f'•rmas a seguir en el u.e•.-.~- -~'­
la mis• • indioande el érgan• cempetente para elle,ai ·. 

' 

n• tambi'n indicand• una cierta medid.a da inter4s oe .. -· ;, .. 
l.ectiv'I eeuiclerad• c•m• euficient• -,ar:i el ".lSlil de la~ ; ;.,. 
-~•~os-tad e•nced.i.da,au7a a::·1't:t'i\cia 3Jl ...:-t?JCre-te as C•n~ 
iic~i.L!. naJ:eea.ria y su!ioier.i;:) µara ~: 'l.•H!l&:T>ll• da la 
act::ncl.ad. a.d.mnistrativao · -- . ~ 

~sT.a dat•r.ninaei6n d~l int~r4s oel~ctiv• cu.ya ofac­
;.~va 9,tiS~t';~Cia .8 la Ú~_Oa CUct SiM"A 'Oatril lag~-~-j_m¡¡r, -

.a.. ~oci,fn íld'Jlj r-iatrat"ivif,da· 1,_µgar,.coa:"lj-"1ntaman"te oeJl 
d•3 ;>:r~sc:'i.r>ci~nes relativas a la t'9!"'"'....& y a la compe -

-· ~-ncia9 a l<tzs lí:ni tes neoeearl•e( t(trcer l!mi t~)"Para la­
~~~•la i31 inte~s oelectiv9. 
·· · - :,-..¡·-i;t-¡,r:ninaci'n ciel intar'e pÚ't:lic• necesarl• para 
: J.z'.. ~i.;;-1.:: ll uso d• la p•t•stad d~ acci'n 7•r parte d• 
.4 tdz:.!U.3\.:-aai.in pi~e eer preoisa ( •n la cual 'eta -
n• -tiaua pl')testad alRUna de val•raci•n •D erd 
•"?•rlulli.dad ue aotuar • ne,per 11 <iU• eu .actividad ae-
llama nslada • vinculada) • impr•oiea (en. i, en\~'~!:-~,~ ~ -~ ~­
Administraoi9n tiene la peteatad "d•·~-valirar la ep9·~~·~ ~:'_~>~;.;_, --~-: · ~-. 
Bi~ad de aci;uar e .ne,peteetad d.i ·"anreoia.Ci&n d.al ·in~ :" ..... _..,,;7:. :. 
r's públic• oen !l :tiD:de -d~oidi_~~:-1~ _q¡nv•·r:te~ia -~--M:.- -~ ·:] -~.;;J.'.) · 

de la aooi&n .~ni.~~;-ativa· que 11e· ·llama ,P·attJstad 'dia~~·.S ... C2,;. __ ·?~- : .-:. 

o:recienal • discreoienalidad,mií4f.h~ra8-j¡ue: :sactl V!dad· ·~r- _;.: .. 

discrecional es~ .la: aoti'V"1dad' reíÍpeo·te ··a CU.ya realiza:~ i!~'- "l.&'- ~ ?.lf'. 

ciln existe uaa, ea:fera ··4···diac·rec'ferialidad). ·· .. ,~ .. :. ·· -~.t::··-~.~-:..;... 
- _.::;.;:._~~~,;" .. ~-~ _.::.;;,.. . .:::~:..:.::::~·~-;~.S...:::..- .. :'-- -- ' 
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L•e -:.i!!li tas -ia .la p!1>aic·i.~ 1.a 3U?!'.:fc.:.2.c::a. -.demás d~ --

la ¡.,.,. at:rituUva, de p•teetad,pueden aur$i= <le la __ pre -- -f­
~i:a. .A.dmi:tiat:raoi.tn oen pest•r1•rid.Ad a ta.l •t•rgami•B-\•: -(¡ 
8Ur~ ui el e~ncepw. de mt•li.lttitaci'n de la .A.d:minia -
t~i¡ll (tu~amantal•nt• en. ol cyme d•l )l9der d.~re­
cittnal) h. ;u= :;uede llt1Varee a oabe media.-::to reglamen -
~•e • oi~laHs 3d.minis~rati'VD(nermaa :..nta:-..d)diota­
d;.\3 ";l!" les $rganee jerá.rqttioamen"te SU'l'•ri•~s ¡ que 

oenten;:¡'"'; !::is-t:uoci•noa ~· .se~, cci9 pa:t"!l l.ii 1"1'erier•a .. }· 
Ty;fbi'!ln ~3ct4 -m::-&:.. .. J.im1 --:~1on$e ¿,;¡~ aplie.;aoi,;n d•- . · 

:.," -~- -:~!~i "t:! aneraloe. -le: J·l~che 7 :.i.• ~:7..ta.d.ad,o•me-

,¡ : .. ~ ~!~~::e::._, ¡;. :~u~:.:~~ U.'1it ·~:;.:~:i·~•· 

-:.nih-4_ 9~ ~,,!! .¡,0tee dictad.e ~r. vi•laci-:>n de 4'S1ies lí­
~1i t·-:t~ ~~.m i¡egi-~imes .. La sup=em.ac!.~: :Urld.tc:a de ¡~_!3dm1-

1 .. . .;J -~ ~ • f ' .. -+ . ... 1 fi n s .. ~:.·~n 7"'.:. .. ioa r41n"te :a ~o~ -p.:l. .. t::..ict:._:-¡:-as CGn e __ .l?-
de ~alizar cenoretamon"te l* ~'t::.:; .... :::-~-:~ ;:-1'val4nq_;i,~ __ del­
inta~!I! ~•lactiv• sebre al 'i.~>;.'}~ác i!:.S'_~..,r.i..:U•:,~~daaa -
!"rell;;. !lo '?9lamonte en :a ±"a.:!~ ie •t:.an..z.:~~&n dal. acte 
res-p~·ti"T3,zi~• .:;ambi'n •n la- f~-;,-p-:;at--:-,_~9r_.~~-~--~·­
lizaoi-in ~:>,¡¡.oti"Tll de: mi.ec• "';?: -:~., de ~·a.lt.a <!.:41 C"..impli­

:d•~t' ~'!?.t:..:.i.;1",e' • e9a 1 •n -i"a--{U.._~.-~~--~~-=i~~.~~oi_~:-
·~a a~ l.;¡ ·1.-i:Uzrtad adm~nistratin,E_n _ __.;rt:-:-. ::;.;.a l,a. __ au:¡u:.~9-

mao!a se d.secrella c•n ~~~tin~~ .~11.i~·'_ª:~i•r..•~--~~ -
ee e•!301"9tan sn lae inet~tuoienes d•.].a sjecut•riedad. -
del aote adminiatrative de la aeci'n de •ficie(_~~·t.l!. 
tela da la Adnmietraci,l!liCUY•S ea.racteree se analizarú.. _. -
máa detalladament• al eetudiar el aeto administra.tive. 
blFesioiln de "Darid&é de la A.dm.nistra.ci.in i#blica -en-- Al1 ~ .-.. --

répmen d9 Derecu ·Dlá'Ya.de~ , -·· ~·:< ,·. 

11• siempre l nscesariamenii•. la:...A:dministr¡¡ei'n se , ... ~- . .. -· ·- ... ~ .. 

ouentra en pesioi'll ele· supremacía.·· , . _:: .. :~.L;:.; .'$. 

· El Estad• persena,en. ouant• su.jet·•· e independientemen 
te de la pesiciln el.e suprernaoía,se enoue~tra. frente al-'J ;; . - ..... h .......... ---- -----· •' --
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1!t 

erdenamiente en ~t6ioi•~ i• &gu¡ldad o•a "11alw~1•r .,_ 
tre :sujete ju;id.igt,p•r tct• ••mri1d.e a 1- =..... -
debene jur!dic.-s gµe D80•n de clioJi. •l"IM~9nt._ü -

_ ti tulu de i.s mieue ped.eres jiiñ41on 1 denohea -
.Q3lt_ léta rte•D!O• a t.U S1Jj•t• juñtio•(arl.30 d.ttl a. 
OiTil). 

En la ti tul.andad de talee p9deres l denoba 1-­
lrgaDN del E•taü se •JMN•ntran n ~-Jl'.li~ma ~~ei~ 
que cualquier etre sujete jurldioe,ea de~~r u?J& peei..;. 
oill! •rr.!ipend• a la ele l•e sujetes pri.vad.ee,7_tienen 
les· m•nci•nad•s peüru 7 de·~-~·~·- ~~- mi- ertensih 
y límites que tienen lee análegee que el erdanamimrtt 
at~~r. ~- 'fl'r~:r de ~~·l'!Ui'-.r etn sujete u ~~tal. 
.Aeimia• es-tú regulad• p•r las miamaa nemas que i:!. 
gala.11 el •j•roicie de les idlnti~~ ped•l"ft -z dere' • -. 
oh•e de lee particularea • ·~--1.aa n•l."!D:IS ~ Dereohe-

_privad• d.• mmel1JJUL_la mivisd;119_. ~··-ª'-ª'ti~~.·~­
• j•roiqi. da J - Oil1¡pdu p•dal"M 7 d.areoh•a •• onsJ.-
dua aot1v1clad :erivad.a en epeeio~~n_a la ao'tividad ~ 
blioa que ea ejel.'Oioi• da pede:rea eebem•.Ea per l• 
tantt actividad privada u cure ejercici• la AdJl1n1a­
traciln ae ena&lentra en p•aici'• de parid.ad. 081l ln -
et_r.s S11jei•••O sn gp• watuoi~nt.!_la A.dmJ-*t• 
oi'• ., pedd impener al partiaular 1111 T•llmt.a 7 cle-

b•rl aepoiar al •"'" Jriye} ~-d~o• 4•-~.~-~-~ -
1°fgimen de bertad aldad 7 oenourrenoia.Jte,...1 .. n 
te n• ped valeme que de lea MCliea ~dio.e -
pieatee a cliapeciail• de i .. aj.tea-~~-~ ~~~ -
pr.i'"f'ad•· - -- -- - ... So. - • 

e •ll'lieu noerim-. l.•· que 7& ae ba u:pu•\• epertc­
mmen~ paran~ ~~x:ri:r;i ~.e.qut~~!Ü-~~fa el.e 
val.untad .. t¡ 11_..tida al Dere~lioe u Gil~~--ª 
la adepoi'• del medie privad•,_p•~~~--ª• tra'\a 4• ~ -
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,, 

&at4J adai.ni#";J." .. ~l.-Y•t?•IU''• ~;.nt¡ '"I," r• la T·~~~ H­

~ t•••d• i.pi.n-t.e u a.e~1'.'\Ñ4 •• t.1~ --~~Ja -
••ti9f'aoein 441 1nt•• s. la Jd91~:.acih ü~ñ 
u1tn•rtan• ~ !UM ü 1~ -4-i .. _ ~t'~~ Pft' •1 
De:nou prl.YadAI z el -eet• q,1i• :ouul-te ~edaá .... 
•tU. • Ñ-t.. 

l'•~ l..e ~~ 
.a.) i.. Um1'tM 9'!• la Mm·m•Dwoiá. •»1n1n_e_•l 
·~•aiOa a. •-ta ac'ii:n.dad._•-~ al .Pe~~Jl-._;.n­
'Tade un'T&ñs •tri.O~• ül oa~-ter 1n:t.yede -
ül -41.• ~n!d.ic• lld.ept~•J 
?) 't•\d'h •'tarin -4..w:mmd• ~r el D•n.IQ"b.9 ~.rl.~ . 

dt l~. J!91118i.-Ws illtrbaeo• 1191 n~i• _ __pr.iYad.9 -
~aoem.eirt.s a la ~t1'Dl.1nmnta4 la la ·cánea1 
O) ~lad.• ,.r el Derech• pr.1...-. ~-t~).• ~ 
'*• 491 Bepcie,a -r~•r • a o.-rp u la .&dm..nirira -­
oilaJ 
l>) la tu• de la ejecaci•n· ceactiTa del DapCi!_.~·-­
Mla queda •-tid.a al Dench• pri"'Y.84• la ~~ :i~­
aea"te •• llnañ a cabe p•:- 1a m1oeridad j!dí.oial er. 
41naria,tri"9tle da ejeoaoiéa a ~&Ter~ la ~~· -
U.011• ~· al parliClll.a? • d.e ú-te :t.reirte a &«F.• 
Jia&olu7994tp•r l• "8aw,la u....d-am-t.~t.1&~ 

- • ~ti. taaié p2'9pi.a d.e De2"9Ch• Pbli~-.~· ae apl,! 
ca ••, 1ne .h-ml~ a •i1i1lad- a.. esa· caziáctar. 

La •r M.'• per dd•-te-... 1.,.-- a. 1. %'9 -

gui!i'He para la ftliüs clel •SMí• '\•eMh debe -
1'~ pazo el parii.alllar -- la •.Yrtcl.J ~ .... .... - .. . ... -~- - ~ -· .- -·· .. -
01&1 -8%"'1•M•e 

----

o) lli! •e tp(-.Priiloa. M'll!Cí&U . - . 
. .ll i.te .. la !llJt2 :!a --™ ....... _i. Jlbld. 

Jda-U.Oila o ... ti.ialar clel ~ º--~•-tP.•9! 
ez:leti.r,7 u:le'\ .. ,J!!!?,.ci_.. eatAOi.al• a. !ll]!rm& - )· 

16 
~·, 



cía de la mema r'rentct a ~ .>~: ~!!' .. .,..j_9-1".--:-.a..d:111 q_ue sen. lllÍa 

ao•ntuadas que aguélla. lu gu• tj,•n•nap•r tptt,un :Un 
dament• distint• al de la aimpl~ t1+.1.1laridad del peder 
de imp•rit]O: sea que un partioul~un &rS!~!.ill~_~tiv• 
per ejemple,eet' ••metidt a la au,,remac!a nneralJ•n -
Tirtud de la nacienalidad y si !u••• un extranj~N ~r 
al heche de habitar el te?Titerie,:puest• que !as l•1•s 
ad.miaiatratiTUS oeme Ti.mee •~ su .. mente •• •..t>1-i~_&ll -
aiempreoEmpere hy sujet.. gu• a• :relacienan de ~era 
máa cenoreta cen la Ad:Dinia-t:-,\;i9n mrsienda de la mis 
ma etra eu"t>remao!a mú ao••tuada. la eepecia~~~f-~~-~ 
ctenari• püblice .. el ou-"~'l.demás d.~ e•r oiudadan• '" :":i-a 
~~~~---~~~---~----~~~~~~~~~~~~~~-

--~~.u.1..:.• ; .... ~.: ~~=-·~¡~ ..... d.•s san~J"ac!uia la gene·:-:1:·:-
~n eu.a.nte ciudad.a.ne y ~ la •sn•cisl •n cuant• ~ne~~~ 

·-~ 

:d..!· ~ 

El r..t:ndament• de la SUl>~Ía juríiioa ~B~oial ra 
diea •n la necesaria acceaer!.edad d• a~t~ P•~ioi~!!.a­
raaneo'.t• a etnus relacienes 9!1• sa desarr911~ entre -
~a Administrac1'n ;y l• pa1"iicul.ar1ta,a t;~-~~1--~~r -
•j•~ici• de la relaoi'n pri11Cip~l~ 

El O•t!tenid• pn,rio• de esta Wl>ruiac!a est~-~-­
?•r una ei tuacién de especial su. :l•oi'n l>•rs;12nal del in 
d!.vidu• fTante a la .!dmiDia"traoil!l,más aoen~.lada que -
la n•rmal sujecilB (1111premac!a gtneral)derivada de 1&-

-- :timpl• titularidad de la petestad de imQ•ri• que ea su 
fun~eate. 

Las oendioienu para la s1at•Mia de la supremao!a 
espeoial sena .. / < 

(!f •n primer -~~~!; ~•nt-.e~~ . ·~•nal ª'l ~ll~~~':;c . 
cea la ~a:f'era, de la Adiíliliiatr:o tt\ esferá: "jtínttoae .-
estera jurídica ¡- material)e_n at•np~~n ·ª la_ 'º~aó~l•­
do una relaciln Ádmi.mstrativa~El oentact• _p.emenal 
del administrad• cen la esfera de la Administracil• -
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,::.n vis-ta ¡¡ .~ -d,,,;.;., .. ·-·. 4 ·l~ ':.l.na :':""'!- ~::..•~· ..;.u.~:r ;,iat~1ii­

·7a,haoe neoesarla .,~A: ~enoe cen·., .. ,n~ ... n•=. para !Mje -
!'ar iáe mism• ~jernieie,una es~ecial disciplina más­
¡¡oentuada del particular reepeot• de i, Adminiet:ra-­
~i4D,c•n el fin de disciplina~ el ~•mp•rtamient• pe~ 
genal de éste.Pa~alelamente a dicha sujeoi'n apa'l'9c• 
3n ~•neecuencia -..:tna eepeoial '3 más acentuada supre!J!! 

cía de l~ Administrac i '!l• ~ · 
Un ejemple típico d.e oentact• ~•n :-.: ~sfera jur~­

iica d• la Administraci;~ 1$ te~~m•s en •l oas~ del-
3jt:rc1oi• de una f'u.no;i¡n ~ :ie :in ~•rri?.: • ~ 
·~or .. 1 1l¡trtiaular -; d3:;.6rrn-&~t• ~~~ ... ~--lit~_f'~~-:u_d_~ 
~~ ; :t:?.te:-ial ~. ~~3c~•s '~ l•s oa.::•~ ~. di9~:n~~ -po~ les particnl&-""'98 de deter.ninados servioi~e púb11 
o•s,p•r cuante ei goce de lae prestacisnes implica -

~ . . . 

nac8sariamante un eentaot• pe:rsona.!.. ~ acentuado 
dol usuari• que d.is1"'r.: ~~ de :a ,r~ste¡,ci.;n ~er.!•nal_ -
mente,ee decir aen ~~ DT9vii ~erser..c. !Ísiea o•~• • -
.zurre oen el se~oi• de la·ir..str~ccién,bibli•teca.e­
P'Íblioai!,DllS•ee,establecimientee hespita~;e:etc;-
~~ete ~;:¡;;-r el;;;;nta si bier. ~•r.s~i~; rel~ci•n 
necesaria para que surja la situ¡¡,c:i~r! de supremacía, 
ne es,sir. embarg9,suficient• ~ara ~ ... identificaci'n 
de las relaci~nes a 1~ que se un~ la sujeci'n eep.! 
cial del particular trente a la A.dmini~traci¡n.Ne -
es euficiente p•r cua.?1t• en algunes caees para re~ 
lar el oempertacti.ento persenal del adl:ti.nistrad@ den 
tr• del lmbit• de la esfera de la Administraci4n -
puede 'b-tar el nerci.a.1-·peder ds. ptJ<lioía(aQ-t·ivj.dad,-
. de regu lac1•n • de. "iiin:i.taoién de les dereoh•~ de ,.. 
l•s admini·strades) ,que ·es ap.lica.ci•n de la ne~l -
supremac:!a general de la Administraci,n( es .. i~· e¡;; -
eourri-é!1~ei ·case-d;l--serrlcie d~-·t;;;;-perte de P•.! 
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a•nas,pftrque .. s-i-- bie:! 31 usu.ari-1- ontra an ceni;act• c:.a 
la estera d11 la Administrao1•n n• =iay duda que ou&ll4. 
se a~lica una sancién oeme oene'!cu•noia de su oempe~ 
tamieate se le lace •n virtud de lu 2ermd de peli - · 
c!a qu• regalaa el servicie oi tade en tedee sue upec 
tee.Además dichaa n•r.nais y aanci•n•s se aplican,n• a¡ -!• al u!mari•,ee deci:- aquel que ha entrad• en una r.!. 
lacién eenorata,~ino ~ambi611 a aque~loe q,ue no han P.!. 
gado· eu. boleto '3 en eonaeouencia 110 entran en lti.ng"tlna 
relaci~n con. el-·prestador ciei servicio :.-!blico,heoho.::.· 
qÜe es índice de una naturaleza territorial de.las-~ 
no:rma.e policiales,la ~e es incompatible con la natu­
raleza de norma diAeiplin.aria~. 

El elemento u __ in:ter-'1 _la _o_ond;c_ión --~"-~-e~~~~ª _es- í 

1 tá dado po · oneidad o ineufioiencia del poder- "· 
general de _olio a ra regular el comportamiento pe_i , 
sonal del individuo en ocasión de dicho contacto pei-
eonal del individuo de la relaoi6n admnistrativa. 
Contenido espeo!fico de la supremacía especial. 

s complejo 1 m!ltiple en relación a la oompleji _: 
dad de loa medios neoesariOIS para obtener la resula -
ci6n del comportamiento personal de loe indi ~1iduos 
que entran en contacto con la esfera de la Administr.! 
ci6n1 

@en pri,er lugar está el poder de dictar no!"mae in - 1 
terna! dirigidaa a regular el desarrollo d.e la rel,! 
oi6n principal a la que la relaci6n de supremacía -
especial ee vincula, la.e que eon obligatorias 'Para -
los.·.indiv~~~- .a ... :lo~·· que es_ta. rs.l~_ióa. se 4r1~ :e~. 
virtud de -:la ;especial su jeoión perso?!&l po!' la que..:· 
quedan a:fectados _desde el momento en q'l.l~ son. i~es'."'"-. 
tidos como titulares de la relación principal.Ejem­
-plo de tal olaise de normal!! son las inst.ruooiones de\ 
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J ~·ervioio d.iC1i.::i<l&~; >•J::. .. :. superior :eri:rr~.uico y '4ír:..t!i-i-
nae a_ los órgano~ inrerioras-,puesto que en el poder -
.J~rárquioo .se .:or..oreta una mani:rastación d.e su'Premacía 
9~peoial da la Ad.ministrao1Ón frenta a loe que por de­
~ampeñar un cargo admini.st:ra1iivo entra1:1. en oontac~o 
~on la Ad.mini~traoi6n ~or la relación de servioio;ccmo 
~Í también lc:J Nglamentos internos destina.dos a r9€a 
lar la prastaci5n de servicios públicoe,aiempre ~ue no 
establezcan tambi&n laa condiciones para el uso del 
servicio (en este .caso son verdaderos y propios regla­
mentos) ,ei•o que se limiten a dictar normas acerca del 

' 

comportamiento personal &.el usuario una vez admitido -
al goee del servicio {Nglamentoe internos de boepi"t,! 
les,bibliotecas,u:useos,ouarteles,eto.). 

@en segundo lugar el poder de dictar Órdenes conore -
1!!_ a los sujetos a loe que la relaoi6n principal afe~ 
ta.Son e~emplo lae órdene~ de serrloio dél superior j!_ 
rárquico al inferior(propiae de la relación de jerar -
qu!a). 

@En tercer lugar el p_oder <le vigilar con el fin de -
oomprobar el cumplimiento de la.a norma!! oi tadas ante -
riormente ,a.sí como para uegurar el debido cumplimien­
to ~e la relaci6n priacipal,como por ejemplo,a.eesurar­
el buen funcionamiento de loa eervioioe públicos o de­
los órga.noe adminietrativoeo 

{4}por f'in el poder de caetigar con l!anoiones ad.minia -
Yrativas el comportamiento de loe individuoe que resu.!, 
te perjudicial para la mejor aotua.ción de la relaoióa­
pril\Oipal,pcds~ concrstado ea el llamado poder d.13ci --
phnario. . 

lfo obeta..-ite que de '1 se hablaZ'á t:láe extel!l!amente -
cuando tratemos la responsabilidad en el Derecho públi 
co conviene adelantar algunas nociones tUnd.a.mentalea -
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dn --tSi:,9 -··!l.~¡.'• 

31 :gco.~r ~ii::~:..~:~.:d¡ ... i...: e\~ ~~¡_ -~-~ .. ! ...... 

?ode:r diStliplinario ee "d L qu'd ,,;.i:..:l~.5 c,::C..C: d .. ,J. .: ... ..t....~ ... 

~ració• puolioa para !aistiga::' . .;r:...r! :J.a ,~~ •~A.i...iaa.ais aan -
~iones el comportamiento de qui~n1t:1~ -!.d·Gai~ ... ::..,5""adocs :3. e..28. 

~:Jor relacionas en 1!"~-.-Qt!~~::-:'.~--:;;.~-i.~~~~~~-~,...:., 
-,remao!a e~.P~!al que se f je:l"Ce .ec~_;-e loe. _..ni.amos ,~·u.!.."lilC . 

tal compor'tami·!nto perjudique al~~c:lt..bidD .mua;¡;ilj mien..to dfi-· 
ra- re'""lil-i'ióll administrativa p:riw.cipal(Aleaei)., 
- 31 fu:admento d.91--p~er- d:i~fiaari-ó'-ria.fca -en u:aa-
~laci.Sn c!.~_)SU¡>re~a.~fa 8speoial s.. la qua .:ie ~ont~poM­
UM ~! "A,¡aeirS:n de especial 5Ujsoi0~~ iel i..ldi 7id.u.,.E5to -
.,ir-~ ~a~ ~iet~.,,gulr q1 ~M.~!" ru~ .. '::v~ ~·J~~9~ _i..,, ~::,:¡ ~ ~ 

-.ode-r- ·iisciplina.rio de ot?"';iS podal'"~.8 ·?1.lr.i ~:.. 7~e ~ú"c Le·;.:! 
·J pri?~dos(oon los oualea 39 lo id.snti:ficaba 3~t~::-i~r -
.:.~1'i"':~ ~o:a evident-a error},ocr.!!:.s"tH.n1do loa ~i3::io~ en: 

• 1 ~ ' i ..¡ 1 .,_ ~ __,,. . -...l - ~ .. _j ~-'- ~:.a.ar ;ti!I ti-vo ·.:.e .JS~~~o. r'.ltl!l.~:?. G!l la au-pMI?:aC • .J. 
r.:,. ~ .,__,¡ .... ~ ----;·----·· -....-·- .. -- .. ----- -·-----~·--~---------..... .--

.~: ~.:-.=--~~amo,:¡ 
l3J¡c~ a3~c.m.1~oe node:rea diseipli:1B-~oe ;:-1.vad.oe d9 
:ce ·1.Uª tte dan ejemplos en eí"-D"~cno ,r:.v~d,:,( ?O:tt e~. 
~.~s ~u3 Uaae?l lu uociacionea .:':-sn°t.J a mis mier1b~), 
~en ~~~-:a~emto ccn~ractual y 'ºr ~50 ~il5mo quadan al 
11q:-;e11 :!el poder d!soiplinarlo de 'la ..1.cbiniatrsoi&•• 

31 disti~to fumi&manto del poder puJlitivo j del dis­
Oi';>lil!Ario implica iJlld.ependencia de a1:1boe con lae si 
guia:c:tes oonseO'.ier.ciaa: 
l)es admisible el ejercicio simultáneo de los des s1- -
que por ello ae viole el principio noa bia i:Jl idem, 
2)no todos los principio~ fund.amentalee ~e eir\?'&B para 
el ejarcicio-.del-poder ~mtivo'generai a~ a.pliomi para· 
el ejercicio del poder disoiplii;iario(por ej.en el caso­
de responsabilidad d18cipl1naria no se aplica la no:rm&­
general del Derecho penal"nullum orime• sine lege,mlla 
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.~.:.";"; ;_ -~·-·-1- . .... .,; e_,_ ~,.~.~~i0.c.1~.;."" ..J~ _ ... -;,' .... .J.C ;.:-.. ~J..--

•• ::1. ;,;;~.~ -e: ... ~ _..:;..·::"~·_:<,.,. La~ 0erac,t.~ ·i:i,;'j~,;..;l:..nar:.o~~l ... 
., . .., -.,,,,, _;·. -- . . . .. '· .. . vi__.,,_.:; .J ~ - ,...; -load •-~A - ~--~-O a ""'~t'"'"'- ··"- .3a :.!4>.:<c:i,<Jíl .1.:111.4-... 1.0.cl -a .,._..,, a ..... ~_! 

. .· . ... . • . + • D 
; ~ .. úOOl.a ~..:.:;.i:; ~a.rh~;i _t;t;i..:;· _ . .o:.•:."ii~-¿;ra.:r a..."1.a~ogic .lDlon .. a eJ. !. 
... , ..;'.~::; ii.csc·;.¡;;li~1ari:• .;'.), .. ;:. .;,;>e.ial,sino pa!"~ 9ncon·:ra.:: -
:• ... ~ .. ;. .._pioe a :.;..ns t~ -~-:J.cic;r:~a qua son ::_)'.rO?ios de to{io po­
.;l¿_,; pJ..'li "ti ... :., ~¡ que .J}l ~c~ecuencia :guede:n ser ad.."üi ·u -
;;.,e~ en al d.iaoi'pli:..a .. :~o ~omo ta.l~a), 
~} ~1 ej3~ii:io dP-_ :;·.;;;}..~:..· i:. :·ci';>linar:.o no da lugc.r,nol: 
~:~:a.1-;a ...;. .;;¡,c·t~a j'..!riJ.li'Ci~:.;. .. 1~laa 1oomc ocu rrG con e: -
;~J ... c~.,;:;.,; :.:..:ú ?oder ;...!:.:...'. •. ;.::' _;-e!'l~:~:::i.!lo a actoe adnu -
....... ~ ;:·_::-t:7o3,~.¡13.:.-um._.,.;;~ r ,.;_ ... -~, . ..;ori·.i¿,~ .... ~ .. : :.~-n-; :ústrdtivc.,.t. .. 

"' . -. ... o-~~ ·t.amb.; ..tn -............ ..,_, ~ --..o•.;vo41 
1....1o_,:..- ..- ..L~ !.1 •ª• -~·-·~..;r 1.J...;¡,W• ~-t 

; .;)ntanido dal -¡>ciez- :!.i:Jc ~·pl:inario es a: podar de 
~.~·;;4¿;a..r con ~ar.Oi~ned ~! C-.;I:??ort:~J!G.anto el.e loa indiv_! 
t:...:·J ·ri.::i.c-:l:adc~ a ·¡a .'l.i.:::...::---:; ;u. ;·..¿.;.caciéc. ;:;= ·.ir..a relación -
; ... .:..~~i,t)al.I>e cii~b.o ,_,011;-..:r·~ . ;.:.0ntO,·l~e saa ~al oomo "G)a.-· 
• .:. a)OU.~r atacta:r ú d.abiC.t"1 19'2arro:.lo de la rel~~ie·.-,­
~.:- J$Üuoe l.l.i1a fal~a. ct.!sci~_~yrr;a.?'.'>r ta.~üo respc:rm~.Jt: 

.'..; ,rl ~o{. o .. - i 1. ._., ; -~ - . ..( ,. • > ., ,. ... "'"'"' #. .. , .l ---·~""-- LL..:.S 1r-... ~ ...... a. es .... _. :· ,..;;cioa .J. -:J. -... ~_o.~ .. .a... .;..!!. ,_,.. . -.. 

i.i.'-" ~duo !!U Jeto a.J. -podar dis·1:.~lina::-i~ cue hajca. :.:lci: -..•:-i - ... 
=L.1 -.3u il.48. ~al·¡;a .lJ.a~ipl:.19.x··~a~ 

ua .responsabilidad d.i:.JCi!)l.l.naria .'!19 iif~renoia de -
:a .resnonsaoilid.ad penal(sujeción a la per..a oomo 00128~ 
~u~noia de un hecho constitutivo da delito)y de la.!!,! 
ponsabilidad civil( obligacién de l'.;sa.roir el daño pa -
trimoni3l ocasionad.o a la ád.minist!"8.ci6n).Son tres fo~ 
maa, distintas ,iJ.ldepend.ientes e~t:r:e e:Í1 pu_adan oóinc_idlr 
sobre un mismo heoho,y aupone.:-tfm; &ancitn-'-á.ist'inta(:.. 
3anción disoiplinaria,pena ;¡ resarcimiento del daño),·:.. 
las que deben ser comprobadas y ejecutadas por p1"009-­

dimientoe y autoridades distinta.e y autónomas. 
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..,_..., ___ ~..,...~·4~-·--

.'. .,. 

.. ~~;; .. :: .:- .•J -'-ii ..... , ~ . .; 

.Jar;.9,~--0:.:.:.a. -~-i.ae ¿'-"lf·~ l1.:;_. i? .-..SL ~2~~~·\f?.2:_-.:·~ :~LL~~'.::!';.~~~~-"."~::. 
.::.f!! 1.._.a :i-::iri7a .:.a ..;..a, -'i.c ... ~:to:r1 ~ .i JH::< ... ~q.;_ ... ~:i ·' .·?B.:1 ·-tl-

ti.ebe~:.;, a.c.:m.!lls·¡-:; ~·a:t ~ve;~ .\'.'1"."fH~ ·e ... .a .ié..-i:tn:" .. ñ·· ~.c-~6n ... la ... 

que zu-po11e sa.noicnee aruninie-tra"tiv ~ a"9..:.ic-: :<.~t:; "?C1' 
las au-to:rid.adee ~.d.minist:ra~iY~ .. ?.~ ca::-ar.-t:a:~ ~r.af'."! a "ti?. 
da ~l~e de resp.:>?1Babí l.idad a~!"..iL!-:rat.va - ~·Jm~cu9_! 

temen!a a la responsabilidad disciplina.ria - ~st4 dado 
1>0r 1a :i.a~~~a..!.ª ad!i ~strativa da la 3a?t.clé1Lt:iel ~i:a 
:ied!!ni.ento -;>a..""a la apl:!.eación y de la autoridad. ~e -ia­
~plica • .Dos eon pues ·:i:oa· slementoe t!U:e · id:f!nt:.ti.c-u ai"':_· 
;>oder d~i-.eiplinaric:su naturaleza ~unitiva,por ".lna. par 
te, ¡- su naturaleza administrativa, por la otra.. 

Falta disci'Dlinaria. es el eomportamieato del indivi 
duo s-.ijeto al poder disciplinario que impide e1 mejo:z­
dearrollc d.e la relaoi6n principal a la que tal_ poder­
se vincula~El oonoepto es amplísimo. ·al no· j~ii~arse ~1 
principio "mllum crimen sine lege" y es suf'ioiente 
O'.lalquier hecho o comportamiento del sujeto oapaz d.e -
l)e~jud.icar el adecuado desarrollo de la relaoi&n prin­
oipal(por ej .. Violaoi&n de loe deberes inhf!Hntee Q, '.!?1-­

oargo a:{igidos a los :ttlncionarioe 1 tranagres16n -,o~ un­
iisuario de la~ normas illternas establecid.ae pera la 
bue11a marcha del servioio,etc.). 

Para que la conducta pueda ser oalitioada eomo fal­
ta disciplinaria debe eer doble el v!nculc entre el 
comportamiento de u:n individuo y la rela.ci8n adni.iUa -
trativa particular por la que ésta tenga una vi~ula -
~ién co~ la Ad.min!at.raoiÓnJla conducta deba uniras da­
al~~na :naners con la relación oi~3d.a 1 a8 de~!= ~~s debe 
-:raiiarsa de una conduo"ta. se~ida po'!.' el individuo :res­
pecto al desarrollo de la relació~,por un lsdo,~or otltl 
tal conducta debe aer perjudicial para la relaci6n prin -
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-~ .. 1 ~ ... :- r(I~~h ~~ :; 

::·~- ,on+.e!\.c:·:i ·~--.. )~ :.-:.·:r:__ _-~·:.c5 ~u~w.a.m.:;~:c; .ü_~~~---""" 
.:L~/.::-A ~.~C;:. :-_,~¡-~--~.-.~_· .. :--
··"'"! :'lo• .. e•1'd"" ~PI~<:\~~ .... -·~- ~e"':.. ·,..¡¡ ... -;-~, ... -T""'",º"" -.-. -·~·-.• ..,, .f"l" ~_...;..;. .-. . ,. -"" • , . • ... Wli y"~-·- ._.Q • -·~- J.. ...... ... v- ....._. 

-~a ~r. auee-;;'!"~ ·liso.;_ ..... "'.1.J''' ,, .. ·7'9laci·J::ia .Jo:a.me:a~a ·~~1 .;;e 
';o 'ie lae ac~ir_dadA;i\ d.-~ 'J .>;cho p~olico oon exc:.'J.:..' '.'..,fa­
i~ toda. otra.A.demás loe d.i"!f~rsoe oontenidos,vincula11os­
:n~i~ente a loe .~::...;1~e '-Ta:.---i.ables y contingentes q,ue al 
3stado pereigue 1 que l~ d!etintas extaTiorizaoionee de­
la a.ación admini~t!9atiTif> "!.'Uede tene!" e;i concreto ~erulr~ 
~a.• de lo~ oometidos cll'l f\::1r~ión de :os oua.lee aqus: ·ia, "" 

~,. det!!ar=or¡a.Talez ,;·.~:r:n~·~.~r.=.J~ son lo!! que &l"..a.lizarii'.r. :i.'!tt 

:..e!! bolillss :O:II,:U::W: 7 TirT • 
r1:'e ~1"i!t01:r:°'.~:3 ft1~i: -,-:,.T1:'.;·,;..:. ia la acciÓll ad.mi.ni;.:::::-:·-::..:.~ ..... - ...• 
·~a ancuentrs..."'l,por :o gsnoc;r::-.~ .. !U anu.i1c:!.ac:.ó:i en r.· .i.·:.::.?f! .. 

e~A~ti tuoionales,como .suceC.e -;on lo~ prin.cipioe ;,u,.~ ~a­

d.educen de la at:ri·ouc-=.~l'l j ~~onocimien·~o de libertr.i.dae 
-; d.areuhos fundamentales(en l:l Coaeti·liución de San4;a '5'-8 
:n.~ aj.hay aorma.e eonetituc:o!lale~ ~us ~cnci3rne~ a la~ 
-:-es-ponsabil!dad del Es·ta.do,~ :a tu ... ~·!ila. da la .!a.l':.:.i,p:-c-~ 

· ~eeción del -: :-3.be.~o; ::.e:nes-t.:i.r ;¡ eeg.i:-it.:.;,,:.d ..; ·~u iales:: est.1 

IDl:::i y di:\1aión da la oul1iuro:.dé1':!'!'lSa e.id Ld. f3Zl7.. -:. ta~ la­
Joo~eraci6n,~o:rro popular,etluc~ció~,de~arrcllo e int9-
~s.cié11. eccnémicos.etc.) ,,!bce:-.. ... Ulta. l.i::; ... "· ~o!!!1:1et~ dd sa 
.... ~ . .. -

... oe l)riBCi!?ios aer!a !.nthi l, Ls q,ua ., ?º-". ·.:.o demás 3~ 'tr_!!. 
t.ará!l en las 'bclillas ~i -7.ac.::l.3 ~"1-te:::.o:cn:oll te~ 

:.:t. 



?fo obstante e.x±sten a.lgür.os ~~~·tnci"Pi :::::i "1'..t9 ~o-r su á:nbi t~ 
ge~eral deben ser considerados an a:s-:n ~ede y ·tales so1u 
•' 1 . ~ 1 lºd ,::1 ~ "'. ~ ~ ~ > dmi A)e principio u.e ega J. a-, as!::n-:,·~ -:3.- .9 .. a ".\Cc_on ~ -

:ii~trati7a1 q,ue eetá presupueste ::np:. ::.~:_ ~..;.m~n'te ~n al oi­
dena:niento oonstitucio:r..al prqci3aman't~ ~n :a.e 11uns::-osa.s-

d ., d "'" -~ ... - -··"" ~- ..... ; :: ¡' -- 14 .,.., :rese1:Vas e .!.SY enunoia as ~n .o..-:: 1... ;.s "'· ..... _, ~d1i.., .l ... .,3 1 , .;. ,, 

18, etc ode la C. l".a.C •y 1 ~ ':J 96 •a_,, la ~ ~ .i e S .. 79) ~- las oua.J!e. 
., .. ..:; ". - , Ad.mi' aparece e laraJ.a pre~mina~c1a. '-·ª _."J. -ªY ac 0re .... a nis-

t~ación y en :a "lXoluaión da :a )OSioil~d.ad que la acción 
C.e .ísta puade ~ludi::- ~~ ..... .__ ... :: ;.:-=:. .:!lgun~ al control de los -
ju.acee. 
:::'ldica 9: -,r:t~.ado ,ia :2 13;,": .:ic'.".,.., .,:¡:'! : =l Sll.,""dOiÓn d.e la ac 

• 7. -

_,;.!...., ña ~º"" ;-. ... ..,. ... .....,_~ -.«,..,.;~-'..., •.. ~.e-+--' -~~"i/I/ •• ,.,.....,.;..,1.:~!"'iC!i.::-1e"'·-
.,¿ ... ...... ·• """ ..... - - o,,;¡..,¡•- - ..t-.i..- -- - ... .,,, .,,....._ - · ,,. -· •• .. · • i ~ 

a .:a. ·jcns-:::..-:.:;c:!.·5?! ~f' :~ :~ :.;~e'-3 ;~3ta ¿rimado tiaJt.e,en al 
Ea~adc dom,-:crá:tioc ~.:Ju juc~i.t::c-.=.c.:..ó1i d~ la. ~~ió:a ie lae 
lé'.<vs~ ..,e:- ~ l ?arlame~1~·")., ::~~no :i."!'".n::ar..i~4;ar.i.::-:?.te re-v.rese-::.ta 

• ._ I -- - ~ 

... ~ ... -- a .. ·· -- ~-"'":' -"''·e::) :-. f'.."'ª".:..-:, _ ..... -.::- .. ~,.. .:ie • . ~ .. ...... . .: "-·" ·.::...a\.•.:.·' ':o....;.~ -ª _;-;:, - ........... _ _.---·-·-.,,. .. a .. ~a a-. oe=a. -
~ ·-' · · - ~-- ., :: : . .,. ·.,. ~ ·• • - ~ ~~...;. -•·a : "':1'9 ' ·-d.l ··:. ,.;. .. _ .·;··.J .• ~ ........ ':l -~ '"'º·-'-' .. ~ ,.,¡ ··- • , .. 

B.:.. ;..:-.:::'!c-~::::..·..i id legRlii.ad :.·~:.:_c¿i ... -~º;Iüera de :~8 do~ ... 
~;-.-_,_ -:i-·-.~-..r ... ~ .. º ..... .,..;:o.a.'!:).,º"" ,., .. ~e"' "'u 1 at,... .. "u-.1. ... ..!'d.i....,~ .. , ..... ~ ... 
--·--· f ,.,.,, __ ....,......,_, .......... ,._u .• - o'-'"'• - ., V r...;c ,._ 4 "-'-~ ......_.~ 

.;'-- -:.·" .;.- 2:- :.::.: ~-·~n d.e ~cd.a!"1 de ~!'"'llla=.::._•·c..::--~:a ~ .~.e :a~o7' ?er:~­

':':2 ~:; ::;. ~-~ ~..:.,.:r:.~s ~::-:-.ci6n ~úblics s·~ no ·'ª los ':onf'is:-e -
~ ~l .. ; • .. . _, ........ ~ ... ~' ... .; , .,, ,, .. • 

4 o ~o""'~~ ... -"\: ~ ,, , ... a.' ¡ o ~ ~ . ,-=- ~ ' .... ....... •. ; . ___ ._1 _,..,_i.,; __ . __ ... .i... • .. o.-··-"' ... uan o ao - _ ..... ~1u..a.n :ir..!.. 
.. . ' . - ~ . - t 

__;.,;.~- .;cw .1 :.··_e ::.cr-3..Les ;¡ :ni:- ,;i-~uJ..a::-..:en .e no~as q,ue resa:r-
7~..::;. ~:..arta.3 ~teri.?...s a. o-t;.roe Pod.3res del Estadot precisa­
.::.:_1·.t~, ant:re otras 1 ~as normas q,ue in.sti tu¡en "reservas cie 
l~y") .e3alvo q,ue ~sul te da ct:-a manera de leyes o de rs-
5~a~ tradicionale~ :vs entes pÚblicos no disponen de o -
tr~!! p~C..sreE. pú'bl:!.c.oa que loe q,ue---una ley- 1-es~- atribuya ·-. 
3specíficamenteeP 0 r otra perte ·su~ -propios· dareohoe ;¡ po 
deres(atSn públicos)la Administ-ración no :puede utilizar : 
los de modo privilegiado - ea decir con ~odalidades de -
~entaja respecto a aquellos propios de los demás sujetos 

25 

__,___,_ 

.. ~~l:..c:. ..:;_ch.o .. -; ,:\ , -- !'!:;i..:..•ro que .. , ·, 

:'n!l ..... cancie~ · ~-e-~ -
~_,_;nc-:..ru5 admi:.;..::..~l : :.:-;;-. 

~ ·: j -, por 1.J .: .:..:·~~de ~ le;. e las 
::•.; .... ~::~ :~ote.cioz:> ie.l. :·~:-ib'..l"to 

:' _!"'t;'\f'i - -
l ' ...... ¿, _J. 

.:..l.: 'tG:?.'i -!;ariede.d iaot..'. ~.:..AJ t:C"' . _ ;°'..'~i::l! y ncmiria.Les-; !>O=' e~:::· . ._·~ -
n¡ s]ec:..i.··~c:·~-9í.lac;. _:;u --; . . '.t·--: -9~ ccr!eide ~"~da '3.Xnrt1si0n-.. - ..... ... 

C'_ :i ·:.rie. :-gg la~ -;,,;';! -~ ... !i!!: r:: ,., ·: :'-l '~. '"- :~ _ 1 la ~,1<":~ ~.1:- l. J.:.. -3.ad 1.e l.:..:o. .;-

.: ·.?c-.:c J.(h adnu ni3T.rq ": ·_ ·~· '.! C<J20 ·a"'.rs.). 
~.a-ce 9:ri,;'lci-pii.::, ,-~n U!l cc!ni ~.,.lZ(; . .:''ué ent~nC..ido !'Ígidauie1~;.;d­

:~ ~r:-.:-:::espond.ía 3. :a .. o~r;e-;~iS·'.\ de:. P-::d.3::- :id:n:inistr~.do.r -
-.;".'oo :?oC.er e;jec'.!ti .. r·: ~r --t;::- ·!~~.~ tni~T.o :le :a .á.dministra -
ci,3n como ejecució:-i.~e ~;:;·'.".·~ -.. ~~h como la.e administ.:-ac10-
-... ,- _,~:-,1~c ... .,. .,., ....... ab,,....•...!l ..... -.... .,"') • .... "-./ ~ ~ •4.'-' .... • ..... .__._ .. ~ 

~ · ?, ·r i L T-..l !. !'.E ·n.: ! ;~ ~ : .. :; .. _ 
:-. -·.:'-·:.:".'·S actos a.ii...."ti.:;.i::;·: · "r- ..,..~ • 

.:--::.~:...: :.a.9 ert~crd:..~2.:--4. _".::- : , "" 

'" · .. :'.U "' 

J.::'l:rma i::;_U~ 9.1¿;·_::::.:; c.:;·- · · " 

... ~~~.~ . .; __ ,a-ta :-:.~\.l:-~sa ~~~:...:::.::··;--~;~_·:-

~'J.nc i ;'!la.!" '5a encont::~~:r·.·n­

... · :iad ~C'i1:.Í..'!4..S"~'!"Stiv~ :r ''1-
~.; ,-. . a-~¡.'.:) if7.~"'; I""\ ~~ ,~ ~H,._.t'!I 
\.,,¡,. .... ~t .. ':---· - .,J·-· ...... .,, -- -~..;.. . ..J --l.~ 

.n2a~ ::-:, :-r:e,~?..~~as de ~e_ :-

.;:; ~ ~ ::- "':.: -= :;ster:9"i.~ 

_ ... 1 )-- :-.z:.~ :_:; de :ega~~:.~~ -
he:..~···. -,; anido lJ.!lA. ~;i...~ 0 ~.3:-:1 ~. ~·- JE.. ·-:. ~":t-~0 ·t. a~ 

..;l ·=~::peri-3r.0ia ~,.,n ,;,!j .. lpC :'S/·12_ ~l ?-~:.:-:e:-_,¿:'.> i~ l!:';'~.:-. ·i:ri. 
·~·~~...:.~u.~ !igr-...:.f~ ... ~ad.~ :J:. .. • .. ~~~·~-~.~ ... , .. ·f:a :.:~~"t~ 1i: r.:>e.~~ ~-'-!: -~~~ ... : .. 

~.~. ;.;."pect~ -pero ~ "'lf:..:;..a¡~ .. ::: > 1 .~'1 ,,-:-:.:-:~ >:;o::-T9erpo~de --:: • . .-::. -

..... ,·!".>·-i.ü~C. ~~.1st::-~:.~"T~ ~"". - ~- x::;-: ~~- -:~.,_ 3~ -.'.!7--p~sa -!h ~~ 

~ •• _-0 1..:on contenido a.1.rto~-.. -~2:-:"..:..i:- • 

L·t; modo tal que el valor del ?!'~~Ci?iv de legalidad io. -
c~.~ft:iado,y hoy má.21 que ·.ma ~~!.3 d~l oc~tenido d.e :l.a ac ... 
tividad administrativa es una 't':!glg. éi.~1 lím:i te de "lla -
que imJerta en la dialéctioa de la autoridad y de la li­
be:rt.ad.All! donde la setividad ad,:nj_~etrati'va !lo e:¡)re!f<! 
tal momento el prinoipio ne tisne razón de eer -apÚ.'cació i­
así la a.etividad de "programación"del Estado y de loe o­
tros entes públicos ha.!!ta q,ue no deba expresarse en pro­
videncias autorizatorias o procedimientos to!"males eeti/ 
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.. ' --~ ... ~-~=~~L~;..~--~~~:-

n::c1s acá del ='x-inci~ic de ""..a~a·lir::..~ 1~" 
'6)e· '".,.... ... ,,...:. .. "_.'·~--~a.e"; O""'~·· ~; .. i.,,,.,:. • ,,., .............. C.;T'l.;n est-o.cl...a-

- . ., ......... ~ .... ~· ........... ~ 'W'- 1¡¡,..,,:._ --•:....l..1".3.\-. - .......... _, __ .._¿ •f:!-- .J.Q ;.J. 

mente vinculado :?l de l~ !3gali~ : ·· .··. ··-seas considerad.e -
'; ")!!l~ una manifes"tación 1.c·-:..·rada 0€' qeta .. :mplica la a.ccion.!, 
·;a::.dad gene::-al a.e laz ..:i:.-:¡;.a.oíon:~ -!1.l"o.iaativ9.e del partiou-
. 1:- ::'re!!ú:· a la a.u"tor:' ... tJ.ac a.dreini=t~ati"'7a9 

.. :~tituo:·)n -i:= Sar.+.8. ~ l.-: t:'-·id.:..?ic"! ~Ha.menta esta 
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nr.iy lata q_ue ein ':!oba.rgo i1;; ~~id.o <'% ~,::i ·1...1..1..·ia ~n ;:i Anti~') !'~_2 

tringido,oomo ya se ha visto sn el ~eearrollo de la boli­
lla n. 
3)vineulado con late se enouent:a el <rincinio de la «.:-e­
via determinaci6n de la atribuoi6n d~ funciones que 3urge 
del art~culo 2 de la Constitución provincial pues-to 1ue " 
el pueblo,y loe &rsanoe del Estado que 'l t!lige y ejercen 
la potestad de gobierno,desempeñan sul!S funciones !"9spect.1 
vaa en 1~ formae y con los l!mites que establecen esta -
Constituoi6n y las leyes dictada.e en su comseeuencia". 
4)otro grupo de normas oonstituoioaales ae vincula a una­
e:tigencia de tutela de loe fu?icionarioe y empleados puolJ:. 
~os contra la Posibilidad de abusos pol!tiooe del Poder E 
jecutivo.Rasta lpooas relativamente recientes el cambio -

~ - .. ·• . 

d.e gobieno importaba el reemplazo total de los :f'unciona-
:1.os públicos, lo q119. se ha atenuad.o. basiian.te .. ; dea~e. hace ~· 

algunos 9ñoe ooa el mejcramie~to de lae 'rácticas pol!ti-
02.1' y el destierro del sistema del ttspoyl syetem".La CollE. 
tituci6n establece que la Legislatura dicta el estatuto -
de loe :f'unciol!arioe y empleados públicoe,que inoluya,en -
tre otras,garSllt!~ de iD6'r9so(implioa aeceeariamente el­
~ol!Oureo), ti ese C'l:ao fillRlidad ee-pec!:tioa evitar el favo­
ri tiemo pol!tico,estabilid.ad.,oarrera e iademnizacidn po"I­
oesaJ1.t!a injuatifioada(art.55,120.23,2a.parte).Aaimismo -
dispoae que loe agentes de la Adminietraoi&n pdblioa pro­
vincial o municipal q_ue resultaren elegidos diputados o -
senadores queda:A aut6mátioamente ooa lioencia,sia.BOOe de 
sueldo,por todo el tiempo que dure el ma•dato(art.52). 
S)ga.rant!a de .poeicione8 jundioas..,.de. oarao..terea de·-entee 
o de ordenamientoe .Distintoe preceptos eonsti tucionales -
están dirigidoe .. a tutelar a los, entes territoriales .looa­
l!,!(municipios y comunas)en relaci&n a su autogobierno,a­
tribuciones neoesariais para. una eficaz gestión de los in-
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·~:L·e::ses ¡ ·-~-·~.: ~ .-· ~ :..í ~s :e(,,. _ ........... . ·-~J.;..!. ·-~i d.Ao·~~ . '.l~ . 

fi-cientes a es~ .-·.~..:::··:.. .. · .. 0m;.; a~í tair:Jiér: 3:1 ~alació-a a -
i.a. J.n'terveno1én --'·ª J. :·1rl ;¡u;a.i::of! ( ~r-te .. .:06, .:.en y 108). lid º.! 
ganízaoión mru.a:J.pal ~r ~;omunal cor.responde a la Lagi~l,! 
ru:ra segdn lats bae"!I qU•~ :a Consti tuoi6n establece( art. 
55 i:'lc .5)llc admi ti3ndoa;.:~ vinculadaa a !Ju gobienca otras 
i:iger!':nCia!S sobre su condición o sue actos que l~ est~ 
bleoida.s por la :zci.~ma Co118tituoi6n y la ley. 
D)el principi~ de buena 3dministraci6•vEste principio es 
''.:'!:; origi:aalidad de la OomstituoiÓ• italiana.No obstante 
pod.amos afirmar que impl!ci ~ameate se eJlCUel'ltra previl!lto 
-pcr la CoJtS'ti tuoión -p:ro .. "1.:.lC,_al. 

JJ! l.Cue:do a os te p!'i~~~-:.:.~:. :' :a aoc:iÓD. a.1.mi:iistrati -v.9. de­
i>e .necesariamente dl!'Je~r:=ol.i.:lr.!e· en vi!!ta de la realiza. -
~iÓ• de u~a adminietraci63 ~fioie•te ¡ apropiada.Esto 
1ui~re decir que debe despl~ga.rse ea vista de la.satisF­
!aociÓ• de la exigencia del illter9e colectivo ea 8!•13ral 
(i~terés EÚblioo gsn4~co)~ ~1 i•te:r4s eolsot1vo que ee­
ancue•tra e• la bYa del partioula:r cometido admilliertra­
~1·110 a actuar en el eaac e!Speo!:tico( ilttertls pUblioo aet>e 
fl !.fi co s:por ej. Z!ald.dad., l!eg1 ·--:.dad, ins truco ió•, etc. ) de bie~­
do iu~irarse para r11ali~a1: ~o ea aq..,.9llas regla:s(no ~'urá_ 

di·Jas) y d9 eoaduota(ge:aara2.m~:ate utraida de las di8ti.! 
tas téoúoas :¡ de la experi~•cia Ti.Tida)que sugiere• 
ou&l es el mejor modo ~ara tal realizaci6~.P.eglae que •.!. 
tá• d.estiJULdas eseaoialmeste a aeegarar la rapidez, la 
eimplicidad,y a¡ilidad,la eco•omioidad1el re~dimiento ¡­
la adeouaci6• de la aooi6• admi•istrativa( entre las re -
glal!·. téollieae a-. obsenar:'~e1f 0o88ión."de1·,·desarr0llo '.dél:~·. 
coiaokr;.o:;·¡ja:n. ún em¡)leo eatn.i~"por .,j·~ i;i~ -prcrp:Íae,:-d~ ··1~ ·' 
disciplina.e sobre cuyos ool\ooimientos vere·M las ·valora­
ciones de idoneidad del oaadidato1entre la.e regla.e reoa­
bablee de la pasad.a experianoia e~tra por ej.la de die -
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tribuir el perrsona.l e.n.t::-e lo:?. dia·ti.adc'.":1 oficios teniendo­
e• oueata las respectivas aptitudes). 
Las !D811Ciona.d.ae no l!IO?l reglae del ol'denamiento general -­
si~o máe bié• regla.e propias del ordenamiento particular­
de la Admi~istración pública,de ~odo que su inobservancia 
~o d.á lugar a uaa viola.o16n de ley y su aplicaci6n está -
~eeervada a la Adminiatraoió•,por eeo loe vicios deriva -
des de su violació~ no pueden ser hechos valer nada más -
qu.e e• sede administrativa media.J&te reoursoe adminiirtrati, 
~cs~:a prescindencia de tales r8glaB puede ser e!Btoma ele 
~i~eión del acto de su propia fuaciÓ• institucional(e:x­
c~so de poder),y,al mismo tiempo,co~tituye,eegurame~1ie~­
-,~c;..., de méri to(precieamente porqu~ se trata de norma.e no 
j;.:r!d.ioa.a ea decir extrañar! a~ ordenamiento general) .El -
~-..ta.U.o pri3.Cipio encuentra. aplicación en el Estatuto de -
-~,..,~ ~gen te~ e:. viles da la Admi:::".ie ~- ·.lCiÓ!!. :;t!blica d.e J.a. :?~ 
.,~;¡e- a( ley 6385)los que deben presi;ar el servicio en for­
j;,. rr>gular y llontinuada con eficis::-J.~ia.. Oa?&eidad ;r dili -
g'!AC:~1i.(artG5 inc.b),•orme que se rf'i;>ito ('lB el Estatuto del 
pe:rsoBa! oivil de la Naci5~(dec~tc lay 6666/57,art.6,ina. 
b). 
Del ;·rincipio desciende• i~ortant~a couecueacias,como Ja 
A.~ig'"!U)ia - e!l paridad de ~o•dioion,s:! w• qt!a 13 aec!.611 ad­
m..4.!U · tre-:i v;i aa realice e o:~. los ml9:-"ior:: ;¡1.:.3 ~egt!ren 'l.a ID!, 
yor ;;ronti tud 1 simplioidad 1 ·~mo11.omi-~:a.n=..; la neoel!id.ad de u­
na iutrucoi61l(su.mario)ad.acund.a al ca,:,o(ni m.iy b:reve,ni -
¿ilatada ~ leg~leyamente má~ allá Q8 las necasid3.des del­
oa.sc: ¡la caducidad de los actoc administrativo~ emanados-

.. en v!olaeióa -d.e las r9glas téc:ni_~~s y de O"t;ra.s 1"8&13.S de­
buen.s ad.:niais.traoi6i1¡ia re~ocabilidsd. y mod.ifioe.ci6n de ~· 
loe actos adminietrati-voe inoport:.iI'lo1' ~ J.0s lími tee ó.e la -
anulaoi6:a de oficio y de la oonvi:-- 1.iie::-~_ér. d.~ lo~ 7i .~ia.do~ 
etc. 

31 

()el nrinci~:c de i::::;arcialidad.En base a él y en la re!! 
lizaoión de los cometidos de interéc público asignados a 
la Administración ~sta no debe andar eeparada del respe­
to a la justioia(en tal sentido ver el art!aulo 8 de la­
Constitución ~ue establece el pr~ncipio de igualdad for­
!Dal y eustanoial),jueticia tanto en la confrontación de­
los intereses de loa particulares co• loe de la Adminie­
t~aci6a,como eB la oon:frontaciÓ• de loes i•tereeee de los 
die~iatoa eujetoe extraños a la Admiaietraoi~• • 
Tal pri•cipio importa -~-:Q.;; que aada que en loa servic:.ca 
pttoliooe ge~tionadoe por loe entee ~úblieoe y de lo~ bere 
!io~o~ que letoe pued.a.n ~o~ced~r ~ean adciti1oe a goza~ 
".~!! como regla general;¡ el: loe límite~ tie lo po::!:.c-.._e:~-;.::_ 

dce los sujeto1' que tengan -:ít·J.lo pa.:::-~ e!:o.I.ttrporta 'ée"'--·C 

la ilegitimidad de todoe loe acto!! de la Ad.mini~trRci-5~·- · 
t!::??anad.o~ sir.. una adecuad.a pcnd.~rací6n de lo~ diversos :.i:. 
teresee público1' imolicados j Si4 taner en ouente le~ ~n . -
t~resee p::-ivadoe correlativo~(:9ié·nJ!eae en el ca1:10 "~ i;_~~ 

se impon;ga a iJ.n sujeto 1.i~ sacrif:.cio no indi~pen.sabl~ •'·k 
g:--ave que el mítti:i:o euficianta para satisfacer el il?te -
rés p~blico en el caso concreto)y la debida comparaci6n~ 
de las po!!icio?!es eubjl!ti .. .ra!! y de los intereses priva.C.. __ ,5 

oonm.:.rrqntes.Para la !'Salizació~ de tales e..~igencia.s e,­
tán p::::-ed.iepuest~ las gara.~tía.~ del procedimiento ari :d. -
11istrativo y,an particular,::!.a audien~ia y el contrad.ic-:2 
rio de 108 ir.teresadoe. 
C,,ISSti tuye ulterior aplicaciÓ:a del mismo princi¡;io la o­
JligaciÓn de l~s titulares de loe oficios pÚblicos de 
abstel!erse de participar en aotoa e:n los- eualee·:·es~t~n, i~ 

tt!resad.os elioa l:Di-~mos o pa.rlt3utas -~~...Ximo~i1 c·oriio '°aeínú.3: 
n:io pat!'oCi!!.ar trs.rni tea o gestic1;l!s administrativas refe­
rentes a asuntos de te~ce~oe que ee enc~entrea o no a su 
cargo,etc •• La regla de la obligación de abetenci6n(enun-
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ciada ex-presemente an el .Je1ta¡;u t~ !B los a.gent.as ci·riles 
~e la Admi~istración pública de la Provincia de Sa~ta F' 
en los art!~~los 6 - al ~sT.ablacsr. ?rohibiciones - y ~8 
il disponer la excusació~ de loe instnicto.l"9s de sumarice­
en los casos que prev~ -)debe co?1Bi1erarss aplioable a to­
dos los casos en los que los f:rncionarios -ieben proveer y­
puedan encontrarse por oual~~i~r ·Jlallifiesta ~azón de orden 
ob~etivo e• ~na posici6r. de ~o absoluta ecuaB.imid.ad res~e!?. 
~ a la decisi6n ~ue debería ado~tar o cofttribuir a ado~ 
tar. 
En los casos e~ ~us ezi~t~ el deber de abst~~ción de los 
sujetos exp~estos a ser perj~dicadcs po~ la ~a!'Cialidad de 
lE. autot"ida.d que b.2. J.e .le.;.i.ii...' tiene~ ~: ierec~: de racustr:; 
i~s~itu~o del cu1: 3e ~~~~ta la ~tensió~ ~ les casos en -
les Q.~.lB la auto:-.... d.a.d o ~oleg!.os ad.I!!i::úst::-ativos debe• for­
~::.a:- ji.1"'..~ios 7alcrati,ros :· --:;~i,~.:.lal"'!";enta juioios com;a=!:: 

t1"'."1'S acerca de ;:e::-sc~. 

E!\ re:a~ión a estos pri:ioi?ios de b1l#3'1a adminia~raoié~ ·' -
i::;a~.i.slid.3.d ae :ie'!l.estar seña.lar que a.lgu~ doctri:ta -mcde.! 
u( ~ia."UC!\i) ob _:a~a la antarior cc~fig,,iraciér:. il!l raz6"'.\ :i~ -
"'!11..,.,. ~e..( ..,._ .... .,.._~: 1 "' <:»l ~.,..i1"1Ci"'"'..i "I ...... SU1 .;.a O"-~ 0 V -\,!lr.t'd.\,.. """'e-. ~-·'g .-~ - ..,,,,... ;..i o1.~1i..1.....- ... ~ - ~- ¡,,,... t'··- .. ";:J - ..., u-...; - . "' v • -..-..:u.- ~ 

te ~::':.~·ratlc is -::ir:,_.t,Jspom:J oo~ecuencia ;>ar3. ;ustj.~icar :J'I~ 

p:wlsen.oia 3e quie.: .. e var a:t él el fu:adamellto del procadí -
:ti.elttc admi.:\!.a-t:-a"t!"To 1 de las -aorma.s de garantía. de los :Ji'~ 
oioa ¡ de sus titularea,etc. 
Sin embargo tal C011Copción. no es aceptable porque el 'Pri:n­
~ipio de i::parcialidad tie~e vigencia er. loa ordenamie~tos 
generales coBtd?:?:p~rá~sos ~ue ~o cc~ccaa el procedimie~to ~ 
adminia~~ati~o,las normas de garaatía,stc.Es ~or eso ~eca~ 
sario limitar el alcance dal principio y encontrar en '1 -
la prob.ibiciÓ• del favoritiamo,de tal modo que viene a te~ 
ner uu clara col\figuració11,de pri1lcipio sobre la potestad 
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,;:.istJreo11r"'.,. · <&. 1
•• 3.blBc~ ':':', ... :, -~e .-~..J.l.~ ....... 

10 debe V9.lora.: ~ ·~ :_.\e•.:.;:~<'> -:ie -po lí "";·:.. oc-:3 ·ia ?ª .-:-·i:;<.;ri; .:. ·•tl1n­

:;es ~articr:. ~8. ..:- '=' _i"' ~.::".p~s :ie prssiÓ11 '?Úblicca ., ;:"."i"f .-;1.­

d.01313ri pu~·le.:;. :;er u t~: :~ . .z,::iot!.~a :favores 'l V'!!llga.nzaa, "'º ~s-
~ l . . d" . 1 . ...(... ' ., ;e,c dC'la.~~ ?ºr ~0:!"!lla.S : ¡;or irect1:vas _a5 ... 11J.i:na~ 'lP..L 

?a.r:ament·: ¡., d.91 ?cd~.: <:7~ecutivo. 

lis +,órioa."'l~Jl ta( ,,;.~a co?':~e.m.io ~rece:p·tivo illdiscu t.i 1:>.L.e-ú 
:ie :i.:npa.:zv~·i::J.lidad·-cont n UJta a.~nigu¿ loctriJla q,t~~ a~.:...:~ 

·~a su "!\O p!'ecep"ti vi-:l.e.d )1:3?. a.ti.:.~ an el ord.el!BJili 3u t~ ln­
gl§s ,como re~le. ia elL11 i.n·~·~i'51'l de la política introduci 
da .as la fuftción ~:,~?..3t ,·:rti7a ?Or :a ~reaett.cia -~ol P.2. 
lar gi.ibe~a"'tivo en 01 _ .. _is. ~- 7értiGe. 

~-Dis~incio~es de ... 
~¡1 -~-··:.~_::;_i a.c=d.?list:ra-:;i7ao 

:le; la ac-'jividad ~ :'Jl"l. 2i.: -.-_·3-;i~a :7'.lede• ~e.cerse V2..:·.::.~­

:i!.ati~cio?:".8S l;:-,::? q_u 21 ?,...:..:. __ ~e::-·3r::cs .i.Jm3d..:.a ~a:::ieina. 
'\,.., -· , • • < • ' ., • ~ • ~"' • a,1i.Jagu:i 9 .. co:'\ t:a""'\!,_-,_.~, ·:2. :_ -.:;~ _;.:. -:as ~~.:>r4;a.it ~~ ...... 3~~-~ ... 

ei6n qui! !?tl'!da :'"3a:_ ~:,.: _: -=t; la .~cti7idad ~illirl.at.i:-s.~:1.-r~. 

ae diatil'\gUs ":!º1 ~ 

a. 1''ladni"'~ '""~ .. -...... ~ . . .:'>$ - ti .. --...... _ 4 .... -·,; ~-...,, .... :.~ert·3~~ca1 '.3. ás·ta ~cd..~ ~-~e ·:i ·.)' 
~---~ 

aQt! ·r:..-:.~d,..!.: ····- : w ~na.l~s _ i. 1.:hn.i.ni- ·-::-:· ,,-~_ ~ --

;rcve~ d.i :-sct~:..mei1·~:: :i ;"J:"i.~n :3. ~dli.z3.Ci.-: :t ·..; ·;.:"3 

objeti-rof; -?.01~·.:=~~ ~:"'l -) ~S!l.E-d.--~ J .:.. ~.:J 3.C .1i~:\\ :!~~tU.:1°· 

trativac.Tales ac·~::...,..: .. l3.-L::9 ·3::-.::. (ia.'.i0arativS!l -::~~a:üc 

r$!'r9Senta:. a::. ajs~.:.c :.o a.,._, ~oda:"9s decis<.'ricd dn­
la AdmiT.istraoió~(es deci~ determ.i'llaa o cc~tribuy~ 
a dete:-minai- la \TOlt;,"fftad a.~ la Ad.ministraoi.Sn),por 
ej.laa iiecisionea meflim<ite :a.a ~ual_es se dispone -
el secuestro de c~sr·:-:;;s :na::-c'3.de1'Íaa f ac!i me_ramenta !. 
jgcutivas ouamdo oo~aisteft e• la simple ajecució•­
práctica o en concreto da las deliberaciones ,rae.! 
dentas,por ej.en la material apreheJl8i6a,por ~arte 
de loa órga•os ejacutivos,de las mercaderías se 
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~e!'orma). 

Ci.la.Jlluo ladlltoridad. de corJ.i;:-ol te:~;::! ~-3. ;~si'bilid.ad ¡;_9 ~­

tituir ella misma,directam.-.nte ·J 1h:3d~_a:na comisiona.doe ,a -
la. autoridad aotiva q_ue ha¡"a lnc'..L":·~ ·io 811 0mi3iones,se su.! 
la hablar de control sustitutivo(es de hacsr aotar por o -
tra parte que aa estos Úl timoe ;ases :a. función de coatrol 
se detiene en el momeato de la detarllinación de hacer 1u -
gaz- a la "susti tuciSn" ,mientras mientras q,ue la a.e ti vidad­
dasarrol1ada11ea austi 'tuci6n'' represe:rtta mallifestaci6!!. de -
administraci6n activa)o 
Actividad ieutra. 
Al 1~do de los tres tipos de actividad que se ha.a citado,­
eziete una seria de actos y operaciones da +,ipo :aeutro,de-

- carácter i:nstr..lmental o secundzrio 1 que 30 sol'l propias 1' ~ 
clueivas del campo de la acción ie la ~dmi1ustraci6n ~Úbli, 
ca y qµa es po~ible ancontra~ ta.:lbién aR el campo de la -­
f'unci5n legislativa y jurisdiccio:al.Zatraa las notifica -
oio~es y.,ublicaciones,los aotos de aV:.ao,dooume~taci6n,z:!. 
gistraoi6~,certifioaci6• y similares. 
b)Otra importaate disti~cióu de orde• general - atine•te a 
la relaoi~• eatre la a.cci~B a8mi!ñstrativa y la ley--es la­
dtua")ectividad viaculad.a y b")a.ctividad disc:reoiolLal. 
La actividad de loe &•tes pú'olicos e•cuentra. e• el ordeisa­
Iti.ento,además de límites de orde• ~asativo coa loe cuales­
tambi&n se e•ouestra oualquier actividad privad.a(l!mites -
destinad.os a ma.Jlte•er toda aociÓ• humaaa ea la esfera de -
lo lÍcito),ta.mbi'n oo~ límites de orden positivo desti•a -
dos a r.na.ntener dichos entes en los carriles de las !iaali­
d.ades de 1Jlteráe púbiicó que le son ?ropias. Tales limites­
poai ti vos est!K-tiJadoe-a veces de modo ~r9CiBO y detalla­
~,de ma-nera que lá .Adm:i.Bi.straciólil est! obligada a ajus1ial: 
se a reglas rígidas e illderogables impuestas a su accicSu a 
e~ estos casos se dice que su ac~i~dad es vi•oula.da(por -
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:.~ ~~a,;. ..ie'b~-- _, .i. 1. ·.:~"' d.i ¡;) (; • -. _. fj ;;...~. <iD.~~ J.e:'; (.¡_.:.: u!e '..".:!:.. 

- .:.: y a les .ié .:. ... ~ -~ . .- _ :..;. ·-· a loa emp l t3a.ci:'.;0 ~8 -r.a:ta.l;-_;fl ,:¡_ue -

;;~; o.:i.uu8a-r,1·<.,,,¡,¡. :i::.... ~.j,..:· :.;.'):-1dicioaes ):·ev:..s+.ac 'J?Or -'-ºª :!:e~.!. 

;u +.et- ~9dpeo 1.:.. ~,.ce• el l.lebe:· ·::lg decidir co.at"'o'!'me a. .J.i:Jrs -

:.:uo .ios rscu:.:-soe ~asados ~~!...re mo'ti vos le legí i:imida.d,­
~demas ¿e¡ iecer ie eJerce~ ie acuerdo al derscho loe -
0oat:roles de leg1~1midad). 
0traa veces se trata de límites !llás elásticoe,eB el se~ 
~ido que la Admi~istraoi6~ - auA estaxdo i~derogableme~ 
·:,e obligada,como Si8mpre,a isspirarsa e• el illterés ge­
~eral(i•terés público ge•~=i2_2),y a perseguir ea el oa­
so aspecífico la part.ic~la: fi~alidad coaoreta(por ~j.­
d.e sa.Jti.dad,da segunda:.., a-t...; *je~ f\1nciÓll de la cual ~1 -
poder ea cuesti6• le fué c~aferido por la ley(intarés -
~":blioo especí~1oo) - dis~oae de una cierta posibili&a.~­
ie.determi:aación ,e:K cuanto el orde•amieJtto le deja u~ 
:nás o meaos amplia Ji9Sibíl~da.C. de alecció~.o sea e• 
r:uaaiic qua al oró.eaaw.'!ato 11.0 detarmi~ - o ao dete:!."mi­
?L~ 9%3.ctame•te - de que mcd.o,e• prese•cia. de la sitaa -
~iÓ• hipotétioame2te previata,y ds loe dem.2s inter:JA~s­
( ~úb licos y privados)~• el:a comprt!adidcs(de al:í que -
;ll!ba.a po•deraree u~i tariamtM'lje C01l el i•"tsrés públ too -
"t·ri:nario) ,la A.dmiilstz-aoio• deba ori9atarse~de ::-.odo qua 
~• el mome•to de desarrollar la f'u~cióa,es la misma Ad.mi 
•istraciÓ• la que debe poner la aorma para el oaso sinfl:, 
lar, so:rma a la cual, Ull2. vez ooloca.da, debe Jlecesatiamante 
ate•erse. 
La discrecionalidad deja a la autoridad que dispo•e el -
poder de valorar los. ilttere·se-s·- 6 . .'t re-laciÓll:··a; los oi.n1lea 
deberá ejerci tarla,pero i'rohi be q_ue- ésta pueda 'I>resciJt­
dir de tal valoraciÓJt.Además deba axcluirse i:¡ue uaa. vez 
cumplida la valoració~ la autoridad pueda presci•dir de 
sus resultadoe(los cuales se convierten por eso eK Jto~ 
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r-ef' o rma) • 
C~Jdo ladU torid~d. de con:trol te:~ ~"'."3 ~.:\ ':CSibi lidad de eue-- . -
ti "tuir ella misma, directam.:inte ·J a:it:>ci.;.a~rte cozn.isi onadoe, a -
la autoridad aotiva ~ue haya i.ncu..r:·~: •io ;;n omi;:siones, ae Sil,! 

ls hablar de control sustitutivo(es de hacer sotar por o -
tra parte que e• estos Últimoe ;asos :a !unció~ de ccatrol 
se detiene en el ~omento de la detar.nin.a.ción de hacer 1u -
gar- a la "susti tuci~n" ,mientras mientras q,ue la ac'ti vidad­
desar~llada11ea austi tuci~n'' repreeestta maJlifestaci6l!. de -
ad:ministraci6n activa)e 
Actividad aeu.tra. 
Al 1~ñ'"' d.e 1nP t-res tipoR de actividad que se he.a citad.o,­
ezista una seria de actos y operaciones de tipo ~eutro,de­
o.g,ráctar instr.J.mental o aecu:nd.ario,que l!O sol\ propias :r ~ 
elusivas del campo de la acción de la ~d.ministraci6n ~Úbli 
éa y qua dS pO~ible encontrar ta.:ibién 9~ el Ca::IIpO da la -­
±'u.nci5n legislativa y jurisdiccio~l.Entra• las noti!ica -
oionas y.publ1caciones,los aotos de aviao,dooumeKtacién,~ 
gistraoi6~,certifioaci6• y similares. 
b)Ot:ra importaate distinción de o:rde• general - atin9Kte a 
la relaoi6a eatre la acci6B ad.ministrativa y la ley--es 1a­
d11sa")ectividad viiculada y b")actividad discrecio11.al. 
La actividad de loe e•tes pi!blioos eacueatra e• el orde?l.8-
:::iento, adel:lás de l!m.it9s de orde• •egativo coa loe cuales­
tambi&n se e•ouestra oualqnier actividad privada(l!mites -
destinados a ma!lte•er toda acciÓ• humaaa ea la esfera de -
lo l!oito),tambif~ oo~ l!mi.tes de orden positivo destiaa -
dos a mantene~ dichos entes en los carriles de las !iBali­
da.des de 1Jtteráe público que le son :tropia.s, Ta.les Iíini tes­
posi ti vos est!n-f'fJados·á veces de modo 'PrSCiBO Y detalla.­
i2_,de manera que lá .Administraciói est.( obligada a ajusta.!: 
se a reglas r!gid.as e imierogables impuestas a eu accióu : 
e~ estos casos se dice que su acti~dad es viaoulada.(por -
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,:; .. a~ ,~et~- ....: i. .':....:~-;. dist . ._-;:;: ,_, .. ;.1~1.t::I;~~ -"'- • ..;a:~ 

·;; y a les :is :.: ... _ .~~ .. __ ; __ . a los emplt3aci..:;0 ~Btata..:..c~r-; .:,~ue -

::>>; d~eu~iil1ír<.".~ :F". ~.:...;.. ·.;..):-1dicioaee ):-.:ev2s+.aa por ... 08 ~e G,i! 

·,u"toE:« :-e~~e,.n:.vc.:e1e.i •..!ebe-x· i.l-e decidir ·~olifo:rme a. J.'='rs -

::.uo .:.os rsl!'...l;.:·sos JA.Bad<Js .dv'Lre mo"ti "Tos le legi:timida.d,­
:i.demas ¿'!::.: iecer ie e Jerce:r d.e acuerdo al der.Jcho l.os -

0oatroles de leg1~1mi.dad). 

0traa veces se ~rata de límites más elásticos,ea el sa~ 
~ido que la Admi~s~raci6n - au~ asta•do iKd~rogableme.! 
v8 obligada,com~ ~i~mpre,a i5Spira=-se e• el iDterés ge­
Aeral( i:aterés público ge•é . .:-12.2_) ,y a perseguir e• el oa­
so aspecífico la part.icula: fil'la.lidad coaoreta(por ~j.­
'la z~d.::ui,de :Jagu!'i.:!a.d.,a't:.;. )e~ funciÓJl de la cual <1~ -

~oder ea cuesti6• le fué c~~~erido por la ley(inter9s -
_:~~lioo específico) - dispc11e de una cierta posibilids.ª-­
,;,¡_e · d.etermiftación Jell cuanto el orde•amiellto le deja Ul'\& 
:nás o meaos amplia ~osibilidad de alecciÓI.0 sea en 
c:uaa~o qua al ordeaaci~•tc •e determina - o •o dete!'Illi­
~~ 9%actame•te - de que mcdo,en presenoia de la sit,u~ -
ci6ft b..ipotéticame2te pr9Viata,y de los demás inter3s~s­
( "9Úblicos y privadoe)~:t el::..a comp:Mladidca(de al~í que -
..ieba:a poadera.rse u.!ti 1iarlam1Hne COJl el i•tsrés públ ioo -
::·rima.rio) ,la .A.dmiilet:L"aeiÓ:a deba ori.gatarse,de Tiodo quG 
~• el mo~e•to de desarrollar la f\l~ciÓ•,es la misma AdE!i 
•istraciÓ• la que debe poner la aorma para el oa.so si~a:_ 

lar,~orma a la cual,ulla vez ooloca.da,debe J\ecesariamente 
ate•eme. 
La discrecionalidad deja a la autoridad que dispoae el­
poder de valorar los iiatere·se·s:- &A'l reTaciów·· a' los ol.iolea 
deberá ejeroi tarla,pero prohibe q_ue éstá pueda ·prescin­
dir de tal valoració~.Además deba axcluirse que ua~ vez 
cumplida la valoración la a~toridad pueda presci•dir de 
sus resultados( los cuales se cor..•."ie!'ten por eso eJll J\or-
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ma áecesaria. de su. collducta uherior). 
La elecciÓR que se ofrece a la AdministraciÓ• puede ::-e­
caer a· la I:liBI!l?. ~osibilid.ad de obrar,o a la e•tidad,o -
el modo~o el momeato de la aooi~•.Es decir,la posibili­
dad de eleccióa est! graduada eB u~a B&tna auy variada. 
Pero coco las altersativas queda111 de cualquier m~do li­
mitadas por la itecesidad de realizar el imtéres pÚblico 
geaérico y el espec!fico,sin perder de vista todos los­
demás i•tereses(secu•darios)compre•didos,públicos 3 pr,i 
vedos, la a.ociÓl'l de la .A.dmiustraci~•(Y de aquí la dife­
re=icia coa aquella,autónoma,de los particulares)puede 
Se Calificada ea tales OaSOS mas bien como diSC?."9CÍO -

~.::-,pe.!'o :ao cvmo libre.E~ los ..;at· JS ·-~'!'!. ;ue la A.dmini:':! -
··-"°'z.,,. - ~s-;o•e de uaa. t-·_...;;;:,~i.i.~ .Le:.·- "'"d ~.;..'-'u.; :..·~:t. pr::>ueú.·:'­

•• ::-::l~t~·-=- .::::: ·.os lí:nit~e ~u.!:'.Ídic·.'S ~-8. sa?:a::.ao.o~ e i:ispi -

:á:--..,1ost e!": ~ ~o::-.nas llC _;;J.ríc.i.; ..;;.. -1..ue "J.eoe~ b"".1.:.3.:: :::u -

9:::. :s,23r e~ ·.:!~ ua.ao siagnla-r(:avr.::.ias so~iale;: ,;:io:-al.es, d.e 
C'.:..: •. :ia a.d:..=.:!..Lstraoióll,de c·'.Jrra:JC..ó.:: a~n:..::::-t:-ativ3.,d.e d.i­
!"6~. ~iéa política) -a U!la ponde:r·a.( 1S.a. C..?.i l:a":i~rés especí 
fice a satisfacer e~ la hipótesio ~oxcreta ~o• ios o -­
t?-.:3 illtereses co• los cuales aq_1 

.. Hú eatra e• coatacto;y 
so·:re la b~e de tal juicio det~::mi..ill~ la norma del caso 
Si!' .. ~lar,esr ... oc;e el compo::-tamiel'l·~c a " 1.iop-tar,y lo adopta 
(o -C ac~~~eja,c lo propone,etc~ · 
~~ .;1:Sóio~:.idad Técitlca... 
Jo;;_ la dit>creoiol'l.alidad admi.?ti.s ;::-::t.tiva - la que importa 
si~J?pre u~a valoraci6a y ponderac~oA ~e ift~erese~ pu'Oli 
oo~,y u~ voó..er de eleccio~ en ora.en al obre.r(que debe -
ejercí ta.rse, Jtatura~eate,como se ha ei.ichc,.obaervandc 
lae no:!'.mas jurídicas aplic~b.les al caso)nc debe co?1fun­
dir Je la llamada discreciO!talid:-).d ~~" 
Esta no implica valora.cienes Jli pn~dP-~acio~es ce. ~:te~~ 
se~..o.:.ai po~ib1lidad de elscci6a1...r·~ ''rt-.el!. a.l cbr2!'1c.;!.~ '3~ 
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~e;antes ca.eos la P.leociÓR,del comportamiento a ab~er-
" 

va!')y la valoraciÓB de los il'!tereses públicos so11. efeE_ 
tuadas por el legislador de u:aa vez por todas ,a priori 
y de modo viaculaate,J la Admin:istraci6• se remite s~ 
plemeate u•a valoracióa(de los hechos ooasiderados por 
la ley como presupuestos del obrar)conforme al crite -
rio de coaocimie•tos(por eso de regla.s)técRicoa,como ~ 
los de la mediciaa,de la estétioa,de la ecoaomía,etc.( 
por ejcjuicio sobre la peligrosidad epidémica de uaa -
enfermedad,el mérito artístico de u• cuad.ro,el valor -
ecoa6mico de UJla f~~~i~a,el estad.o de cultivo y la fe_! 
tilidad d.e un ·terre110) .UJta vez cumplida tal va!oraciÓ!\ 
la autoridad admilti.strati~rn está vil\culaá.a( sal·.¡o ..:¿.i.:.ei -

,~:.2r)0:iga :Oacbi .i..r.t de á.:.scrb~l. Ol'".á.i:tuac.. at1Il:l. .:...:...:::.. .,, .:-a ~.i.--: e:.., :;. 
·p::r~--:re~::- :'...sl :r.oclo ~1.1-e e: c:!"dena.mien"to "Ore~;-á :!ara l,:::_ .::ll---- . . 
_;.,;:. ~~;,¡_;,,,; "i:..:.e .a. a.p:-ecia.c.iol'l técnica COlltri !::r.,¡ye na L8.C6:' 

raáoaocar (por ej.caáa vea qu~ la autoridad sa.nitar~¿­
~rsvea e .... pn.!.ig!'o de d.ifusié!l C.e la viruela, las dape¡:;,,­

dencias :-ee;.;.sc~iVaí:i 9stá."'l oblie;;ad.az a .:-e'.l.L:.za~ 1e. 't2.C..:. 

na.~.:.é:a a.nt:.:rnriólica)" 
Comprobación ~áoaic2~ 
Cabe aclara:: que •o pued.e nab:arse de liiscr5cio:aalida'­
~éc:Uca e• al. oaso ali ~ue al presupuesto üe la resoll.4-
ciÓ:k a H.C.;Jp~a.:.: ao aea i.:..:.aa. valoraci6n de hechos y cir -
cuJteta.Jlcias ~ucep~ib:es a~ distintas apreciaoioxes de­
acuerc.o & criverios ~e ¡~~ aotua~es co•ocimieatos oie.! 
tíficos y téoaicos,si~o simplameate u.-a co:r:p.!'obacióa -
téc~ica,vale decir la cocprobacióa de ua·hecho v~rifi­
cable de ~od.o i11.duda.ble 9!! base- .a los co11oc.im1f!:ntos y­

a los instr~me~tos técllicos disponibles(por.ej.compro­
baci6n de la graduaoiÓ• alobh61ica de u• licor a loa -
fiBes d.e la det~rminaciow del impuesto interao)~E• ta­
les casos 9 e~ efecto,1al~a toda apreciaci6~. 
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' - Disor~c1onalid.aa. -~~~ 
La discrecio•alid:9.d •; ->-.<:i~a i.c:?po:::-ta,como _se b..::'.. 3.d7erti-

do,que la $.1 toriC.;.4:.:.~ia r -:lZ tr;;.:·~ t'Z:· ~a 1 según C-ri. ~ .3:1..0S té.E_ 
llicos, u•a determi ~ada <:> i tuación) ~ .. ;;·~a i~da:ro.g-aol~men;;~ ..s. 
bligada a. resolve:.- de 'J.!! cierto motlo; lo qua sl~fic~ -

Ó i .. ... .. • ~ que la ve.loraci n a:x. s .,-e so .... aI!leJl "~ ell u:: 'llo:nei "º 3.J\·"ije -
rior respecto al da la d.e--cerné:aación rela-~i va a la ~s.2. 
luci6a a adoptartmie•tras e• ordea a &sta la autoridad.­
está :-:Ígidame•t~ vi•culada. 
•o falta.,si~ embargo,casos ea que,además de dispo•er -
de uiaa disorecioulidad técnca, la autoridad dispo•e de 
Ulla -disoreoioaalidad administra ti va( por. ej. ordu de sa­
..;ri!9ica= o de destruir 8.llimales i:afectadoa que la auto­
ridad competel\te p'.lede i•partir o biell loa s~cuest~ _ o~ 
&isle - cua•do lo considere,d.a.das las circuuta.acias,el 
medio más oportu•o para impedir la 4~fu~~~~ c1e l~,- eaf'e_!: 
medad,ew. los, oa.eos de peste bovilla,peri11aumaaia~.ao:iata -
giosa,fi9bre aftosa,viruela cVi.a.,etc.).E-a las hipdte -
sis de tal gésero - ~· las cuales suele hablarse iJ:ipro­
piamew.te de la iisorecioaalid.ad mi.Xta - la discrecioJl&­
lidad téo.ioa y la adm131strativa queda•,como es .atu -
ral,sobre dos pla•os distiBtosila primera se refiere s­
la collStatacióa de la efectiva prese•cia de la sitU.a -
oitS• de l:.echo prevista por el legislador para que la ~ 
toridad pueda legitimame•te adoptar ciertas resoluoio -
aes e• orde~ a la satistacciós del i•terés público 0011.­

fiado a su cuidado(es decir que se refiere al juicio -
p.relimiliar)1la segunda se refiere a la elecciÓ• del me­
jor modo ~e .realizar- el -interás público &:a ~!.~.~si tuaciÓ• 
de hecho val.orada segú:.1 los ~ri.teric:t t~c•icos(es ·decir 
conciente a la elección del procedimiento). 
La legitimidad y el m~rito. 
Ta•to la d.iscrecio~alidad ad!!li!!.ist~ativa como la téc~i-
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'...!,~\ ~ ::- na.t ~.l.~ r .. ;.; .3r-:. t: ..! -~ ('...-w..: . ~ "1 

:a. ~~-·:.. ~i::üda<i .u ~.1 .. ~ .. ; .1 .3,2..:._ ;.istT:::. .: :.. 7.A., .. ;i.1d:;;..\ et" . ., _ 
-~· ... 

~o :·u~:ra. ·le ='s -,,.-; .. _, -···- .~. :i.. ~ .... is .:.-ar a:n ., _, ·' 
~ j_ :; .. :_ • .ne r'J ,, ;, <) :j,.J 

'lS~ 3~ ;._, da la 1.-:~.-- /l..l.i.J. ~\.:.~i.:1-¡.~: -·3.tiva -=~ ~- -.;ual sBa ·.J._!. 

-~ai, ~. ~ ·~:::. a.u ~e ~u.~u. 'l .ui f)O·...:.l e:.--. lad de ralo::-a~i ó.a A.O su-
""'···~ .. :-,..,....,..., ..... " ... -·~.;,~"'' ..... ,..,,_.__.~~a .3l. . .... c".l-.J."·~=~ o-.. ,.,. -.O"'-
;,~ - • 1·• .... .:..~~ "' .................... .;~~'··'V -~~ ,, ... /._.... -- -~ -- ... v !:' -

) ...... • ' d .., -·;--- · .::. ... :aor.na.s .~atra ?C~ -~aJtt~~..,o.:- ul\a par"8'1'o o aq,ua1.Lo 
iu-~ ~ae uclusiYa.m~~"ta oajo reglas técl\ir:as y reglas d.~-

1luesa admillistraciÓ•;por la ot~a,tvdo aquello ~ue,aú~ 
rr'!scindieJldo del cumpli:n:iell~c .le tales regla.a, correspc.:! 
de ~ las eleccioaes d.iscrecioi-~1~~ 1~ la Administraci6h­
~n 'T.i.sta de le realizaci6n de -~s intereege co?Üiad~s a­
--m 7-lid.ado.Por esto,co!'!. :-ef'!!~ _cia a los diet1ntoA as-p~ 
~os del =érito,perte~ece~ a ésja, y •o a la legitimidad­
¿e 1a ~ci6s admi.J.strativa,~o 3olameste la adopciÓl\ de­
u•a !llás bié• que otra decísi6n edilicia respecto a u~ e- .. 
diricio e• estado de peligro,m:is allá del ~~::rplimie•to -
de ~odas las reglas( jurídicas :: 110 jurídicas )que debe• -
rttS?etarse e• orde• a tal elacci6•(discrecioBalid.ad ad -
.:!!iJlistrativa)Jpor la otra,la a~licació~ de preceptos re­
ea.'be.bles de la experie'1cia adz:~. ,_istrati'7a en orde• a la­
di6~ribuoiÓ• del persoaal entr~ los digti~tos servicios­
df9 ~.i• oficio( cumplimie-nto de l;is reglas -so técw.icas de -
buatta a~straciÓ•) J~o:::- otr.;. 1 e.:i fillJ la valoraciÓ• de -
la -prepara~Ó• de los ca?ldidatoe ,<¡ue es ~resu~uesto para 
su ?romooi6•'e• u• e.xame•fel ~~ioio est,tioo relativo a­
Ul\a obra de arte o de un belleza Jla.tural,c¡ue es presu~· 
puesto para las resolucic•es a adoptar a su respecto se­
gÚs la-legialació~ que autoriza a so~eter t~les bie~es a 
pa.=-ticulares v:C~culos ;el juicio sobr~ la ido•eidaC. físi­
ca de los Caltdidatos a u~ ~mpleo ¡níbli~o(observa~cia de­
r!!glas téc1üc?..s :discreci.,nalidad téc1'ica). 
Co.rrespon¿en a la. legitimidad de :a acción administrat:!.-

~2 
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va. - vale decir, a la co~fo:-mid~d de ~st-"i co11 las BOJ"ülas-

. jurídicas -co•ju?itame1':te co:a tcC..as las otras comprobaci,2. 
•es acerca. del oo_ncureo de las .::o:adicio11.es :::-ec¡uerida:: 
:por el ord.enamiel'!tc ~a:-a ·?- ~ú Acil:.i.:3tració~ pueda le~tt­
?:aI:!.eBte adoptar la resolución de que se trate,tambi'~ -
la.a meras comprobacio!les técnicas i•dicadas pteriorme:a­
te ~Sería,por ·ta:ato,u:n. ~:icio de lesititti.dad(y no de !Iutri­
to)el q~e invalida=!~ la i~rosici6n de u•a cierta medida 
d~l impuesto aduanero pa~a la importacióa de u•a ~artida 
C.~ lioores,.soi:-·~...q '!.a ca.se a.e uii.ri co~robaciÓ• errÓhea ;a -

c·=:,.:-ca de la grg,duaciÓl!l. a ... oohól:..ca ó.e los misr.:ioso 

Lterioruacié::-1 .ie lr: ::i.C·~ié~ . .§t~~?J.is-4,,;rati"ra.los col'.!mc:!--

-~=""' .....,c,1 ~ .. ·~-~-~~ .. - ~.-..e. -;v-~?l~~s .. 
··-· ----

· .. ,~sid.e:r::~os ~rr:~í di:· ~ ;!Ce..., ,_,';, :-.Lcció!i de ~a ;.d:.!ii:;· __ . • 

-::'-~(..:.Jr. 9i..:·:, ~ica aü a.r;~'3=. orizB. o .:lla:aifiesta, es -dec.;..:· . ,.:~ 
~ tl.:·""":..... ·'1 :t-;~::_--~.:_:.:._r:i~_5:~.:-s .·1eá..i::'-4) ;J """::'"3 c"v.a.les :;;:-:;L;. 1 

.. :._.:;.. 

-· , ~ .-14. ..;;:=:.crizacié~ aa reali3a ~d¿~a3~6 los ~~~~e l~ 
""'-·~ 3~·.~:--4,::;s ac:.:.~i 1JS p(r .:,i-..,Clic .. ;,.<: .3U.:.: é~.:\:;'i"cs~c s~a a. i,!'f 

v• 3 c.., ~o~o.n;:irni ~~tci:::: c-:..1.:.a ~a~s..-~;_;- .~ ::-e ... ¿ .. !a~c.,;,.a jt:.:-..:::.d·.~;;¡, ~::: 

d.eci: ~ :-?dnc-t :J:ras da aiec tos .> ~.:..· :..C.;;.c~s ,Se axcluye."1 po~ -
t - '.-te :.- . ., .::om~ort~e•tcs irr6:.~·--é...<rt:~E o s_ea aq¡¡~llc3 

q· ~ :J.:.) :~ro' uce11. efectos jurídic~· ~ .~· ~,r.:iu:e ao soa coaside­
r,~.-:0s ¡; .. --:.- .~1 ord.~~amia~i:v -aah~c., :3~;.:.:.."Gualme•t~ 11 cajo el -
a~ 'ec-+:.;. "°·"=' 'ia .~·~spo&sabi.lidad ):.: '.e..i. :i'":-il,adnu:t.:!.Xt:--~ti'1"~ 
y nolítica de los ageJtteE -, co.Y ~e:.:.' ej., las i•vi tac:.o'.ftnr~ 
los saludoe,los me•sajes 1 1e.s ~aclaracioaes,las procl~~ 
que a meKUdo les autoridades diI·:i.ge• a loe ciudadaacs.¡a-
1~ Ft.lerzae Armadas ,a coeejoe,a autoridades y persoJml,i 
dades extra!lje~e eiit ocasic5n _de fiestas, oomm.em~rativas.,~ 
de rtsitaa,de: aco•tecimie•toe partioulares.-LÓ mísmo put'l­
de decirse,al menos parea. b'~e~a p~rts~de loe votos 1 m~cio­
wes y ordeaes· del día(puras ¡ ··'li ...:plfl!s maJLi.fest~~~o•es dt-i 
seM.timie~tos) aprobados a veoeE "9~Y!· .d>S cuerpos col~gia •· 
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Tales actos o comporta.mia~tcs mediante los cuales se ext_! 
rioriza :a acciÓ• administrativa so1:aotos jurídicos{me -
ros actos y •egocioe), oper.9.Cio11.es y comportamie?ttos.Los -
primeros puede: ser actos de Derecho público o Derecho p~ 
vado,de modo tal ~u~ la Admi:ll.stració~ ~uede valerse de -
eatoe :iedios e~ S'\l acciS1.No oba-;a11.te so tcdos los compc.E, 
-camíe•tos de la AdmiJlist:raci5:a a.C.quie~1i relevancia j'J.:::·:f­
dica e• el o:rde•amis•to gemera: ya que sólo alótl~os p:~d'­
oe~ modificacio•es de si tuacioaes j·.i::-ídicas a• és"t~ o i::.t· · 
~ide~ sobre el modo d.e -or~•:tucirse talas ::odl!'.;_cacic;-1<!!3 ,E:,.. - -
~ l orrle•ami.eJttc. ge•eral sól J tienlel1 =-~ l:Jvaacia. loE con:mo.:-
-:a.mia111:tos extersos ~ eea a~.lt!llos que obra" :·r~:.tte ·) ~;:;;. 

~·a:v·6a ·:;) OT·I'CS ... n-~:g~os v- los Cl"!ll'DO-.-: .. m.:.:-·· ... +- . .., ..::.a+~~- ... --< ...::~ "'- ...... 4 • ., ;;,_ • :,J "' _, K - ... a. __ ,.~ .... _ .. - "-·--'"--";. 

71~ i~cid.al! ie ~u.~:quier l!lallera sobl"~ la ld:.:::-_ timda.d ·~ !'! 

_:.)~~:. ,~·..:z;::.:_.::. .... r.a.~~-~l.~Cs exter!'!OB s·:Jndic:.;:J~!!d.:J.i:-z.(_;,:~ ,~~., 2.r 

~:.::.JiS?t de u.".l -:L:..cta.::~!t cbl::gatcr:'_~ a., i,.1n ~~1~:::~ ~--::.·~_::: .. .:·: ::. -­

·ro ... cll1:1 :n!!!.Jl!::O a..:..:,·r,-:-:a su acci.5z dll los ix:;°':-::_;:; 13 la ..:':.1:::::'...~:...~ . ...... ~-~ 

.• "!!.. --. ... - .,- .................. ::t:SS -. ~ ...... z..~t'S .. ·. ..... ..,... .. -.. .. -:. .. ::-a,c.._ ... 11..:. -·º-~ ·- ..:1. ..... , ..... .,,.,. _-:rso, ... ;ce .... L. ... ~ -··J!P'-'r--·~ .... . ~·..1 
.::.:2-C :- .:""'C~ 3.g:,-r; all Sl.l ¡u,.c::.. s~ ~!l e-.:.. 3.m"":;.. t.c ,:._:: 2.a A",.,.,.; ::.. .:....; • ·:-:: 
.... l.. s:.~ •· '!!'•' ~ .... ~1,, ........... .,.. 1 .,,;:: .... ., "' .... io•e"" •--+,_ ........ ,.,,.. f --o.,... :·.: ... ~ 
..,¡ C'l'- .J...,_'--'_,.,.,...,_ ....... ;¡¡-;¡..,~-·~ •1,..-c;¡,,\.I ,... o ~ .. ,..,,_.~ .. ~.,,,;J\~ .... ~-w··•_,.,,._, 

i:..-¡;or'ta -i,Ue d Mic::;tro ~a;:r&. sido a.co~'3ja.a.o o Jto,a.-2-: _­
,¡;:¡ p~·r9~~.,po~ -el I-..:..r~ctor ge~era.l d,;!l ~:::- d.e la ai.:.... :~:.. · 
t:.·acióa ..:..~te.resad~: .. 

44 

} 

,c..~· 

.. -
l • 

.. ~ 


