i

T i s e
SR ; : Reowleny :

T




T T e e e e e i = e o e e e e A
B e e i e e e e £
B e
e T e e

REFORMA ADMINISTRATIVA
Y
NUEVAS POLITICAS PURLICAS




Jerime Rodvigues-Arana Muioz

el camine de futuro, en una sociedad globalizada, abierta, pluricultu-
ral, s6lo podra recorrerse haciendo reales los procesos de integracion
que se basen en el respeto a la identidad y a la diversidad individual y
colectiva. Bspafia abrié en 1978, con su Pacto Constitucional, un pro-
ceso que puede indicar e] camino de semejante integracion, camino
que solo podrd hacerse superando el particularismo nacionalista y el
imperialismo nacional. La resistencia mostrenca del segundo parece
haberse superado, {a del primero es afin asignatura pendiente. Europa,
con otras condiciones iniciales y en otras dimensiones, ha emprendido
también un dificil camino de mtegracidn, que sélo podrd ver el éxito
apoyandose en estos mismos presupuestos a que hemos aludido.

Las formulas que conjuguen, en el juego politico , de manera
equilibrada, integracion y peculiaridad diferencial, pueden ser muy
d%versas, v consecuentemente, cualquiera de ellas es aceptable. Ahora
bien, la que de hecho tenemos, la que a nosotros mismos nos hemos
dado, es perfectamente valida para conjugarlas, y ademés me parece la
l]?ﬁ'lS adecuada precisaments por ser la que tenemos. Cabe, es cierto, el
gjercicio intelectual y dialéctico de plantearnos otras formulas consti-
tucionales, y cabe también la estrategia politica de formularlas. Pero
unos y otra no dejan de ser juegos, en uno 0 en otro sentido, juegos
politicos, intelectuales o verbales. Porque de hecho, lo que tenemos -y
eslo es ser realista- es “esta” Constitucion, ta de 1978, de la que ya
hemos celebrado recientemente su veinticineo cumpleafios.

' C.:erto que ya resuena la cantinela de que esto es sacralizar ia
Constitucién. No, en absoluto. La Constitucién no es sagrada. Pero es
fl Pacto en el que se sustenta la vida y el ejercicio politico de fos espa-
fioles. Es el Pacto de todos, no es cualquier cosa.

. Como alguien ha sefialado, seria una soberana frivolidad poli-
tica que cada veinte afios hubiésemos de plantearnos, desde el princi-
pio, las bases de nuestra convivencia politica. Y més cuando las que
ahora tenemos han demostrado sus virtualidades v, a lo que parece, no
las han agotado. Lo que es de todo punto inadmisible es el razonami’en-
to que algunos hacen: como la Constitucién se puede cambiar -no es
S‘&gl‘adai cambiemosla. El problema es que no satisface a los naciona-
listas. Bien, pero ese motivo no basta tampoco para cambiarla.

o cadI;d\f huevas politicas piiblicas propugnan marcos de integra-
o Cada etz mas amplios, con respeto a las peculiaridades diferen-
anle en cuanto no son concebidas como barreras, v por tanto
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obstaculos para aguelia integracion de la que nuestras sociedades tan-
tos beneficios pueden obtener, debe buscarse una solucion a la reivin-
dicacién nacionalista: la callada no puede ser la respuesta. Y decimos
que lo que nos diferencia de ellos es que la afirmacion de la identidad
propia no nos cierra celosamente sobre nosotros mismos, sino que
desde esa identidad es desde donde tomamos coneiencia de Espafa, v
es en ella, desde su peculiaridad y con todo fo que representa, como
nos sumamos ilusionada mente a este proyecto colectivo de alcance
que llamamos Espafia. Entendemos que este es uno de los grandes
retos a que nos enfrentamos. Consideramos que si no se produce con
un impacto social notable una integracion de esta clase la sociedad
espafiola estara abocada a una fractura politica dificilmente subsanable.

Catalufia debe ser plenamente Catalufia, y no necesita debili-
tar su integracién en Espafia para lograrlo. El Pais Vasco ha de ser ple-
namente lo que es, no podria ser de otro modo, pero tal cosa no signi-
fica que deba producirse una “euscaldunizacion™ obligada de quienes
alli residen, antes bien debe tal proceso -st fuese pertinente- formular-
se como un proyecto ilusionante, abierto, v ante todo fibre, sin que
incorporarse a él tenga que significar necesariamente la aceptacion de
un eriterio politico tnico, el nacionalista. La potenciacién de la propia
cultura, obligada por nuestra Constimcion, no puede interpretarse, ni
pOr UNOS N por otros, Com o un corsé que ahogue las libertades politi-
cas. Al final la cuestion de la pluralidad de Espafia se reconduce 2 la
cuestion central de nuestra libertad, a que cada Comunidad Auténoma
sez lo que es y como es, 0 la quieran hacer quienes alli viven.

Sélo desde el supuesto, insito, de la libertad y de la sotidaridad
es posible construir una Espaila plural. O, expreséndolo tal vez mejor,
la realidad plural de Espafia solo puede ser aceptada y afirmada autén-
ticamente desde el fundamento irrenunciable de la libertad v la solida-

ridad.

IX.- CARACTERIZACION DE LAS NUEVAS POLITICAS
PUBLICAS.

1as nuevas politicas son politicas de progreso porque son poli-
ticas reformistas. Podria interpretarse, ahora que las aventuras revolu-
cionarias han perdido todo su prestigio en nuestro entorno, al menos en
lo que se refiere a sus dimensiones no roméanticas, que todas las postu-
ras politicas han adaptado su discurso y su proyecto politico a los Tit-
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mos y las caracteristicas de las politicas reformistas. Esto es un deriva-
do necesario de ia realidad social, econdmica y cultural de nuestras
sociedades. Sin embargo cabria, bajo estas apariencias, la proyeccion
de politicas que pretendieran un cambio desde la raiz pero realizado a
plazos. El reformismo auténtico, segin mi parecer, parte de una acep-
tacién sustancial de Ja realidad presente.

La condicidn no cerrada de la realidad, sujeta a cambios cons-
tantes, en cierto sentide magnificados por los cambios de mentalidad
de las sociedades, por las tranformaciones en las manera de pércibiz, y
ja condicién abierta del pensamiento, determinan que uno de los ras-
gos de las politicas reformistas sea la adaptabilidad o Ja adaptacion, la
adecuacién.

' No debemos dejar de fener presente que los grandes objetivos
de justicia, iibertad y solidaridad, primero son objeto de interpretacion,
en lo que se refiere a su configuraciés, vy, segundo, se discuten los proce-
dimientos para su establecimiento. ' '

Las politicas reformistas hacen una mterpretacion abierta, no
dcgz:né,tica, sobre la configuracidn social. Y, adernds, esa interpretacion
es histérica, lo que significa que se acepta gue necesariamente nuestra
interpretacidn sobre la evolucidn cultural, social, politica, econdmica
(...}, estd sujela a los condicionantes de nuestro tiempo, sin que esto
suponga una confesion de historicismo, sino la reafirmacidn de que la
apmxunacién a estructuras sociales mas equitativas y libres es progre-
§iva, pero no necesariamente lineal. Y gue ademas los caminos o pro-
cedimientos son multiples y optativos,

. La condicion de adaptabilidad de las nuevas politicas pablicas
viene exigida, pues, por la condicion compleja y dindmica de la reali-
dad, y por la propia condicién contingente del proyecto politico.

Para quien dude de las convicciones que puedan servir de
soposte para un proyecto politico que, por naturaleza, se considera
adaptai:tle, hay que recordar que el proyecto es una respuesta concreta
a una smflacién real. E1 campo de las convicciones se refiere a lo que
{'161’1@ cardcter universal o que constituye fo que pudiéramos denominar
objetivos dltimos, que se presentan como nunca completamente reali-
zados: son los ideales de justicia social, equidad, libertad (...). Esta dis-
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tincién no supone un guifio al tan trajdo y llevado utopismo. La utopia
no se establece sobre principios generales, genéricos, que sirven de
directrices para la accion concreta. Las utopias, las ucronias, —segin
las entiendo- son situaciones singulares que no tienen lugar ni en el
espacio ni en el tiempo, mas bien vienen a ser sucfios irreales, y al
mismo tiempo visiones cerradas, definidas, que ahogan la espontanei-
dad social, humana.

La adaptabilidad se ajusta, pues, exactamente al criterio de
oportunidad, tomado en el seatido de adecuacidn. Desde luego que uno
de los caracteres més sobresalientes del buen dirigente piblico —sea
cual fuere su posicién- es su sentido de la oportunidad, que tiene refa-
cion profundisima con lo que podemos denominar gestion del tiempo,
de los ritmos v de las prioridades. Las nuevas politicas publicas cifran
en esa gestion un caudal fundamental de su aportacién.

La confusién de la adaptabilidad como oportunidad, con el
oportunismo es producto de la confusion esteritizadora entre principios
y accion. La firmeza en los principios no implica unidireccionaiidad en
tag acinaciones. La deliberacion sobre lo general no se traduce en
reglas fijas de comportamiento, sine que €s imprescindible la delibera-
cién sobre lo particular, que presenta contornos Ginicos e irrepetibles y
que exige actuaciones adecuadas a sus peculiaridades especificas para
aproximarse mas, hacer mas seales, aquellos principios generales.

El oportunismo, como una actitud absolutamente contraria a
este planteamiento, circula por otra esfera. Bl oportunismo no busca lo
que es oportuno o adecuado para cada caso, sino que aprovecha las
oportunidades en beneficio propio. De ahi que el oportunismo traiga,
entre ofras cosas, la abdicacién de los propios principios, de tedo
principio.

Por otra parte no debe olvidarse gue Jos ejemplos de oportu-
nismo politico mas sangrantes se han producido precisamente en los

entornos ideologicos. Pensemos, sino, en el pacto enire el nazismo y

los soviets para el reparto de Polonia, o en Ja explotacion colonial alen-
tada por el liberalismo, por poner dos ejemplos sencillos pero meridia-
nos, o en la adaptacién de criterios de desarrolio capitalista bajo 12
férrea dictadura china, estrategia que parece que en vias de adaptacion
en la Cuba castrista.
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' Confundir el sentido de la oportunidad politica con el oportu-
nismo sdlo es posible conceptualmente desde posiciones cerradas vy
fuertemente dogmaticas, no se me ocurre otra explicacion. Y digo con-
geptualmente porgue en el plano de los hechos cualquier medida poli-
tica es susceptible de ser interpretada y valorada de muy distintas
Imaneras.

Las nuevas poeliticas pliblicas, que presentan en su discurso
pef'ﬁ i.es que las singularizan, se traducen en la blisqueda de soluciones
practicas que serdn necesariamente sectoriales, y de alcance limitado
pero susceptibles siempre de desarrolios ulteriores, porque se ermuaj
dran en la blisqueda del hien general y son de cardcter abierto, es decir
soluciones nunca definitivas ni lotales, , ’

. El trlipode necesario para sostener estas politicas pablicas
v’lem.ardetermmado por la buena preparacion pz‘ofesibnai la ca'pacidad
de dialogo v el respeto a las normas éticas. Sobre este ’iriple soporte
pueée a?ordarse una politica que liene entre sus primera exigencias la
e.ﬁc].e_nqa. Las nuevas politicas ptiblicas son politicas de resultados. Si
el objt_atl_vo Gltimo de !a accidn politica son cotas mas aftas de Eiber.taé
y p’artxczpa{:iérs convendremos que la naturaleza de los bienes politicos
z.ﬂtm"%os es, a veces, escasamente tangible, v mas si consideramos que
implica un compromiso moral del individuo, decidido a acceder a ?01'~
mas de vida mas humanas, de las que s6lo él puede ser protagonista
Por eso estas politicas se traducen en bienes (sanidad, educacién ).
en accctso a lqs bienes de fa cultura, en acceso a los a:suntos pﬁblic'(‘)-s’
E‘s decir, realizaciones cencretas que facilitan o posibilitan aquelior;
bienes en Jos que el ciudadano se tiene que implicar. Dicho de otra
manera, 1os objetivos iltimos, los ideales que alientan la vida politica
no son contabilizables, pero los pasos concretos de la politica de cada

dia i0
b§e; la adecuacion de las reformas a aquellos objetivos, sf son evalua-

ftuye UE;‘LZ ;iz:da i?ré;:téco Obfigicl’& orientarse a.la realidad, v cons-
Porque el sentido pﬁua- 4 superacion d.e los prejuicios ideoldgicos.
S embarge eva lgz aoltzco 1'1.0 corrful‘ga bien con el sentido ideologico.
los objetives o];t' o edsenildo practico se desvincula del proyecto, de
s tecmcraciap 1:01-1(;08 e Iargo{ z‘ﬂcance, se cae. en el pragmatismo y en
proyecto se g{;{a S(')ISD un_aipohtlca q}ie 1'emfncxa al disewrso politico, el
Mo, En ese _0 por 'as mayorias sociales y cae en el oportunis-
caso el reformismo perderia su sentido auténtico.
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Ia eficiencia significa buscar resultados efectivos, con el
minimo coste, v significa también rigor: en el discurso v en las cuen-
tas. Engordar exageradamente el déficit piiblico no confribuira nunca
al bienestar social, sino que tal practica se reduce simple y llanamente
a hipotecarlo. Satisfacer las expectativas sociales mediante actuacio-
nes inflacionistas, no es hacer politica, es practicar el ilusionismo.
Decir trabajo para todos aungue el Estado se empefie hasta el cuello,
es sencillamente demagogia: nadie puede querer pai para hoy y ham-
bre para maiiana, a no ser que esté en las Gltimas.

Por otra parte, la capacidad de didlogo es el antidoto contra fa
prepotencia que pueda propiciar la competencia profesional, y el sen-
fido ético la vacuna contra un pragmalismo que ponga los resultados
por encima de cualquier consideracién.

Las nuevas politicas no se hacen pensando en una mayoria
social, en un segmento social que garantice las mayorias necesarias en
la politica democrética, sing que las nuavas politicas se dirigen ai con-
junto de la sociedad, y cuando estin verdaderamente centradas son
capaces de concitar a la mayoria social, aguella mayoria natural de
individuos que sithan la libertad, la tolerancia y la solidaridad entre sus
valores preferentes, y por encima de cualquier clase de dogmatismo.

“La mejora de las condiciones sociales no sustituye sino que
realza la responsabilidad personal”, estas palabras de Tony Blair ilus-
tran de manera inequivoca Ja superacton gue debe producirse del deba-
te ya secular sobre la preeminencia del dmbito publico o del privado.
Esta superacion es necesaria --como esta sucediendo en la mayor parfe
de los procesos metodolégicos en Jas ciencias sociales- para equilibrar
Jos sucesivos planteamientos reduccionistas referidos a la intervencion

del Estado en la sociedad.

La preeminencia del Derecho Privado sobre el Derecho
Prblico fue rebasada en la formacion del Estado moderno al hilo del
pensamiento contractualista, de forma que la supremacia de lo plblico
se basaba en la contraposicion del interés colectivo v el interés indivi-
dual, yen la subordinacién del segundo al primero. Alin més, este pro-
ceso, que se podria denominar de contraposicion, posibilité —por su
propia dependencia de ideologias que pretenden explicaciones globa-
les y rigidas del hombre y de 1a realidad soctal- el micio del fracaso del
sistema ya que, en ¢l marco de esta aproximacion cerrada, sus princi-
pios cayeron atrapados por una realidad que necesariamente tiende a
liberarse del modelo que fa pretende configurar.

"
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Las nuevas politicas plblicas suponen una llamada a la supe-
racién del falso dilema piblico-privado, y proponen, especialmente a
los jovenes, un nuevo estilo para configurar la accién empresarial,
social, cultural o politica en un contexto profundamente democritico.
Prefende la aportacién del caudal de energias —que se manifiestan en la
iniciativa personal y asociativa- creativas, transfonmadoras, relaciona-
les, con sentido auténticamente cooperativo. Es exclusivamente con
una cooperacidn mayoritaria como se puede construir una sociedad
s fibre, mas plural, mis equitativa y solidaria.

~ La idea de cooperacion, de libre participacion, a mi entender:
es fundamental para construir Jas nuevas politicas piblicas. La acciéz;
pniiti:ca s una accién compleja que, entre otras cosas, incluye la movi-
!12301(’)11 de los recursos sociales, la coordinacion de los esfuerzos, ia
u'atggr:acién de las iniciativas y la conjugacion de las aspiraciones ck:, la
spcmdad. Porque la accion politica tiene como destinatarios a personas
libres. Por eso una accidn politica equilibrada de centro no sdlo debe
representar a una mayoria social equitibrada, en la que se encuentren
m'fegrados de algupa manera todos los sectores sociales, sino que tam-
bién d‘ebe contar con el esfuerzo participativo, cooperante, de repre-
sentacionces de todo el arco social.

Los regimenes democréiticos son regimenes de opinin. Los
valores de transparencia, pluralidad e independencia informativa son
componentes estructurales de las nuevas politicas. Las llamadas a la
libertad, a la participacion, a la cooperacion, a la autonomia de los ciu-
d.adanos, de los individuos, como objetivos ltimos de la accién poli-
tica, serfan vanas si no se estableciesen sobre ¢l marco previo de las
E;blee_'taées formales que configuran los mecanismos o espacios demo-
craticos de participacién y libertad, y carecerian de sentido si no se
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© vor lLa__madurez d.em.oc.rética: de una sociedad, pasa necesariamen-
! a niqueza y pluralidad informativa. Las nuevas politicas se
C'-&I'EECEB].;IZEIH POr su estricta neutralidad informativa en lo que a condi-
;1(?131’1‘12@1?0 de lg independencia de los medios se reflere, y por la
n;::i*zigl i}g;c;]{:}zzz{l'm de la_p%uraiidad informativg real, velando por e
s a-s .coandmlones de competencia. S6lo una sociedad
a puede ser libre. Y cuando en los tiempos presentes ef acce-

. S0 ; e
y el control de fa informacion se perfila del modo mds claro como
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un instrumento de poder, Ja democratizacién de la vida politica exige
el libre acceso a fuentes plurales de informacion.

Pero en otro orden de cosas, las nuevas politicas deben desem-
pefiar una accién positiva de frapsmision a la opinion phbiica, a los
ciudadanos, de su discurso politico, asumiendo una funcitn pedagdgi-
ca, como medio de enriquecer el discurso democratico. Cuando el
escenatio politico ha estado dominado por los discursos de carhcter |

ideotogizado , en muchas ocasiones reduccionistas, v siempre conci- -

biendo las ideas prioritariamente como instrumentos de fucha politica,
deben concebirse las ideas como instrunentos para una mejor com-
prensién de nuestra propia reafidad. Algunas reformas, precisamenta
las més profundas, las que afectan a la cultara democratica, s0lo son
posibles desde este presupuesto. Cierto que este modo de abordar la
cuestin tiene una indudable dimension politica, ni mas ni menos que
la de promover condiciones (ue permitan a los ciudadanos un ejerci-
cto més profundo y auténtico de su libertad.

Come consecuencia de las ideclogias cerradas, que por su pro-
pia naturaleza son estaticas, resulta que surge una pasion por situarnos
en la vida politica y social con un seatido perverso, por cerrado: Ja
izquierda y la derecha, los de arriba y los de abajo, los de delante y los
de atrés. Estar posicionado ~de un modo maniqueo- en la “fzquierda,
abajo y delante”, o en la “derecha, arriba y atras”, ha traido consigo el
olvido lamentable de la tradicion cultural de la que procedemos y que

contribuimos a crear, Los progresistas y los retrogrados, los explotado- |

res v los explotados, los ricos y los pobres, ademés de términos sin-
plistas son formulaciones que denotan una actitud de miedo a la liber-
tad, a la riqueza plural de la gente, que no es reducible a etiquetas sim-
plificadoras de su condicién, y miedo a la blisqueda de soluciones cre-
ativas a los problemas que aquejan & nuestra soctedad.

Fl reencuentro necesario con las realidades individuales, per-
sonales, de la gente -que llevan implicitas su dimension social- empie-
za por el reconocimiento de lo que no son mis que prejuicios, para
poder fiberarnos de las hipotecas ideologicas y apostar por valores que
nunca debieron dejar de ser comunes.
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X.- ESPECIAL REFERENCTA AL ENTENBIMIENTO EN LAS
| NUEVAS POLITICAS.

Los sistemas ideolégicos y econdmicos que protagonizaron el
siglo pasado, es bien sabido, se caracterizaron por incorporar a su
nicleo doctrinal el enfrentamiento como método, el cual reclama - por
su propia estructura- oposicion, confrontacion, crispacion, divergencia
y desunion a la postre. :

Por eso las normales y logicas discrepancias inherentes a la
politica se convierten en el centro sustantivo de la vida democratica,
desvirtuandola gravemente, y mas cuando semejante esquema de con-
; trarios se ha venido aplicando a todos fos aspectos de la vida econémi-
i cay social,

A estas alturas algunos tenemos claro que los reduccionismos
3E aplicados a los roles sociales y posicionales ro sirven: empresario y
u:abajador -por ejemplo- ya ne indican un binomio de necesaria oposi-
icidn, ni desde la significacién intervencionista ni, tampoco, desde el
}go]ibera]ismm capitalista. Pero es también claro que aplicar un reduc-
?1011is;110 semejante a las fuerzas politicas es igualmente desacertado.
Atribuir las cualidades élicas a unos y la eficacia econdmica a
otros; o el rigor y coherencia a estos y la preocupacion por los trabaja-
d.?res a los primeros, es ir contra la marea imparable de la realidad: hay
dg todo en todas partes.

J Nuestra. experiencia politica reciente ha venido demostrando
lgasgz la saciedad que tal esquematizacion es tan falsa como la clasifi-
Eiacu’)n de los grupos politicos en buenos y malos. Tal valoracion es la
que nos merece la esquemdtica y simplista clasificacién universal de
las fuerzas politicas en derechas ¢ izquierdas.

Con procedimientos de andlisis tan maniqueos la persona
queda subordinada a su ubicacién en el espectro ideologico, va no es
eliala que vale sino su color, y el desarrollo humano de los pueblos se
consz?guzré con “recetas de salvacién”. Liberar la mano todopoderosa
qel dios “Mercado” traera la felicidad a todos los individuos o, aplas-
tar la cabeza vipc?rina del demonio “Propiedad” nos hara entrar :1 todos
}tiintss en el pa‘ra.lso perdido. Quierf usa Ja razén y tiene ojos en la cara

gue sentir rechazo ante semejantes “formulas milagrosas”.
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Pero lo que resulia insufiible en una cuitura democratica es
pretender la disyuntiva que algunos plantean a los ciudadanos cultos e
informados de cualquier sector: o eres de los nuestros o estas contia
nosotros. Tal dilema empobrece Ja vida democratica y envilece el dis-
curso porgue dejan de contar las razones para hacer prevalecer las
adhesiones.

- Cuando ias personas son la referencia del sistema de organiza-
cidén politico, econdmico y social, aparece un nuevo Marco en el que la
mentalidad dialogante, la atenci6n al contexto, el pensamiento reflexi-
vo, la blisqueda continua de puntos de confluencia, la capacidad de
conciliar y de sintetizar, sustituyen en la substanciacion de la vida
democrética a las bipolarizaciones dogméticas y simplificadoras, y dan
cuerpo a un estilo que, como se aprecia facilmente, no suponen refe-
rencias ideolégicas de izquicrda o derecha.

Esta es una de las claves que aqui quiero perfilar. Para la poli-
tica ideologizada lo primordial son las ideas, para las nuevas politicas
lo fundamental son fas personas. Se afirma que “ todas las opiniones
son respetables”. Aungue entendiendo el sentido de la expresion cuan-
do se emplea como manifestacion de fe democratica, no puedo menos
que asombrarme ante la constatacion permanente de la inmensa canti-
dad de afirmaciones poco fundamentadas que cada dia se emiten. A
quien es debido el respeto es a la persona. Y para expresar ia fe demo-
cratica ante las opiniones, me parece més acertada la formulacion de
aquel politico ingiés que rechazando desde ia rafz las convicciones de
su rival, ponia por encima de su vida el derecho del contrario a defen-

derlas.

No son las ideas las que enriquecen la vida politica sino las
personas que las sustentan. No estdn en los grandes sistemas de ideas
las soluciones a los variopintos y multiformes problemas con gue s¢
enfrenta el politico sino en la prudencial aplicacion de los criterics de
analisis a cada situacion concreta, y esta aplicacion solo serd pruden-
cial si tiene en cuenta a las personas y si tiene-presente Ja funcidn ins-
tramental de todos los sistemas de ideas sociales y politicas.

El camino de liberacion encara para este nuevo siglo una anda-
dura en el ambito de las cuestiones sociales y econdmicas que no
puede verse reducido a un parcheo 0 a una operacién de maquitlaje que
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esconda las mas flagrantes injusticias, Las esperanzas del tercer mundo
estan pucstas en esa tarea, pero también la de los sectores marginados
y més desfavorecidos del poderoso mundo occidental.

La flamada de la libertad trasciende esas operaciones superfi-
ciales. Hoy se trata mas bien de fiberar la libertad, de darle a la liber-
tad su plenitud, de devoiverle el contenido que ha venido perdiendo o
que le fue arrebatado: profundizar y extender los derechos humanos.
Esta claro que no se trata de aumentar el catélogo, o de “enriquecer” 1~a
oferta de derechos humanos, como ¢l conswmismo a veces parece exi-
gir pretendiendo llegar més alt de lo que la condicion humana permite.

Profundizar y extender los derechos humanos significa que ese
camino de liberacién democritica culmine en la libertad de conciencia
de cada persona, base y fundamento del valor del hombre, y desde la
que la libertad conseguird su plena significacién y la vida plblica se
verd fecundada por las aportaciones libres, genuinas y creativas de los
ciudadanos. Sin auténtica libertad personal no hay participacion, sino
sometimiento; sin participacién no hay auténtica democracia, sino
meras formalidades sin significado. En estos objetivos tenemos que
suponer el acuerdo de fodos. Quien se desmarque de ellos se desmar-
ca de la vida democrética.

La vida democratica tal v como la comprendemos, parte de la
concepcion del hombre como persona, como ser racional libre que
desde su propia condicidén analiza v juzga los asuntos piiblicos, crea
proyectos colectivos para la comunidad vy establece lineas de accién
para ejecutartos.

“Dresde su propia condicién” significa que es la razdén huma-
na, no la razdn pura, la que dictamina. La razén humana habla de una
razon afectada por las circunstancias propias, de sensibilidad, famiiia-
res, de tradicion, de formacion, biograficas,... Se abre asi el panorama
de diversidad personal mucho més rico, abundante y lleno que la mera
diversidad biologica, porque en el “ecosistema social” no son las espe-
cies lo gue interesan sino cada individuo singularizado, cada persona,
porque cada persona es un mundo.

Siendo asi ef sujeto individual el centro de la accién politica,
la diversidad de opciones ests garantizada. (Supone, pues, el método
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del entendimiento la anulacién o superacién de las divergencias?. En
absoluto, tenemos claro que entendimiento no es Jugar con las estrate-
gias o desnaturalizar los objetivos.

Lo que supone el métode del entendimicnto es el ocaso de wna
ficcion y la denuncia de una abdicacién. Supone que fa confrontacion
no es lo sustantivo del procedimiento democrético, ese lugar le corres-
ponde al didlogo. La confrontacién es un momento del dialogo, como
el consenso, la transaccién, el acuerdo, la negociacion, el pacto o la
refutacién. Tedos son pasajes, circunstancias, de un fluido que fiene
como meta de su discurso el bien social, que es el bien de la gente, de
las personas, de los individuos de carne y hueso.

A la habilidad, a la perspicacia, a la sabiduria, y a Ia prudeucia
politica les corresponde la regulacion de los ritmos e intensidades de
tse proceso, pero queda como coordenada la necesidad de entendi-
miento -decir, explicar, aclarar, razonar, convencer...-, el cardcter irre-
nunciable de este método, si es que gueremos hacer una politica de
sustancia democritica.

Pienso que por desgracia no es siempre cierto el dicho de que
dos no pelean si uno no quiere, o que no tiene duda es que basta que
uno no quiera para que dos no puedan hablarse. Precisamente por ello
nuestra puerta ha de estar siempre abierta v la mano tendida.

XI.- CONFIGURACION XTICA DE LAS NUEVAS POLITICAS
PUBLICAS.

Hoy, puede decirse que el desarrollo econdmico v social no es
terreno propicio para las ideologias cerradas. En efecto, las formula-
ciones de caracter ideolégico necesitan dmbitos receptivos v homogé-
neos sobre {os que asentarse, porque sélo perentorias y graves necesi-
dades sufridas por amplias capas de ciudadanos contribuyen a dar una
explicacion de la asuncién social de saberes politicos de salvacién
como son las ideologias cerradas.

En este sentido, el ambito europeo es, constitutivamente, phi-
ral. Tanto historica, social y econdmicamente, como incluso desde el
punto de vista de la interpretacién politica de pasiciones homénimas,
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