CAPITULO V

AUTONOMIA MUNICIPAL

1. ;Qué es el municipio?

;Cuél es la ubicacién del municipio en la organiza-
cién politica? La respuesta a este interrogante se da a
través de dos criterios: el histérico y el racionalista.

El criterio histérico entiende que en materia atinente
ala organizacién de la comunidad politica, los pueblos
presentan procesos histéricos con caracteristicas pro-
pias. No se puede, 0 al menos no se debe, en lo referen-
te a la determinacién de la forma de Estado, adaptarni
adoptar modelos abstractos. La administracién de los
intereses locales debe, por el contrario, pensarse con-
forme a los datos de la historia “propia” y “nuestra”.
La concepci6n histérica ubica al municipio como enti-
dad politica auténoma con poder originario.

En tanto que la concepcién racionalista considera al
municipio como entidad administrativa, de creacion nor-
mativa, autdrquica con poder delegado.
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. La concepcidén historicista defiende al municipio co-
mo “entidad politica” que tiene asignada por mision el
“gobierno local”. El municipio no es sélo entidad de
“administracién local”, prestataria de servicios y eje-
cutora de obras de intereses comunitarios inmediatos,
locales, sino que se ubica en la estructura del nivel es-
tatal con cometidos politicos de trascendencia finalista
en vista de la provisién de las condiciones y medios ne-
cesarios para el logro del bien comun.

a. ;Entidad natural o de creacién normativa? Para la
concepcién historicista, el municipio es una entidad
“natural” surgida del proceso histérico de organizacion
de una comunidad politica, como “requerimiento ba-
sico” de conformidad civica y como “equipamiento
institucional” minimo definitorio del Estado en su ni-
vel més préximo al individuo. Los sujetos de la libertad,
es decir los habitantes, ciudadanos, administrados —y
estos tiltimos en su cardcter de contribuyente, vecino,
usuario, oferente, contratista, afectado, interesado, ex-
propiado— y los sujetos de lg autoridad o sea el “Esta-
do” municipal, sus organizaciones y delegaciones se
aproximan a limites més estrechos en el &mbito muni-
cipal, precisamente por la inmediatez propia y especi-
fica del obrar comunal.

Alexis de Toequeville (La democracia en América, t.
1, Madrid, Alianza Editorial, 1980 ), sefiala: “El mu-
nicipio es la tinica asociacién tan identificada con
la naturaleza, que alld donde hay hombres reuni-
dos se forma espontineamente un municipio. La
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sociedad municipal existe en todos los pueblos, cua-
lesquiera que sean sus costumbres y leyes”(p. 58).

“Las instituciones municipales son a la libertad
lo que las escuelas primarias a la ciencia. Sin institu-
ciones municipales, una nacién puede darse un go-
bierno libre, pero carecera del espiritu de la libertad”,

(p. 59).
“El municipio es el centro donde convergen intere-
ses y sentimientos de los hombres...” {p. 76).

“Los municipios representan la realizacion de la de-
mocracia a escala local. Una repiiblica democrética es
algo articulado que se constituye de abajo hacia arri-
ba” (Gonnenwein, Otto, Derecho municipal alemin,
Madrid, Instituto de Estudios de Administracién Lo-
cal, 1967, p. 51 y ss.).

“El distrito municipal sera la escuela donde el pue-
blo aprenda a conocer sus intereses y sus derechos,
donde adquiera costumbres civicas y sociales, donde
se eduque paulatinamente para el gobierno de si mis-
mo o de la democracia, bajo el ojo vigilante de los pa-
triotas ilustrados: —en €l se derramarén los gérmenes
del orden, dela paz, de la libertad, del trabajo comiin
encaminado al bienestar comiin, se cimentara la edu-
cacién de la nifiez, se difundird el espiritu de asocia-
cién, se desarrollarén los sentimientos de patria y se
echaran los tinicos indestructibles fundamentos de la
organizacion futura de la Reptiblica” (Echeverria, Es-
teban, Cartas a Don Pedro de Angelis [Editor del Archi-
vo Americano] en “Obras”, t. 4, p. 314).

La concepcién del municipio como institucion de de-
recho natural:
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“Todo lo que se liga a la sociedad en que vivimos
es municipal”(Mouchet, Carlos, Pasado y restauracion
del régimen municipal, Bs. As., Perrot, 1957, p. 16). En
p- 17 cita a Sarmiento (EI poder municipal, 1856): “La
Municipalidad es la més antigua y persistente de las
organizaciones sociales”.

“...El poder municipal es poder primordial, el dni-
co que han conocido las sociedades antiguas, el tnico
de los derechos romanos que se salvé de la barbarie
de la conquista, el primero que se levanté en la Edad
Media contra el Feudalismo, hasta producir las liber-
tades modernas...”.

En Conflictos y armonias de lns razas en América (1882)
afirma Sarmiento:
“...es un derecho innato el que tienen los vecinos
de cada villa, ciudad y pueblo de gobernarse y ad-

ministrarse a si mismos...” (Mouchet, Carlos, op. cit,,
p. 20).

Para la corriente racionalista el municipio es una en-
tidad de creaciéon normativa. El ordenamiento positivo
ha creado la institucién asignandole una proporcién de
competencias estatales. La legislacién fija discrecional-
mente una forma de administracién de los intereses lo-
cales, sin necesidad de sujetarse a la realidad histérica
que puede servirle de marco vinculante o derecho que
impere preexistentemente.

b. ;Entidad auténoma o autdrquica? En tanto se con-
sidera al municipio como entidad politica de origen
natural con poderes originarios, se define st naturale-
za como “sujeto auténomo” en la estructura estadual.
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Por el contrario, si el municipio es meramente una en-
tidad administrativa de origen o creacién normativa
con poderes delegados por el Estado mayor (Nacién o
provincia), su naturaleza se define como “sujeto au-
tdrquico”.

Porque el municipio deriva de un inexorable decurso
histérico y es resultado del desenvolvimiento tradicio-
nal de cada pueblo y un requerimiento impuesto por
la propia naturaleza social del hombre, reviste calidad
de entidad auténoma en un sentido integral, por ser
entidad histérica primaria en el orden fundante de la
organizacién politica y por ser entidad vigente con ma-
yor grado de inmediatez en la relacién ciudadano-Es-
tado. No obstante, cuando se desvincula al municipio
de suprioridad histérica y su primario papel vinculante
en el tejido social, la suerte de su naturaleza juridica
depende de la voluntad legislativa que en el caso con-
creto el ordenamiento positivo determine. Por eso, la
contradiccion existente en el derecho publico provin-
cial argentino, que a veces le da cardcter de “auténo-
mo” y a veces de “autarquico”.

En ese sentido, Horacio Daniel Rosatti sefiala cinco
condiciones para definir el cardcter auténomo del mu-
nicipio:

1) Autonormatividad constituyente por lo que se da
su propia norma fundante, por ejemplo, la carta con-
vencién habilitada por la Constitucién de Santa Fe,

1921 (art. 149) para los municipios de 1° categoria; 2}
Autoacefalin, por lo que elige sus propias autoridades;
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3) Autarquin, por lo que tiene autosuficiencia econé-
mico-financiera, a través de recursos propios y sin
dependencia externa alguna; 4) Materia o contenido
propio o autonomia como tal, que se traduce en fa-
cultades legislativas, ejecutivas y jurisdiccionales,
aungue éstas no sean exclusivas; 5) Autodetermina-
cion politica, por la que se autodirige, sin dependen-
cia politica de ‘todo otro poder”’, sin contralor admi-
nistrativo alguno y con fiscalizacién judicial solamente
de sus actos y decisiones” (El régimen municipal en ln
Constitucion santafesina del afio 1921, ED, 96-911 y ss.)

“La autonomia como nosotros la concebimos no
es tan s6lo un conjunto més o menos grande de po-
deres mds 0 menos extensos; es una cualidad especi-
fica de la corporacién, que la distingue de las demas:
su capacidad de gobierno propio y, con mds preci-
si6n, su facultad de organizarse dentro de las condi-
ciones de la ley fundamental {en el orden nacional,
de acuerdo a lo prescripto por los arts. 5 y 106 [hoy
art. 123)) o poder constituyente de darse sus institucio-
nes o poder legislativo (en el orden federal, arts. 104 y
105 [actualmente arts. 121 y 122, respectivamente])
y de gobernarse con ellas con prescindencia de todo
otro poder” (Dana Montafio, Salvador M., Lz autono-
mig municipal, La Plata, Instituto de Derecho Munici-
pal y Urbanismo, Serie Monografias, n° 1, 1982, ps.
24-25).

“Consagrar en la Constitucién Nacional, el prin-
cipio de la ‘autonomia municipal’, elevandolo a la
categoria de condicién para el libre juego de las ins-
tituciones provinciales no seria suficiente si no se fi-
jasen al mismo tiempo, las bases minimas que ase-
guren la efectividad de esa ‘autonomia’. Tales bases
deben ser, segiin aconseja la doctrina la electividad

de sus autoridades, la gestién de intereses locales y
la suficiente capacidad financiera” (Vinelli, Victor 5.
y otros, El régimen municipal en la Constitucion, Bs. As.,
Abeledo-Perrot, 1959, p. 14).

“Y si su rol es de administracién econémica y do-
méstica y en su ejercicio no hiere ni molesta al Esta-
do, seria lo més injusto negarle su autonomia adn
prescindiendo de las inmensas ventajas que se ha
comprobado que obtiene con ella, sacrificandolo a
ideales politicos mezquinos, en los que los asomos
de la libertad son pesadillas tan terribles que se la
desfigura con todas las sospechas para evitar su pro-
pagaciény preparar su ruina” (De la Torre, Lisandro,
Régimen municipal, H. Concejo Deliberante de la Ciu-
dad de Buenos Aires, Oficina de Informacién Muni-

cipal, 1939, p. 17).

La Corte Suprema interpretd expresamente que los
municipios “tienen atribuciones que supetan largamen-
te a las de los entes autarquicos. Por ejemplo, el dicta-
do de normas de sustancia legislativa (ordenanzas mu-
nicipales) en el dmbito de su competencia” (Rivademar
¢/ Municipalidad de Rosario). Esta evolucion jurispru-
dencial del maximo tribunal fue posible en el marco
brindado por las constituciones provinciales, sanciona-

das a partir de 1957,

“Resulta verdaderamente reconfortante, como sig-
no de reverdecimiento federalista, como lo sefiala
Bidart Campos, que haya sido el acicate del consti-
tucionalismo provincial el que fecundice la interpre-
tacion de la Constitucién nacional en orden a una
institucién tan cara al federalismo, como es el muni-
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cipio. La Corte, al cambiar su fradicional doctrina
sobre la naturaleza de los municipios, ha superado
la disyuntiva suscitada entre la onticidad y la carac-
terizacién que de los municipios traen determinadas
normas legales, al reconocer la autonomia municipal”
(Spisso, Rodolfo, Derecho constitucional tributario, Bs.
As., Depalma, 1993, p. 73).

Lo afirmado no obsta a reconocer que en los muni-
cipios no existen poderes originarios ni reservados y
que con acierto se hace un reenvio a las Constituciones
provinciales para que cada provincia adapte la medi-
da de la autonomia municipal a su propia realidad.
Como sabemos, hay mas de mil quinientos municipios
con poblaciones que oscilan entre quinientos o mil ha-
bitantes a municipios de mas de un millén, u otros que
tienen més poblacién que dos o tres provincias juntas.

“No es 1til reconocer autonomia institucional a
todo municipio. Las cartas orgéanicas se justifican para
municipios de alguna complejidad. Parece mas ade-
cuado que la reforma deje librado a las provincias la
manera de organizar sus municipalidades contem-
plando las particularidades de cada provincia y cada
municipio en particular. Acentuar el sesgo muni-
cipalista puede resultar contraproducente ... la Pro-
vincia es la tnica interlocutora del gobierno central;
los municipios y las regiones no deben interferir en
ese didlogo” (Masnatta, Héctor, Convencién Nacio-
nal Constituyente 1994, DS, insercién s/n° p. 20).

El art. 123 de la Constitucién ha explicitado la natu-
raleza del municipio, asegurando su “autonomia” y re-

116

AUTONOMIA MUNICIPAL

glando su alcance y contenido en el orden institucional,
politico, administrativo, econémico y financiero. En tal
sentido le corresponde a cada Constitucién provincial
reestructurar la medida de tal alcance y contenido en
relacién a los requerimientos de su propia realidad (di-
mensién territorial, poblacion, recursos econémico-fi-
nancieros).

Las Constituciones provinciales, por su parte, han
ido precediendo la concreciéon normativa del principio
de autonomia municipal que ahora consagra la Cons-
titucion Nacional. Asi, distinguiendo las dimensiones
y caracteristicas de los municipios, se advierte la con-
formacién de tipologias municipales, atendiendo al
grado de autonomia y al modo de organizacion.

En tal sentido, la autonomia municipal y el poder
constituyente de tercer grado, que les permite el dicta-
do de sus propias cartas orgénicas, estin expresamen-
te previstos en las Constituciones de Catamarca, arts.
244 y 245; Cérdoba, arts. 180 y 182; Chaco, art. 179;
Chubut, arts. 224 y 226; Jujuy, arts. 178 y 188; La Pam-
pa, art. 115; La Rioja, art. 154; Misiones, arts. 161y 170;
Neuquén, arts. 184,186 y 187; Salta, arts. 164 y 168; San
Luis, arts. 247 y 248; San Juan, arts. 241 y 247; Santa
Cruz, art. 141; Santiago del Estero, arts. 220, inc. 1; Rio
Negro, arts. 225 y 228; Tierra del Fuego, arts. 169 y 176.
Las Constituciones de Formosa y Corrientes, aunque
no se pronuncian directamente sobre la naturaleza au-
ténoma de los municipios, se refieren en cambio a la
posibilidad de dictarse sus cartas organicas municipa-
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les (art. 158, dltima parte, de Corrientes y arts. 176 y
177 de Formosa).

Asimismo, las Constituciones de Buenos Aires, En-
tre Rios, Mendoza, Santa Fe y Tucumén no hacen nin-
guna referencia a la autonomia municipal. En estos
casos la administracién de los intereses y servicios que
estdn a cargo de las municipalidades, estdn sometidos
al deslinde de atribuciones y responsabilidades que es-
tablece laley organica respectiva (arts. 197 y 199, Const.
de Mendoza).

No obstante, las normas constitucionales provincia-
les distinguen en algunos casos diferentes tipos de mu-
nicipios y a éstos de las comunas (art. 194, Const. de
Cérdoba), que son regidas en su administracién y go-
bierno por una ley orgénica dictada por la Legislatura
provincial.

Esta caracteristica permite distinguir entre los llama-
dos municipios de delegacién que sélo gozan de autono-
mia administrativa, econémica y financiera (autonomia
relativa), y los municipios de convencion, que ademaés
gozan de autonomia institucional y politica (autonomia
plena) y que, por ende, pueden dictarse sus propias
cartas organicas mediante una convencién convocada
al efecto. En este tiltimo caso, los contenidos minimos
de tales cartas orgédnicas estan establecidos en la mis-
ma Constitucién provincial y generalmente se refieren
a: 1) sistema representativo, republicano y social, con
un gobierno compuesto por un departamento ejecuti-
vo y otro deliberativo; 2) eleccién directa de las autori-
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dades mediante el voto universal, igual, secreto y obli-
gatorio y de extranjeros; 3) eleccion a simple plurali-
dad de sufragios para el érgano ejecutivo y propor-
cional para el cuerpo deliberativo; 4) mecanismos de
democracia semidirecta, tales como el derecho de ini-
ciativa, el referéndum y la consulta popular; 5) recono-
cimiento de las organizaciones vecinales, y 6) un siste-
ma de contralor de las cuentas municipales o control
de legalidad del gasto, por ejemplo a través de un Tri-
bunal de Cuentas con eleccidn directa y representacion
de la minorfa.

Se ha sefialado que los grandes principios que insti-
tuyen las modernas Constituciones provinciales en cuan-
to al régimen municipal son la autonomia, la unién de
la democracia con la eficacia y un municipio de plena
participacién ciudadana (Herndndez, Antonio Maria,
Régimen municipal, en “Las nuevas Constituciones pro-
vinciales”, Bs. As., Depalma, 1989, p. 210).

Muchas Constituciones provinciales reservan la au-
tonomia para los denominados municipios de primera
categoria, calificados asi en razén del ntimero de habi-
tantes, tal por ejemplo los casos de Corrientes, Cata-
marca y San Juan. Los municipios de segunda y tercera
categoria, se rigen en cambio por una ley organica, que
al efecto dicta la Legislatura provincial. Estos tltimos
serfan los municipios por delegacién. En tal sentido
cabe sefialar que la Constitucion de San Juan (art. 247
in fine) declara que en todos los casos los municipios
ejercen sus funciones con independencia de todo otro
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poder, férmula que se reitera en otras Constituciones,
como la de Cérdoba (art. 180).

¢. JPoder municipal originario o delegado? Las com-
petencias municipales, como conjunto de atribuciones
propias que la entidad ejerce dentro del marco norma-
tivo, son “originarias” del municipio en tanto se lo con-
sidera como entidad de caracter politico, de origen na-
tural y de naturaleza auténoma. Por el contrario, se
estima que sus competencias son simplemente delega-
das, para la vertiente racionalista, al considerar que el
poder municipal le viene dado por la normatividad, en
razén de ser entidad simplemente administrativa y de
naturaleza autdrquica.

Creemos que las potestades que definen al poder
municipal como reflejos cualificados de su entidad pro-
pia, son “originarias”, le vienen dadas “per se”, por inhe-
rencia natural al municipio, no por simple adherencia
normativa.

En rigor, comprende, ademads de las facultades o
atribuciones y deberes enumerados, que son las regu-
larmente consideradas “inherentes”, la mencién de otras
no enumeradas, pero consideradas necesarias derivadas
o indispensables” (Dana Montafio, Salvador, op. cit.,
p. 44y ss.). |

No obstante, los dos criterios que aparecen como
antagénicos y opuestos no son incompatibles por un
excluyente absoluto. La lamada concepcion histérica, si
se desarrolla en una instancia institucionalizada nece-
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sita de una instrumentacion: el derecho. De alli pues que
en el orden existencial a la entidad municipal se le ads-
criben misiones de naturaleza “administrativa” de ca-
récter autdrquico con poderes que el Estado superior le
delega complementariamente.

Fn otros términos, la llamada concepcion histdrica de-
fine al Estado en el plano de la “sociedad” y se integra
con la racionalista que formula un marco normativo com-
plementario en el plano del “derecho”.

El municipio es “gobierno local”, y “administracion
local”, es entidad politica que impone su entidad ad-
ministrativa. El municipio es realidad politica y reali-
dad administrativa.

Bidart Campos, refiriéndose al municipio dice:

#..es imposible considerarlo como pura adminis-
traci6n, sin esencia politica. Para nosotros, la politi-
cidad del municipio es constitutiva de su realidad,
cualquiera sea el tipo de organizacién positiva que
se le atribuya, porque aun reducido facticamente a
lo administrativo, el ingrediente politico queda im-
plicito enla efectividad del ‘gobierno comunal’” (De-
recho constitucional, t. 1, Bs. As., Ediar, 1963, p. 543 y
ss.). Cfr. CSN, Fallos, 194:111; 114:282; 123:313.

“("omo una garantia del recto ejercicio de la so-
berania popular en el Poder Ejecutivo, la ciencia
ha subdividido este poder en politico y administrati-
o, entregando el primero como mas general, més
arduo y comprensivo, al gobierno o Poder Ejecuti-
vo propiamente dicho, y el segundo a los cabildos o
représentaciones departamentales del pueblo, como
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mas inteligentes y capaces de administrar los asun-
tos locales...” (Alberdi, Juan B., Derecho priblico pro-
vincial argentino, Bs. As., La Cultura Argentina, 1917,
p. 120).

No se trata de una opcién antindmica si no de que el
municipio, como entidad politica local, comprende tam-
bién una determinada solticién normativa, que traduce
la forma concreta, “el régimen municipal”, en términos
constitucionales, conforméndose asi el cuadro de la nor-
matividad municipal, que en nuestro derecho positivo
tiene por punto de partida el art. 5° de la Constitucién
Nacional.

2. Democracia municipal

a. Subsidiaridad: principio. La funcién subsidiaria en-
trafia, en su propia esencia, el principio politico de divi-
sién de competencias por el que se asigna a las diversas
comunidades intermedias y al Estado las misiones res-
pectivas y la érbita de su accionar. Es también, enton-
ces, el principio de divisién funcional del poder, que con-
fiere a cada comunidad el poder necesario para cumplir
su mision.

El principio de subsidiaridad, funcién subsidiaria
o funcidén supletoria, condice con el pluralismo de la
comunidad politica, basado en la sustantividad de
los cuerpos sociales intermedios entre el individuo
y el Estado. No existe en sustancia “una sociedad”,
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sino una pluralidad compleja de entes sociales, tra-
bados entre sf, que conforman un tejido continuo so-
bre el que la comunidad politica constituye una uni-
dad de orden.

La autoridad estatal permite a las asociaciones inter-
medias resolver aquellos asuntos y cuidados ptiblicos
del quehacer social concreto para el logro libre, duradero
y eficaz de todas las actividades que son de sus pro-
pias competencias. A la vez el Estado dirige, vigila, urge
y castiga en su quehacer directo y propio; subsidia y
suple en el quehacer directo de los grupos.

“Debe garantizarse frente al poder del Estado la
esfera familiar y municipal y el émbito que salvaguar-
dala dignidad y vida de los ciudadanos” (Ledn X1,

Inmortale Dei, 19).

La Enciclica Centesimus Annus, de Juan Pablo II, rei-
tera el concepto del principio de subsidiaridad ya enun-
ciado en Cuadragésimo Anno, Pio X1:

“una estructura social de orden superiorno debe
interferir en la vida interna de un grupo social de
orden inferior, privandola de sus competencias, sino
que més bien debe sostenerla en caso de necesidad
y ayudarla a coordinar su accién con la de los de-
més componentes sociales, con miras al bien co-

man” (§ 48).

b. Subsidiaridad: grados y alcances. La funcién subsi-
diaria del Estado en general, y del municipio en parti-
cular, debe manifestarse en dos grados:
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1) Ayuda: Mediante la creacién de las condiciones
necesarias para hacer posible y dejar garantizada la
accion de las comunidades intermedias.

2) Realizacién supletoria de Ia misién de esas comu-
nidades, supliendo su insuficiencia, cuando éstas no
realicen adecuadamente su funcién.

Centesimus Annus, en el pardgrafo 48, sefiala que:

“las funciones de suplencia son reconocidas en ge-
neral al Estado en situaciones excepcionales, por ra-
zones urgentes de bien comin, cuando los llamados
naturalmente a cumplir las competencias de que se
trate no estén en condiciones de hacerlo. Por lo mis-
mo, deben ser limitadas temporalmente, para no pri-
var establemente de sus competencias a dichos sec-
tores sociales”.

Por eso, los grados de subsidiaridad se determinan de

modo flexible y como cuestién de hecho, meramente em-
pirica en cada caso y en mérito a las circunstancias con-
cretas de las necesidades sociales.

El orden de competencia no es necesariamente un or-
den de exclusiones, ya que la realidad comunitaria se
funda en una necesidad de suplencias complementarias y
no de reemplazos monopolistas. Nada obstaculiza la com-
plementacién de esfuerzos ni la colaboracién de los ad-
ministrados. Asi, las competencias se complementan en
funcién de las necesidades de suplencias y el principio
de subsidiaridad serealiza a través del instrumento de
la participacion.

Los alcances de la subsidiaridad se manifiestan des-
de una doble perspectiva: negativa-positiva. La prime-
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ra, como limite a la intervencién municipal; la segunda,
como justificacién de la intervencion piblica municipal.

El limite a la intervencién municipal aparece como
limite del poder publico al reconocer el derecho de los
pequefios 6rganos y entes a darse su propia autoridad
y autogobierno, y genera el deber de ayudary suplir a
tales entidades cuando no son capaces de cumplir, por
si mismas, la misién que les incumbe.

Lajustificacién dela intervencién municipal importa
una cualificacién de la ayuda municipal justificativa del
derecho de intervencion del municipio, en vista del bien
comun.

¢. Municipio y pluralismo social. La primera conse-
cuencia de la funcién subsidiaria del Estado radica en
el deber de reconocer la funcién de otras sociedades, a
quienes corresponde por naturaleza una esfera de com-
petencias propias.

En este deslinde de competencias entre la accién del
poder ptiblico mayor y los grupos intermedios, apare-
cen como entidad natural del contexto social la familia,
y como entidad necesaria el municipio. El municipio es
la entidad intermedia que “nuclea al hombre en el ve-
cindario”, para la satisfaccién de comunes, simples y
prioritarias necesidades ptiblicas. El municipio es titu-
lar natural de las competencias locales.

El poder viene desde el individuo que se integr6 por
mandato.natural a un cuerpo social municipal al que
se debe como a él mismo. Por eso darle o dejarle com-
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petencias al municipio es como dérselas al propio in-
dividuo.

d. Municipio y democracia local. Una de las aplicacio-
nes précticas prioritarias del principio de suplencia tie-
ne por finalidad la necesidad de afianzar y fortalecer el
régimen municipal para que sectores directamente inte-
resados asuman la responsabilidad de efecucién de acti-
vidades en interés propio, aun cuando estén sujetos a los
planes politicos que establezca la Nacion.

En realidad la expresion “régimen municipal” debe
interpretarse como “autonomia municipal”, definién-
dose en la propia hermenéutica constitucional el con-
tenido de la misma. La IX Conferencia Nacional de
Abogados (San Francisco, Cérdoba, 1979) aprobd un
despacho en ese sentido, recurriendo a los siguientes
fundamentos:

“1. Por el origen natural de la institucién munici-

pal, basada en las necesarias relaciones de vecindad,
que el Estado sélo debe reconocer.

2. El municipio, institucién politica primaria de
la democracia representativa, que tiene como cuali-
dad la autonomia. Autonomia que debe ser califica~
da para ser distinguida de la de tipo provincial. Esta
calificacidn es la de autonomia municipal.

3. El ‘régimen municipal’ es el ‘gobierno munici-
pal’, base institucional con sustrato politico.

4. El origen constitucional del municipio en el pro-
pio art. 5° de la Constitucién nacional.

5. El origen electivo de las autoridades locales.
6. La competencia legislativa del mismo.
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7. La redaccién del art. 33 del Cédigo Civil, que
lo caracteriza como persona ptiblica estatal y lo dis-
tingue de las personas juridicas autarquicas.

8. La distincién conceptual existente entre el go-
bierno local y una persona autérquica por razén del
origen, competencia y fines.

9. Por la autosuficiencia financiera”.

Los componentes de la comunidad deben participar
de manera activa en la gestion de los asuntos munici-
pales, noséloa través de organizaciones de vecinos sino
también por iniciativa propia.

Las organizaciones de vecinos, constituidas con el
objeto de prestar un servicio o realizar una obra de in-
terés propio, como técnicas de participacion, siguen te-
niendo legitimidad y validez. Con respecto a la inicia-
tiva particular, es necesario activarla para alcanzar una
participacién de la gestién municipal en todos los ni-
veles, desde la conduccidén hasta la fiscalizacién, como
un recto camino hacia la democracia local, con el concur-
so entusiasta de los sujetos que habran de ser destina-
tarios —a la postre— de los logros y resultados.

La implementacién es cuestion técnica, que para ser
valida debe resguardar el fin de la participacion integral

a sea directa e individual, como cldsicamente se propo-
ne, o de modo funcional o sectorial, como a veces se su-
giere. Lo importante es que sea integral y total, para
revitalizar la democracia auténtica.

La democracia municipal responde, entre otros prin-
cipios, a la participacién pero también a la descentrali-
zacion.
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El liberalismo del siglo XIX propici6 el renacimien-
to de las autonomias locales y de suyo evito el clima de
“intervencionismo estatal y la centralizacién”. Por ello,
la descentralizacidn politica local y el autogobierno de
las comunidades locales (v.gr. eleccién de sus autori-
dades y sancién de sus normas) es una exigencia de la
democracia, de alli también la exigencia del poder de po-
licia para resguardo del poder local. El intervencionismo
puso al Estado nacional e incluso a las provincias con-
tra los municipios.

El municipio es la escuela de la democracia, como afir-
maba Tocqueville; por ello se aplican en su &mbito los
principios de eleccion, participacidén, organizacién y
prestacion estatal. La “Comuna” como manifestaba
Joaquin V. Gonzélez, es el “primer teatro” en que los
ciudadanos ejercitan sus derechos democréticos.

Democracia municipal es aufocefalia, porque se da
sus propias autoridades; es autarquia, porque tiene
autosuficiencia econdmico-financiera y manejo de sus
propios recursos; es autonomia, porque tiene materia
y competencias propias, con facultades ejecutivas, re-
glamentarias y aun jurisdiccionales; y es autodeter-
minacion politicay administrativa, porque se autodirige
si‘n'dep'endencia politica de otro poder y gestiona ser-
vicios sin sujecidn a otra organizacién administrativa.
Estos son los principios de la organizacién municipal
democrética. Autonomfia, descentralizacién, electivi-
dad, representatividad, participacién y control son los
presupuestos de la democracia federal.
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El municipio, reiteramos, cierra la triada federal con
la Nacién y la provincia. Viene exigido, institucional-
mente, para asegurar la existencia de las-autonomias
provinciales y politica y socialmente por ser lo mas in-
mediato al ciudadano.

“La ciudad de hoy es obra de paz y de ciencia y,
ademads, de democracia ... éste es el otro aspecto ca-
racteristico de la ciudad moderna: es de fodos y para
todos, o sea profunda y esencialmente democratica,
es la democracia poco a poco triunfante, impuesta,
no por virtud de una aspiracién ideoldgica o de mo-
vimientos revolucionarios, sino bajo la accién de la
necesidad, como consecuencia de la solidaridad que
se impone en el contacto de las gentes que forman el
medio urbano, en el cual la diferenciacién jerarquica
social, cultural y politica se produce sobre labase de
un disfrute minimo de los goces de la comunidad,
de los beneficios que ésta reporta, y de los servicios
que supone la existencia de la comunidad misma ...
son las ciudades verdaderos laboratorios de la vida colec-
tiva, donde se resuelve la gran duda sobre silas ideas
que entrafian las aspiraciones humanas al mejora-
miento intimo y cultural, mediante la accién reflexi-
va del hombre, son realizables o eternas utopias”r
(Posada, Adolfo, El régimen municipal, Madrid, Libre-
ria General de Victoriano Suérez, 1916, ps. 2-3).
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