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Ta Tuncidn administrativa d2l Istzde v su discinidi-
na jurfdica : 21 Darecho Administ-rtivo.

LA PUNCION ADMIFISTRATIVA

A) E2 Esta o vy sus funcioriese. "2 !
Lz definicidn del Darecho Administrativo p*esupo i

DEL ESTADO
B . ne €¢lade Adminisiracidn Pdblica y para arribas a qg
ta s preciso partir de ciertos concepitos gensrales

acerca del Estado y sus diversos aspectos gue, si -

IPLIXA JURIDICA . }
bien se los puede estimar conccides en virtud de o~ t

J :

[

Y SU DISC
tras disciplinas, es oporiuno recordarlos trevemer—

e,
. Tales nociones generaiég se refieren al concapto

de Bstado, sus elementos y caracterss, adecds de la i

EL DERECHEO ADMINISTRATIVO nocién de las funciones estatales y la considerzidn t
o de éstas, en sentido general, desde los puntos ds - '

‘primera parte ' ) vista material u ctjetivo, orginico o subjetivo y - j
SQgmal. : |

«5§§§;'Estado. Concepto juridico, carﬁc*eres v alo—— b

51 Bstado y sus- Ifunciozes L =
mtOSQ -
Se acostuzbra concepituar juridicamente al Estads

diciendo gus es un enta social qus surgs con 1z or—-
ganizacidn jurfdica de urn determirado pueblo =sta-—-—
sobre un ciexrto Territorio y que sa so:et

oo

~
»eal
Jean

tlecido
a ia axutoridad de un 59013”10 irstituido para
zar fines genéricos s interds comdn,
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on este concepio descriptivo aparscen fdcilmenis
sus elementcs constituvivos: el pueblo(=lemento per
sonal), =1 territorio(elerento material) y el Gobir
no(ele_ ento formal).(l)e Faro estos elzzentos por -
s{ solos no dan existencia al Estado, se requiere -
como condicidn de existencia necesaria de un ordena
miento jurfdico originario gue reguls globalmente -

la vida social. Fuede afirmarse por eso que el Esta
do es un ordenamiento juridico, entre tantos otros—
que existen en el mundo juridico. : )

Se sefialan ccmo caracteres esenciales los sigwen
tes.(:) ente corporativo: como asociacidén nscesaria

(1)E1 pueblo es el conjunto d¢ individuos ques perts
necen al Estado de acuerdo a las normas vigentes ——
constitutivas de su ordenazniento.Ess vinculo de per
tenecia se dexomina nacioncolidad,por lo qus el pue-
blo viene a ser el conjunto de nacionales, -

E]l territorio es,en ssntido estricto,la parte de la
superficie terrestre que sirve de sede fija.o’:-ztu—
y determinada a-la comunidad estatal. R Ly
El Goui1erno es,en soluitv awpiac,il SITjvrts da to-
das las instituciones y de todos los 6rganos que ri

gen el Estado,constituyendo una compleja organiza—

cifn dotada de imperium’o sea de un podser coe -
vo sobre todos los gue se encuentran en su émbitg_-
..A___...t-ﬁ - OL 2l T mnna 23 Lo A 8. o ma
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¢ pescTEREs jem» s 5o R
M B Q,uj[_Sb

lifica como Gobierno al conjunto de los Srganos ——
constituciornzles o supremos o sea aguellos que s& -
srcuentran en la sdspide de la org%nizacién estatal.
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que diches 1nd;v1ducs conviven establcmente en un -
cierto tc::itorio,(:Jente originario: o sea,con una
organizacidn Jjuridica originaria,que no derive ni -
dependa de ninguna otra(t:ftese de organizacidn es~
tatal o internacional o de la .~munidad juridica in
ternacional,etc.),Estamos en prasencia 9~ lo jue —-—
tambifn se llama soberania externa que indicw 22 Iz
dependencia del ¥~ iado respecto de otros ordenamien

tos juridicos.Desde ezte punto de vista se conside-

rz al Estado en su aspecto de ordenamiento juridico
territorial (Esitado-ordenamiento) y no como entas df
tado de personazlidad (Estado—persona),(é)ente supTa
mo:es decir, con superioridad en el interior o sea-
respecto de todos lus avtes e individuos que se en--
cuentran en su &mbito espacial,mediante un fobier=zo

_ que tiene suprema potestad de mando (imperium)lo —
que implica sumisién jurfdiva de aquélios.Estamos -

en presencia de la denominada soberania interma y ~ = -
cn este sentido se lo considera en su aspecto de -w_ﬁt-5

persona Juridiza(lsvads yes=n-) (Adnn ante nalfis-
co porque pr:rsigud fines genarales ¥ variables de -

confor=:iuad a las contingencias Listdricas concre— -
tas y segin las concepciones polfiticas dominantes, e
Tales fines puede variarlos por si mismo sin que —— ;:
ello importe desvirtuar su naturaleza juridica.Se -'ff'“
los divide,por lo general, en pr1mariosro esencia-—f“f

&Uﬁ J Su DCVLLUU-‘.L.LUD ~ A quw.&--vuo

Los primeros derivan de la llamada actividad Juridiﬁ.
ca del Estado y se concretan en la tutela del orden
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1nuerno, antenlml-nto de relac1ones 1nternaclon;{
las..y de defensa exterior. los Bogundos de la ac-!

tividad eﬁonomico-social ¥ cuyo objeto lo consti-
tuye el logro del bienestar 'y progreso material y!
espiritual &e la ccounidad. los fines ‘esenciales—
sogglos gque impulsan el nacimjiento de la organiza

cidg estatal y son infaltables porque constituyen
un 1{mite mipnimo sin el cual no-habrfa posibilj—
_dad de sociedad organizada. Los secundarios podri

an no ser perseguidos y no por eso el Estado deja
iz de existir. En lz actualidad ban adquirido u-
na importancia singular de modo tal que sirven pa
ra dar la imagsn del ordenamiento segin que la -
intervencidén en dicho 4mbito sea mis o menos acen
tuada. 2sia intervencidén ha permitido que el cam~
= del Derecho Pdblico se ensanchara notablemente
ar. los ditimos decenios en descedro del Derscho -

Privado.
Teniendo en cuenta dos de los caracteres cita-

dos: tsrritorialicdad y soberania, puede definirse
al Estado, cono 14 hace cierta docirina, diciendo
que 8S una. persona juridica territorial sob~ran2.

Estos dos caracieres:sirven ademis para dife—
rcnoiarlo de otros ordenamientos: en efecto, como
entes tarritorial se Zifersncia de la Igle31a Ci}o
lica y de la Comunidad Internaoional que tambien—
son orde“amientos orlginarios aunque np territo—
riales; como ente soberano se diferencia de aque—
1llos otros ordenanizntos tcrritoriales que 88 en-
cuentran an su dmbito y por tanto derivados del -
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ordenamiento supremo (sn nuesiro caso puedsn citarse

oS municipios).

@ 8 funciones del Estado en general, »

(a)Hoeidn juridicas: Se afirma que es esencial a —
-5
toda organizacidn social, consecuentemente al Esta-—

do, la de estar predispuesta a la consecucidn y rez

lizacidn de fines ya que privada de éstos, por tan-~
%o sin funciones, mno tendria razén de existir. Esto
resultarfa inconcebible.

De alli que de lo anteriormente expuesto, en el-~
punto referido al Estado, nos interesen ahora uno ~
de sus elementos constitutivos, el Gobierno; y dos—
de sus caracteres, el de ser ente supremo y politi-

_Co, para podsr desarrollar sl tema qua nes ocupa re

lativo a las funciones, R -
la potestad suprema de gobierno — o soberania en

su aspecto interno ~‘es ¥nica y. general aunque se’-—.

sspecifica en poderes o podestades especizales que -
en cuanto 36 ejercen no por un intersds propioy, o =
exclusivaczente propio sino por interdés ajeno o por-
lo menos objetivo (en interés de 12 colectividad hu
mana o del mismo
de furcionss;pﬁblicas. Por eso el t‘rmlno funcidn -

tros, én sustitucién de la activ1dad que otras no =

pueden o no quieren desarrollar. La potastad no es-
absoluta porque encuentra limites obaetivos en el -
mismo o*dcnamiento razén por lo cual se dicé que —,
las fuqciones son vinculadas puesto que todo organo
estatal no puede’ rabasar los que le son senalados,
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stado) se presentan en la forma -
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R desarrollnndose a1 muchas y diversas formas. La a——

L coidn estatal se desenvuelve en tres direcciones fun

A 2. damentales qus se individualizan como poder ldgiéla-

AN e tivo, poder ejecutive y poder jurisdiccional.

5 Gé) las funciones lezislativa, ejscutiva vy jurisdi~

- ccional desde los puntou de vista msterial, orgénico

4

y formal: las tres diszintas ruanciones en qus ss deg
compone iz potesiad suprema esixial
derzdas cezde vres distinios ou

sueden sar consi
ntos &8 -rista con lo-

em¢s la siguiente clasificacidn:

(:)material u objetivas gue con izidera ol contenido

CL.U-_ tcn

s
L - propio de la azctividad realizada en el dsspliege de- B“’)L‘
las distintas funciones. ZIn este caso ters=mos : |
T Bl 1)1a funcidn lemislative = 3iante la cuzl sl Is*z
' 3o constituye su rropio ordenamiento jurfdico ¢ sea~"
- establece normas jurfdicas, =s desir miadates 33 sa-
A cter gens_ .., abstractss, preventivos, cue innovan
A sl derecho 2r3ltivo wigents y'atribuyen.a “nc o mas-
v bechos cardcter juridico. ‘
L Una ‘especie particular €2 esta funcidn es la fun—
n cidn constituyente( 1a gus se diferencia de la antg—
K ricr por la major importancia fundamental de las T by
zas gqus forzmula.medianite la cuazl el Estado instiiuye
S ¢ ¢ mocifica su propis ordenamiento supremo. Claramen—
o te se advierte jue es una funcidn-primaria y com e— EB
A 1la el Estado(en virtud de la ley)~regu1afrelaciones ' d)

. por sobre y fuera de 1as mismas. a3 Arcin an+d-
per partess

2)1a funcidn ejecutiva que es la multiforme;Toom-

-8 = o ;>: _l>p%
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lejz, constante e 4ninterrumpi -actividad que ~
iesplizga 1 Zstado para alcanzar sus fines inme~
diatos 7 ooncretos la que,por oira parte,debs ac—
tuar dentro de los limites que Bellalan las normas
duridicas surgidas pcr 8l ejercicio de la funeidn

2gislztiva.
Zila se dirige a la consecucidn de €g£§§ que -

por la mierma ley tienen alguna dsterminacidn espe
cifics o bian genérica, detiéndose distinguir en-
su dntito dos aspecios:

(:)una funcidn adzinistrativa conm la cusl sl Es
sdo dirigs y anima los innumerables y pequelocs -
crganismos de su compleja organizacidn, ¥y

€juna funcidn de gobierno o politica ejercila-
:ante los llamados acitos politicos ror la {ue-
drgaros estatales adoptan las medidas de mi—
yoT importancia parz la actividad interna y exter
2a del Estado. Za zsia fu“¢i$ J

R

ok Nebe]

a

1.2 4

4] f).

-
v

zagin 1lg:nos,la dever=iraciiz

o direccidn politica gque "lisga a . r
iiznte la predeterminacidn de 1 5

7 zenerales , sobrs icda la multiforme actividad-
2

arlamente haciz lz concreta realizacidn armd-
de un pariticular prozrang politico"

' 3)1la funcidn jurisdiccional que es la actividd
aatoda

LT : k2
concretaments, en los casos particulares; el orde
namiento Jurfdico del Estado, resolviendo las con
tlendas que se suscltan entre los indiv1duos come

Sc cataulim e vukpiULer y ndcer valer

e los Orgaros estatales, orieniados, da t2l modsp -
+
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comsecuencia 12 las vizlacione se zleguen ;2 =n 1748 por lontasouisu, In
> diclio ordenamiente ovitando que las pariss se ha-

- San justicia for =anos propiase.

Al zismo tizmpo zcezguran la tuitela de
reses de los iniividuos protegidos por las normas
del derecho obietivo mediante la comprobacidn de-~
finitiva (con la llamada eficacia de la cosa juz—
gada) y la consiguiente actuacidn de-la norma ju-
r{dica en el caso concreto.

Advirtamos que 12 intervencidn para resolver -
los casos es sieupre requerida y nunca interviens
ex-oficioj el jusz, por oira parte se limita a in
terpretar la norma jurfdica y a gplicarla al caso-
concreto p:opueszo a su decisidn.

Pusde decirsz ciniéticazente que es la funcidn
mediante iz cual 32 Estado proves a la tutela y -
actuacidn del ordenumiento 3uridico.

(B)orzinica o subjetivas tiens en cuenta la dis
tribucidn de las funciones entre los diversos &x
garos ccastiiu.iornales o supremos ( o sea los ubi
cados en a2l vértice de la organlza01on constitu-~-
cional).

A este respecto es de aplicacidn la llamada -
teoriz és 1z divisién ds los poderes" conforme a-
la cual cada funcid: en seniido material se giri~
buys a un 8rgano o conjunto de Srganos diszintcs—
para ~1da una &2 ell:xr para evitar la ccrceniza—
cidn ilezal de podere: los que, sirn embargo, de—
ber actuar coordinaziamente. la teoria fuj Zormuln
iorn :cncertuzl por vez price-

los inte

Bz:)

da con cisria precis

& b k%mwu—'

Tovnanoxel v.f
3plraniose an 9L or
jernaciento consiitucicnal inslés del siglo XVITI-
nediante un méiodo de induccidn racicnal. Con ea~
ta teoria se terliia a asezurar el buen funciona—
miento del Estado y garantir, al misxzo tiezpo, 1la
1ibsrtad de los individuos puesio gque cada funcin
cornfiada a un érgano sspecial permitia que todos~
se controlasen y equilibrasen raciprocaments. Fud
acogida, en 8l dsrecho positivo, por la Constitu-
cidén d= Estados Unidos de Norte America de 1787 y
por las Constituciones Francesas de 1789 y 1751,
Actialnente todos lcs Estados democriticos mo=
dernos la aceptzn en sus lineas fundamentales aqg‘
que con corrsctivos que la conviertien en la teorh
de 1z distincidn y de la colabo*aC1on de los pods

Tes. -
Estos correctivos son:
a2)considérase necesaria una "coordinacidn" en-
tre los distintos poderes,de cardcter polfitico —
wfs que juridicayde modo de realizar todos ellos-
una accidn arcdnica con una direccidp poliiica u-—~
nitaria, y _ _ _
b)se mdmits excepcionzlments gque un poder pue-
da ejercer funciones que son de ccopstencia ds o-
tro. O sea que podrin tenerse actos en los cuales
faltari la coincidencia del aspecto subjetivo ccn
el objetivo: actos subjetivamente legislatives y~
¢ susiancialmente adninistratives \ g8 sSucl3 ciiar—
' comc ejemplo cldsico~ =2un cuando tajo sl aspocio-
; objetivo pareceris wiz atendible su clusificacidn
[ .
< ba Q—31 <_A. CL‘{E“)VJ:l"{j}i =t Tl b i
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Sobiarno ~:la ;ﬂronlcién el -
d=l Congreso); actos aubje—
ivamenta I=2zislativoes y sustar01a¢mente jurisdi-
ccicnalas ( supusstos de juicios politicos); ac—
tos sudjetivamente jurisdiccionalas y sustanci’l-
zerta lagislutivos ( r:glanentos azanados de los—
tritunales para disciplinar el ejercicio des las -
propias funciones)j actos subjetivamente Jurlsd¢c
cicnales y sustancialmente administrativos ( asi-
se suelen considerar, segin una difundida opinidy
los actos de jurisdiccidn voluntaria)j; actos sub-
jetivazente adminisirativeos y sustancialmente le
gislazives ( por ejexmplo, los decratos— leyes)i——
2 fin, actos subjetivamente adminisiratisos y -~
austancialments Jurisdiccionales,
cclaporacidn ert=: los pcderss 21 se—
registra a mamico ( por sjemplo su el prccediﬁieg
to legislatizo e advierie una cclaborzci)n entrs
Congreso y Presidents de la Bapdiblica, etc.).
?f;formalx refiérese a las difersntes formas a-
doptadas por los actos realizados por los poderss
en el ejerciclo ds sus funciones propiase
En gran medida.se identifica con la Srganica-

o subjetiva puesto que, normalmente, todo Poder -
realiza sus propios actos con una forma tipica: -~
la ley formal para el Legislativo, el decrmtn no-
s vi DJesuvivo ¥y la sentencia para el Judicialj-~
enpero aun cuarndo cnda Poder desarrolle funciones

Una Hambi

- -materiales de otro también se expresari formalmen

te de la xzisma m= neray o5 d2ciz medizante su forma

- 10 -
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%C¢jjﬂ Z’*A vuclot Fencias Judiciales en cuanto estds se limitan a 2
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$€:i.5  asi 2l Poder logislativo realiza activie
dag -.zerizlmente au*wnlat*auiva 2l aprobar el ~—
presu;:ssto, pero lo haca mediante loy; el Poder-
2j2cu3ivo pueds cmanar normad juridicas zatarige—-
lez, g=xo lo hace msdiante decrsio, 23c.).

Toics los actos de un Poder adoptan una forma- .
tipicas 7 adguierszn al micmo tiempo, la 2ficacia -

prociz de los actos formales del mismo Poder (1lla

mada eficacia formal propia); asi la ley debe a—~—

justa-se a la Constitucidn_.pero prevalece sobre -
les

Ao~

decretos del Poder BEjecutivo y sobre las sen-

plicar-lias. Los decrsios del Poder Ejecutivo dabéz
r3a 2 lz ley v las sentencias que apliczn
la:re3 tienen eficacia limitada a las paries ~
que kazn intervenido en el proceso, adguiriendo ——

las 2irmes ( es decir aguellas gus ya no pueden -

las

ser rev*rrldas) cardcter inmuiable y son rormal——
e Irrevocables (cosa juzgada).
@)@@ “tncidn ejecutiva del Estado, en nartlcula‘"
: acuerdo a lo que hemos expuesto 1la funcidn-
ejecus 45 es aquella mediante la cual el Estado,-
de co

ormidad con el ordenamiento juridico persi
gue los ‘proplos fines immediatos y concretos.

EL Derecho administrativo, precisamente. astn-
At~ 21 L0 «upiio sector de la actividad del Po—
der ejecutivo ~ la actividad que propiamente se -
define 2e "administracidn", en contraposicién a =
la actividad ds gobierno, que tambien ez funcidn-
sjecutiva — des donde la necesidad de cerirse a —

- 11 =~
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condiderar, particularmente, el contezizio del po-
der ejecutivoe.
a) Actividad de gobierno y actividad 3e admird

tracidn.
la definicidn d=1 poder ejecutivo ( ’::czon °o—
jecutiva en sentido material) como diriz=do a per

.22 sirve parz caracterizar 2 los Estados en la -
actual coyuntura histérica.

Entre las finalidades concretas del poder eje—"
cutivo (funcidn ejecutiva) es menester, ante todg 7!

seguir fines conorstos e irmmediatos no a3mite que
"tales fines, como hemos visto, puedan ser, 2 su =
vaz, definidos’ en abstracto, de una vez pzra siem
pre, prescindiendo de las contingencias =istdricas
(categorfas de tismpo y lugar). Solec alg=mos de o
sos fines, los esenciales o primarios, cze son in
herentes a la misma vida y vitalidad del cuerpo -

social, ya que sin ellos no tendria vida funciondy

existen siempre pess a la diversidad de 2z forma-—

polftica del Estado. O sea que podemos afivmar —
que son coesenclalas .al concepto ds Estaso ¥ apa
recen siempre y dondequiéras Son los fizes por —
los cuales surge, fines por tanto necesa—Zumente-
permanentes e ‘infiltadbles (y s8lc en tal sentido-
primarios). Los otros varfan por objsto, z—=ado de

importancia y complejidad, en relacidn a =lementos

geogrificos, histdricos y politicos-social=s,

Sor los llamados secundarios o no esemcizles, —
%debMZ«xS ’

es decir acciderntales ( y Wnicamente en ==is sen—
tido secundarios), los que estan dirigicdes al bie
nestar material y moral de la comunidad y sus com
ponentes y, por eso mismo, esirechamente wvincula-
dos 2 la concepcidn politica. Sste dmbito d= lo e

condmico-social es el que da la tipica f_sonomla—

- 12 -

separar las dirigidas a la comservacidn y a la — .~
propulsidn de la vida del Estado ez su unidad ims
titucional ya sea en lo interno ya en las rela01o
~es con otros Estados. Esta es la actividad de go
bierno (o actividad polftica)de cuya eficacia se-—
pueds afirmar que depende la posibilidad de perse
guir cualquier otra finalidad especifica del Esta
do. 1z bistoria muestra que, si puede ser nociva-
a 1a libertad la preeminencia del Poder ejecutivg
no es menos cierto que, ouando 8ste es débil, o -~
resulta dominado por el Poder legislativo o el —
jurisdiccional, todo el cuerpo politico se encami
na hacia la disgregacién (ejemplo tipico de vita~-
1idad lo constituye la casi bicentemaria Comstitu
cién de Estados Unidos que atrituye al Presidente
gran autoridad).

Esta actividad no oonsidera los intereses publi
cos en particular, como es fdcil advertirlo, siro
todg la vida estatal tomada en su conjunto y uni-
dads Considérasela como una funcida supsrior que-—
encuentra su fundamento y causa jurfdica en ia di
reccién suprema del Estado. Como tal, o sea como-
actividad concreta ordenada a la suprema direccial
de la cosz publica se manifiesta en actos gensra-
les (leyes) o en actos particulares (dscrstos).
Se pueden citar como sjemplos de esta actividad:
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fo*mu13610“ de progracas de gobisrncs, es dscir -
dsterminzcicn de odbjetivos & realizar 2 travds de
¥ 1z administracién del Estado; —
scnvocateria de elecciones politicas; relaciones-—
del Estado con otros Estados (rnomdramientos de re
presentartes diplomdticos, ccnceriacidn de trata-—
dos, declaracién de guerra, etc.); rslaciones del
Poder ejecutivo con otros Poderss del Estado (a—
pertura 321 periodo ordinario de ssesioras del Con

la 1egislaCL

gres3o, prérroga del pericdo ordinario, convoca—

cidn a periode extracrdinario; nombramisnto ds los
magistrados del Poder judicial, Ctv-); determina—
cidén de las directivas para la tutela de la segu-
r312ad interna {declaracidn drl esiacdo de sitio en

caso de commociln 1nte‘-or, er receso del Congre-.

soy 7 de ataque =xteric- con acuerdo dsl Senado -
por tiempo -*n.taao, interrescicn Taederal a las ~
o @M COA AN
Provincias? Vcderes de gueITz ap
de guerra civil; estado de

cién de milicias, etc.) (2)

ables ¢n caso-—
“mblaa o mov1liza———

Bonu

(2)YAlguna corriente doctrinal'donsideri esta fun-

cién de gobierno como zutdnoma y eminente respec—
to a las otras actividades(y en particular a la -
administrativa),las que siemprs., v de algzin modoy

ann {nPlnannindaa A4 AANAS Al Amalne mam =211- Tm a2

ps — e — - ——

nente porqus entra cn ella la direccién misma de-
toda la accidn estatal.A su travdd los Srganos —
competentes—que s»n los miximos Srgancs del Esta-—
do o sea los surremos o constituzionales—proveen

el podar ejecutivo no se agota en la funcidn’
e S:blerno o politica, que sin exzbargo constituye
ileo permanente y vital 7 la manifestacidén -
e¢vada,ya que pcsteriormante se particulari-
muchisimas direccionss 7, partisndo de algu’
ronces principales, se distrituye y se rami-
fica con tanta mayor comolegldad cuanso mds varia
dzs o multiformes sean las necesidades sociales,—

T Ia aireccidén suprema de la cosa piblica(la di-
ceccidn politica),determinando la direccién pols
icza d2 los diversos poderss,como asi también 1z
actividad de cardinacidén y control de las singu-
lares manifestaciones en la que la misma direco~ -, |
ciézn se exterioriza.Es evidente que se trata de- -
una zctividad"sul generis",para esta docirina,——
por~ el hecho que el ordenamiento la rodea de ga--
rantizs particulares al sustraer del examen judi
cial{ro judiciabilidad)los actos producidos en -
¢l ejsrcicio de ella.Se trata de actos caracteri - -
zados de la mixima libertad de fines,que respon~
der 2 opciones puramente politicas,y cuyos auto-

res—con tal que los hayan emanado con las formas
y deniro de los limites legales-rssponden exclu-
sivazentes en el plano polftico.la no justiciabi-
?lidai deriva del prevalente interés piblico ana-
los mencionados actos politicos o de gobisrno tu . .
telan,por lo que no se adviertes como puéﬂan con-
figurarse con los verdaderos iniereses legltlmos
individinales suceptibles de ser lesionados.
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cuyas satisfaccidén =2s erigida por el orderamiento

juridico en fin dsl Zstado. Es por eso gue la fun

cidn ejecutiva es singularmente compleja.
Esta ulterior esZ2ra de accidn del poder ejecu-
tivo, de grado sutordinado rsspecto de la activi=

dad de gobierno, perc no por ello menos esenc1a1—_

en la vida del Estado, és la actividad administra

tiva. En relacidn 2l desarrollo del ciclo Lhistdri

co, en el que actualmente vivimos, la actividad -
a2dministrativa, relativamente sinple y modestamen
te diferenciada en los Estados liberales del sigo
XIX, se hase cada vez mis compleja y variada en -
los Estados contexpdransos, cuya estructura tien—
.de a impregrsrse intensamente de principios socia
listas.o0, si se preZisre el término, sclidaristas
(Predmbulo y artlculo 1° de la Constitucidn de —
Santa Fe ds &2) . - e e T

) los(fines)de 1la actividad administrativa,

Una deteXfnacidén de los fines de la actividad
. azdministrativa no s fécil pussto que varian, co-
mo ya se ha dicho tanto, de tizmpo en tiempo ccxo
de lugar 2 lugar y se interfloren diversanente en
tre si en 1la préctica.. ' - : :

‘La olasificacidn gue ce hara a continuacion es

suficiente para identificar, en linsas gererales,
el dmbito y el objsto de dickz -zctividad.

;):If (Cuff‘, Cer . T ) )
R son considerades, antz todo,los ‘fines de con-—
’ ©, . --servacidn dsl ordesn interno y de-la sexzridad-
a2 el
,*" externa. Los p-izs=ros, sin embargo, no se iden
. 4Z¥~J‘ N —_—

t.fican con las finclidades de conservacidn —

- 16 -

Hisratin

d=1 orden juridico, que son per scguidas a tra—
vés del sjercisio del’Podsr jurisdiccional.

Ia activzdadAadmlnliiratlva cuida, propiaments
la c°nservaciénK59¥:SEEEn\pﬁblicd, mediante la
prevencidn y la\f;z;i;iig}de todos los hechos-—
que pusden pertur = tfanquilidad, el bie—
nestar y la pacifica convivencia de los indivi
duos: es ésta la denominada actividad ds poli-
cfa, que no comprende solamante la forma, mis-
cominmente corocida, de 1z policiz de sezuri--

dad de la cual una especificacidn es la poli~— Ao

D, -

cia judicial dirizida a la comprobacidn de los$ P

delitos, sino que se extiende, a medida que se.
tprnan;mas numerosos los fines del Estado, a -

varias y complejas formas de policia adminis—
trativa(por ejemplo vigilancia de las condicio

nes del tradajo, de la higiens y de la sanidad

- piblicas, en las construcciones edilicias, etq.
~La seguridad externa, a Bu vez, es cuidada me-

diante el mantenimiento de paclficas relacio-
nes con los otros miembros de la comunldad in-
teTnacional (que, en cuanto no sea objeto de -

‘actividad polltlca, o sea, de gobiermno, constl

tuyen ellas tambien en sus especificas manlfes
taoxones una forma de actividad admlnlst* tiva
Sin embargo es extrafia al ob;eto de nuesiro es
tudio, siendo considerada por el Deracho intcr
nacional); o bien mediante la preparac;on de -

~1os medios de defensa militar en previsidn de~

conflicto armzdo, en las diversas formas de la

-1 = -
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predisposicidne de los medios materiales,en el-
reclutamiento del parsonal militar ¥ “de Bu a -
' Qiestrzmiento. -

b')Los fines antedichos y cualquler otra fina-
1idad que sl Estado puede adoptar como propia,
pueden ser realizados solamente si el mismo Es
tado se provee,ante-tbdo,de los medios econdmi
cos-financisros con los cuales atenderlos. Es-
tos se proouran mediante una exaccidn coactiva
sobre la riqueza de los individuos es decir me
diante los tributos.De ello deriva una vastisi
o3 y compleja actividad ‘administrativa,dirigi-
da a 1a gestidén de la finanza piblica,que,ds -
una parte,se dirige a la recoleccidén de los me
dios y,de la otrayen distribtuirlos racionalmen
te segin las-diversas exigencias y en regular—
y comtrolar la erogacidn de los mismos. .
c')Otros sectores de la.zctividad administrati
va,en continua ampliacién en nuestros dias, se

orienta 2l cuidado del bienestar material de la &

colectividad.Tales,por ejemplo,las comunicacio
nes,como medio de facilitary,en beneficio direc
1o de los individuos,las relaciones entre las-
diversas partes del territorio;las obras pibli
cas,para mejorar las condiciones de vida de 1la
poblzﬁién,incluso en el-&Bito meramente fami-

.diar (en el caso de la construccién de vivien-

das);1la prev1316n,encaminada a prevenir,antes-
que zyudar,la indigencia de los individuos.La-
higiene y la sanldadgpubllcas son cuidadas —

nica contempordnea. - .
@ funcidén administrativa del Estado 22
"
)

e m——— s ——

con medios gque tienden a adecuarse constante—— — ="
merte a los progrssos de la ciencia. En fin,to .

das las actividades econdmicassla agricultura,
la Zndustria,eltrabajo,consiituyen objeto de -

control y de estimuloja merudo,incluso,el Esta

do se hace productor de los bienes o servicios

que revisten mayor interés para la vida colec- -

tiva.

d' )Ciro grupo de flnes de la actividad admln.s'g f'
trativa lo constituyen los encaminados al bis~- .2
£ nestar moral de 1z cdlectividad.Entre ellos flf
gurz,ante todo,la instruccidn piblica,que ha - ~~F .
llegado a constituir una finalidad esencialfsj iy bfi~
ma del Estado,en todos los grados y en todas - .} .7
las formas de la enseBianza ya la imparta dirqgvj
tamente ya la fiscalice si es ejercitada por —ﬁ::
personas o entes diversos.lambién la educacidn -
fisica y deportiva y los especticulos pdblicos ‘
en sus formas tradicionales y en los muevos- aﬂ4‘ “fv:'"

pectos que son el resultado del prograso de la

docidn técnica y Jjuridica v -- cui- e

Al analizar las funciones desds los d.istin-
tos puntos de vistza hemos dado las nociones co
munes da las mismam. - .0 - . ST

En este sentido conviene recordar qpa fun—~

cida administrativa "es_(desde el punto de vis vis

ta material)la actividad concreta,dirigida,a -

traves de una acciGn positiva,a la realizacién  ;[ o
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de los fines concretos de seguridad,progresoT=

y bienestar de la colectividad''(Alessi),(o bis
Wgctividad prdctica que-el Estado desarrolla -
nara atender de manera inmediata los intereses

" piblicos que toma a su cargo para el cumplimi-

ento de sus fines"fsegzin Zanobini).

Estas mnociones tienen caricter m3s técnico-—
que_ juridico como lo pone do manifiesto cierta
doctrina moderna.

Desde el punto de vista juridico, ©

es la emanzcién de z20tos de produccidn juridi -
oa primarios es decir fundados Unica y directz
mente en el poder soberano, comstituyendo su -
directo y primario sjercicio.La ley es conss —
ocuentemente no solo una innovacidén ea el mndo
jurfdico.sino irnovacidn primaris’como ejerci-
oio director e immediato del pod@E\ soberanc.lle
diante la ley el Estado regula relacionzs per—
maneciendo por encimz ¥ 2l margen de las mis -
mas.Si dicho @cto ademds de nuevo (en el senti
do de primariojes también acto de produccidén -
jurfdica sbstradto y general,implicari,ademis,
funcién normativi.En tal caso la produccién ju

r{dica concreta tendri caricter mediato,en cun

-to que para su actuacién en concreto requeriri

la intervencidén de un acto posterior de produc
cién Jurfdica complementario qus constituya —

concr cacidn de la norma. -
: urisdiccidnles la emanacidn de zctos de pm

duccIonm ica subsidiarios des los actos pri

’%'-'5“--"_'.‘.""{"7“( rdem 20 -
4L o %
ﬁm,qrum ddLac -
Ladiees o Legialatin,

o e e
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marios(permeneciendo en todo caso el Srgano es
tatal por encimx y al margen de las relacioness
a las que los proplos actos se refieren)con sl
fin de obtener la concrecidén y la actuacién co

activ _ citados actos primariosy

@Eadministracibthes la emanacidn de actos de-
produtetdm—Iuridica complementarios( o cuando-
menos de zctividad auxiliar de éstos),en apli-
czcidn concreta del acto de produccidn juridi-
caiﬁfiﬁirio y abstracto contenido er la norma-
legislativa:actos de produccidn juridica del of
gano estatal como parte de las relaciones a la
gue loe actos se refieren

La posicidn del Srgano estatal respecto de -
lzs relaciones a las que se ref;ore 8l acto de
produccidn juridica creado por la funcidn admi
nistrativa, es la de' sujeto de la relacidnmis
ma,tal como ocurre en las relaciones privadas-

respecto al sujeto privado parte en la rslacién.

La diferencia se encuentra en el hecho de gue -
mientras a los sujetos privados la ley no les -~
concede la potsstad de influir,mediante rego -
cios unilaterales,fuera de su propia esfera ju
ridica,el Estado—Adminisiracién goza,por el —
contrario,de tal potestad,precisamente en cﬁ;g
to es portador del poder soberano.Por tanto es
parte en la relacidnypero siempre en situacidn

de superioridad(Alessi,Renato.Instituciones de

Derecho Administrativo,I,p.7).

" Db)La administracidn publica en sentido obje o

- 21 ~
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tivo y subjetivo.El concepto de Administra-

cién plblica.

El concepto de Administracidn piblica surge
de la concilizcidn de las nociones objetiva y-
subjetiva. : :

La zctividad encaminada a rasalizar el con -
junto de los fines antes sefalados consiituye—-
sn sentido objetivo o material la administra -
cidén p¥blica (por eso se escribe con mindscula).

Por tanto administracidén en sentido objetive A
es ol desarrollo de la funcién administfitiva—‘hﬁfiiﬁm
por parte de las auntoridades pertenecjeptes al

orden administrativosmientras quo Administra

cibn piblica en sentido Srzdnice o subaetlvo(?&AJI*Aix

se escribe con maysSscula)es el conjunto de au 9“*L45L“
toridades pertenecientes al orden administratl

vo en cuanto desarrocllan una funcidn materlal—
mente 3 strativag3)e EETE R

Es preciso advertir, conforme a lo que se -
expusiera al estudiar las funciones esiatales

-,

(3)Podrfa también definirse la Administracién

piblica en sentldo orginico o subjetive dicie
do que es el conjunto de Srganos estatales y -
entes pdblicos a los que se atribuye la fun =
cidn administrativa como competencia caracte -
ristica y normal,enouadrados en el Poder eao -
cutivo. -

En el primer caso,Srganos estatalos,estamos
en presencia de la administracién dirscta,en -/

- 22 -

— — —

2n general, queo no existe ag plena coinciden -~
cia entre el conoepto objetivo y subjetivo de -
administracién p§blica,por,que funciones de ad
ninistracién piblica son ejercidas a veces por
8rganos del Poder legislativo o por 8rganos del
Poder Judicial,mientras gue por el contrario,&r
sa2nos del Poder ejecutivo ejercitan en varics -
casos funciones de naturaleza legislativa o ju

isdiccionale
Rclacioncs entre las funciones del Estado
En cuanto a las relaciores que existen en ~

tre las distintas funciores deben sefialarse f&kxxx:
que la funcidén administrativa esta suhglg]nadg'?\t;* VPR
2 la funcibn legislativa,lo que se concreta en Gmf

el llamado principio de levalidad de la activi e
dad administrativae - Q

Tal subordinacién debe entenderse en sentidoSUL‘
nezativo o sea en el sentido que la actividad-
administrativa encuentra un l{mite formalmenta -
insuperable en la ley.Esta puede establecer o
prohibiciones a ciertas actividades no solo en
lo que concierne a las finalidades a alcanzar,
como en lo que se refiere a los medios y forms
a seguir para ello. .. ... '

3

el segundo; entes especialmente constifuidoa - g
por el Estado a los que confia algunas de sus- .

- - » . - = - - e - 2
vVl LV vd.o J.uuv.;.uuuo’u.uv-uu.v-vu MU U h N VS e B '_:.t

jurfdica propia,distinta de la suya propia,es-
tamos en presencia de la llamada administracid -

indirecta,

—_—=23 -
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Tambidn dete entenderse en sentide positive

e3 decir en cusnio gue la ley puede vincular -
positivamente la actividad administrativa a de
terminadas fizalidades o a determirados medios
o formas,como asizmismo en el sentido que la Ad
ministracidén sclo puede bhacer aguello qus 1z —
ley permite, sotre todo en lo que concierra a-
la actividad de cardcter juridico.
- En cuanto a las relacionss entre funcién ad
nistrativa y funcidén jurisdiccional nuestro-—
ordenamiento estd inspirado en una rigurosa in
ependencia ds las dos funciones.Tz2l indepen -
dencia se traiuce osencialmente an la inadmicsi
bilidad ¢. unz sentencia gue condene a’lza Admi
nistracifa a ura prestacidn positiva especifi-
ca ¥y en 12 inadzisibilidad de una revisién ju-
risdiccional sobors el uso de la potestad dis -
crecioral ds 1z Adainistracidn (art.l2,iac.c -
del Cdédigo de lo Contencioso administrative -~
ley 4105).En la independenciz de la funcidz ju
risdiccional frense a2 la administirativa se ins
piran las instituciones gue establecer las ga-
rantfas que gozan los magistrados;necesarias ~
para tutelar su independencia (art.%6 de la ~
conste.nacs. y ar .85 de la Const. de la Provin-

T

cia)
Tlementos difsrenciadorss y los caracisres —
propios d= la funcidn admiristrativz.
En el transcurso ds la exposicidn ss han id

senalando los caracieres propios de cada una &

- 24 ~

las Tuncionzs, en forma general.Una exposicidn
esquenitica,nds completa,servird para ponsr de
manifiasto los slemenios que la diferencian y -~
de ellos surgirin los propios de la funcidén ad
ministrativa.Zn .este caso no haremos diferenci
as entre concepio técniso y juridico.Lo utili-
zarenos promiscuaxznte,

* Funcidn legislativa
a2)eszanacidn de actos de produccién juridica =

primarios,,

©)es intermitenie(es decir no constants ni inmk
tsrruzpida),
gensral(o sea que no regula un solo caso-~
concrzto,sino una serie de casos si
zilares = indefinidos),
d)es abstracta(no reszula un caso concreto veri
ficzdo 2n Za realidad,sino posible~
en sl futuro),
innorativa(porque crea derecho muevo),

«
~
(44
2]

a)es
f)actda super pariss(es decir por fuera y so -
bre las relaciones a las fue los -

o propios actos se refiersn
g)es mediatae [nmc,cu_(CuJb_fajDu&% o ek

*Func:mn Juris cc1ona.1

425 -

uo (s

-oumw-

"'a)emanacién de actos de produccidn juridica sub
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sidiarios(actividad secundaria,su=
fin es hacer observar el derecho ~
objetivo),
b)es inte*“ terte(es decir no constante ni inin
terrumpida), ”
c)es esn001¢1, Ac,kﬁw

d)es concrata ’Jhmw“-Baclt.&iqxﬁéﬁ'

=)es declarativa(no crea el dorecho para el fu
turo,sino que hace observar sl dexms
cho que ya se ha concrestado e indi-
vidualizado en el pasado),

f)actﬁaAggper partcs, e

%SEQﬁb R

h)prevalece el elemento légico dal4gu1c1o(su -
fin es el decir),
i)se actda media.n'te la forma ti’plca:el proceso,

3)1a sentencia pasada en autoridad de cosa juz
Zda adquiere eficacia definitiva-—
e irretractable entre las partes,

k)acta a requerimiento de parte(es decir no—— .
actua de oflcio),u

Funcion administrativa - 35-5-HA.

- a)emanaclén de actos de produccidn auridica -
- cogp}ementarioq,(nur J}UQL)TKUY SR

- 26 -
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- h)en el acto administrativo prevalece la velua

2, :5 contima(o tea no ¢y irtermitente,sinp - w
constants o ininterrumpida),

c)es esEccial,nuyngmywkj
d}es concreta, o plathude

e)=s discrecional

£)1a Administracién siempre es parte interaga- -

da( se convierte en sujeio de deore :

- cho 'de las reluciones pero en una~ -

particular p051016n de supremar{aL

g)es directa e inmediata en la satisfaccida’ de;
las necesidades piblicas,’

— e« en

tad (el hacer es su fin, de all% -

- que se diga gque es una actividad -~
practica que obra efoectos en 1n -

rezlidad exterior), . 3

i)no se dZ el complejo procedimlento del-p“ocu
3)108 ‘actos administrativos 8ON,por 1ic g@nn;@g

revocables, . RTINS
k)es normalmente espontinea. BRI
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