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(A PROPGSITO DEL DERECHO COMUNITARIG)

Adbens Eduardo Monsanto”

Fumaris. 1. Destinds, 3. Ef proyenie surcpeo. 3. La wstatalided v fa supmestalalidad
soms fhentes dal Derectil 4. Integracidn y cooperacién, Las (rrmbzs de fa Imtegracicn
Econémica v «f Derechonde la Integracion. 5. Derecho dv iz lnlzgraciém y Derscho

Comumitaric. 4. EhDemecha de la Integracion del MERCOSUR. 7, Sanelusica,

1. DESLINDE.

Las gliestiones ¥ lemas feferidos a la integraciér renucvan por cstos dias su |
relevancia. Se hace frecucnte [con cllo ¢l uso de! términe "derecho comunilaric”
como aparenicmente propic de los drdenes Jjuridicos de integracién, en un sentido
abarcaiivo de las rcgulacioncs y sitvaciones juridicas que s¢ imscrtam cn dicho;

. proceso extensiyc, e casos extremos, desde los tratacdos constitutivos ¥ pmtoculus..
- complemeniarios hasia las normas minuciosas del dc"ec w0 secundario o del derecho!
nacional. -

. La necesidad del desiinde del contenide material def derecho que rige los
Procesos i;_llc rativos se articula ceon ¢l surgimiento del fendmeno de > Ia intepracién

ceondmica rebmual consagrado en la Curopa de posgnera y la c.ucnsaén  analogica
de sus principios y rétulos a los postericres bosquejos latinoamericanos. Parte de fa
doctrina juridica latinoamericana coincnzé a uiilizar desde las athores de los
proyectos integracionistas de csta pare del mundo la cxpresion “derccho
comunitaric” come apareniemente propia de todos o3 Srdenes de integracion.

En la bisqueda de un criterio lo més cercanc posible & 1a reatidad y la
creencia de que solo un aferramiznio al rigor concep Lu’l 7i0s permité cxpresioncs
cicniificamente comprobables, intentames en ssis Breve texto aproximarnos 2 la
delimitacién del campo nwaterial del Derecho de la Intezracién v verificar, dentre de

) ¢, ia ubicacién del Dereche Comnnitaric, asi como destacar las relaciones que
- ambos tienen con 2l Derecho Internacional.

-* Profrsor de Derechio Interniciopsi Pablco, Facultad de Derecho, UNR. Sub-Dirzctor
del CIIR, Centro Interdisciplinario de Integracidn Regional
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subjetividad inleroacional del individuo y la rosiriceon ‘delas Tcoap
13 del Estade. En ningnin caso, s¢ tratn lodavia de vng cfestiva, concrsia v
declarala umnsferencia de compeicensias.

sobera

Europa produce acto seguido cambios f'simcmfai:s cn lg coonomice ¥ pos
iy, fa sepunda gran revolucidn juricica de nussiro tiempo, Los primers se
: dado al comienzo det sigio con la scongimia y el derecho sovidticos v luego
de la fla Guerra con su ampliacion gl campo secialisia. Pero ademas de no scr
equiparables por naturaleza con e} procese comunitario curopee, las ravoluciones
soeislimas impliceban Iz woptura "definiliva" con el pasado orden juridico v

econCmice capifalista y por essncia, se dan en un marco de rcali-‘.mc.on ¥
concaniraerdn m,z poder estatal.

El cambic estructural comunitaric de posguema se da dentro del sistema

3ur1d ice ¥ £condmico occidental v ¢n medic del proceso de Tiberacién comercial

, stitucionalizada de los albores de Ia globalizauon de avestro sigio. La esencia de
AN esle procsso ne reside en la sustitucion del sistema por uao nuevo sino en la

‘medificactdn sustancial def existente® En lo econdmice, en lugar de! fortalecimiento
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ez | juridico, se sug_rtyyc el ge del Estado individuali por drganos dotados de
lcor'-pcicm.xas “supranacionales” {cn ngur s preferible el término supraestatales)
\cuyc products legislativo se aplicard direclamente ea ef interior de aquél ¥ tendré

‘preeminencia sobre su propio crden juridico.

Mientras en el plano normal y comiente coexisien ¢ inferactian en el
territocio de los Estados los Grdenes juridicos nacionad e internacional, en el dmbito
espacial de la integracidn europea ingresa un tercer nuevo orden juridico

. ,‘a-:-l'." 'comunitario” atinentc a materias especificas correlativas de las competencias
> ¥ "rransizridas v dotade de wna caracteristica singular: rige, se aplica y tiene
r~breeminencis sobre el derecho nacional y su incamplimiento o vielacion pueden ser
demandados ante ur tribunal auténome, comin, permanente y supraesiatal, ante el

_que sjerciian cepacidad ics Estades, ios érgaros y los individuos,

-t

4. INTEGRACION Y COOPERACION. LAS FORMULAS DE LA INTE-
GRACION ECONGMICA Y EL DERECHO DE LA INTEGRACION.

Este nuevo orden juridico particnlar de iniegracidm es nafuralmenic
‘= difereats del orden de cooperacidn. Ambos conoeptos {cueperacién & inegracion)
. 1 Syepd i ’
gificren anto en 16 ceomomice como en lo juridico

f&utarqazco s¢ instrumienta {a unificacion de las economias npacionales.-En lo

==
- tf(;.:‘i:‘ < AR

mamicn  enma’ seiinin Ramén Tamawmces' por lao o
coopcraqérl s¢ Irata do reducit las barrcras a 1as {ransacciencs paga dazles una
mayer flexibiiidad. {,:n B "—.‘.cgrn*imc la snpresién absoluta de tales € 2
barreras para Ciearpuf-dRersaco anico sin sclucién de comiauidad, 2s decir, sin

trabas fronterizis.

T _,q ,nrr.m .

En ef juridies, ¢emic o hacen Michael Schweitzer v Waldemar Hummer? jff/
por cooperacidn € gnticnds la colaboracidn de las umicues coapemmcs e
manténicnde si csirucuns, Con el fin de intensificar las relaciones. Bajo
integracion, se entienide,lz colaboracitn en las modificaciones d\. las estructuras

primeras, con el fir: de logear una unidad integrada.

De ahi quegdas feupalas institucionalizadas de cooperacién responden a Ia -
idea de rudacc‘én r_-’c s ba'n:fas a }as transacciones (ci GA’I‘I‘ / OMC) eq tanto -

fas cstructuras ongumfms solo pucden l:allarsc en ¢l esquema curcpen.

Ello mes ponc frcnic a una realidad no sicmpre asumida. Si bien todo
csquema de infegracién puede ingresar a priori cn la nocién del derecho especilico
{Dcrecho de ia Tntepracion) no ¢s del todo correcto extender sin apoye conceptual el
caricter autondmico que encicria ia idea de un derccho cspecial. :
VER ™ Ea

El Derechio de la Integracion en su nocidn mds general y amplia es el que "\Qh .
cnrrespondc a un proccso detcrminado de integracion regional. De ello se infiere
que no existe "un” Derecha de a Integracién sino lantos come proyectos regionales
se postulen. Y también que 1al pluralidad no es obice pama la extraccidén de
principios comunes gque cenformen una teoria geacral del Derccho de la
Integracion.?

Paralelamente, atenlo a que cada provecio de integracion se corresponde #
con una ¢ mis formas combinadas de infegracion cecondatica, ¢s_preciso buscar por
debajo de los cnunciados mormativos la naturalcza concreta de aquéilas. En ese

“marco, la doctrina y cierias normas del Derccho Internacional Econémico 7 M-

b3

recongcen la existencia de ias siguientes: zona de preferencias econdmicas, zona de )
libre comercio, union adugnera, mercado cemin,  unién  ccondmica, union Sl
ccongmica toial. '

1 T ANAMES, Ronsém. Estructura sconomica internacional, pp. 60710
2 SCHWEITZER Michacl ¥ HUMMER, Waider. Dereche Enropes, p. 5
Ver nuesiro teabnjo Dimonside juridico-instigueional del Mercosar, en " Eviado,
Mercado y Sociedad en 21 Mercorur™, (eompil. Laveds, Tris), UNIL, volunten L p $2 y 55,
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Por tapie, si es Heifo inciir e el chneepryde Deradho du la 1megrads]
rroiucido por 1odos tos drdencs de intepracion pariicuinrss, no o ¢s 1a prelensids
: exteuder su suigaqnus auls 5l de aquellu porada dol masno goe 1esponda i g

carcieristicas “comunitaciag”,

5. DEIRECHO DE LA I4TEGRACION Y BERECHO COMUNITARIO,

Ei térine Deorecho Comuniario es acuflado por los jurisias curcpeos
erivandolo de las Comunidades estainidas. Europz crea ties comonidades uego
unificadas azngue sélo desde ¢l aspecto instiucionzl: La CECA, Comunidad
Europea def Carbén y del Acero; la CEE, Comunidad Econdmica Europea, y ia
CEEA (Euratom), Comunidad Euvrcpea de la Encrgia Aidmica. De ahi que &t
derecho que las rige fuera llamado en su origen Derecho de las Comunidades
Europeas, mds tarde Derecho Comwunitario y mds larde ain, también Derecho
Eurnpeo.

2 RV P A

LA Las caracicristicas_instifucionales de las comunidades, con ¢drganos

representativos del interés de los Estados y organos del interés comiin, asi coma un

tribunal permumnente con competencia gxclusiva en materia de interpreiacién vy

dictado del dicrecho en ¢f caso concrelo, rompe todos los esquemas grecxisienies en
el campo del Derecho Intersiacional.

;mow  Desdecl plano de las formulas subyacentes, espesialmente en ol caso de la

v mas abarcativa, el Derecho Europeo promueve [a creacidn gradual ‘de una

"comunidad”, 1€rmino que en {o politico es ura no¢va entidad en formacion y en 1o
ccongmice implica mas cue Una nnidn aduancra y mAs que un mercado comin. Se
instituyd desde este dltisne Angulo nna verdadera "unién cconomica’” (segln surge
del texto de los anticulas 2 ¥ 3 del tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica
Europea}, aditando a la gradual liberacidn de ia circulacion de los factores y ¢l trato
dnico 3 los paises extrazona {(lo que constituye un punfo de partida y oo un punta de
ilegada)?, un conjunto dec politicas sectoriaies comnnes en materia agricola y de
transporte, tas bascs de coordinacion macroccondmica y  dispositivos de
infervencion cn materias de cardcter social.

El epicantro de este cambio estruciural coondmico y juridico se cncucnira
en las instituciones comunitarias v por fanto, el niicles def nuevo derecho se asicnta

4 CATALANG, X, Sfannal de Derecho de las Camunidades Europeas, gp. 365/56.
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ozl oastadio dels nofurnlezs v ooxicnsmon de ia lmasorencis de commpoiencias

sidades coing cl de cunlguier oliv
st m.,ds,_, Por constgmenls, sic
H i »..}- f.h F1e Hik S i U-'. HeIH) ,»‘4 Pt fein 5 e.‘.n}'-s TIAT s
de Zas Licnics ‘Eva ’5 cl DC“‘* IErrecional, los actes Sonstiutivoiay  —

rospectivos provectos de iniezricida rospondon sicmipre 2 ia poimraiers ol

w B wni:umucnlo de cstas comu

Deresho [nicinacional padicado tencr, en los casos puniuales de iz autonomiz il
descripta, un dable cardcter.
Cuando dicharauionomia oo existe, ¢f Derecho dz ia [ntegracion no €8 of ’h«l ass
_______ A -~ i ]

ional ¢. mis precisamenis, |

i Lo

53 que parie csgccial [del propia Dercc:

scho Intermacignalpasticular. es dcmr, rige un cicrio nbmero de materias pasa H
» ciero nimero de Esiados. Cor fo cuai queda claro que ‘el Derecho Comuritacic 1 L ¢
es una parte del Derecha gz Ia Integracitn, ¢s Derecho de la Tutegracién especial o j}iy T
{ poricular pero Auaca su SiRORIMO,: del mismo modo que el Derecho de la | N,

r‘J ﬂ

E

o

i Intcgracion 16 aulénonio €5 prapizmente hablaudo, Derecho Interaacional. - v

g dereghg comunitaric earcpeo es una variedad del derecho de r,f
integracion, que corfesponde @ una forma panticular de procese de infegracion ¥ a
in rcalidad socio-econdmica especial de paiscs indusirializados con allo grade de
integracién soeial Intena."™® »

D e,

Nicgla_Catalane lo dci' ne como squella rama del derechio que -sin .
desdefiar las rolaciones cou 10s organismos internacionales cxistenmtes -tiene pori
finglidad profundizar sistemdticamentc no sélo el estudio de los tratados |
constitutivos de la Comunidades europeas, sino también el de la evolucién juridica ;
reseitante de la aplicacion progresiva dc las disposiciones escritas en fos tratadas,
dc ia adopcién de normas comunitarias previstas por csos iralados, de Ia -
interpretacion de la jurisprudencia {también efla comunitaria, como elaborada gue
ha sido por la Corte de Justicia de las Comunidades$) reiativa tanto a las ]
dispc-sicioncs de los tratades como a las normas v las medidas adoptadas por las |
instiniciones de las tres Comunidades 5. ~

13

+ Y su ngzfuraleza cabal [ué deslindnga por primera vez en un falls lmias
de 1a Core de Justicia de las Comunidades {Cosia o ENEL), que Ia precisa er ios
siguientes términos: "A diftrencia de los fratades internacicnales crdinarics, =i

5 INTAL, Instituo pare la Imtegracién de Américn Latina, Préiege del anuad Je
Derecho de las Comunidades Europeas, Catalano, M., p. XI5
5 CATALANO,N. o o, p. 12
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ginrindas isg medidas necszarins

s ¢l cumiplinuento de las normas

Log Tsladbs garieie compr
mspectivos oo

paTa ASCHUIRT en sus
zaaanradas de fos organas Hel bercosy

 su_ipcorporacién al ordenamient:

E! ar. 42 del FOP reitera csta ooligacion para "cuandoe sea necesatic”
mediante Jos procediniicntas previsios por la legisiacion de cada pais.

Comno surge dei detatie precedenic 1as normas cmanadas de los drganas del
Mercosur san en reafidad "acuerdos inisrgubernamentaics”, caracicristica rafirmada
claraménie tanio del preccdumicnio dispucsio para su generacidn como de a
taxativa natirafeza del sistema cstipulada en cl artfculo 2 del Protocolo de QOuro
Prcto. Esias normas o acuerdos iniergubernamcntales serdn incorporzdas "ceando
sca negesario” a los ordemarnientos juridicos nacicnalcs segin los procedimienios
nrevistes por ia legislacian de cada pals. Al efccto, también el Protocolo ha reglado
un procedimicnio de simmlitancidad ¢n [a Comisién Parfamentaria Cosjunta.
{ar.25).

Cuando la materia tiene iffscendencia o impertancia superior, las

Deeisiones del Conscio del Mercado Comun, integrado por los Minisiros de
Relaciones Exteriores ¥y Boonomia de los Estados parle, con by participacidu
minimamentc semestral de Ios Jefes de Estado, adoptan la forma de Protocolos qug,
<omo tales. san verdaderos Tratados infernacionales que deben ser incorperados al
orden juridico intcrno medianie el procedimicento de aprobacidn y rauf icacicn
constitucicnaimenic establecido por cada Estado parte.

En ¢ caso argemiino, la Constitucion Nacional rcformada en 1994 (art. 75
ine. 22% otorga cardcier de supremacia a los tratados de donde se inficre tambidn
rdra estas normas intermacionzles de ingcgracidn. En el resto de los paisces
miembros del Mercosmar gueda dicha primacfa librada a las reguiacienes
constitucionales, matar oryo analisis exceds largamente el objeto de cste aricuic,
Lo que debe scfialarse es que en iody C3s0. sicmpre son pormas de d" l"o

‘ntermscional gue ac cambizn sp cardcier por esta “introduccion” al crden fu
nacional,

Para las restantes mormas adoptadas por fos &rganos del Mleccosur que
deban ser rasvasadas “cuando sea necesario” a los ordenamiesntes juridicos
nacionales pucde adopiasss uno de dos procedimientos: por un lado, 2i mismo
referido precedentcmente, es decir. mediante un tratado tntcrnacional inegrporado
al order iatermo scgit los procedimientos de cada peis. Por.otro, una vez deier-

4

LD

minada la neceszriedad de esta incorperacida, a itaves de una norma nacional que )

recepic 1a estatiida por les drgamos (occasio legis).

En ¢ste Glimng east, 13 consecucncia nolable de esta incorporacién es la
iransformacién de nerma faternacional ¢n norma intzrna, sujetz por o tanto a los
o ;..\,zpios de jerarquia y desogabilidad por una norma posicrior de ignal rango. Al
mismo liempo, queestas normas nactonales, 51 iguaf que aguellas comunitarias ao
supraestafales porgue B8tdn deferidas a 15 actividad legisiativa o adminisiraliva
complementaria de los Estades, constituyen pare integrantc del Derecho de 1a
Integracidn.

Con ello queda a nuestro juicio claramente establecide que la dcno—7
minacién "¢emunitaria® de un derccho w orden juridico como el de! Mercosur !
constituye tantg und liberalidad terminoldgica como una manifestacidn vniunta- /

rista,

Derecho comusitariones ¢! derecho interno de l1a comunidad juridica,
politica y ccondmica curg @ cn desarroilo. Dadas las caracteristicas singulares del
[(HOCEso clrapeo y su dercclio, 1a cxtensién det tdrmino comunitario sdlo puede scr
vilida cn el 'gaso de un orden juridice cquiparable, impropio del derecho
internacional cn virud del proceso de.gestacion de las normas que lo componegn y
{a opcratividade imperio de fas mismas, 1o que cxigec un paralelo orden insti-
tucional de caractesistica supraestatsl comprensivo también de un drgano jurisdic-
cional auténomo y con monopolio de [a interpretacidn, (Un derecho dotade par-
cialmente de csins caracteristicas es el correspondicnte al Pacto Ardino, dnice
ciemplo fucra del curopeo con clementos supracstalales, aunque no absciviamente
asinulable a esic). '

7. CONCLUSION.

El Derecho de la Inregracion por lo 1anto, cosrospondiendo a cada proyectc
pariicular y tambidéa regido por principios comunes extraides por abstraccién de ios-
sistemas de integracién comparados, serd Derecho Internacienal panicular cuands
regule ¥ se correspenca con una {Grmula menor de integracién, sus normas scan
adopladas por consenso y sin voto negativo e introducidas en et crden juridico
intcrno por los procedimicnios de cada pais, pudiendo por Io (anic estar en muchos
€asos compuesic por normas de derecho interne de origen internacional, y Derecho
Comunilario o supracstaial cuando’ regule un proceso correspendicnte 2 una
férmula superior de integracidn y la génesis de su ordenamicnto, el cardcter dc su
aplicabilidad 'y preeminencia, asi como su aplicacién ¢ interpretacion queden

i i p ot v g b
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