Reciprocidad:

Al comentar la evolucion histérica de la prevision social en nuestro pais, en la
Unidad X, sefialamos la existencia de diversas Cajas nacionales de Prevision que
comprendian a afiliados por la actividad que éstos desarrollaban, con prescindencia
de la jurisdiccion territorial en la que prestaban servicios, y la creacion por parte de
las Provincias de sus propios regimenes jubilatorios en proteccion de los empleados
de las administraciones de su dmbito.

Ahora bien, los servicios prestados en una caja determinada solo eran
computables dentro del mismo régimen al que pertenecian, pero como consecuencia
de las crecientes traslaciones laborales, se hizo imprescindible un sistema de
validacién reciproca de los periodos prestados y aportados a los diferentes
regimenes.

Conviene recordar que para poder acceder a la jubilacion se necesitan
normalmente, afios de servicio, de afiliacion, de aportes, edad (excepto invalidez).

Pero, como deciamos no siempre una persona desarrolla toda su actividad
laboral en un mismo lugar, si se habia desempefiado con distintos empleadores,
como consecuencia lo comprendian distintos regimenes jubilatorios y como el
sistema era cerrado, los requisitos para obtener la jubilacién habia que cumplirlos en
una misma entidad, porque no era posible acumular servicios prestados con
afiliacidn a otras, por lo que muchas veces sumando méas de 30 afos de servicios una
persona quedaba desprotegida del sistema previsional.

Atendiendo a esta necesidad se instituye el Sistema de Reciprocidad
Jubilatoria, mediante el dictado del dec-ley 9316/1946 (ratificado por ley 12.921)
que permitid interrelacionar los servicios sucesivos prestados ante cualquier régimen
para integrar antigiiedad a los fines jubilatorios, es decir, mediante el mismo quienes
han trabajado en actividades amparadas por dos o més regimenes previsionales (por
ejemplo, 10 afios como empleado en relacién de dependencia en la actividad privada
y 20 afios en la Administracién Publica provincial) pueden obtener el
reconocimiento y cémputo de los respectivos periodos, de tal modo que son
considerados como si los hubiese prestado en un solo régimen.

La reciprocidad permitié6 entonces, a partir de su vigencia, que cualquier
trabajador pudiese obtener su beneficio jubilatorio mediante la integracion de todos
sus servicios prestados ante los diferentes regimenes nacionales y provinciales y
municipales. En esa época, no existian todavia los cuerpos legales que contemplaran
la situacién previsional de los trabajadores auténomos, con posterioridad se regulan
y también quedan comprendidos.

En este sistema instituido por el decreto 9316/46, se parte de una ficcién
legal, en la que una Caja toma como propios y prestados bajo su propio régimen, los
servicios reconocidos por el otro régimen (otro organismo previsional).

Se establecid entre cajas nacionales existentes en ese momento, pero dejé el
camino abierto para la reciprocidad con las cajas provinciales y municipales,
mediante convenios.

Las Provincias fueron suscribiendo convenios. Santa Fe en el afio 1.948, ley
3339.

Se computan los servicios sucesivos (prestados en distintos momentos) con




aportes a distintas jurisdicciones, mixtos (nacional, provincial, municipal), para
alcanzar el minimo de afos exigidos para acceder al beneficio. Los servicios
simultdneos prestados durante el mismo periodo se tienen en cuenta en la
determinacién del haber jubilatorio.

Hay una Caja Otorgante de la prestacion y Cajas Reconocedoras.

La Caja Otorgante verifica el cumplimiento de los requisitos para acceder a la
prestacion, computa los servicios prestados en su régimen, los reconocidos por
las otras cajas y hace efectiva la jubilacion. Las cajas reconocedoras, reconocen
los servicios prestados bajo su propio régimen y transfieren los aportes y
contribuciones a la caja Otorgante.

Originariamente, Caja Otorgante era aquella en la que se encontraba afiliado
al momento de producirse el cese, el interesado podia elegir si tenia 5 afios de
servicios con aportes en la elegida. Este sistema facilité que al estar préximo a
jubilarse lograra la afiliaciéon a la caja que deseara que fuese caja otorgante, en
perjuicio de la misma, que es quién abonaria la jubilacion. La ley 14.370/54
modific exigiendo aquella en que estd afiliado y cuando acredite antigiiedad de tres
afos, sino la anterior.

Ley 18.037: modific: 1)A opcién del interesado: cuando acredite 10 afios
como minimo con aportes. (Si en una caja reunia 12 afios y en otra 18, podia elegir,
en ambas tenia 10 afios). 2) si no reunia en ninguna 10 afos, en aquella en la que
tuviera mayor cantidad de afios con aportes. En caso de igualdad en el tiempo, podia
optar.

Ley 24.241: articulo 168: Serd organismo otorgante de la prestacion, aquel
en cuyo régimen se acredite haber prestado mayor cantidad de afios de servicios con
aportes. En el caso de que existiese igual cantidad de afios de servicios con aportes,
el afiliado podra optar por el régimen otorgante.

También esta norma establece la obligacion de las cajas reconocedoras de servicios
de transferir los aportes personales y contribuciones.

Cémputo de servicios y remuneraciones
La Caja Otorgante aplica sus propias normas a los efectos del célculo del haber
jubilatorio, considerando todos los servicios y las remuneraciones percibidas como
prestadas y devengadas bajo su propio régimen.

La Caja Reconocedora, reconoce los servicios aplicando las normas vy
reglamentaciones de su propia ley y la caja otorgante debe tomar esos servicios
como estan reconocidos prescindiendo de sus propias normas.

Normas distintas: ejemplo: cémputo privilegiado en el régimen de empleados
publicos de la Provincia de Santa Fe: Si es otra la Caja jubiladora deberd considerar
los servicios reconocidos sin tener en cuenta su propia legislacion.

En definitiva, en este sistema cada una de las jurisdicciones intervinientes
mediante la adhesiéon voluntaria al mismo (la Provincia de Santa fe por ley 3339),
permite el computo reciproco de servicios mixtos para obtener la prestacion.

Ahora bien, si el interesado no necesita computar servicios mixtos, es decir,
cuando en un solo régimen alcanza la totalidad de los requisitos para acceder a la
prestacion jubilatoria, no necesita invocar el sistema de reciprocidad, es su potestad
acogerse al mismo.



Prestacién unica: Los interesados deben acumular todos los  servicios
prestados, no se permite la posibilidad de obtener mas de un beneficio (dentro de los
Organismos comprendidos en este Sistema).

Sintesis de este sistema:

a) Caja Otorgante: aquella en la cual el afiliado a la misma solicita la prestacion, y
es la que retdne la mayor cantidad de afios de servicios con aportes. Asume como
propios los servicios prestados oportunamente ante las Cajas reconocedoras.

b) Computo Mixto: tanto de los servicios prestados como de las remuneraciones
percibidas en cada Caja.

c) Legislacion aplicable de la Caja Otorgante para la concesion del beneficio.

d) Beneficio tnico.

e) transferencia a la Caja otorgante de los aportes y contribuciones ingresados a la
caja reconocedora.

Ley 25.629: En el afio 2.002 se sancioné esta norma que establecié una nueva
modalidad en el sistema de reciprocidad (entre otras cuestiones, pago prorrata
tempore). Se dicté la resolucion 49/2005 a fines de poner en practica la adhesion de
las Provincias que debia concretarse en un afio, no se cumplimenté por lo que en el
ano 2006 se dict6 la resolucion 883 que establece la vigencia del decreto 9316/46
hasta que la instrumentacion se haga efectiva, en definitiva sigue vigente el sistema
del decreto ley 9316/46 (modificado por leyes 18.037 y 24.241).

Sistema de reciprocidad cuando intervienen Cajas de Seguridad Social

de profesionales universitarios .
Resolucion 363/81. Sistema de pago prorrata témpore.

Las Cajas de Profesionales, salvo contadas excepciones no integraron el
sistema de reciprocidad. Esta situacién fue contemplada por el art. 54 de la ley
18.038 que dispuso para los entes no adheridos al régimen del decreto 9316/46, la
celebracion de convenios que estableciera computo reciproco bajo la base pago
proporcional.

Con la modificacién de la ley 22.193, que contempla la celebracién de

convenios, pero agrega en un parrafo que si no se formalizaban dentro de un afo de
vigencia de la ley, quedaban automaticamente comprendidos en el régimen del
decreto 9316/46, se movilizaron entonces las cajas profesionales (porque no querian
cargar con el pago total del beneficio, atento a que la transferencia de aportes se
hacia a valores histéricos o a veces no se efectuaba, es decir, preferian un sistema
de pago proporcionado) y se creo una comision mixta para la redacciéon de un
acuerdo que se ratificé por la resolucién 363/81.
Esta resolucién de la Secretaria de Seguridad Social ratificé el convenio suscripto
por las tres cajas nacionales de prevision y representantes de las cajas provinciales,
cajas profesionales. Se fueron dictando las repectivas normas de adhesién, la
Provincia de Santa Fe, ley 9207.

El rasgo fundamental esta dado en que al pago de la jubilacién ordinaria,
invalidez, pension, concurre cada una de las cajas participantes en la medida que le
corresponda en virtud de los afos de servicios aportados en ellas y del haber vigente
en su propio régimen.

Desaparece la ficcion de la unidad de la vida laboral (estructura decreto 9316/46),



sino que en la medida que todas las cajas cumplan con la transferencia del pago
proporcionado que le corresponda, el beneficiario percibird el 100% del beneficio,
si lo dejaran de hacer, el beneficiario debe reclamar a la caja incumplidora la cuota
parte faltante del haber.

La Caja participante dicta el acto de reconocimiento, fija el haber tedrico total del
beneficio, gira al organismo otorgante lo que le corresponde por pago participado y
mantiene su obligacién.

La Caja Jubiladora (se aplica el criterio de determinacién previsto en la ley 18.037
ya mencionado al comentar el sistema anterior) determina el derecho al beneficio
prorrateando la edad y los servicios en proporcion a los requisitos de cada ente y los
periodos reconocidos.

Acreditando que el beneficiario cumple con los requisitos de edad y servicios, se
determina el porcentaje y el haber que a cada caja participante le corresponde pagar
(sobre los haberes vigentes en ese momento en las respectivas cajas) y la suma de
todos esos parciales da el monto total del haber.

Supone el pago participado del haber del beneficio, a través del prorrateo de este,
entre los organismos intervinientes.

Es indispensable cancelar la matricula profesional en todas las jurisdicciones del
pais para poder cobrar el beneficio.

El pago de las asignaciones familiares se rigen por las normas de la caja jubiladora y
estin a su exclusivo cargo.

Inaplicabilidad del principio de prestacion tunica: Cuando el afiliado retne los
requisitos € una o mas cajas, este serd acordado por cada una de ellas con arreglo a
su propio régimen.

Prorrateo:

Se calcula el porcentaje sobre la cantidad de afios de servicios exigidos y trabajados.
Se aplica el mismo a la edad requerida y también al haber vigente en cada Caja,
porcentaje con el que va a participar en el pago de la prestacion (la suma de los
montos asi determinados totalizan el haber jubilatorio). Se exige 30 afos de
servicios (15 afos. 50%, 12 aiios, 40%, 18 afios, 60 %)

Ejemplos. 1) 15 afios de servicios en cada Caja. Cada una participa con el 50 % del
haber.

Si exigen edades distintas, caja A) 60 afios de edad ( 50% de la edad exigida: 30
aflos) caja b) 65 afios de edad (50 % de la edad exigida son 32 afios y 6 meses). En
consecuencia, la edad requerida es de 62 afos y 6 meses.

Monto del haber jubilatorio: Siguiendo el mismo ejemplo en el que cada una
participa con el 50%. Caja A) Haber vigente de la jubilacién ordinaria: $ 20.000 - 50
%: $ 10.000-, Caja B) Haber vigente: § 15.000 -50%: $ 7.500-). En consecuencia, el
haber jubilatorio asciende a $ 17.500.

Reciprocidad internacional.

También, teniendo en cuenta las migraciones laborales; las importantes
corrientes inmigratorias, principalmente originadas en Italia y Espafia, resultd
necesario celebrar convenios de reciprocidad con otros paises.

El primer convenio se firmé con Italia en el afio 1.961. Luego se suscribieron
convenios con Espaifia y Portugal, que rigen desde 1967, posteriormente con Chile,
Uruguay, Perd, Brasil y Grecia.El convenio celebrado con Italia se reform¢6 en el afio




1.984.

El primer principio es la totalizacion, que quiere decir que la totalidad del tiempo de
servicios o periodos de seguros como lo llaman en Italia, prestados en cualquiera de
los dos paises deben ser tomados por ambos, lo que se utiliza a los fines de
establecer el derecho al beneficio.

Por el contrario, cuando se trata del pago de la prestacion por parte de cada uno de
los paises contratantes, se aplica el sistema prorrata témpore, o sea cada pais paga
en proporcién al tiempo de servicios con aportes efectivamente acreditados en su
territorio.

Con la mayoria de los paises los convenios son bilaterales, con Italia es plural,
porque si uno de los Estados tiene convenio con otro pais se aplica también por ese
Estado, supuesto de servicios en ese pais.

Haber minimo: La suma de las prestaciones o prorratas que otorguen ambos
estados contratantes, no podrd ser inferior al haber minimo que contemple la
legislacién vigente en el pais de residencia del beneficiario. Si esto sucediera, el pais
de residencia debe adicionar a la prestacion que paga la suma necesaria para
alcanzar dicho minimo.

Se simplifican tramites consulares y de cancilleria.

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur

Se aprobd por ley 25655 en nuestro pais. Se encuentra suscripto por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

Tiene la caracteristica de otros convenios internacionales celebrados por nuestro
pais, pero incorpora el principio de “pluralidad”, es decir, que se computan aportes
hechos a regimenes de terceros paises que tengan suscriptos acuerdos bilaterales con
alguno de los Estados contratantes.




