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Carfruro 1

LINEAMIENTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Por Javmr Hincken

Sumaro: El vocablo “seguridad social’. - II. Fundamento, -
111 Evolucién histérica: a) el ahorro; b) la caridad; ¢) la be-
neficencia; d) el mutualismo; e) el cooperativismo; £} la asis-
tencia social; g) el seguro privado; h) los seguros sociales, -
IV. La seguridad social como derecho, - V. Objeto propio:
a) los riesgos sccinles; b) las cargas scciales; c¢) las necssida-
des sociales; d} las contingencias sociales. - VI El sujeto pro-
tegido. - VII. Pringipios y tendencias de la seguridad social.
Conceptos generales. Los principics: a) sclidaridad; b) res-
vonsabilidad social; ¢) subsidiaridad; d) compesacidn relativa;
e) universalidad o generalizacién; f) Immediatez. Tas tenden-
cizs: a) integralidad; b) internacicnalidad; e) uidad; d) par-
ticipacién. - VIII. Carcter de la seguridad social. - IX, Con-
ceptualizacién de la disciplina. - X, Sintesis final.

1. EL. VOCABLO "SEGURIDAD SOCIAL"

El mundo fue dado al hombre, para que fuese el rey de la crea-
cién, y sometiese a su dominio todas las cosas, Desde el Génesis
hasta ahora, examinando el camine recorrido por el ser humano,
advertimos que cada época, era o siglo, estd signado por un zcon-
tecimiento trascendental vy significativo, de acuerdo a la influencia
que sobre él hayan ejercido: la politica, la religién, las ciencias, las
artes, en fin, el mundo de la cultira.

En esta cadena de hechos sucesivos, impulsados por el motor
del progreso, se afirma que nosotros estamos viviendo en la era
espacial, en donde el hombre, no conforme con arrancarle todos
los sceretos a la tierra, pone su intcligencia, clovados recursos ¢co-
némicos, y hasta si vida misma, para escudrifiar el universo césmico.

Hace algunos afios, gran parte de la humanidad observé el mo-
mento preciso, —con todos sus detalles— en que el primer astro-
pauta tocaba el suelo lunar,
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Més recientemente, se tuvo conocimiento gue una de las dos
grandes pofencias que, en una quimera sordida vy peligrosa, se
disputan la primacia planetaria, habia tenido éxito en el lanzamijen-
to de dos artefactos preparados pars perseguir a otros dos satélites
artificiales ya colocados en érbita, v destruirlos.

Asi fue como €l 13 de abril de 1976, ¢l Cosmos 814 interceptd
y aniguild al Cosmos 809, lanzados por la Unidn Soviética.

Come una réplica ostentosa a esa tecnologia destructiva, los
Estados Unidos de Nortesmérica acaban de incorporar a su ejér-
cito un arma nueva, denomivdndola “el arma absoluta” basada en
rayos “laser” de alta energia, gque destruyen objetivos a larga dis-
tancia, mediante el estallido de particulas atémicas lanzadas a la
velocidad de la luz.

Quiza, en algunas publicaciones especializadas se pondere esta
perfeccién inimaginable, alcanzada por upa alucinante tecnologia
bética.

Sin embargo, el hombre comin, siente inseguridad porque teme
que este sea el prefacio de una tercera y deflinitiva guerra mundial,
v rechaza esta idea porque quieve seguridad. La segwridad de la
paz etre las naciones. -

Pero lamentablemente, la paz interna de casi todos los estados
también se ha visto amenazada por bandas extremistas, locales y
forfneas, cuya mentalidad se extravia en la sinrazén y sus instru-
mentos son la violencia y e! terrozismo. Ante ello, los cludadanos de
todos los paises necesitan v reclaman seguridad personal.

Ahora bien, atin dentro de un clima de paz, el mundo contem-
porfneo se presenta aspero y dificil, porque lo material ha escla-
vizado de tal manera a la mayoria de los hombres, que la huma-
nidad pareciera atada con invisibles perc férreas cadenas, exclu-
sivamente a lo sensitivo, en forma tan desordenada y delirante que,
de un mundo gue tenfa artes como metz el confort, se ha pasado
“aceleradamente a una etapa en la que muchos hombres, cuando
carecen de una s6lida formacién espiritual, se convierten en sim-
ples sujetos consumidores del mercade de la sensualidad, y a veces

del vicio y la corrupcibn, despreciando asi, su fin trascendente, su

filiacién divina, y su cardcter de transitorios peregrinos de esta
tierra.

Ante esta regresién, muchos padres se estremecen de temor
por las circunstancias ambientales en que tendrin que crecer y
conocer el mundo sus hijos, v sienten inseguridad, y se anhela
seguridad moral '
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La sociedad necesita que exista también seguridad educacional
para que en los distintos estamentos de la educacién no se introduz-
can prédicas —solapadas u ostensibles— contrarias a nuestro ser
nacional.

Y asi podrfamos continuar destacando diversas aristas concep-
tuales del término “seguridad”, vy llegarfamos a la conclusién que
a todas, les podriamos afizdiv el aditamento “social”, porque com-
prenden e involucran a teda la sociedad. s

“"Seguridad Social”’, pues, es un concepto polivalente, porque
puede aplicarse a distintos tipos de seguridad gue el hombre nece-

sita para vivir sin temor, con fe vy dignidad.

No es menos cierto, que desde hace 50 afics, aproximadamente,
la acepcibn “Seguridad Social” sc ha estabilizado v consagrado juri-
dicamente en el concierto de las naciones. Lllo surge, entre otros
documentos, del (Cédigo Social de Malinas, de la Social Security
Act, de Estados Unidos en 1935, de la Carta del Atldntico de 1941,
de la Declaracién de loz Derechos del hombre enunciada en
1948, etc., en donde se wlude a la materia como un conjunto de
medidas destinadas a garantizar a la sociedad Ja proteccitn ade-
cuada contra ciertos riesgos o eventos hio-econémicos. '

Dé todos modos, en la actualidad se entiende la locucién “se-
guridad sceial” como un conjunto de medidas destinadas a proteger
a la poblacién contra Tas necesidades derivadas de Ias contingencias
sociales. No es ésta una definicién; simplemente hemos querido
destacar que, psse a la polivalencia de su expresibn gramatical,
cuando se alude a la seguridad social, no sélo a nivel cientffico,
académico o administrativo, sino tambidn en el lenguaje popular,
se estd invocando un derecho del hombre, consagrado normativa-

_menté, a ser amparado frente a los eventos de la vida que le pro-
vocan cercenamiento de sus ingresos, o cargas econémicas suple- y

mentarias. .

. FUNDAMENTO

Para nosotros, radica en lograr la seguridad hio-econémica de™
la colectividad en funcién de la solidaridad social. Esta solidaridad
implica, por ejemplo, que los activos aportan para financiar los be-
neficios de los inactivos; los sanos, para que se puedan atender las
prestaciones de los que estén enfermos; los que temen ocupacién
0 ingresos, para que se les pucda ctorgar un subsidio o seguro a
tos desocupados, etc.
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Tos aportes y/o contribuciones, pues, no estin condicionades a
una contraprestacidn, sine gue comsiituyen la exteriorizacién con-
creta de la solidaridad; por ese¢ mismo, bien cabe la posibilidad
de que los aportes que realiza un individuo no le reporten un bene-
ficio y sin embargo, sean igualments obligatorios. Ejemplo: Ia mujer
que ha frabajado determinada cantidad de afios en un estableci-
miento y contrae matrimonio, no tiene derecho a la devolucién de
lo que aportd para el régimen jubilatorio, aun cuando decida mo
trabajar més. Ignalmente, quien contribuye a dos o mds obras so-
ciales simultdneamente, en razén de su doble aetividad, no podria
eximirse del pago en ninguna, porque aunque no utilice los servi-
cios, estd colaborando a mantener 2 quienes necesitan percibir las
prestaciones.

La solidaridad ha sido innata en el hombre pues desde sus
origenes buscé aliarse con el semejante para sortear en grupos hu-
manos los efectos cle la adversidad. Asi nacieron los colegios y aso-
ciaciones romanas; las cofradfas en la Edad Media, los gremios v
moniepios, las asociaciones mutuales y finalmente los seguros socia-
les, en donde los efectos de las contingencias tratan de mitigarse
con el aporte del mayor mimero de personas,

Para desentrefiar sus principios v fundamentes, haremos enton-
ces una breve sintesis de su evolucidén histérica.

III. EVOLUCION HISTORICA

Los antecedentes histéricos de la seguridad social han sido ex-
puestos adecuadz y suficientemente por diversos autores, con pro-
fusién de fechas, nombres y circunstancias.'

Nosotros haremos otro tipe de estudio (mds modeste por cier-
to), cifiéndonos sélo a la historia institucional de la disciplina, ya
que dentro de la evolucidn de las instituciones se encuentran siem-
pre los principios que las van informando.

Es sabido que la miseria, la pobreza, la inseguridad del hombre
[rente a los estados de necesidad, han existido siempre. En conse-
cuencia los antidotos para mitigar esas situaciones preexisten 2 la
seguridad social, ya que el impulso de aliarnos con nuestro pro-

! Moles, Rica:do R.: “"Historia de Ja Prevision Soeial en Hispancamérica”,
T3, Aires, 1962. Rumeau de Armas, Antonio: “Historia de la Previsidn Social
cn DEspafin”, Madrd, 1944, Posada, Carlos G.: "Los seguros sociales obliga-
torios ¢n Tispafia’,, Madrid, pdg. 3/16 y 47/78. Gofil Morcno, J. M. "Dere-
cho do la Previsibn Social’, Bs. As., 1956, pAgs. 28/47. Cordini, Miguel Angel:
“Ierecho do la Seguridad Social”, Bs. As., 1966, pigs. 14/19.
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jimo para luchar en comin contra los infortunios,agluting a los
hombres desde las més pretéritas épecas de la humanidad..

Se han ensayado distintos medios para superar esos eventos,
con ¢l anhelo de obtener la seguridad vital indispensable para vivir
con dignidad,

Es por eso que Hegaremos a la seguridad social como derecho,
luego de ir estudiando Ia evolucién de las instituciones.

Si bien es por deméas conocida una sintesis que efectia Barassi
sobre las etapas que pueden distinguirse en el proceso de proteceién
social, {aun cuando creemos que es suscepiible de perfeccionarla)
nosotros la citaremos. En efecto, ¢l resumen al que aludimos se
expresa de esta manera:

12} un impulso espontineo individual: Iz caridad

2°) luego un impulso espontdneo colectivo: la bensficencia

3?) posteriormente un impulso juridico individual: el seguro
voluntario

4°2) y por dltimo un impulso juridico colectivo: el seguro obli-

gatorio,

Nosotros pensamos que cste ordenamiento es incompleto. En
consecuencia, estimamos que la clasificacién de la evolucién de las
Instifuciones hasta llegar & la seguridad social, quedaria acabada
de este, modo:

1?) dos impulsos espontineos individuales diferentes: el ghorro

_ - personal, por un lado y la caridad con el préjimo, por otro.
22%) tres impulsos espontineos colectivos de diversa indole:

 la beneficencia, el mutualismo y el cooperativismo.

3%) un impulso juridico colectivo: la asistencia social.

47} un impulso juridico individual: el seguro privado voluntario.

5°) una actividad pablica del Estado: los seguros sociales.

; Estalts cinco etapas, segdn nuestro punte de vista, configuran
la pre-historia de Ia seguridad social.

AY El ahorro

Constituye la primera forma de previsidn individual practicada
. por el hombre, desde la antigitedad. Se ha dicho.que el ahorro
i consiste en renunciar a un consumo actual en vista a una nece-
4 sidad futura.

Cabe acotar que en la historia de los pueblos modernos, muchos
paises tuvieron un sélido puntal en su desarrollo econdmico en base
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a la contribucién efectuada por el pequefio ahorrista, va que las
sumas depositadas formaren grandes capitales que permitieron el
fomento a los sectores productivos que trabajan para el engran-
decimiento de la nacién, Por ello es que casi todos los Estados, aus-
_ pician €l ahorro, & la vez que trazan la politica a seguir con las
__inversiones. Desde el siglo pasado tomaron mucho auge las Cajas
de Ahorro Postal. La idea de su formacién surgit en Inglaterra”en
1806, pero la primera Caja entré en funcionamiento recién en- 1861
#En Argentina por ley 9527 se cre6 la Caja Nacional de Ahorro
' Postal {actualmente Jenominada Caja Nac. de Ahorro y Seguwro).

Fl autor de la iniciativa fue un ilustre cordobés, el Doctor Al-
furo M. Bas, a la sazén, fundador de la citedra de Derecho Pablico
Provincial en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Cordoba.

Pera valorando el ahorro como ufna de las formas de prevision,
dehemos destacar lo siguiente:

a) Como es un impulso espontinco del individuo estd sujeto
a 1a continuidad de los depositos gue le permitan con el tiempo la
formucion de un capital suficiente como para solucionar las nece-
sidades imprevistas que impliea toda contingencia humana.

B) No todas las personas esthn dotadas del espiritu de previ-
sibn y ademds no todos Jos individuos cstén en condiciones de
ahorrar. :

¢) El fen6meno de la inflacién que se ha producido en cast
todos los paises del orbe, ha traido consigo dos consecuencias: pri-
mero, la carestia de la vida, que agravada con el insuficiente mon-
to de las remuneraciones, han disminuide sensiblemente la capa-
cidad de ahorro de la clase trabajadora y de la clase ‘media; segur-
do, los capitales acumulados sufriercn un gran desmedro al desva-
lorizarse la moneda, desalentando asilas iniciativas de los ahorristas.

Como vemos, si bien esta forma prrimaria de la previsién tiens
un contenido positivo y préctico para el ser humano, no presenta
uma solucién de tipo colective y requiere ademés una inteligente po-
Ytica del Estado para mantener el valor monetario de los depésitos.

Al

B). La caridad *

Hs quizd una de las primeras fuentes histéricas de la materia.
Casi todas las religiones Ja han fomentado. El cristianismo desde
sus comienzos la convirtié en postulado fundamental La vida de
Cristo es un tostimonio permanente de esta virtud. San Pablo, en
una de las primeras epistolas para los corintios expresa: “Aun cuan-
do yo distribuyese todos mis biemes para sustento de los pobres v
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cuando entregaza mi cuerpo a las llamas, si la caridad me falta, no
5 2

me sirve de nada...”?

E’sf.natursfl que el hombre comience ejerciendo la caridad por
su préjimo mds cercano: su esposa, sus hijes v los que de &l depen-
de'n. econémicamente. Por eso en la familia primitiva, el jefe de fa-
milia era el encargado de subvenir a los estados dé necesidad de
los suyos.

];gu_'dlmente, la vejez de uno de sus miembros era amparada
‘econdmicamente o sus descendientes, que veian en el anciano
una f%gura venerable, patriarcal ¥ nc un ser marginado como estd
suce.dlendo en épocas contemporéness, donde el Estado tiene qu;
suplir la inaccién de los que normalmente debieran socorrerlos.

Pov1fia al enunciar las funciones de la familia recalca este as-
pecto, senatando que varias de las funciones primitivas se han i‘dO
perdiendo; “la sexta funcién social es el cuidado de los enfermos
y el amparo de la vejez,... la vejez es algo sagrado y por eso se
ha buscado cstablecer el seguro de vejez para que les hombres
puedan pasar los dltimos afios de su vida en una tranquilidad rela-

tiva. Sin enbargn esa funcidn i ili 4
propia de la familia estd ho -
nos del Estado’.? > S T

C) La becficencia’

Cuando el hombre toma conciencia de que la solidaridad y la

fsistencia no pueden agotarse en la esfera familiar y que la man-

comunién de esfuerzos individuaies permite atacar con mas eficacia
avla's necesidades y la adversidad, nacen las sociedades mutuale
benéficas. =

~ En efecto: la suma de voluntades o impulsos individuales ins-
pirados por la caridad, generd un conjunto de fundacicnes o insti-
tuciones benéficas que fueron auspiciadas u organizadas por la
Iglesia Catolica desde los primeros siglos del cristianismo Asi por
ejemplq enfld anticua Roma existeron varias obras de beﬁe-ficen%:ia
dependientes del Diaconado, que administraba el produci'do de las
colectas y. donaciones entre los mds necesitados.

En el siglo VIIL Carlomagno hizo un netable aporte en este
sgntido,‘?stableciendo normas que’ alcanzaban el Ambito eclesids-
tico y civil implantando la obligacidn de los individuos de sostener
a log pobres, enfermos, ancianos, huérfanos y hombres sin trabajo.

* San Pablo: Epistela & los Corintios —13, 8 ' (Hi i
o la & los G —13,8— (Himno a la Caridad).
3 Povifia, Alfredo: “Sociologia” - Cuarta edic, Cérdoba, 1961, pe’lgz.1 41’65.
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Con todo, al no existic una organizacién adecuada y la coordi-
nacién necesaria entre las sociedades de beneficencia, sus esfuerzos,
aunque loables, resultaban insuficientes para combatix las necesi-
dades sociales; ello explica que algunos autores que clisentian con
los principios de la Iglesia Catdlica, combatieron esta institueion,
Sin emhargo, en ella y en el mutualismo encontranos sin duda el
precedente que darfa ugar mas tarde al derecho a lo asistencia
social del hombre,

Uno de los gue avizoraron esa transicién del mero favor al
derecho, fue el espafiol Juan Luis Vives quien on su “Tratado del
Socorro a los pobyes”, escrito en el siglo XVI preconiza que la asis-
tenciz debe ser el complemento necesario de la caridad.

D) El mutualismo,;

En el mutualismo encontramos cn forma més ostensible el espi-
ritu de solidaridad que hoy constituye unc ds los principios bésicos
de la seguridad social. Las routualidades eran asociaciones organi-
sadas en miras a la proteccién de sus asociados para brindarles
cobertura en los casos de enfermedad, invalidez, vejez, muerte,
como asi también gastos de asisiencia meédica, farmacia y sepelio
de sus miembros. '

Fstas instituciones ya se conoclan en_Fgipto, Grecla v en el
Imperio Romwano y en ests altimo, se expandieron tanto, que Mazrco
Aurelio dicté un conjunto de norinas regulando su funcionamiento.

¥l mutualismo se fue desarrollando a traves de los diglos espe-
cialmente en Furopa, donde Ia actividad de los gremios y corpora-
ciones en FEspafiz, Francia e Ttalia, constituyeron un importante
precedente de accién previsional.

En efecto, como bien lo explica Garcla Diez, “Los trabajadores
de una misma actividad laboral, se umian en organizaciones volun-
tarias, surgidas como respuesta ante las necesidades sentidas, Pro-
curaban cubrir los rigsgos, de enfermedad, accidentes y muertes y
los infortunios consiguientes, mediante aportes voluntarios periodi-
cos hasta constituir un fondo comdn del cual se echaba mano para
acudir en ayuda de quienes lo necesitaran”.

Se Namaron inicialmente asociaciones de —Ayuda Mutua, So-
corros Mutuos, Mutualidades ——y constituyen el germen de los Se-
guros Sociales.

Tistas organizaciones Yegaron .a..la Argentina. Pero no fueron
agqui tan sélo agrupaciones de trabajadores de un mismo oficio,
sino también de miembros de colectividades extranjeras del mismo
origen., Los inmigrantes instalados en el pafs se unfan por naciona-

18

koG

LINEAMIENTOS DE LA SEGURIDAD 50CIAL

11da.des 0, més concretamente, por localidades de comdén origen con
el fin de prestarse mutua ayuda en las adversidades. ’

'],T'al vez la mas antigua de ellas sea la “Sociedad Italiana del
"P}atg(: que se remonta al primer tercio del siglo pasado. De 1854
data "L'Union et Sécours Mutuéis”; de 1857, “La Catalzlma”;u"“ig
TIpogra'fllca Bonaerense” v ‘La Asqciacidn iESPaﬁola de Socorros
M‘uttios ; de 1858, “Unione e Bencvolenza™; de 1839, “La Fran-
caise”; de 1861,_ “La Nazionale™; de 1878, *La Soctedad de Socorros
Mutl]l:()),s San Crispin”, que ha celebrade el pasado afio su centenario.
ol cstaqugl_nos el concepto: estas mutualidades son instituciones

es creadas por los mismos integrantes de cada grupo —ya sea
.de trabajadores n de miembros de una misma colectividad extrs c
jera (v, a veces, ambas caracteristicas van unidas)—' ug _as »;an—
so};darmrgentﬁe una positiva actitud asistencial y pr ‘,15?5531 1.1],51111160151‘,
E];S?;oz, ; 516.1}38 de l_a iniciativa, administran los propios recursos.

olidaridad social a cargo de los mismos beneficiarios™.*

E} El cooperativismo

También sus antecedentes histéricos se pierden en la mé
mota antzﬁgﬁedad. Si13 embargo las entidades e institucionis H(;:;Se I:e—
;{o&gﬁer; ., cg&%gmq Cooperativas” surgieron hacia fines del siglo

[ pa, como un impulso espontdnec de las clases mds
necesitadas tanto en ¢l medic urbano como en el rural, que s
Caon en 1a c‘o_opgrapién sin fines de lucro, obtener fu_énzceg {c\? tHS-
ga{%n(éonsegulr_articﬁlo’é"'d’dijﬁmcra necesidad a precios aéceﬁblﬁi

G PR 2 RS - ’
G ! Cosi hr;gnaglf)izﬁgflades de competir con grandes productores,

La mencién del cooperativismo 12 hacemos porque involucra
una respuesta frente a las necesidades, basada en el principio d
solidaridad. ’ o prepio €

.{-‘xﬁls_e fueron creando y atn subsisten cooperativas de: trabajo
(};e distribucién v de colocacién de produccién, En épocas. mas 1:]6-’
cientes aparecen las cooperativas de vivienda, crédito y seguros.

Pero el advenimiento de la Revolucién Francesa cercena el
%)rogres.o de esta institucién, ya que todas las organizaciones matua-
es t1’1v1eron qus desaparecer por la ideologiz imperante, que res-
tringia la libertad de asociacidn. 4

4 Garefa Diaz, Carlos J.: “La salud vy 1 i ial’
e % T ;: La salud y la seguridad social”, Revista del
T & Investigncidn y Accién Social, junio de 1977, afic XXVI, Ne 283,
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F)/ La asistencia social |

Comro réplica al desamparo que significaba la ausencia de las
asociaciones de particulares surgid la idea-fuerza de la asistencia
piiblica. “El Estado que habia arrebatado a los trabajadores sus
organismos de previsién, debi6 reconocer al hombre el derecho de
ser protegido por servicios asistenciales pliblicos, Asi surgi6 la idea

de la asistencia piblica”.’

Frente a las limitaciones de las iniciativas particulares, empez0
a tomar auge la idea de la asistencia publica, como funciém a cargo
del Estado, destinaca a mitigar los efectos de las necesidades vitales
entre los pobres. El Estado comenzd a construir establecimientos
para internacién y asistencia de los enfermos y asilos para los inva-
lidos, preccupandose también de remediar en alguna medida el des-
amparo de las personas di edad avanzada y de los sectores pau-
pérrimos de la sociedad.

Al derogarsc la legislacién que abolia el derecho de ascciacion,
vuelven a cobrar vigencia las antiguas sociedades de socorro mutuo,
que logran, con cl tiempo, subvenciones del Estado.

Pero ni la asistencia ptblica que representd un auxilio incom-
pleto o inadecuado para la supervivencia decorosa del necesitado,
ni el resurgimiento del mutualisme, pudieron atender satisfactoria-
mente las necesidados sociales que eran cada vez mds atligentes.

El remedio se busca en la asistencia social-d la que se le han
sefialado tres etapas en su evolucion: -

1)y Abstencidn absoluta por parle del Lstado: en esta primera
etapa la asistencia es brindada por instituciones particulares,

99) Intervencidn facultativa del Estado: que comienza a ad-
vertirse en el siglo XVI cuando se subvencionan algunas obras y se
organiza la asistencia piblica para enfermos e indigentes.

39) Intervencién directa del Estado: que comienza después de
la_Revolucién Francesa afirmandose en el principio-de que el Es-
tado tiene el deber de asistir v el ser humano tiene el derecho de
ser asistido.’

Indudablemente esta concepcién marca un jalén importante
para el futuro advenimiento de la seguridad social, como un dere-
cho del hombre.

5 De PFerrari, rancisco: “Los principios de Ia Seguridad Social”, Bs.

Aires, 1972, pags. 107/108.
5 De Césaris, Horaciv: “Tetreduccidn a la Asistencia Social”?, Cdrdoba,

1968, pag. 88
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- Ll. ahoilo, la canc’lad, fa bencficencia y el mutualismo, consti-
iy?n m;pu_lsgls espontineos de prevision, cuyos origenes se diluyen
zno adzg igiie C?é]{; por ende, no los podemos situar cronolégicamente
pues cel otro, ya que la evolucién se va produciendo en
forma casi simultinea,

1 No s%qede lo mismo con la asistencia social que supone un im
- . 4 N 3
?u so juridico c::alechvoz traducido en un deber tutelar del Estado
I;entele a ’Ios sujetos mds desprotegidos y que nace despuds de la

cvolucidn Francesa, irié : }
Refiriéndose a sus fines, Martone expresa:

Procura llegar hasta las causas generativas de los males para tratar

lde }?u:e 0o se vuelvan a praducir, buscar las raices de los mismos y
uchar contra la miseria y los flagelos sociales”.’

En la actualidac i i '

1 se considera co arte i i

ho Ao Iy o icad v a como parte integrante del dere-
o ridad social y su tinanciamiento se efecttia: en la
10_1 ita estatal, a través de impuestos y en el 4mbito privado, con
US Tecursos propios de las fundaciones o asociaciones asistenciales

C) El seguro privado

2 ]lz‘_,at gsm’gencm social es la concrecidn juridiea como obligacién
o stado de todos los tmpulsos espontineos individuales y colec-
g (IIEB v11mos. con anterioridad, Marca la transicién del favor al
4 r. Iis el primer atisbo de ingerencia estatal que evolucionard

asta llegar a los segures scciales.

Del mism i i
e g 10 modo, el seguro privado mercantil es el antecedente
_em = el seguro som_al, pues el Estado advirtié que la técnica
: prca a en el seguro privado podia ser reemplazada por mma simi-
ar, & cargo de organizaciones pablicas. '

. stPe‘l:? eld SEgUIo privac}q es facultativo e implica una contra-
pre auzn, onde.el beneficio se oforga en base al puntual cumpli-’
lrglento e las cotizaciones. Parte de ja cxistencia de un riesgo que
l c{leénﬁr(]a;apagliguradora lse obhgada cubrir por un monto proporcio-

a, que el asegurado ahone iz
— g na conforme a la péliza de

- ils“.odoleslzo requiere, como es obvio, una adecuada conciencia
gadw ional. Por lo tanto, nunca podemos considerar al segiro pri-
b ;) como uno de los medios efcctivos para amparar a la sociedad
contra (Iios distintos infortunios de-la vida. Ademds, la institucién
arece i i }
i:asrecee e todoéqsent!d(_) social, pues aparte de estar reservado para

personas mas previsoras de la colectividad, que son siempre las

¥ Martone, Franci B i i
B T pa‘;g. r8 §C1SCO T: “Los fundamentos de la Asistencia Social”, Bs,
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— incipi nutativo.
mencs, Su mecanismo se Apoyd endm]'l estricto pdrmfégs_ngéfgixo ey
i istico del riesgo y €e
Pese a eilo, el estudio estadistico de o aotd

riales apiic;ables para la financiacion de sa cobertura, Sign

origen de la ides del seguro social.
H) F.os seguros. sociales

. ; ; &
Las distintas formas de proteceitn analizadas h'asta, dh'ora, gﬁ&a i
o la buena intencién que las inspiﬁarog, no _fgerodn Sg;igl(}r;el;ségntiﬁ-
B i ] esidades derivadas ce '
tivos para solucionar las neces. GEEY ' o2 of SR
genéiss Sin embargo, socioldgica e h1sé(_)fr1car?ento corxessliz1atfc11§n,'ce -
velan i ido dando diferentes respu
Folan que la soviedad ha i entes 1€ o
los infgrtunios y la miseria, gque son estas instituciones predeceso
de los seguros sociales que acabamos de examunar. _—
E]l Estado moderno, debe hacey frente a los graves pro laeror(l;r_
sociales creados por la revolucién industma_tl o maqmmsmo,c i); fué &
prendente ovolucion de la técnica. La pnénera Irt:onsg,cueélue e
“aparici6 - de dasocupados, situaclon G
aparicidn de un gran sector _ , - ! ¢
;}ib?r sido decisoria para la implantacion %e jos seguros 150“355@’63;
3 st i 1 i erle 1e :
’ bar al al que habia gue pow
ué existia un malestar social ' o
%a asistencia social era insuficiente para satisfacer este malestar ¢
il
reocupaba a los politicos. |
F Aparte de una considerable masa de desocupadols, QXlﬁt_l.B:__EI)a
) : jadior 1 r as contingen-
numerosa clase de trabajadores que debia .ag}rgntar 'adosg n
cine de Ia vida, solamente con SuS sueldos, sin cstar ampay o ches
: o8 sin
ningtn  ordenamiento legal frente a la enfermedad, los acciden
; la vejez. o )
’ Quienes han estudiado los aspectos historicos de esta materla,
sefialan a Bismarck, como el creacor de los primeros segurlcgss 9soma-
ies gue el gohisrno de Alemania implamntd entre 1883 v 1869,
" Jndagendc antecedentes y vinculando les obras de dos autores
e iversi de Cérdoba, nosotros podemos se-
que prestigian a la Universidad de Gor , 1Ot podemes s
- . ol o
falar al verdadero inspivador de los seguros somal.:.ag. ’1n o ,UO
Doctar Alfredo Povifia gefiala a Wagner como el 71 ed c(algo ” t(ij .
bierno del Canciller de Hierro: “la forma més} p{;rfecta efes SOb;;e
¢ fali lam: ialisrno de la catedra, que Jue
de socialismo se llama el soc : ) 25
todo, obra de los profesores de las mmiversidades alemanas. ?u gl;c
représentante fue Wagner y sus principios fueron llevados a la pr
' . b Gheaiaiaata
tica. por el Canciller Bismarck”.

s Povifia, Alfredo: “Sociologia”, Cérdoba, 1961, pag. 50L.
|
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Por su parte el Doctor Foderico Figueroa en su trabajo de tesis
doctoral presentado en 1906 en Facultad de Derecho y Ciencias Se-
ciales de la Universidad Nacional de Cérdoba dice refiriéndose a
las cajas de retiro: “dichas cajas pueden organizarse de dos modos;
por inicietiva privada o con la ingerencia del Estado. El segundo
de estos sistemas preconizado por Wagner en la catedra y por Bis-
“marck en el Reichstag; {mpera en Alemania, en Ausiria y poco a
poco va adoptandose en las demds naciones”’ S

" En Alemania se fuercn implementando paulatinamente en tres
etapas: cn 1883 el seguro de enfermedad; en 1884, el seguro de ac-
cidente de trabajo y en 1889 ¢l seguro de invalidez y vejez, con lo
que guedan amparados en forma obligatoria todos los trabajadores
da la industria.

Sin embargo, la implantacién de estas medidas provocod enérgica
resistencia, no sélo en quienes tenian una concepcién politico-eco-
némica de cardcter liberal, sino también de los empleadares y ain
de los propios trabajadores, .. . La primera ley de seguros sociales;
la de enfermedad, del afio 1883 fuc duramente combatida por los
obreros. Vefan en ella un medio para sujetarlos al Fstado, defensor "
de la organizacin capitalista de la produceién y para sustracr a los
grupos profesionales obreros los elementos de combate que podfan |
llegar a ser en las luchas saciales las sociedades de socorro y de
prevision. ... -

En Francia, surgleron las misimas prevenciones iniciales en rela-
cién a los seguros obligatorios, pues se consideraban (respecto a la;
obligatoviedad) stentatorios contra la libertad del ser humano,

“A comienzos del siglo XX, se puso de manifiesto que la obli-
gatoriedad era el dnico medio para lograr una generalizacién del
seguro de vejez. Sin embargo, incluso los partidarios de Ia obliga-
toriedad intentaron aliviar su peso. Durante muchoe tiempo, la crea-
citn de regimenes de jubilacion y €l desarrollo de sus prestaciones,
se vieron frenades por las dificultades con que se tropezd para su
financiacién.

El problema de la financiacién es el que explica la hostilidad
manifestada por las agrupaciones obreras con respecto a determina-
dos proyéctos. Estas agrupaciomes consideraron que se les pedia
sacriticios excesivos y la situacién no cambié mientras los proyectos

¥ Figueroa, Federico: "Las huelgas en la Repiblica Argentina v el modo
de combatirlas”. Tesis doctoral Universidad Nacional de Cérdoba, Fac. de
Derecho v Ciencias Socizles, Cordoba, 1808,

® Posada, Carlos G.: "Los Seguros Sociales Obligatorios en Espafia™ -
Tercera Edicion, pags. 48/49,

23




JAVIER HU NICKEN

' 141 T.os regimenes de jubilacion
ce basaron en la prevision individual. .Los seg1menc§é Sed éusistemas
pudieron desarrollarse tinicamente gracias 4 la Cr?:ﬁlq qportadones

idari ;i 4 i e recurrign a @
de solidaridad cada vez mas ;I{]P‘Eii d% e
= i ] e -C N . ,
Jatronales o a subvenciones ded o e
: Lo cierto es gue el 24 de julio de 189i.se dict6 1a ley de jub

ciones para obreros mincros; el 14 de julio de 1905, la ley de asis-

Jali { ci fi is, el 5 de
tencia a los ancianos € fhvalidos v casi cinco ano?j despu)c; : ger Lhe
) : ’ r 3 + . eras !

i Ia ley de jubilaciones OB
abril de 1910 se £anciono ) e e om T
- rados en Alemania y krancl
Fstos precedentes sents _ le a y g
ceptadas p%r Austria y unos treinta anos mas tarde,1 f%n(i%ﬁ; P
’ . I e I OS
fi imil: s deméas paises europeos, .
tafia. 4 la que imitarian lo paise g Tt “ 3
tcica ’y ];p%n Fl fundamento sociclogico €3 el principio de s
ridad. _ - | _ i
da “Después de la gran crisis econbmica del dicetplo de %S&dos
ial .2 los paises de América Latina 'y 2
£ os palses a
securo social se extendio a . : K -
Ugidos y Canadi. En Asia Continentzl, paso OO elrilcé‘xéi 2nydis-
61 i ‘o social comenzo & 2p
la regibn del Caribe, el segur joR
inar mundial ¥
i : : é minar la segunda guerra i
tintas épocas, despues de texr : ! : —
vez que est0s paises lograion su mdepentdencmpilia;clg;iéme -
i dieron a proteger: PrIMCLAMMEAE 5
Los seguros sociales ten o ' ;
oniingencias
dos los hombres comtra las ©
clase obyera; luego a oGO ! . DL
,Eﬁﬁaamentalzes que acechan su_existencla. La ‘Futelatse ti:;duL #
henéficios econbmicos que posibiliten en €sas cireunstanc
imo decoroso de vida. , _ .
“Ios seguros sociales se constltuyerorll mf:glmn’tgell:;n Eg;rgﬁg; -
i g ie as !
ié o1 3 pr entes: recogiercn las 1de .
cién de férmulas preexist : e upae
inzcid 5 ios ante el ¥
elat] acion de esfuerzos solicar
en lo relative a coordin : i o
tunio y adoptaron la téenica de los seguros privados, pues

a3
vicie de los fines asistencizles del Estado™.

1V. LA SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO

; o de la Seguridad Social
algunos autores la concepeion :
comf Egsrechgo aparece en la Social Security Act, aprobada en 1935

4

i &

por los Estados Unidos de Norteamérica, que 11;1p1‘anto seguros G
i i as.
vejez, muerts, desempleo y pensiones no contributiva

flzci ranc ] periodo 1885-1945",
3 crer: “Las Jubilaciones en Francia fiu_tﬂnte e : 5

blséadgl ngliEBRev. 'S']%mit Social” N¢ 78, ]u]llq-agostoE 19a%5a }y_ tg;it;c%l?

EE “Geouritas” (publicacién del Inst. Nac. de Previsién de Esp .

e 18 i .17 Ginebra, 1970, pigs. 13/14.
e : id la Seguridad Social’, Ginebra, it P&

: (()lgf"u MI{r’th;ggucfl%;‘}.:a “?)ere%ho de la Prevision Social”, Bs. Aires, 1956,

Tomo L, pag. 55.
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4

Otro de los antecedentes muy importantes en e surgimiento de
la seguridad social como derecho, estd contenido en el Cédigo So-
cial de Malinas, que incluye en el apéndice 11 una declaracién sobre
la seguridad social™

A partir de la Segunda Guerra Mundial, hay una serie de acon-
tecimientos que van sirviendo de eslabén para la definitiva conso-
lidacién de la disciplina,

Asi por ejemplo, en 1z Carta del Atlantico de 1941 en la cldu-
sula 5% se expresa que los firmantes —(Roosevelt por los Estados
Unidos y Churchill en representacién del Gobierno de Gran Breta-
fia), aspiran a obtener la més amplia colaboracién en el orden eco-
némico con el fin de garantizar a todos, condiciones més favorables
de trabajo, progreso v seguridad social. A partir de esta declaracién,
muchos paises s2 avocaron a la tarea de estructurar planes de segu-
ridad social.

el antiguo sentimiento de caridad de las viejas instituciones
de beneficencia, se pasa al reconoecimiento del derecho del hombre,
o ser protegido contra las countingencias sociales.

Esto se pone en evidencia también en 1841 en el Reino Unido
de Gran Bretafia, donde se constituyd una comisién interdeparta-
mental de seguros sociales, bajo 1a presidencia de Sir Williams Be-
veridge que fructificé en el conocido “Plan Beveridge”. Il gobierno
inglés lo aplicd a través de trascendentalcs leyes que han servido
de modelo a varias legislaciones, ya que Beveridge aportd las bases
doctrinales que atn subsisten en gran medida.

FEste plan se basa en tres premisas fundamentales:

1) Fs necesaria una reforma radical que ponga en ejecucién un
plan general y organico de la Seguridad Social.

2) Existe una pluralidad de medios para llegar a la liberacidn de
le necesidad, siendo el principal de ellos el seguro sccial obli-
gatorio, contra los riesgos mds comumnes: la aseguracién volun-
taria para asegurar la previsidén bésica y una aseguracién na-

cional gratuita contra las necesidades derivadas de cualquier
otra causa. ‘

3) El bienestar colectivo debe ser fruto de una estrecha colabo-
racidn entre €l Estado y los individuos.

En Ja Carta de las Naciones Unidas de 1942 y en la Declara-

cidin de los Derechos del Hombre de 1948, también se hace refe-
rencia a la Seguridad Social.

¥ Upién Intermacional de HEstudics Soeciales: “"Cddiga Social” - Esbozo
de 1z Doctrina Social Catélica, Ed. del Atlintico, Bs. As., 1957, pags. 91/94.
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Pero evidentemente cuando se nota mas claro el transito de la
beneficencia, de la asistencia publica y privada y de los seguros
sociales a esta nueva disciplina juridica, es en Ja declaracién de
Filadelfia que se dio a conocer luego de la Conferencia de la OIT,
reunida en esa ciundad. Los principios de esta declaracién, inspi-
raron la recomendacién de la OIT N¢ 67, de 1944, referente a la
seguridad de los medios de vida, donde se propone gue la Segu-
ridad Social extienda su amparc 10 sélo 2 los trabajadores asala-
riados, sino tamhién 2 los independientes, y en ambos casos, a las
personas a su cargo. La recomendacién N9 63 de 1944, sobre asis-
tencia médica afirma que ésta debfa garantizarse a todos los miem-
bros de la comunidad nacienal, con prescindencia que ejerzan 0 0O
una actividad lucrativa en virtud que ¢l derecho a la salud es inhe-
rente a todas las personas en su calidad de miembros de und so-
ciedad organizada.

Como se advierte, el cardcter tuitivo no es ya patrimonio excla-
sivo del Dereche del Trabajo. En el Derecho de la Seguridad Social
ce acentiia mAs porgue protege no sélo al trabajador sino también a
los empresarios, las amas de casa, y en algunas legislaciones moder-
nas, como en la de Francia, los estudiantes universitarios.

Vemos chmo va surgiendo el principio de universalidad, o gene-
ralizaciém.

Otro trascendental aporte de la OIT s la denominada “Norma

Mihima de Seguridad Social” contenida en el convenio N° 102 del

afio 1052, Eq lo referente a las prestaciones figuran las siguientes:
asistencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad, desem-
pleo, vejez, accidentes de trabajo y enfermedad profesional, mater-
nidad, invalidez y prestaciones familiares y de sobrevivientes. La
finalidad primordial de este Convenio radica en reunir los distintos
seguros sociales, definiendo normas coneretas de proteccion para
gue puedan ser materia de un amplio acuerdo internacional, *...el
balance de cincnenta afios de seguridad social, atin presentado en
forma. simplificada, no deja de ser impresionante. En efecto, en el
curso de un periodo relativamente breve, esta institucidn ha logra-
do echar rafces duraderas en los paises industrializados, con ameglo
2 la concepcidn histérica de los seguros sociales, removar a fondo
su doctrina a la luz de las ideas de reforma social propagadas en la
época de la segunda guerra mundial v extenderse luego a Jos paises

jovenes, para atistacer necesidades imperativas relacionadas con
1 14

ol desarrollo de los recursos humeanos’’.

“Reflexiones sobre cincuenta afios de Seguridad Social”,

15 Perrin, Guy:
Rev. Internacianal del Trabajo, Vol. 79, Ne 3, marzo de 1969,
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Indudable i
Asociaciéna?iglé]r?]nte' la 1Or1ganlzaci6n Internacional
! macional de la § i .
PR, _ a Seguridad Socis
i] aolig?mlell;ana de.Segundad Social han cant?‘l};ll'
: J:1'L Sce a Seguridad Social como derecho o
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: nferencias
0 et : cias, mesas redondas
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ST o s aportes doctrinarios que surgen de s dt?c% "
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cazm;lr;tedal desairolle de esta disciplina » fan colaborado. efi
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P : . Santana Davis en su =
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ata com ; : . e
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re g ta] humano y como tal se esf
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del Trabajo, la
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do a la consoli-
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r precedentement i
: . ¢ el desenvolvimi ;
mos ido menci ] volvimiento hi ;
ot onando .algunos de los principios ¢ stdrico, he-
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ahora cudl es el objeto propio de Ia seguridad social

V. OBJETO PROPIO

Al referirnos e 1
guridad delulllggib?e]?reer;?.lucmn hist6rica hicimos alusion a Ja inse
las necesidades, los riescgsa 1105 Pehng que acechan su existencia-
tos mmodosige hu arbit g as contingencias sociales y los dist .
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. amos hasta 1 i
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3
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a) Los riesgos soctales

i acla define al riesgo

jccionari Real Acadermia Espa } jiesgs

Diccionario de la Real pa i I
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ustracion de 290 B ' i ne el objeto
e to. algunos autores han Bnter.fchdo que ! jeto
Peso 2 10 oAl .7 constituido por 1os riesgos sec .
de la seginces e +4 Sociale’” de Rouast, Duran
:emplo la obra «Préois de Securite e o i
POIDE] eyroux comienza haciendo una © ashlc b e s
b _1{‘55 Yy 1as: diferentes soluciones quels% . aria e Eiom es e
Somifectos Gin emhargo admiten que St ien
sus © . TN i
tica 1o estd desprovista de equivocos

. vPrécis de
Rouast André Durand Paul v Dupeyrous, Jean-Jacques: Précis
17 Rouast, 2 v ]

Securité Sociale’”, ed Dalloz, Pag. :
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Venturi sostiene que la seguridad social constituye “una afir-
macién progresiva de la justicia distribuliva, junto y por encima de
la justicia conmmitativa, que s€ materializa por medio del mecanismo
convergente de la funcién asegurativa de la seguridad social, ac-
smando en la cobertura de los riesgos Hpicos de la vida humana..” .

Quien resuclve con acierto esta discrepancia terminologica €s
Cataldi, diciendc que la confraposicién en're riesgo y necesidad
no puede prescindir de la realidad de los hechos, en virtud de la
cual la necesidad surge al concretarse un riesgo y que por ello estos

conceptos no deben considerarse opuestos, sino por el contrario,
estrechamente ligados.”

Para Videla Mordn los denominados riesgos se

ciales no son €n
§f riesgos de minguna naturaleza sino, acaecimientos propios de la
existencia humana.”

Compartimos este criterio, por las razones sefaladas al comen-
zar este punto, es decir gue la seguridad sccial ha ido cubriendo

Jistintos eventos que no son todos producto de una desventura
personal.

b) Las cargas sociales

Otros autores, evolucionando no s6lo

también en los conceptos, sefialan que en los modernos sistemas de
segurrdad social. se ha cambiado el concepto de riesgo por una
nueva manera de reparacién que reposa en Ia nocidn de la corga:
“solamente subsistirAn con el tiempo, la reparacién de las cargas

sociales, porque la idea de la seguridad social constity

wye en el fon-
do, una indemnizacién colectiva, si se tiene en cuenta (ue hoy no

existe. desde el punto de vista estadistico, acontecimientos aleato-
rios. Hoy tenemos la certidumbre de los grandes némeros, y de esta

manera las prestaciones de Ia seguridad social tienden a convertirse
en cargas que pesan so

bre la economia nacional y que el impuesto
debe financiar”. Esta expresion de Lavigne es citada por Francisco
De Ferrari, quien tambien transcribe la posicién que sustenta
Netter: ‘mosotros oponemos la nocién de carge para sefialar los

.contecimientos ¢ue hacen surgir una necesidad  susceptible de
compensacién’. :

en la terminologia sino

% Ventwri, A.: "I fondament scient

19 Cataldi, B I sistema giuridico dell assicu
sul lavoro e le malatfie profesionali”, Val. 1, Jandi-
2 Videla Mordn, M.:

ifici della stcurezza’, Ginffsé, Milano
1954

razione contro gli infortuni

Sapi, Roma 1961, pag. 249.
“Los riesgos especificos”, Rev. La Ley, & 54, p. 963.
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¢} Las necesidades sociales
rimero que las destacé fue Lord Be-

veridge guien fundamenta fo Seguridad Social en la liberacidn de la
necesidad. Posteriormente enCONLramos en varios autores italianos,
el criteric de que las necesidades constituyen el objeto propio de
esta disciplina. Asi por giemplo Petrilli, 21 epunciar el concepto

de seguridad social, expresa gque cnando existe UTx sistema organico
de layes, ordenamientos © instituciones en virtud del cual todos los

ciudadanos ‘resuitan establemente liberados de cualguier necesidad

se dice que se ha realizado un sistema de seguridad social.®
Canella * hace 1eposar también el objsto, en las mecesidades
colectivas. Distingue la asistencia de la prevision gocial, como partes
integrantes de la seguridad social y expresa que la funcion de la
srevisién es garantizar @ cada trabajador “la liberacion de la nece-
sidad asegurdndole en cualquier momento un ingreso suficiente
para la satisfaccién de las necesidades mismas”.
Por nuestra parte creemos (ue ol término “necesidades socia-
les” es demasiado amplio, pot lo que ro se lo puede adoptar en

forma genérica, sino como- consecuencia de la produccion de ciertos

eventos, que pueden o no et riesgos.

Por ejemplo, se ha intentado clasi
nas de Ia signiemte forma:

a)} Necesidades fisiclogicas. O sea, los recquerimienios bésicos
para la supervivencia iisica ¥y ol confort, V. grac. alimentos ¥
agua, vivienda y su equipamicnto; indwmentazia adecuada; servicios
de salud (en el sentido Jde ausencia de enfermedad}.

b) Necesidades de seguridad, O s€%, ¢l requerimiento de una
proteccion, dada por un sentimiento permanexnte de seguridad. Saber
que las necesidades de supervicencia <erhn satisfechas en lo futuro.
Tor ejemplo: sisfema de seguridad social, servicios sociales, educa-
cibn, capacitacién vocacional, etc.

c) Necesidades de afectividad. O sea, 1a necesidad de pertene-
cer a grupos en 10s cuales es aceptado __ familia, circulo de amigos,
club, grupo de trabajo, etc.— Esto 5 encuentra lgado a la segu-

ridad, por cuanto ella es mayor en un grupo, Pero aparece también
bajo la forma de una necesidad de sentir ¥ vivir la relacidn inter-

personal del compaiierismo, la amistad v el amor.

Como hemos visto, el p

ficar las necesidades huma-

M Perrilli, G.: Ta sicurczid sociale”, Capell, Bologna 1956.
@ (Capellz, G.: “Elemenli di chiarificazione del concetto di sicuzezZi s0-
cinles” que forma parte de “studl in memoria di Ludovico Barassi”, Giufird;

Milano, 1963.
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d) Necesidad ;
es de estimacidn. E
_ . Fis la necesidad d
anar el res I esidad de lograr
gor%a e dezegeéo 31/11& admiracion de los otros. Se suele gmzlnigias
més profundo es ?a‘;(é‘fé?{ ;]m&”Status“ cestacacles Tora su seLnti;;
. It ¢ gue - i - -
su ccu)ldilrlon de persona humana que sea rospetada la dignidad de
& ecesidades de 2 10i6,
; realizacidn persol
bién como ; zacidn personal. Puede expres -
de su Pote}liinlecgﬁdad de la “creatividad”, de ”realizgrezellr;?’ o
al de una manera propia” ; GAHIO
, va que todo hombre, en

elgiin grado, tiene Ia i
necesidad ale
S pucde ser, ad de alcanzar a ser lo que él sabe

Para nosot :
tros solo son objet
: ) o de proteccid
seguridad soci: jet proteccién por ,
ell%ls las essce)zfi?, 1an€11umeradaS T i Ypb) gagfﬂge éa
En silﬁesisl-c?zs epsaluld’ seguridad social y los servicios soci?tlese
gencias sociales, son ﬂzﬁgﬁd‘f_des colectivas derivadas de las conti y
No cambia’;al - 14!250 ld; T de nuesira diSCiP“ﬂd o
sara nada el hecho d :
de la poblacid * e que los sectores -
a poblacién se encuentren en verdaderos g €3 PAauperyInos
g qlll e la seguridad social acuda a través d ?Sta % BE Totoe
e los servici ; ce la asistenci i
ol § T(; ifh-iiﬁlal{lgs a socorrerlos, porque em definiti?f? Sol(zal 4
dGSOCupaciénl nf e de una suma de contingencias no sat;sf hmld
od , o _ermedad, carendla. de medio PR echas:
ucar a la familia, ete. s para alimentar y
Es deber 1 i
ne
diante prestacionelél ilblg dej.EStadO combatir esas situaciones, me-
26 por 1 en especie, en servicios y en din i 3
ca 3 id (éis sectores interesados, ya que obviament S0y ¢ napelas 08
apaciaa s . nte carec
cap contributiva,, sino por toda la poblacid SRR, A5 A
impuestos, poblacién que tributa
De esa maner
anerd sg reparte equitati
i ; i : quitativamente 1a ri :
por medio de la asistencia social y los servicios ;oéilz?lueza pacionzl
23,

D v A HEL H 11l
) Las contingencias sociales

Pero volv: .
an ; ;
rescatar a]dunoslﬁgr?j-ob]eto de_ la proteccién, En doctrina, podem
de consingencias so Ci;IIllGS que, interconectados, nos levan a la idgs
, & 8, a
ge 5808 Y a las ﬂece,s*idadfes ]fl?leegggtoj'hemos hfiCho Tatersiels, 1oy
ién a las car . IMISIMOS Producen, coml !
gas sociales como medio iddneo de cor,n-pensc;ra?1 ta{n—
a pér-

dl'da de 105- .
TEEUrS0s o .
qus bl y de los ingresos habituales de la persona

Rep 1hhca Arge £ < .
rgenina, M risterio de Bienestar SOCI&I I]JSht uto I
Naciona

de Obras Sociales: “Las i
¢ - H cbras sociales en la Rep. Argentina” g i
i . Segunda edlc.,
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minados sucesos el individuo puede ¥
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Fn realidad, armonizando todos estos términos en una forma

l6gica advertimos que el hombre estd sujeto 2 Jistintos cventos ¥
riesgos que, una vez producidos pvasionan una pecesidad que €8
reparada o atendida por toda la colectividad como una cargad social.
Tl fundamento de esta solidaridad social, estriba en qué, a deter-

debe afrontarlos individual-
mente, pero hay otros (ue aislndamente son MUy dificiles o casi
imposibles de superat. De alli que, partiendo del espiritu de sobi-
daridad y fraternidad, la seguridad social emplea los medios téc-
nicos necesarios para proteger al hombre.

Se puede afirmar entcnces, gue las contingencias sociales son

los evenlos que normalmente provecan und necesidad econdmica
que ngresos habi-

se traduce en la disminucidn o pérdida de los i

: . . ’
uales, o bien generan gusios adicionales o suplementdrios. De all
que el objeto de la seguridad social sea amparar al hombre contrd,

ceqs contingencias sociales.

T.a Organizacién Internacional del Trabajo ha utilizado la ex-
presion “contingencias sociales” a raiz del Convenio 102 Ilama-
do- Norma Minima de Seguridad Social. La doctrina ya emplea
ramibién este término €n forma generalizada, Entre los autores na-
cionales que mas recientemente han publicade obras sobre la ma-
teria se advierte esta qcoptacién terminologica. Ast por ejemplo,
Cordini en ‘Derecho de la Seguridad Social”, pagina 20 y Sgts.
y Etala, en su ratado “Derecho de la Seguridad Social”. pagina 93 ¥

sighientes,

Toda contingencia requiere uha “cobert
{iva por medio de heneficios o prestaciones, ¢ue han sido denomi-
nados de mangentmiento” 0 “compensatorios”’ cuando tienen por
objeto resarcir o reparar en forma de pagos periddicos, la pérdida
de la rumenecracion o fngreso producida de modo permanente o
transitorio, por la contingencias que impide la realizacidn de tareas,
como ocurre ei, ¢l casa de enfermedad, accidente, maternidad, vejez,
invalidez, muerts, desempleo. En cambio, la prestacién ha sido
denominada “ocasional’ cuanto ost4 destinada a permitir la compen-
gacién de las cargas ccondmicas suplementarias derivadas de las
contingencias y que pueden consistir en pagos O entregas en forma
no periédicas 0 de una sola vez, como: primas capital, asignacion,
subsidio, ete.; tal como OCuITE €n Ccaso de nacimiento, matrimonio,
asistencia médica, ciertas asignaciones familiares, etc”

ura’” que se hace efec-

2 Fala, J. T la Seguridad Social v el Derecho”, Rev. D del T.

Tomo XXX, pag. 438.
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Clasificacién de contingencias

Diversos a .

utores han for ists

: \ mu S

SEBHITEEHEIES EoaiEleE® lado distintas clasificaciones de las

Pese al tiem , :
o maeshopgesg;ﬁ;fuéndo- desde la aparicién de la obra del
EVETring A.— 28

elaborada es 4 znar ® creemos G

la mas acertada. Su clasificacién es la Sig&‘éﬁtiﬁ por él

a) De origen patolégico: L
cidente de traba]'o.pa oldgico: la enfermedad, la invalidez y el ac-

b} De origen princi
rincipal 114 o
y la muerte. principalmente bioldgico: la maternidad, la vejez

c) De origen 4o
igen econdmico social: €
cargas de familia. al: €] paro forzoso y las excesivas

CONCLUSION

EI concept “'ri

0 d - 121
Tp— Eegurzs ;Iljisiiijes se adecgaba perfectamente al objeto de
los primeros sog ales que se implantaro :

i n, ya gue i
abe fmedadmn] (’;':LS evel_lc’;os de indole tipicam(—;nzs (rliesggzgos oirm—
- cobe?:[tma accidentes del trabajo; pero con el tiem i
e loa otros hechos que no son desgr-ac:iadospo'se
. O & gi?%treiln%:‘ eI]maMimom'o, implica la coz;sl;sils_f)

: 1a; habitualmente :

iast:;atsemzdad, que culmina con el mcimaz}:zfs edluigo ]e;n . P
on a imd . !

; contecimientos normales y sublimes en 10; v'lc]ios- dTlOdOS

ida del ser

humano; :
; mal podriamos califi
i calificarlo .
venturas o riesgos. s entonces como infortunios, des-

Nace asi la i i
ide
g st iteginline anUe tinea en las necasidades sociales ¢l obijet
Nogamos & CO-I{(;lus%IO f(_:omo el concepto es demasiado a ]]el-o
Som] adfon o o1 a:i?];lar;nsg:lq}llle eé objeto propio de la segqurlEia(()j
tithii N ¢l hombre contr :
micas derivadas de las contingencias SOGEI?:S‘ tas necesidadas eco-

Finalmente di

e diremo ¢ exi c

den o S gue existen nueva i i

o ente ' 1 s orientacione i

o meder(fmo contingencias a otros requerimjeiat%ue t}en-

o B oo COBSidpmas tendencias fluyen por dos vertiente : 50 el

e o o la; viizi}ji ;sparaci.én de los infortumios dels tr;?)t;?c;

mente sobre el e, B, e e
s va ‘ qué pesar ec -

pleador, ya que ambos institutos no ?ii%]g]rlicﬁn

i Goii Mor :
de clasifioncis &eno, op. ‘Clt., pag. 105 a 108; TPodett
v soy cion do as contingonclas saciales”, o o (et
Jo, L. 3

¥ Aznar, Severing: “L
1 "Los segures sociales”, Madrid, 1947
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estar vegulados POT
goeialy b) clertas necesidades vitales, como P

turismo socia
medianos recut
debe incorporar & su

vi. EL SUJ

tirse que el s
cho, todos 1os hombres, va 5

dependencia, €

prolonga hasta despues

otorgan 4 Sus
legisiacion ar

cobertura Ge la seguil
to; b) La pem i
desamparo 8CODY

JAVIER HﬁNICKEN

gel Trabajo sind por la Seguridad
ej: la recreacion, ©
]y la falia de vivienda paTa 1o sectores de bajos ©
505, $on aecesidades yitales que la seguridad gocial
marco de proteccién.

=TO PBOTEGIDO
podrd adver-

De acuerdo 2 1o que hemos venido exponiendo,
ujeto de 1n seguridad social es el hombre, © mejor A
ca que presten sevicios €n relacién de
n forma autonoma, @ aun cuando no grabaien.
¢l ser es engendrado, y se

Tsta protec desde que :
.. de su muerts mediante beneficiog que 3©
ello, lo exiraeImnos 9 la

asignaciones pre—natal v

{amiliares. Un ejemplo @
ecanismos de

gentinad & fravés de: a) Las
que DODe en {'uncionamiento los m
del nacinen-

idad social roucho iermpo antes
i los subsidios de sepelio, tutelan €
4 de la muerte.

hmico 4ue 5 produce despue

4mibito juridico de la seguirdad social, el sujeto protegido
aspecios en donde se evidencia COT mas claridad la
y autonoms Yina con e Derecho del

or matermidad,

Tn el
es uno de 1os
independencia

Trabajo.
Fn efecto, en 12 Jegislacion {aboral, €l
ol trabajador €n relacién de dependencid,
sos 0 transgresionss de su empleador.

En Argenting, Krotoschin fue uno de 1os primeros autores Gue

cefalaron estas diferencias fu " Se decla en la pri-
mera edicion (P 12, nota 16): v g cuestiones mAs discu-
lidas consiste ©R 1a inclusién de la Qlamada “prevision social” (el

dad social’ erd aftn poCo Jitundido entre nosotres
16 social, g€

{a do estd discip

sujeto amparado s solo
rente 2 eventuales abu-

térInino “gegurl
dentro del derecho del trabajo. Totiéndese POr previs
1o las iniclativas espontaneas © estatales

neralmente, el conjunto
nseguridad y el malestar de los econdmica

dirigidas @ aminorar 12 i

mente débiles, fuera del trabajo. Sus formas principales: &l seguro
social. Aunque 5¢ vincula eces con el trabajo prestado, i
on consecuencia, con el Jerecho det trabajo, 1a previsic’m social 0o
c_onsidera estrictamente al tr Hiene OUOS propositos-
Piénsese; ademés de 105 segures gociales, et log planes de vivien-
da borata, colonizacion, ahorto, et Por eso, la previsién social 1o
<e limita a o gector tan determinado de la poblacién como debe
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hacerlo €l
cidn de ndgg;cscgg del trakajo. Su radio consist
cidas en su apli-c qcf?{}ﬂducta o lnadidss -del factgr I{}?Tlos en Ia crea-
creacién de tales ;olrilaa e Edonss empleadorel:Ealo, rea
més amplios. Parte de IS con respecto a la vida gen ? que en la
teroso 3o T S a necesidad de prevenir eral de sectores
el derecho del tmba'uos’ cualquiera que sea su o estadp: mencs:
cién al trabajador (iO, en primer térming, quier Pc?i-o-FeSlOn, TS
la previsidn social h“entldo.estricto) que,traba'e ar plena satisfac-
a adgquirido el caricter de ]ihaEléicqnigcuencia,
scip:ina inde-

pendiente del der
JBChO del tr .
ser tratada aparte”.? rabajo, también téeni
parte’. 4 H ién téenicamente
e, y deberia

Fn la doctri ]
trativo. Uno dZ“]I:} i ?nufopea,. encontramos un preced
cuando comenzé a eSi?i ;mlnentes juristas fraﬁce?; 61]3?%@ muy ilus-
%\lgz.ﬂ i i iy COncibiélrsjuo]:;‘Tratado de DETGC}?(?J dagil TDU}l;aﬂd,
aparecer s ra en rabaio”
fltima Pale:}tl'cteégzgo’ Op’ﬂ? por concluir Zﬁ?tgi tt{;mos. Pare luego lde
remporénea . g un libro distinto, al que tit ;Lrtagc}o y publicar Ia
&l momento que Efl}?dad social”. En el préluo T.a politica con-
la obra hasta el preg famos determinado la C()(;lgco expresa: “desde
evolucion generalizaf{?t?j un fenémeno capital se ZPClon general de
Derecho del Trabajo (flr. © ia seguridad social sepa?épmdmidoz g
Actualmente, la doch;:;f , €l Derecho de la Segurigztgnslzlﬁel,dgl
presupuesto ; a es pacifica ial”.
seguridad 503311 d]erecho 1‘abora1, el h‘abajindzuin?. reconoce Como
ello, el sujeto ﬁ;otts ‘(éontmgencias sociales; coli;n iente y ¢l de la
— depend&mciag ido en el primero, serfa ol ’coracbm?S:?]LCUFmC:ia 5
Pero es meneste y en la seguridad social todas E}f:; o, #n Lok
sujetos interviniente L LD confundir los sujetos personas.
de la seguridad Soc‘? f'n las relaciones juridicas amparados, con los
“sujetos” 1as distint;a . En este Gltimo caso rev‘flue crea el derecho
vl s partes actuantes en las rif;i{l ¢l cardcter de
. glaciones
Grego dic ’ y que la ley
el Estado o su: ;,}glerfpego: ...En este orden d *'d
tores del sistomas Iogs l'a].sjcentmlizado,g que aCh&ié eas son sujetos:
mente s0n declara,.dos cgﬁ-ﬁfgggue S direlay SE?OOSFCGS;; e
en su conjunt = idos en el régi igatoria-
junto el campo de aplicacién peiﬁ{i?. YI(S;U(Z Col}figu:an
; los beneficiarios

# Krotoschin
. , Ernesto: T
nag, o; ''T
12 punte 10, nota 18. Bsnsitl_;l'3301migs‘ﬂde derecho del trabajo”. T
. B . Tomo 19,

28
Durand, Paul:
F S iti
Dalhoz, Paris, 1953. a politique contemporaine de Securité S
’ é Sociale”, Ed
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que son los que han adquirido el status de jubilado o pensienado
por resolucién del ente gestor ung vez solicitado el beneficio v acre-
ditado los extremos exigidos; los terceros acreedores de la repeticién
de los gastos de sepelio y tltima enfermedad v por tltimo, {os em-
pleadores en los regimenes para trabajadores on relacién de depen-
dencia lamados a contribujr al sostenimiento del sistema. ,.”.




