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Lo dicho anteriormente constihaye la base para que el le-
gislador estructure el andamiaje juridico-positivo, organizador
de la sociedad y participante del bien comun, cuyo conoci-
mienlo conforma y completa la ciencia juridica. :

.a ley, consecuencia del proceso intelectivo descrito, se
sanciona para su concreto cumplimiento por parte de las per-
sonas, De alli nace el accionar del intérprete, que también debe
estar imbuido del conocimiento del proceso generativo de la
ley (causa eliciente y causa final) y, en tltima instancia, por
quien hace ejecutar coactivamente la norma. Esto nos induce
a pensar que, en la organizacién republicana, el nexo unitivo
* de las instituciones bésicas (Poder Legislativo, Poder Judicial y
Poder Bjecutive) es la ley, no solamente en la letra, sino tam-
bién en el espiritu.

La retrospeccién a las causas nos pone frente a los princi-
pios, que asumen un rol relevante en el mundo juridico, pues
actuaran como los nervios unitivos del sistema en gencral y en
particular de cada una de las ramas del Derecho. Constituyen
la dikelogia «prelegal» cuando actian en el devenir de la for-
macién de las leyes, y la «poslegal» en el momento de su in-
lerpretacidn y aplicacion.

Por ello proponemos el analisis de los principios propios
del Derecho de la Seguridad Social, andamiaje sobre los que
se sustenta su autonomia cientifica. Haremos una conceptua-
cién de ellos desde diversos puntos de vista:

Los principios como verdades supuestas: son proposiciones que
se evidencian por s{ mismas y no necesitan razonamiento al-
guno para su comprobacion. Por ejemplo: la dignidad huma-
na, la justicia, la igualdad, la seguridad, etc., y que son, en
definitiva, los ideales que constituirdn ulteriores estructuras
juridicas. :

Los principios como regla fundamental: en esta acepcibn,
-adoptan la tipologia de «valor» al cual debe adecuarse una
conducta. En este aspecto, estamos en el dmbito de la «ética
social». El valor inserto en el principio viene a ser la regla o el

i,
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andarivel por donde debe transiter la conducta: por ejemplo,
el principio «solidaridads» implica que la conducta de las per-
sonas debe ser solidaria. De ta] modo que si ello no ocurre, en
el proceso de ponderacién, se dird que esa conducta no 1'es!pe—
ta IJa %'egla. En este sentido, tiene relevancia esencial en el mundo
]l.I]:IdICO, Y2 que coadyuva a vincular la conducta a la descrip-
cion legal mas alla de la razén coactiva de la norma esto es
desde la adhesién a ella motivada en el con ! :

; vencimniento que
corllleva al bien comumn.

' chle principios como origen: en este aspecto, el principio es
sinonimo de fuente, es decir, de dénde procede algo. EI prin-
cipio fuente, en el mundo juridico, precede a la norma; le da
sentido y la imbuye de los valores teleclégicos.

Los principios como virtud: significa el actuar de la persona
conforme a los valores insitos en cada uno de ellos. Estdn re-
feridos a la conducta de los sujetos que, en la medida en que
e enmarquen en ellos y sea rejterada tal aclividad, permitira
que sea valorada como virtuosa. Asi, por ejemplo, si hablamos
de solidaridad, la conducta de la persona virtuosa en este as-
pec:[o es solidaria si acaso en forma constante ¥ permanente
actua de esa manera. La adjetivacién de las
€jemplo, solidaria, justa, veraz, responsable,
cs.xc’ién de ellas. Si esa expresién se aplica al que produce la fay,
diriamos, legislador solidario, justo, veraz, respensable, ete.; s;
se habla de la persona que aplica el Derecho como Virt{losa Ide.
alguno de los principios, se lo calificard, por ejemplo, de soli-
dario, justo, veraz, responsable, etcétera.

En taste aspecto, los principios no son algo abstracto, sino
que estan encarnados en el achuar de las personas. Los prin-
cipios tienen una triple funcién:

conductas, por
etc., es una califi-

1. Son los inspiradores del legislador, quien —fundado en
ellos— dicta las leyes en forma auténoma respecto a otras ramas
del Derecho, para darle el sentido, su fundamento y, en mu-
chos casos, mejorar los derechos regulados. Son de lege ferendn
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Prineipios adoptados por el Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones

= Eficiencia

* Libertad

* Solidanidad

=  Universalidad

* Tquidad

* Transparencia

* Credibilidad

¢ Umnidad de beneficio

3.2.1. Principios bdsicos

Proponemos la denominacion apuntada porque entende-
mos que lodo sistema de Seguridad Social, vy la consiguiente
regulacion Jegislativa, debe estar cimentado en las verdades de
la propia naturaleza del sujeto como ser metafisicamente indi-
vidual (dignidad personal, responsabilidad individual), y tam-
bién metafisicamente social (solidaridad y subsidiariedad).

Se¢ los denomina bdsicos porque son el fundamento vivo
de la estructura juridica que transmite virtualidad a la legisla-
cion positiva, les da sentido y razonabilidad. Son las raices que
alimentan la savia de esta rama juridica.

Dignidad de la persona: la persona, epicentro de la crea-
cton, es el ser superior respecto de los demas en el mundo por
su tacionalidad, volatibilidad y lrascendencia, y ademas, pot-
que es el unico que esld dotado del atributo de la libertad;
tene capacidad de comunicarse con la palabra, razona, busca
permancentemcnle su propia superacion, descubre cada vez mas
su propio valor y los bienes que lo pueden hacer progresar. Es
la anica criatura hecha a «imagen v semejanza de Dios». Se-
gln el fildsofo sofista Protageras, «el hombre es la medida de
todas las cosas».
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La dignidad del hombre es una calidad de excelencia, so-
bresaliente en meérito y estimacion enlre los demas scres crea-
dos. Fl hombre es el rey de todo lo creado, y al que todo se le
somete. La persona humana es y debe ser el principio, el sujeto
y cl fin de todas las instituciones.

Todo hombre tiene derecho al trabajo, a la posibilidad de desa-
rrollar sus cualidades y su personalidad en el ejercicio de su
profesion, a una vemuncracion equitativa que le permita a &l y
a su familia levar una vida digua en el plano material, cultural,
y espiritual, a la asistencia cn caso de necesidad por razdn de
enfermedad o de edad?.

No obstante cstas cualidades de excelencia, la persona esta
signada por la limitacion y, al mismo tiempo, asechada por
contingencias quc afectan de una u otra forma la plenitud del
ser y del existir.

El Derecho de la Seguridad Social estd estructurado en los
aspectos formales, organizativos y de reconccimiento de los
derechos del hombre, para el servicio de este y para la protec-
cidn de su dignidad.

Por ello, este principio es rector de la estructura normativa
del Derecho de la Seguridad Social, que tiende a restablecer el
orden perturbado por la afectacidn de la integridad o por la
aparicion de las necesidades que le impiden vivir en funcién

de esa dignidad.

Responsabilidad individual: el hombre ¢s el primer respon-
sable de su seguridad y de la de su familia. Tn virlud de este
principio, se exaltan los valores individuales de anficipacion,
esfuerzo, audacia, esperanza vy libertad; por él sc les reconoce
a los individuos su capacidad de prever el futuro, no solamen-
te los problemas que le puedan acaecey, sino tambien las so-
luciones adecuadas a su propia personalidad.

Grredinnn ef spes, n” 25,
Octogéstma Adveniens, Tablo Vi, n.® 14,
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Funcion coordinadora: las agrupaciones sociales mayores
deben coordinar la accién de las agrupaciones menores que [a
componen®.

En este tema, vale Ia pena apuntar que el Estado es el que
debe asumir principalmente esta funcién a través de la san-
cion y promulgacion de leyes, servicios de identificacion, po-
der de policia o control de} cumpliimiento de las normas, in-
tegracion de la politica de Seguridad Social con la politica
superior del gobierno, prestacién de servicios sociales y
asistenciales, coordinacion, etcétera. Tales funciones se von
materializadas, también, en la accidn del CGstado tendiente a la
prestacion de los servicios sociales y asistenciales.

La funcion subsidiaria de] Estado estd regida por la «jus-
ticia distributiva» que significa el débito que tiene la autoridad
{(Estado), frente a los particulares, de concederles los bienes {en
el campo de la Seguridad Social, las prestaciones) que por si
mismos no pueden alcanzar. También reporta el deber del
Estado de imponer las cargas en forma proporcional con la
aptitud contributiva del individuo, Podriamos sintctizarlo asi:
dar mas a quien liene menos y exigir inas al que tiene mds.

3.2.2, Principios estructurales

Proponemos esta denominacion en razén de que ellos son
los inspiradores de la estructura general del sistema de Segu-
vidad Social. Esld basada en tres grandes pilares: los sujelos de
la Seguridad Social, el objeto y la organizacion administrativa,
publica o privada, encargada de la gestion.

El esqueleto cstructural tiene en miras quicnes son los
beneficiarios de la Seguridad Social, frente a que contingen-
Cias se crean sistemas protectorios, en qué ambito puede ser
cjercido, cudles son los medios econdmico-financieros con los

4 no U . . . . .
Programa Argentive de Sequvidad Sociel, Equipo PASS, coordinade

por Agustin Merello, Buenos Aires: Consulta, 1965,
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que se cuenta para otorgar las prestaciones y de qué manera
se organiza y gobierna el sistema de Seguridad Social.

Universalidad: este es el principio motor del legislador para
mcluir a todas las personas fisicas, por el hecho de ser tales, en
el sistema integral de Seguridad Social.

Esta basado en el principio de igualdad, en virtud del cual
todas las personas tienen derecho de la misma manera a la
cobertura de las contingencias a las que pueden estar expues-
tas durante su vida y aun después de ella.

Es un prmcipio orientador, que tiene una fucrza motivadora
de reformas en cuanto a que aspira a la ampliacién del nime-
ro y calidad de sujetos beneficiarios de la Seguridad Social.
Delermima el ambito subjetivo de la Seguridad Social.

El compromiso institucional plasmado en la Constitucion
nacional es el de promover el bienestar general «para nosotros,
para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo
que guieran habitar en ¢l suelo argentino».

A su turno, el art. 14 cuando dice: «Todos los habitantes
de la Nacion gozan [...]» v, en general, los tratados internacio-
nales insertos en la Carta Magna (art. 31, CN) son todas dis-
posiciones que consagran este principjo de universalidad, lal
como lo hemos descrito.

Integralidad: significa que Ia norma de Scguridad Social
cubre la totalidad de las conlingencias a las cuales puede estar
expuesta una persona y la totalidad de ]a necesidad creada por
ella.

Estd referido al objeto de la Seguridad Social, y al igual
que el principio anterior, cs movilizador para el dictado de leyes
reparadoras de contingencias en su real dimension.

Se ha denominado este principio de suficiencia, ya que las
prestaciones a concederse deben ser adecuadas a las dilerentes
necesidades emergentes del hecho generador de proteccién.
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como en la vida pasiva. Ellos son los conocedores de las con-
tingencias, su magnituésy las necesidades que generan. Al
misme tiempo, Henen la aptitud necesaria para encauzar al
sistema por los caminos de la eficiencia y de la honestidad,
pueslo que estan manejando sus prepios intereses.

Autonomia financiera y econdimica: la autonomia economi-
ca esta dada por la determinacion de los recursos y su consi-
guiente utilizacién por el propio sistema, por la orientacion que
deben tener los gastos, por su sistema de conlrol, recaudacion
y por el poder de policfa, garante del cumplimiento de las
obligaciones financieras del sistema. Este principio es impor-
tante de tener en cuenta para toda estructura de Seguridad
Social a fin de garantizar cficiencia y correcta distribucién de
los recursos. _

Para el concepto de autonomia asi descrite, es indiferente
cualquier sistema de financiacién que se adopte: de capitaliza-
cion, estatista, reparto o mixto.

Claro estd que {a autonomfa financiera y econdmica que,
en lineas generales, tiene ta idea subyacente de fa existencia de
recursos v fuentes de recaudacion propios no debe estar des-
ligada del sistema econdmico-financiero y recaudatorio gene-
ral del pais. En este aspecto, cuando se habla de aulonomia,
sobre todo pensande en los sistemas mixtos de financiacion
{contribulivos y asistidos) o simplemente en aquellos a cargo
supletoriamente del Estado, se la relaciona intimamente con la
Ley de Presupueslo.

En este aspecto, la Ley de Presupuesto debe prever los
gaslos y recursos en funcién de la vision prospectiva y de las
reservas necesarias para cualquier vaivén no considerado.

3.2.3. Principios operativos

Proponemos la denominacién apuntada para referirnos en
concreto a la organizacion adiministrativa del sistema de Segu-
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ridad Social, la cual también debe responder a una «princi-
piclogia» coherente a fin de posibilitar mayor eficacia, y que
no sea erratica ni disténica en funcion de los sujetos que la
gobiernan o lugares en los que se realizan los tramites.

Inmediatez: [a idea fuerza de este principio consiste en
proveer al beneficiario de la Seguridad Social de los medios
i_nslrumenta_les a fin de lograr la mas inmediata y répida satis-
faccién de la necesidad acarrcada por la contingencia. Ello trae
aparejado la instauracién de érganos administrativos distribui-
dos geograficamente con racionalidad, a fin de que el peticio-
nario tenga acceso simple y rapido a cllos, sin necesidad de
largos tramites donde el poder de decision se encuentre muy
alejado del origen del tramite,

Intenta instaurar una estructura donde exista proximidad
cntre el drgano decisorio’ v ¢l requirente de la prestacion.

Descentralizaciém esta intimamente ligado al anterior y
motiva la instalacion de centros de decision a lo largo v a lo
ancho del pais para que, con instrumentos iddéneos, ya scan de
indole técnica o estructurales, se pueda brindar una inmediata
prestacion de servicios para cubrir la contingencia generada.

Unidad de gestion: se lo visualiza desde diversas opticas;
en primer lugar, al considerar que la gestion administrativa
iniciada ante un organismo debe agotarse y encontrar la solu-
cion en ¢€l; en segundo lugar, al impulsar la coordinacion de
los entes locales con los de mayor jerarquia; en tercer lugar, al
dictar normas procedimentales administrativas que indiquen
claramente el iter guestionis; finalmente, al eliminar los recur-

sos de apelacion que dilatan las soluciones contrarias al dere-
cho sustantivo requerido.
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Equidad: este principio tiene especial aplicacion en los ca-
sos de carencia de normas. Es el inspirador de la igualdad
natural y al que recurren quienes aplican la ley, inspirador de
la sana criticn v el que sustenta la facultad discrecional del
magistrado en busqueda de la verdad objetiva.

El principio de equidad mueve Ia mente del intérprete para
evitar que, por medio de Ja aplicacion de una norma, se pro-
voque una grave injusticia, ya que ello significaria privilegiar
su expresion externa, gramatical, apartandose de la ratio legis.
Este es el sentido al que Aristoteles denominaba epikeya.

«Equidad» significa la aplicacion de una forma superior de
justicia, ya que lo equitativo es justo, pero no en el sentido de
la fey, sino como la consagracién precisamente de la juslicia.

Este principio debe ser el que informa la conducta del
juzgador que tiene la especifica funcién de aplicar la ley gene-
ral al caso particular, ¢ incluso, integrar el sistema normativo
en caso de que las particularidades no se encuentren suficien-
temente descrilas o reguladas por la letra de la ley. El principio
de la equidad esta en la base de toda interpretacion juridica a
[in de encontrar la ratio legis y plasmar el concepto de igual-
dad. En el Derecho de la Seguridad Social, este principio ha
tenido una singular aplicacién practica en el que se inspiraron
mnumerables fallos que fijaron la doctrina de la «prevalencia
de la verdad objetiva sobre la verdad formal» (Falles, CCE 237,
4/12/1984, in re «Euredjian Garabed c/ Aerolineas Argentinas»,
ED, 1/3/85, p. 10, 1793, t. 112; Fallos, 238:550, «Colalillo»™);
«sentido luitivo de la ley previsional» (Fallos, «Monzon, Graciela

® «El concepto de enrga dindmica de In prucba o prucha compartida

consistentte on hacer recaer en ambas partes la cobligacién de aportar
pruecbas al juzgador, tiende a privilegiar la verdad objetiva sobre la
formal, a e¢fectos de brindar la efectiva concrecion de la justicia, aun
abandonandoe los preceptos rigidos, para perseguir una resolucion ju-
dicial justa —segim las circunstancias facticas— de las delicadas v es-
peciales cuestiones jntegrantes de la litis {Disidencia de los Dres.
fduarde Moliné O'Connor y Adolfo Roberto Vazquez)». C5IN, en au-
tos «Denenberg, Roberto ¢f Prov. de Buenos Aires s/ Cobro de pesoss,
sert. del 14/12/1999.
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Monica ¢/ ANSe5 s/ Pensiones», CS]IN, 27/5/03%); «excesivo
rigor formal» {(«Farias, Helvecia ¢/ ANSeS», CSIN, 10/8/997);
el de iura curia novit («Siderca SAIC ¢/ BCRA sf Varios», CSJN,
7/5/98%); el «apego excesivo al texto de las normas [...], no se
aviene con la cautela con que los jueces deben juzgar» («Melo,
Miguel Angel ¢/ Mixima AFJP s/ Jubilaciéon por invalidez Ley
N.© 24241», 24/8/00%), ctcétera.

Restriccidn: es otro principio de creacion jurisprudencial
en virtud del cual, si bien las leyes en materia de Seguridad
Social deben ser analizadas conforme a su finalidad, no puede
ser aplicada indiscriminadamenle. Este principio tiene especial

¢ «Corresponde confirmar la sentencia que reconocid el derecho

a la pension reclamade por la nicta de la causante —quien exhibe una
discapacidad del 100% de la total obrera y cuya situacion familiar es
equiparable a la orfandad— pues el a quo interpreté los arts. 38 y 3% de
la Ley N.7 18037 indagando su verdadero alrance mediante un estudio
racional de sus términos, no desvirtuado puor la ANSeS, y dio preemi-
nencia al sentido tuitive que caracteriza a la materia a fin de evitar el
desamparo de la incapaz, que carece de posibilidades de proveerse los
medios de subsistencia y demostrd haber estado a cargo econdmica-
mente de la causanter. CSIN, en autos «Monzdn, Graciela Ménica of
ANSeS5 s/ Pensiones», sent. del 27/5/2003.

7 «Cuando la decisién ha incurrido en un rigor farmal excesivo que
ta torna descalificable como acto judicial, es aplicable la doctrina que
considera a esa valoracidn cuestién (ederal, en tanto lo decidida vulne-
ra la parantta de la defensa en juicios. CSIN, en autos «Farias, Helvecia
c/ ANSeS5», sent. del 10/8/1999.

8 «Conforme a la regla iura novil curia el juzgador tiepe la facultad
y el deber de discurrir los conflictos litigiosos v dirimirlos segiin el de-
recho vigente, calificando autdnomamente la realidad factica v subsu-
miéndola en las normas que la rigen, con prescindencia de los funda-
mentos o argumentos juridicos que enuncien las partes». C5IN, en au-
tos «Siderca S5AIC. of BCRA s/ Varios», sent. del 7/5/1998.

* «Que la scguridad social tiene come cometido propio la cobertu-
ra integral de las consecuencias negativas producidas por las contin-
gencias soclales, y el apego excesivo ‘al texto de las normas, sin apre-
ciar las circunstancias particulares de cada caso, no se aviene con la
cautela con que los jucces deben juzgar las peliciones vinculadas con
la materia previsionals. CSJN, en autos «Melo, Miguel Ange] of Maxi-
mar, sent. del 24/8/2000.
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Social no pueden abdicar de ellos y, por consiguicnte, toda ma-
nifestacion en tal senbide carece de valor. La voluntad indivi-
dual esta sustituida por la voluntad del legislador. El otro as-
pecto es la obligatoriedad: quien tiene un derecho debe gozarlo,
y se privilegia el concepto de obligacion del sujeto pasivo.
En ambos aspectos, debe puntualizarse, es nule tedo acuer-

do de parte que tenga por objeto modificar in peius o desco- .

nocer los derechos consagrados en la Ley de Seguridad Social.

Tiene relacidon con el principio basico de solidaridad y con
¢l de hermenéulica de justicia social: es la propia sociedad Ia
que esta intcresada en que sus micmbros gocen de la protec-
cion consagrada en la ley.

==Y

Descentralizacion administrativa: «[..] que estard a cargo
de entidades nacionales o provinciales {...]». No hay duda de que
esta expresion constitucional contiene una clara referencia a
que el sistema de Seguridad Social se organice basdndose en
el principio de descentralizacion administrativa a efectos de que
los organos de gestion guarden una logica proximidad con los
afiliados o peticionarios del sistema,

Fiste principio constitucional guarda csirecha relacion con
el principio de inmedincion y coetaneidad: la proximidad del
Organo con el pelicionario permite que este pueda recurrir
facilmente a €l y encuentre solucién pronta a su demanda.

Tambicn trae implicita la descentralizacion de la recauda-
cion y del control de cumplimiento: es muy dificil ejercer eficaz-
mente cf poder de policia desde centrales distantes del lugar
de cumplimiento de obligaciones.

Este principie es el que moviliza al l(.glsladcu a deslindar
la competencia del Estado y de los particulares ¢ sociedades
intermedias para crear sistemas de gestion de las prestaciones
de la seguridad social, y eventualmente de la recaudacion, en
entes distintos del propio Estado, claro estd respetando tam-
bién el principio constitucional de autonomia financiera y eco-
nontice de estos propios cntes.

II. CoNCEPTO DE DERECHD DE La SEGURIDAD SOCIAL

T
[e¥]

Autonomia financiera y econdmica (sic): «[...] con nutono-
mia financiern y econonrica». Ll sistema de Seguridad Social
(plasmado en una ley) debe determinar por si y ante si cual es
el sistema financiero —que en doctrina se ha denominado:
sistema de capitalizacion, repario, estatista o mixto— que uti-
lizard a fin de financiar la cobertura de las contingencias. Al
mismo tiempo, significa que el propio sistema determinara ¢l
modo de distribuir los fondos, la extension de la cobertura, los
gastos de gestion, etcétera. '

Este principio es de vital importancia para lograr la efica-
cia y veracidad del sistema, su credibilidad, y evita la distrac-
cion de los fondos hacia otros fines que los que le dan origen;
asegura una sana administracidn y una correcta determinacian
de los recursos, etcétera.

Es el que inspira al legislador cada vez que dicta una nerma
de seguridad social para que regule también como se debe
financiar la cobertura de las contingencias y de dénde surgen
los recursos para ese fin.

En un aspecto practico, achia como nivelador y fija limiles
a los gastos del Estado y a la incidencia de la cuantia dineraria
de la Seguridad Social en los coslos sociales, en la afectacion
de la némina salarial y, en definitiva, en la carga impositiva
sobre la poblacion.

Autogestion: « ] administradas por los inferesados con
participacion del Estado {..[». Este principio es la consagracion
de los basicos que hemos enunciado de responsabilidad indivi-
dual y subsidiariedad.

En etecto, los propios interesados son los primeros respon-
sablés de la correcta administracion del sistema de Seguridad
Social porque son los primeros que deben hacér frente a su
propia seguridad.

Al mismo tiempo, la gestién administrativa por los intere-
sados garantiza el correcto concepto de contingencia, la nece-
sidad de crear la cobettura que necesita, el modo como debe
ser cubterta, los medios que se necesilan para ello.
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* que sea simple el ingreso en el sistemna;

que la movilidad dentro del sistema, por ejemplo, in-

gresar en un régimen y salir, cambiar de AFJP, sea sim-

ple, accesible y comprensible;

¢ que al momento de obtener algiin beneficio no se deba

sujetar a mnumerables y complejos tramites;

que los sistemas de control funcionen adecuadamente

y eviten todo tipo de distorsiones, sobre todo, en el ma-

nejo de fondos; '

que la relacion de los afiliados con los drganos de ges-

ion sea real y conducente al fin;

* que Jos sistemas de informacidn sean accesibles ¥
comprensibles;

* que los sistemas de reclamo {uncionen como dialogo y
ne como mondlogo.

Todo elio serd (ruto de la creacién de normas procedi-
mentales administrativas v judiciales uniformes basadas en Ja
simplicidad e informalidad, que eliminen toda clase de burd-
cracias y refardos en la implementacion del derecho de fondo
¥ que los cntes gestores no se comporten como una parie con:
traria al reclamante, sino imbuidos de facultades y ligados a
obligaciones que hagan llegar a la verdad objeliva vy, en deli-

nlitiva, a la aplicacion practica del derecho tuitivo de la Segu-
ridad Social. -

Libertad: este conceplo, facultad esencial de! hombre en

vn'lu‘d d_e la cual puede optar entre dos biencs, estd referido a
los siguientes aspectos:

* Facultad para optar por ¢l régimen previsional ptiblico

0 el régimen de capitalizacién. Adviértase que esta fa-
cul.tad esld restringida debido a que del régimen de capi-
la_llzacién al de reparto se pudo pasar hasta ci 15/7/94
(Decreto N.° 816/94) v del régimen publico al de capi-
talizacién, en cualquier momento. Pero una vez reali-
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zado esic acto de libertad, no se puede volver a ejercer-
lo {art. 30, Ley N.° 24241).

s  Atribucion de cambiarse de una AFJFP a otra. Esa facul-
tad se puede ejercer (art. 45, Ley N.” 24241) con mayor
amplitud.

* Posibilidad de efectuar imposiciones voluntarias y de-
positos convenidos con el fin de aumentar la suma ca-
pitalizada (arts. 56 y 57, Ley N.° 24241).

* Facultad de adherirse al sistema por parte de aquellas
personas que no se encuentran en el mercado de tra-
bajo auténomo o en relacién de dependencia (art. 3.°,

- Ley N.7 24241).

* Atribucion del afiliado para elegir su propio facultativo
y controlar la aclividad de las juntas médicas.

* En el régimen de capitalizacién, se puede elegir la for-
ma de percepcidn de los beneficios, por ejemplo, renta
vitalicia, retiro programado, retiro fraccionario {art. 100},
jubilaciéon anticipada o postergada.

El principio de libertad, como se puede apreciar, no es ab-
soluto ni tampoco testigo del ejercicio pleno de la facultad
esencial de la persona. En el ment ofrecido por la ley se ad-
vierle que la libertad esta acotada porquer

1) Es obligatoria la inscripcién en el sistema para todas las
personas que frabajan en relacion de dependencia o auténo-
mo, en la actividad pablica o privada.

2) Se pone limite minimo y maximo, en cuanto al goce
de beneficio.

3) Se pone limite, también, a la base contributiva.

4) No puede el afiliado negociar con la AFJI” la comisidn
ni puede inmiscuirse en la administracién, y por ende, en Ia
forma de invertir en su cuenta de capitalizacién individual.

Solidaridad: ¢l conceplo de solidaridad de la ley se aparta
del criterio clasico, que es solidaridad de la clase activa con la
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de’; «parens», ‘lo que aparece’, es decir, transparente es aquel
objeto que nos permite ver la realidad que se encuentra detras
de él.

Vulgarmente, fransparente ¢s un adjetivo que se utiliza para
indicar las actitudes de una persona que no tiene nada oculto,
de tal modo que el acto manifestado es la’ expresion del ser y
del sentir de su protagoenista.

Al introducirse este concepto, se quiere significar que la
fey —el objeto a través deftual se observa algo— deja ver con
exactitud los derechos y las obligaciones, y por ende, las ex-
pectalivas que una persona puede tener frente a su aplicacion.

El SIJP trasunta en forma inequivoca la mstauracién de un
sistema jubilatorio destinado a aquellas personas que integran
el sector de los que perciben la «remuneracion media de la
economia». Por otra parte, tambien manifiesta el limite de
cobertura al crear los topes. De tal modo que se conoce, desde
el momento de la insercidén en el sistema previsional, hasta
cudnto sera la prestacion def beneficio dinerario que pueda tener
una persona en el periodo de la vejez.

También se refleja la fransparencia al crear limites de apor-
tes (60 MOPRES); de tal modo que, al momento de gozar del
beneficio previsional, sc sabra a ciencia cierta que la jubila-
cidn, no obstante los mayores recursos que pudo haber tenido
en aclividad, serd en proporcion a lo aportado al SIJT, v la base
de "lpOI’l.E‘b no sera la remuneracion —nos referimos a los de
una nomina salarial supetjor a 60 MOPRES— sino el monto
fenido en cuenta para efectuar los aportes.

Quien tiene una remuneracion superior al tope de aportes
y pretende algin sistema previsional acorde con su capacidad
1dqu1s1hv1 en la vida wtil, debera arbitrar los medios persona-
les para lograr ese objelivo.

Il pmpio sistema prevé ello al permitir que o afiliado pueda
realizar contribuciones voluntartas. Los aspectos salientes que se
indican como integradores de este principio son los siguientes:

1. Los sistemas dc control ideados, tanto in capite del afi-
liado cuanto de las diversas instituciones encargadas de la
geslion del SITP.
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2. En el régimen de capitalizacidn individual, el afiliada
sabe cuanto aporta, cuanto se capitaliza su aporte; v en defi-
nitiva, en el momento de gozar del beneficio, conoce o tiene
resortes para ello, el haber de la prestacion previsional.

3. El sistema de movilidad esta basado en criterios obje-
tivos, en funcién de realidades distintas de la remuneracién
personal del afiliado.

4. El protagonismo que se le acuerda al propio interesado
en la adhesion y ulterjor devenir del tiempo dentro del siste-
ma hasta el goce del beneficio.

5. El dereche a la informacién que tiene el afiliado por
parte de la AFJP.

6. El deber de informacién al publico que LHenen las AFJP
sobre su funcionamiento, conformacion v sistemas de inver-
siones del Fondo de Jubilaciones y Pensiones.

7. El derecho del afiliado para asignar un médico que
evalie su mcapacidad en caso de que la Comisidn Médica
Central no se expidiese en el plazo estipulado.

8. El derecho de los integrantes del SIJP a formar parte
del Consejo Nacional de Previsién Social.

Este concepto involucra todo el sistema de controles por
parte de los entes publicos respecto de las inversiones y el
complejo sistema de contraler ejercido por la Superintendencia
de Administradoras de Fondo de Jubilaciones y Pensiones para
que estas no se aparten del fin perseguido por la ley.

Credibilidad: es la calidad que pretende tener la ley crea-
dora del SIJP, en virtud de la cual los derechos y las obligacio-
nes ¢n clla contenidos merecen fe, por cuanto frasuntan la
realidad tal cual es.

El concepto de credibilidad adoptado como principio estd
integramente ligado al concepto de verdad en que lo descrito
como obligacion es esa y no otra, vy lo descrito como derecho
(independientemente de la suficiencia o no) es el que ofrece Ja
ley y no olro.






