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Nog inclinamos por el segundo eritorio, signiendo e Xitala. Pero
este prestigioso experto argenline va mis alldé en sus consideracio-
nes respecto al principio de responsabitidad social. En efecto, él
expresa: “ain hoy, en mmestro derccho positivo, €] empleador debe
sbonar los salarios (prestacion de mantenimiento) durante 3 & 0
meses al trabajador enfermo o accidentado por razones ajenas al xa-
bajo (ley 11.729) ¥ una indermizacién tarifada a les causahahientes
del trabajador gue failece por causas ajenas al trabajo (leyes 11.720
y 17.391) (LT, XV, 611) v obra indemnizacion si la muerte se pro-
duce por sceidente del trabajo o enfermedad profesional (leyces
9.688 y 18.018) (LT, XVI{-A-21). Pero esa obsoleia legislacién debe
desaparecer suplantada por preslaciones de la segoridad sovial, fi-
nanciadas por la comonidad ya sea de empleadores o por todos.
Cabe senalar que la misma muerte, o la invalidez o la vejoz, estin
amparadas por rcgimeney financiados por la comunidad activa
{leyes jobilatorias 18.037 y 18.038) despersonalizdndose la respon-
sabilidad v resultando indifercnte la causa de la centingencia. Atin
la maternidad y las cargas de familia, contingencias enyas prestacio-
nes otorgan las cejas de subsidios familiares, son amparadas {inan-
cieramente por ta ccmunidad de empleddores, despersonaliziudose
también el responsable (ley 18.017) (LT XVIT-A-23).

Per lo tanto, estas contingencias sociales deben ser objotn de
la respongabilidad de la comunidad, del Estado, si ast se prefiere,
pero no de una persena individualizada, salve que sea ésta la causa

de s contingencia, por dolo o culpa de sn parte” ™

Nosotros pensamos que es factible dar vun paso més ann, en los
aleances juridicos de Ia aplicacién de este principio.

Ftala lo cireunseribe al Ambito de la responsabilidad patronal.
Perc esas circunstancias ambientales propias de una sociedad indus-
trializada a la que nos hemos referido, nos llevan a perisar que
puede extenderse el problema al dmbite de la responsabilidad civil.

FEu cl inslante mismo en que dejamos conactada una linea elée-
trica en un establecimientc rural; desde que empiezan a funcionar
los medios de transporte 1rhano de pasajeres, estamos creande Hes-
gos queg no existirian si el progreso no huhierz dado como resultante
esos adelantos que benelician al hombre, pero que paralelamente
Ye originan nvevas situaciones riesgosas.

Cuando se hace electivo ¢l dafio, surge el derecho a su resarci-
miento a través de dos aspeclos: dafio malerial y dafio moral.

“Etsla, J. F.: “Seguridad Social: principios, tendencias y terminologia”
T.egislacion del Trabajo. Tomo XVII, pag. 788
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Dentro del priinero podemos distinguir el afio emergente, del
lucro cesante, entendiendo por este <illimo, la pérdida de las ganan-
cias que razenablemeute hahria pedida obtener ¢l que sufrib el dafio.

Pues bien, zuando en el régimen jubilatoric argentino el em-
pleado aporta mensuatmente de sus remumeraciones y el empleador
también contribuye, ambos estin asegurando para toda la masa de
afiiados y sus familiares los riesgos de invalidez y muerte y la con-
tingencia de vejez {actualmente la denominacidn para las tres situa-
ciones es la de “conlingencia”, como ya lo hemos sefialado).

Producido alguno de los dos primeros eventos, a la seguridad
social, no le interesa la cauvsa: si fue un accidentc de trabajo, una
enfermedad inculpable o un accidente de transifo; si medid culpa
de la victima o de la clra parie que inlervino en la produccién
del heche.

5i se acredite Ja invalidez o la muerte apte Ja Caja respecliva,
ésta abona el beneficio de jubilacién per incapacidad o pensidn
por viudez,

Se ha producide aqui la aplicacidn préctica del principio de la
responsabilidad social, In gue no cxcluye la responsabilidad indivi-
dual del agente productor del dafio por la diferepcia que exista
entre ¢l importe del beneficio y el sueldo o ganancia dejada de per-
cibir y ademds por el total dec los otros dos rubros que componen
el dafio resarcible: dafio cmergente y dafio moral.

No estainos de acuerdo, pues, en que no pueda operarse la
compensacion d= estos beneficivs. Orgaz dice™: *... Nosohos pre-
ferimos la tesis que admite la acumulacion en todos los casos, por-
gue ella se funds en un elemento esencial € invariable cemo cs el
de }a conexién cazusal entre e} acto ilcito y el bencficio...”. Y més
adclante agrega *...Aun razonaudo con €l criterio del “fin” es in-
negable que el fin de las jubilaciones y pensiones no es el de erear
una cansa de impmmidad para el responsable, sino el de socurrer y
beneficiar a Ya victina o a sus deudos. La deduccién de estos beue-
ficios de Ia soma debida como indempizacitén por el autor del dafio,
quiere evitar un supuesto enriyuecimicnto de la viclima y para ello
trastrueca ¥ adn invierte radicalmente la finalidad de csos heaefi-
cios, haciéndoselos jugar en favor del responsable, TPara justificar
esta folucidn no basta, indudablemente, decir que de este modo se
cvita qua la viclina luere con el acto ilicito; scria preciso demostrar,
también, que es mds justo que sea el autor del dafic el que Incre
con -esas ventajas, que no han sido creades en favor de él sino del
damnificado (funcicnario, empleado, socio...)”*

@ (rgaz, Alfredo: “El dafio resarcible”, Ds. Aires, 1960, pags. 208/210.
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de ese peligroso camino hacia el Estadu provisor, al final del cual
a través de un Estado omnipotente, pero al final del cual habra de
estar también la paralizacién del libre progreso econdmico,

Mis crfticas al funesto deseo de implantar un Estado provisor
no deben ser ervéneamente inlerpretadas en el sentido de gne yo
pretendiera con ellas atenlar contra el seguro social tal como hists-
ricamente se ha producido y desarrollado. Por el contrario, yo estimo
que es perfectamente posible organizar de un modo mas amplio vy
acabado los seguros sociales, Lo que yo considero eqnivocado es
que personas qne por profesién y vocacidn, asi como por su posicién
en el proceso scondmico nacional, tienen el derecho v, afin més, €l
deber de la liberlad, sc alanen por ingresar demtro de fo colectivo,
o mejor dicho, que se empoje y fuerce r estas gentes a penetrar
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en lo colective™,

Iin el VI Crmgreso Iberoaimericano de Seguridad Social, reali-
zado en Panamd en 1976, sc presentd un importante documento de
trabajo que constituye un ésquéma de principios ¥ criterios bésicos
para un muevo modelo de segoridad social participada, Respecto
al principio que estamos considerando, se dice: ™., Da cllo se de-
diuce que el Nueve Modelo de Sistema de Seguridad Social Parli-
cipada debe estar claramente inspirado por el principio de subsidia-
ridad del Estado, en virtud del cual ésle compensa, a través de me-
canismos econGmicos de solidaridad nacional {impuestos generales),
las insuficiencias en Seguridad Social de sectores que no han alcan-
zado todavia el desarrollo social a que tienen derecho™.®

La subsidiaridad se manifiesta de diversas maneras:

a) Cubriendo la contingencia, pero no en forma total, sino de-
jando un porcentaje que debe ser completado con e} csfuerzo de
quien recibe la prestacion. Por ejemplo: En fa legislacién argentina
el haber jubilatorio oscila entre el 70% al 82% del promedio de los
fillimos ingresos del afiliado; las obras sociales dispensan atencién
médica pero abonando el usuario un purcentaje de la orden de con-
sufta, o de internacidn.

b} Estableciendo wn monto, como en las asignaciones familia-
res, qne no estd relacionado estrictamente con el importe que deman-
da le contingencia a cubrir, sino que se determina generalmente en
base a una proporcién del nivel general de Jas remuneraciones,

¥ Frhard, Ludwig: “Biepestar para todos”. Ed. Omepa 5.A., Barcelona.

* Nuevo Mopdelo de Sictema de Seguridad Social Participada. Parama,
1976. Rev. 1.5.5. suplemento afio 1976, pag. 2073
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¢} Absieniéndose el Eslado de infervenir cuandu la iniciativa pri-
vada ha orgavizado adecuadamente la proteccién social de ciertas
conlingencias.

D) Compensacidn relativa

En realidad, se trata de una consecuencia del principio anterior,
pues la seguridad social trata de compemsar el defecto de ingrescs
o el exceso de gastos que traen aparejadas las contingencias sociales,
pero relativamente, en el sentido de que, salvo excepciones, sus bene-
ficios no cubren la totalidad de gastos efectuados o de los ingresos
dejados de percibir. El ejemplo mas evidente v conoeido como sefia-
iamo: precedentemente, es el de las jubilaciones y pensiones cnyos
haberes ge determinan en hase a porcentajes de las mejores remune-
raciones, pero nunca alcanzan a cobrir el monto equivalente al wlti-
mo sueldo percibido. Este principio ha sido desarrollade por el pro-
fesor espafiol Sagardoy Bengochea ™, pero sn corrects interpretacién
debe formularse teniendo presente que los beneficios deben cubrir el
minimo vital para la subsistencia, porque si no fuese asi se desvir-

tnarfa ln esencia v el objeto de la seguridad social.

E) Universalidad o Generalizaciin

Como hemos visto al tratar la evolucidn histdrica de esta disci-
plina, su destinatario inicial fue el obrero y el trabajador en relacion
de dependencia. Pero paulatinamente los dislintos paises ban ide
ampliando el 4mbito de aplicacién personal, extendiendo los regi-
mencs existentes a personas, grupos o sectores que estaban excluidos
de ciertos beneficios. Asf se va amparando a todos los individuos con-
tra las contingencias sociales, cualquicra sea la indole de su trabajo
o el monto de sus ingresos,

Mcles ha dicho respecle a este principio: "', .. En lo que respeeta
al campo de aplicacion se ha formulade como principio fundamental
la generalizacién o universalidad de ia proleccién para toclag las ca-
pas de Ia poblacién, Este concepio contrasta con la limitacién de los
seguros sociales lasicos para los trabajadores asalariados o en rela-
citn de dependencia, segiin on contrato laboral, En cambio, la tecrfa
de la proteceion colectiva dentro de los nuevos esquemas de la se-
guridad social ha desbordado esta restriccion clasista, ya que la ne-

® Gapurdoy Bengoches, Juau A.: "Sobre el concepto y autopomia de Ja
Seguwidad Socfal”. Nev. Ibercamericana de Scguridad Secial. Now.-Dic. de
1970, pags. 1279 a 1205,
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Lo expresado por el maestro espaiio]l se vincula también con
In tendencia hacia la unided, que luego analizareroos,

29} En los beneficios de ayuda familiar: por Ta extensioni del
concepto bencficiario (en 23 paises se comprenden los padres bajo
determinadas condiciones); la inclusién de todos los hijos mencres,
la prorroga de la cdad por razén de estucios, ete.

39) En las prestaciones econdmicas pov vejex, invdlidez y su-
pervivencia: por la forma v cuantia de Jos bewneficios, Ja movilidad
de sus haberes, Ia incorporacién como beneficiarios del causaute no
s6lo 2 1a viada e hijos, sino a otros familiares a cargo del indsmo, ete.

Cabc destacar que la teforma constitucional de 1957 en &} ar-
ticulo 14 bis de fa Counstitucion Nacional dice: .. .el Estado. otor-
gard los beneficios de Ia Seguridad Social que tendrd carfcter de
integral e irrennnciable. ..

B} Internacionalidad

Coansiste en igualar los dereches de la seguridad social a nacie-
nales y extranjeros.

Esta tendencia viene » constituir una consecuencia del principio
de “universalidad”, v se ha originado por los desplazamientos de
las perscmas de un pats a otro, hecho muy frecuente en Furopa.
Pero iaubién en Argenlina se adwvierte esto por Ja marcada corriente
de inmigracion que se produjo preponderantemente respecto a ciu-
dadanos espafioles e italianos, como asimismo de paises limitrofes.
En tal sentido en 1961 se firmo el primer convenio internacional cou
Ttalia; en 1966 con Espafia y posteriormente se han elaborado cou
Chile, Urnguay y otros paises hermanos. De este modo todas las
personas que dejaron el pals donde residian para radicarse cn el
nwesiro, contimian bajo la tutela de 12 seguridad social, Gonsecuen-
temente, si algin cindadans argentino, sc trasladase a cualquiera de
log paises mencionados tendria vn tratamiento reciproco.

C)Unidad

Existe una marcada fendencia hacia Tz npidad o uniformidad
legislativa, como asi también en la organizacivm funcional de los
sistemas de seguridad social, para climivar designaldades, antino-
mias. arbifrariedades ¥ complejidades.

Nosotres tenemos tomada una posicidn detinida vespecto a esta
tendencia en la legislacidon argentina. En efecto, hemos propng-
nado reiteradamente 1a unidad legislativa y la descentralizacién ad-
winistrativa del régimen de seguridad social de nuestro pafs, como
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tmico medio para hacer cfectivo el principio de inmediatez. En tal
scntido, consideramos que debe dictarse una ley basica de Seguridad
Sncial que marcaria un perfodo de transicion hasta el dictado del
Cédigo respectivo. Las normas pues, serin uniformes pero la apli-
cacifm estard a cargo de urganismos regionales, con autonomia
administrativa, econdmica y financiera, con la participacién activa
de los sectores interesados y del Fstado.

Estos orgenismos tendrian a st cargo la recaudacidn de les
aportes ¥ contribuciones neccsarjos para financiar los benefieios,
creindose una caja compensadora para cubrir los déficits de atros
Organismos,

Iistas entidades de cardcter regional estarian nbicadas en las
ache zonas en qne se dividit el pafs en el Plan de Desarrollo de 1967,

Asi por cjemplo, el Ovganismo Regional Cdrdoha, tendria su
sede principal en esta ciudad y agencias subsidiarias en La Rioja
v San Luis. A la vez pneden y debeu crearse otras agencias dentro
de la jurisdiccién de cada upa de estas provincias. En el caso con-
creto de Cordoba, seria menester gue funcionaran por lo menos
cuatre: Rio Cuarto, Dein Funes, San Francisco y Villa Dolores,
para cubrir adecnadamente las distintas zomas de la provincia. El
funciopamicnto de estas agencias tiene por objeto hacer mas efectiva

la desceniratizacién evitando que se repita on la capital de cada pro-

vincia —en menor eseala por supuesto— el problema de distancia
y centralizacidn que ocntre actualmente con Ja Capital Federal.

Estas agencias tendrian una cuddruple funcion: a) asesoramien-
tu al afiliado: b) recepeién de la documentacidn relativa al beneficio
que se solicita; ¢) preparacién del expediente del beneficio en toda
la etapa de rewnién de rlementos probatorivs y comprobaciin do
requisitos; d) tareas dc fiscalizacién y contralor de las ohligaciones
emergentes de las leves de seguridad social cn la zona o radio de
actuacion, girandu de inmediato toda la informacién al Organismo,
para que sea receptada en los registros o padrones de empleadores,
y otros sujetos obligados a contribuir ¢ aportar al sistema previsional.

Fu la que hace a la gestivm de los beneficios el expediente seria
girado Tuego de cumplidas las tareas enunciadas en los puntos b)
y ¢} para que el organismo se concrete a la etapa del cimpnio, re-
solucién final ® liquidacién y pago de las prestaciomes.

% Tazcano Colodrers, Tulo; Hunicken, Javier y Viera Afelio: El "Pro-
prama argenina de segnridad social” v suy provecciones en el interdor del
ypais; Cuadernos de log Institulos Ne 127, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociules, Universidad Macional de Cérdoba, 1975
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