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b)) Integralidad -

También Ia Seguridad Social se orienta hacia el amnpares
de todas las contingencias sociales, caracteristica conocida eomo.
principio de “integralidad™.

c) Solidaridad

5i, en general, cada hombre aisladamenie no puede hacer
frente a las consecuencias derivadas de las contingencias socia-
les, la Seguridad Social debe utilizar insttumentos o téenicas:
de garantias que distribuyan las eargas econdmicas entre el
mayor niimero de personas, haciendo jugar el principio de “so-
lidaridad™ lo més extensamente posible.

No solamente una solidaridad limitada a grupos (empre-
sas, rama profesional, gremios, cic.), sino una solidaridad na-
cional de todos los habitantes aclivos de una poblacién (inter-
profesional), sin perjiicio de la subsistencia, como complemen-
10, de otros medios menos perfectos.

Este principie de solidaridad, segiin CarLos Manti Bu-
¥ILL %, 1o ba sido, en muchos casos correctamente interpretado,
formulandosele 1a siguiente objecién: si todos han de pagar, to-
dos han de recibir, al sufrir &l infortunio, los beneficios pre-
vistos. Por el conlrario, si no han de recibir prestaciones, tam-
poco es justo que todos contribuyan. Asi ha querido justilicarse
en algunos sistemas la concesién de presiaciones a todos sin exa-
men de medios de fortuna (Gran Bretafia) y en otros, la exelu-
sion de los que disfrutan de elevados ingresos, por el hecho de
que esta cireunstaneia les tenga que excluir de las prestaciones
(paiscs de seguros snciales {undados en la debilidad econdmice
laboral). A 1a primera ohjecién, contesta el autor: “las presta-
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ciones hay que darlas, no cuande surge el infortunio, sine cuan-
do ‘del mismo se deriva realmente la necesidad. Asi, las pres-
laciones sanitarias hay que darlas siempre, porque cualquiera
que sea la cuantia de los ingresos, los inforlunios de la salud,
siempre crean necesidades™. Es decir, un enfernio nunca podria
quedar sin asistencia médica, por cuanto cs una necesidad im-
prescindible de su estads. Contimia MarTi BuriLL: “No pode-

inos decir lo mismo de lac preslaciones econémicas.gn caso de

vejez, enfcrmedad, pavo, accidentes, ete., puesto quelstos infor-
lunios crean una sitnacién, pero no una necesidad.
hombre que Hega a viejo con sobrades medios de
liene necesidad de una preslacién econdmica, por cuanto el in-
{oriunio de la vejez ne crea en él ninguna neceesidad efectiva.
Si a pesar dec csta consideraridn se le concede prestacién, como
oenrre en Gran Bretafia (lambién en Argentina y muchos paises),
indudablemente se comete una doble injusticia de hacer efestiva
una preslacidu al que no fiene necesidad de la misma y de dis
minuir la posihilidad de darla en cuantia suficiente al que, por
haber llegado a viejo sin medios sulicientes. vive una auténtica
necesidad”,

Planteadas asi las consideraciones del antor eitado, condu-
cen a meditar sobre si corresponde otorgar los heneficios de Ta
seguridad social en fancién de 1a necesidad y aportar en fuo-
cion de la capacidad contributiva de eada uno, dc nodo tal que
un rico podria aportar mucho y no percibir nada, y un pobre,
a la inversa, no apottar nada y percibiv lo necesario. En la prac-
tica no ocurre asi (entre nosotros, la ley 14.499, como veremos,
intentd aplicarle), amngne podria ocurrir. Seria exactamente
como pagar impuestos a los réditos: para ¢l que tiene réditos ¥
no paga el que no los tiene, aunque todos veciben los heneficios
de los servicios prblicos solventados con diches impuestos. Sin
embargo habria una diferencia: quien goza de bienes de fortuna,
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por la Unién Internacional de Estudios Sociales, conocida por
Unién de Malinas, ciudad de Bélgica, donde tiene su asicnio.
Dicha entidad en 1952 formulé una declaracién de diez puuts
sobre la Seguridad Social, disponiendo: 1. El hombre es pex-
sonalmente el primer responsable de sus medios de existencia.
1.a naturaleza le ha predestinado, capacitado ¢ inducide a salis-
facer, 2 fuerza de trabajo y previsién, las necesidades del pre-
sente y del porvenir, tanto para si mismo como para los fami-
liaves que tenga a su carge. El Estado no es directamente el
primer responsahle en este terreno. — 2. A esta vocacinin del
hombre corresponde el derecho de propiedad privada. — 3. El
trahajo es para el hombre ¢l medio normal de procurarse los
bienes que le son indispensahles para hacer frente a las necesi-
dades presentes y futuras. En algunos casos, el trabajo, al gue se
suman, a veees, otros recursos, permite crear, mediante el ahorro,
las reservas necesarias para prevenitse conlra los azares de la
vida. Pero, en gcneral, el trabajo no proeura a la mayoria, mis
gue ingresos modestos, que hacen dificil o imposible el ahorro.
Fn un régimen de salarios, la justicia conmutativa exige que el
asalariado pueda encontrar en las vernuneracicnes de su trabajo,
1o necesario para afrontar convenieotemente el porvemir, —- 4.
T.a previsién personal y la solidaridad ercan a los homhres el
deber de unir sus esfuerzos en la defensa de las personas y de
Yas familias contra los graves riesgos de la vida. Al solidarizar
las aportaciones v los riesgos, los seguros sociales ofrecen a
los que no disponen de veservas suficientes, el medio de pyote-
gerse cficazmente conira las cargas, incluso pesadas y prolon-
gadas que el porvenir pneda imponerles a consecuencia de acci-
dentes y enfermedades o pov paro y vejez. — 5. El Estado debe
garantizar las condiciones generales que permitan a todos los
t_ra]Jajadores alcanzar medios de exisiencia suficientes, pero no
esta. obligado a procurarles directamente los bienies materiales.
tIna de las misiones del Estado es la de estimular el desarrollo
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«lel espivitu de solidaridad y previsién entre los cindadanos, asi
womo proteger ¥ promover Ja creacion y desenvolvimiento de ins-
tituciones capaces de defender a los ciudadanos v a sns familias
«ontra log azares de la vida. Tiene también el dcher de respetar
la libertad y 1a responsahilidad de las ins
nacidas por iniciativa privada y que cumplen
<onvenicnte, Estd encargado de proteger, coo

ciones de seguros
mision en forma
nar, subvencio-
nar, ¥ en easo necesario, suplir las actividades™privadas en la
medida y forma rvequeridas por el bien comin. - - 6. En razén
«le esto y especialmente con objeto de garantizar a todos el mini-
mo necesario, cl Estado pucde, y cn ciertos casos dehe, hacer
wbligaloria la afiliacién en los seguros sociales. — 7. Sea cual
tuere 1a forma piblica o privada en que sc organicen los segn-
vos sociales, es conveniente respetar y animar on cllos, lo mas
posible, los valores perscnales ¥ morales: el respeto a la pre-
visién, de la solidaridad y de la honradez. En lo que respecta
al segure de enfermedad, que tiene la responsabilidad de la
salud v en el que estd comprendida Ia intimided de la concien-
«ja y de la persona humana, sc debe garantizar a los asegurados
una libertad suficiente de eleceién de médicos v de inslituciones
ale sanidad. —- 8. Las organizaciones de seguros sociales, surgl-
das espontincamente de ayuda propia o de {raternal v mutua
proteccién, administradas sobre la basc de una responsabilidad
personal y de confianza, presentan grandes ventajas desde el
punto de vista humano. Fste sistema estimula entre los intere-
sados el desarrollo de la prevision y del sentido social, evitan-
o Jos abusos de los Leneficiarios. Si el Estado tiene el deber
de impedir que estas instituciones administren mal los fondos
<que sc les ha confiada, 1a experiencia demuestra, por ofra parte,
«que el sistema dc las mutualidades libres, puede ajustarse a una
técnica rigurosa de gestion que abarque gran mimero de afilia-
slos. — 9. La organizacién v administracién de los seguros socia-
%es con espiritu de monopolio no deja de presentar sus peligros.









