


j) BEstablecer un sistema federal dJde coordinacién interjurisdiccional, para Ja
implementacion de politicas ambientales de escala nacional y regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacion de riesgos
ambientales, para la prevencion y mitipaciéu de emergencias ambientales y para la
recomposicion de los dafios cansados por la contaiminacion ambiental.

ARTICULO 3° — Lz presentc ley regird en lode el territorio de la Nacion, sus
disposiciones son

de orden pablico, operativas y se utilizaran para la interpretacidon y aplicacion de la
legislacion especifica sobre la materia, la cual mantendrd su vigencia en cuanto no se
oponga a los principios y disposiciones contenidas en ésta.

Principibé de la politica ambiental

ARTICULO 4° — La interpretacion y aplicacidon dc la presente ley, v de toda otra
norma a través de la cual sc gjecute la politica Ambieutul, estaran sujetas al
cumpliittiento de los signientes principios:

Principio de congruencia: La jegislacidén provincial v municipal referida a lo amnbiental
debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que
asi no fucre, ¢ste prevalecerd sobre toda otra nonma que se le oponga.

Principio de prevencion: Las causas ¥y las fuentes de los problecmas ambicntales sc
atenderin en fonma priorvitaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos’
que sobre ¢l ambiente se pucden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia de
informacién o certeza cientifica no dcberd utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacidn del
medio ambiente. '

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccidn ambiental
deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por partc de las gencracioncs
prescites v futuras.

Principie de progresividad: I.0s objctivos ambientales deberdn ser logrados en forina
gradoal, a través de metas inlerinas y (inales, proyectadas en un cronograma temporal
quc facilitc la adccnacién corrcspondiente a las actividades relacionadas con esos
objetivos,

Principio de responsabilidad: El penerador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futures, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas

de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad
arnbiental que correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través dc las distintas instancias de la
administracién publica, tiene Ia obligacidn de colaborar y, de ser necesario, participar en
forma complementaria cn cl accionar dc fos particulares en la preservacion y proteccion
ambientales. ’ :






Ordenamiento ambicntal

ARTICULO 9% — El ordenamiento ambiental desgarrollard la estructura de
funcionamiento global del territorio de la Nacidn y se generan mediante la coordinacion
interjurisdiccional cntre los municipios y lag provincias, y de éstas y la ciudad de
DBucnos Aires con la Nacién, a wavés del Conscjo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA); ¢l mismo deberd considerar la concertacion de imiereses de los d1st1ntos
sectores de la socicdad entre si, y de éstos coun la administracion piblica.

ARTICULO 1¢. — El proceso de erdenamiento ambiental, fenicndo en cucnta los
aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnolégicos, culmrales, econdmicos, juridicos y
ccologicos de la realidad local, regional y nacional, deberd asepurar el wgo
ambientalmente adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la méxima produccion
y utilizacién de los diferentes ccosistemas, garantizar la minima degradacion y
desaprovechamicnto y promover la participacion social, en las decisiones fundamientales
del desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizacion dc las distintas actividades antrbpicas ¥ en el desarrollo de
asentamientos humanos, se debera considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacidon de cada zona o regidn, en funcidn dec los recursos ambientalcs y ia
sustcntabilidad social, econdniica ¥ ecologica,

b} La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;

¢} La naturalcza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d) I.as alteraciones cxistentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades econdmicas o de otras actividades humanas o fendémenos naturales;

e) La conservacion y proteccidn de ecosistemas significativos.

Evaluacion de impacto ambiental

ARTICULO 11. — Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacion, sea
susceptible de

degradar el ainbiente, alguno de sus componcn’rcs, o afectar la calidad de vida de fa
poblacion,

en forma sipnificativa, estard sujeta a un procedimienle de evaluacidon de impacto
arnbicntal, previo a su gjccucidn,

ARTICULOQ 12. — Las personas fisicas o juridicas dardn inicio al procedimiento con
la presentacion de una declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras o
actividades afcctardn el ambicnte. Las autoridades competentes determinaran la
presentaciin de un estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran
detallados en ley particular y, ¢n consecuencia, deberdn realizar una evaluacion de
impacto ambicntal’ v cmitivr una doclaracion de impacto ambicntal cn la que sc
maniflieste la aprobacidn o rechazo de los estudios presentados.

ARTICULO 13, — Los cstudms de impacto ambicntal deberin coutcncr cCOMo
minimno, nna

descripcion detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la idenlificacién de
las consccuencias sobre ¢l amnbiente, y las acciones destinadas a mitigar los efecios
negalivos.






ARTICULO 20. — Las autoridades deberin institucionalizar procedimientos de
consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion dc
aguellas actividades que puedan generar cfcctos negativos y significativos sobre el
ambiente. ) '

La opinion u objecién de los participantes no serd vinculante para las autoridades
convocantes; pero en caso de que ¢stas presenten opinidn conlraria a los resultados
alcanzados cn la audicncia o consulta pliblica deberdn fundamentarla ¥ hacerla plibiica.

ARTICULO 21. — La parlicipacion ciudadana debera asegurarse, principalmente, en
los procedimientos de evaluacion de impacto ambicntal ¥ cn los plancs y programas dc
ordenamicnto ambicntal del territorio, ‘'en particular, en las etapas de planificacion v
evaluacion de resullados.

Seguro ambiental ¥y fondo de restauracidon

ARTICULO 22. — Toda persona [isicu o juridica, piblica o privada, que realice
actividades ricsgosas para el ambiente, los ecosistemas v sus elementos constintivos,
debera contratar un scguro de cobertura con entidad suficiente para parantizar el
financiamiento de Ia recomposicion del dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo,
scgin ¢l caso y las posibilidades, podrd integrar un fondo de restauracidon ambiental que
posibilite la instrumentacion, de acciones de reparacidn. ’

Sistema Federal Ambiental

ARTICULQ 23. — Sc cstablece ¢l Sistema Federal Ambiental con el objelo de
desarrollar la coordinacidn de la politica ambiental, tendiente al lopgro del desarrolio
sustentable, entre el gobicrno nacional, los gobicrnos provinciales y cl de la Ciudad de
Buenos Aires, El mismo serd instrurnentado a través del Conscjo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA).

ARTICULO 24, — Eil Poder Ejccutivo propondra a la Asammblea del Consejo Federal
de Medic

Ambiente el dicfado dc rccomendacioncs o de resoluciones, segitn corresponda, de
conformidad con ¢l Acta Constitutiva dec cse organisme {ederal, para la adecuada
vigencia y aplicacion cfectiva de las leyes de presupuestos minimos, las
complementarias provineiales, y sus reglamentaciones en las distintas jurisdiccicncs.

Ratificacion de acuerdos federales

ARTICULCQ 25, — Se ratifican los siguientes acuerdos federales:

i. Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente (COTTEMA), suscrila el
31 de agosto de 1990, cn la ciudad de La Riepja, cuyo texto intepra la presente ley
como anexo L.

2. Pacto Federal Ambicntal, suscrito el 5 de junio de 1993, en la ciudad de Duenos
Alres, cuyo texlo integra la presente ley como anexo II.

Aulogestion

ARTICULQ 26. — Las autoridades competcntes ostablecerdn medidas tendientes a:






a) La instrumentacién de sistemas de proteccion de la calidad ambiental que estén
elaborados por los responsables de actividades productivas riesgosas;

b) La implementacion de compromisos voluntarioy y 12 autorregulacion que sc ¢jecuta
a través de politicas y programas de gestion ambiental;

¢) La adopcidn de medidas de promocién ¢ incentivos.

Ademndas, se deberan tener cn cuenta los mecanismos de certificacién realizados por

organismos independientes, debidamente screditados y autorizados.

Dafio ambiental

ARTICULO 27. — El presente capitulo cstablece las normas que regiran los hechos o
actos juridicos, licitos o ilicitos que, por accién u omision, causen dafio ambiental de
incidcncia colcctiva. Se define el dafio umbiental como toda alteracion relevante que
modifique negativainente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemnas, o
los bienes o valores colectivos.

ARTICULQO 28. — El'que cause ¢l dafio ambiental serd objetivamente responsable de
su restablecimiento al estade anterior a su produccion.

En casc dc que no sea técnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que determine
la justicia ordinaria interviniente, debera depositarse en el Fondo de Compensacién
Ambiental que se crea por la presente, et cual serd administrado por la autoridad de
aplicacion, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder.

ARTICULO 29. — La exencitn de responsabilidad sélo se producira acreditando que,
a pesar e haberse adoptado todas las medidas <estinadas a evitarlo ¥ sin mediar culpa
concurrente del responsable, los dafios se produjeron por culpa exclusiva de la victima o
de un tercero por quien no debe responder.

[.a responsabilidad civil o penal, por dafio ambiental, es independiente de la
administrativa, Se presume iuris tantum la responsabilidad del autor del dafie
ambiental, si existen intracciones a las normas ambientales administrativas,

- ARTICULO 30. — Producido ¢l dafio ambiental colectivo, tendrdn legitimacion para
_ obtener la rccompeosicion del ambiente dafiado, el atectado, el Defensor del Pueblo y las
asociacionss no gubcrnamentales de defenga smbiental, conforme lo prevé el articnlo 43
de la Constitucién Nacional, y ol Bstado nacional, provincial o municipal; asimismo, .
qucdara legitimado para la accidn de recomposicién o de indeminizacion pertinente, ia
persona direclamente dumnificada por el hecho dafioso acaccido en sn jurisdiccion,
Deducida demanda de dafic ambicntal colectivo por alguno de los titulares sefialados,
ne podran intcrponerla los resiantes, lo quc no obsta a su derecho a intervenir como
terceras.,

Sin perjuicio de lo indicado prccedcntemuntc toda persona pedra sclicitar, mediante
accidn de

ampuro, la‘cesucidn de actividades generadaras dc dafio ambiental colectivo.

ARTICULO 31. - - 5i en la comision del dafic ambienial colective, hubieren
participade dos o mds personas, o no fucre posible la determinacion precisa de la
medida  del  dafio aportado por cada responsable, todos serdn responsables
solidurinmente de fa rcparacién frenle s la sociedad, sin perjuaicio, en su caso, del
derecho de repeticién entre si para lo que ¢l juez interviniente podr4 determinar el grado
de responsabilidad de cada persena responsable.






8. Propiviar programas y acciones de educacién ambiental, tanto en el sistema
cducativo formal como en ¢l informsl, tendienies a elevar la calidad de vida de {a
poblacidn.

9. Fijar y actnalizar los niveles exigidos de calidad ambiental vy realmar estudios
comparativos,

10. propiciando la unificacién de variables v metodologias para el monitoreo de los
recursos ambientales en todo el territorio nacional.

11. Constituir un bance de datos y proycctos ambientales.

12. Gestionar ¢l financiainiento internacional de proyecivs ambientales.

Articulo 3°; Bl COFEMA scra una persona juridica de derecho plblico constitida por
los Estados que lo ratifiquen, el Gobierno federal y las Pl(‘lvu‘l(,ldb que adhieran con
posterioridad y la Ciudad de Buenos Aires.

Articnlo 4% Los estados parles se obligan a adoptar -a través del poder que corrcsponda :
las

reglamentaciones y normas generales gue resuelva ].1 Asamblea cuando s€ cxpida cn
forma de

resolucion.

En caso de incwnplimicnto o de negatoria expresa, la Asamblea en la rennién ordinaria
inmecdiata, considerard las alternativas de adecuacién al réginien general que presentare
el estado miembro o la Secretaria Ejecutiva.

Composicion del COFEMA
Articulo 5°: El COFEMA estara mtcgrado por la Asamblea. La Sccrctaria FJccut}va y la
Sccrctaria Administrativa.

De Ia Asamblea _
Artticulo 6”: La Asamblea es el érgano superior del Consejo con facultad de decisiom, y
como tal, es la encargada de fijar la politica general y la accién que éste.debe seguir.
Estard integrada por un ministto o funcionario representante titular o por su suplente,
designados exprcsamente por cl Poder o Departamento o Ejccutivo dc Ins Estados
miembros.

Ariiculo 7% La Asamhblea elegird entie sus miembros presenies. por una mayoria de dos
tercios de sus votos, un presidente que durard en sus fu_ncmnes hasta la sesidon de la
proxima Asambles Ordinaria. :

Articulo 8°: Las Asambleas serdn ordinarias y extraordinarias.

Las ordinarias se reuniran dos veces al afio cn el lugar y fecha quc indique la Asamblea
uanterior, '

Las extraordinarias se convocaran a pedido dc una tcrccra paric dc los mlcmbxos del
Consgjo v por la becretaua Ljecutiva. :

Articula 97: La Asamblea se expedird en forma de:

a} Recomendacion: detemunduon que ne tendrd electo vinculanie para los estados
miembros.

b) Resoluciém: decision con efecto vinculante para los estados miembros.






Disposiciones complementarias
Articulo 207 El presente acucrdo scra ratificado por los miembros de conflormidad con
sus respectivos procedimientos legales. No se adquirird la calidad de micmbro hasta que
este provedimiento se haya concluido.

Articuio 21°: La ratificacién y adhesiones posteriores deberiin contener la aceptacion o
rechazo

liso y llane del imisimo, sin introducir modificaciones.

Articulo 22° Las ratificaciones 'y adhesioncs seran cntregadas a la Secretaria
Administrativa, '
la cual notificard su rccepeion a todos los micmbros.

Articulo 23": La sede dol COFEMA cstard constituida en la jurisdiccion que represcnfa
el presidente de la Asamblea.

Articulo 24°: Para la modificacion dc ia prescnle acta se requertitd el voto de las dos
terceras
partes de los Estados miembros.

Articulo 25" El presente Acuerde podra ser dcnunciado por los mmiembros del
COFEMA con

un aviso previo de noventa dias y serd comunicado, ¢n forma fchaciente, al prcsulente
de la Asainblca, quedando excluidoe, desde entonces, de los alcances dcl mismo.

Disposiciones transitorias :
Articulo 26° La Beorctaria Administrativa corresponderd h'tsta su constitucidn
definitiva al representante de fa Provincia de La Rioja. '

Articulo 27°: EL COFEMA comenzara a funcionar a los noventa diag corridos, contados
desde

1a fecha de la Asamblea constitutiva, siempre que durante csc lapso haya sido ratificado
este acuerdo, © han adherido, al menos sietc ]Illlsd.lCClO]"IcS, o) dg_pucs de esa fecha, si
este niimero de micinbros sc¢ alcanzasc.

Articulo 28% Los firmantcs dc o presente acla, quienes acttan a referéudun de los
Podercs Provinciales representan a las siguientes jurisdicciones:

Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Iormosa, La Rioja, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aircs, Neuquén, Salta, San Juan, Santa Fo y Tucwmnan. Firmado: Doctora
Crislina Maiztegui, ascsora dc la Comision Interministerial de Politica Ambiental,
Ascsoria Gencral de Gobiemo, Provincia de Bucnos Alres: Arquitecla Julia Mercedes
Corpacci, Directora dc Mecdie Aimnbiente, Proviucia de Catamarca; Ingenicro Daniel
Esteban Di Giusto, Subsecretario de Gestion Ambiental, Provincia de Cordoba, Sefior
Emilio Eduardo Diaz, Subsecretario de Recursos Naturales y Ecologia, provincia de
Forinosa; Arquitecto Mauro Nicolds Bazan, Director General de Gestion Ambiental,
Provincia dc I.a Rioja; Arquilecto Ricardo Jilek, Director Gencral de Medio Ambiente,
Provincia de Mendoza; Licenciade Alberto Moran, Subsecretario de Medio Ainbiente,
Municipalidad dc la Ciudad de Buenos Aires; Licenciada Janetf 5. De Yankelevich,
Direclora General de Gestion Ambiental, Provincia del Neuquén; Arqguitccto Sergio
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I1I.

VIL

- Promover a nivel provincial la unificacidén y/o coerdinacion de todos los
organisnos que se relacionen con la temditica ambiental, concentrando en el
miximo nivel posible la fijacidn de las politicas de recursos naturales y medio’
ambicnte, '

- Los Estados signatarios reconocen al Conscjo Federal dec Medic Ambiente
como un mstrumento valido para fa coordinacion de la politica ambiental en la
Repliblica Argentina.

- Loy Esiados signatarios se comprometen a compalibilizar e instrumentar cn sus

Jjurisdiceiones la legislacion ambicntal.

- En materia de desarrollo de una conciencia ambiental, los Estados signatarios
s¢ comprometen a impulsar y adoptar politicas de educacidén, investipacion
cientifico-tecnoldgica, capacitacion, formacion y participacidn comuonitaria que
conduzean a la profeceion y preservacion del ambiente. _

- Los sciiorcs pobernadores propondran anmte sus respeclivas legislaluras
provinciales la ratificacion por ley del presente acuerdo, si correspondicre.

- El Estado Nacional designa ante el Consejo Federal de Medio Ambientc, para
la implementacién de las acciones a desarrollarsc a cfcctos de cumplimentar los
principios contenidos en este Acuerdo, a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambicnte Humano de la Nacion.
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disposicioncs del Proyecto de Ley N® 25.675, pese a que la adopcidon de deteriminado
sistema en la ponderacitn de la prueba, ss atribucion de {a jurisdiceion local.

Que en tales ténminos la norma transeripta también vulnera la prevision del articulo 121
dc la CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA.,

Que la presenie medida no altera cl espiritu ¥ 1a unidad del proyvecto sancionado por el
[TONORABI.L CONGRESO DE LA NACION.

Que ¢l PODER EIECUTIVO NACIONAL se cncuentra facultade para dictar el
presente en virtwd de lo dispuecsto por cl articulo 80 de la CONSTITUCION DE LA
NACION ARGENTINA.

Por ello, )
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA: '

Articulo 1° — Obsérvase, en el arliculo 3¥ del Proyeclo de Ley regisirado bajo el N
25.675, el '
vocablo “operativas”.

Art. 2° ~— QObsérvase, en el articulo 19 del Proyecto de Ley registrado bajo el N*
25.675, la expresion: “a ser consultada y”.

Art. 3" - Qbsérvase, en cl articulo 29 del Proyecto de Ley registrado bajo cl N
25.675, la frase:

*Sc presume iuris tantum Ja responsabilidad del autor del dafio ambicntal, si existen
infraceiones a las normas ambientales administrativas.”

Art. 4° — QObsérvase, en el articulo 32 de! Proyecto de Ley registrado bajo el N°
25.675, la frase: :

“Asirnisnto, en su sentencia, de acuerde o las reglas de la sana critica, el juez podra
extender '

su fallo a cuestiones no sometidas expresamente a su considcracion por las partes.”

Art, 5° — Con las salvedades establecidas en los articulos anteriores, cimplase,
promulgase ¥ :
téngase por la Ley de la Nacidn el Proyecto de Ley regisirado bajo el N° 25.675.

Art. 6° — Dé¢se cucnta al HONORABLE CONGRESQ DE LA NACION.

Art. 7° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro Oficial
¥ archivese.

— DUHAILDL. — Alfredo N. Atanasof. — Anibal D. Femandez. — Jorge R. Malzkin.
-— Graciela

Camafio, — Juan ). Alvarez., — Ginés M. Gonzalez Garcia. — Carlos F. Ruckanf. —
Jasé H. Jaunarena.
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