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UNIDAD 1: LA ARGENTINA MODERNA (1880-1930)

Les presentamos muy rapidamente algunos de los contenidos de la unidad 1:

1880 1880 - 1916 1916 - 1930
consolidacion Orden Presidencias
Estado Nacional Conservador Radicales

1880 1890 1900 1910 1920 1930

1912 1930
Reforma Golpe de Estado
Politica Crisis del Paradigma Liberal

Apartirdeeste primeraccesoalasreferenciastemporalesde estaunidadtomare-
mos como fechas de referencia ineludible para abordar el estudio de la Argentina
Moderna a 1880, con la Federalizacion de la ciudad de Buenos Aires, y a 1930,
con el golpe de estado civico-militar que derroca al presidente Hipdlito Yrigoyen.
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Al pie de Obelisco, podemos leer la huella de este proceso de Federalizacion en Buenos Aires.

Estos anos delimitantes son hitos historicos significativos. Asi, 1880 es el
momento culminante del proceso de formacién del Estado: con la derrota
militar a manos de las tropas del Ejército Nacional comandadas por el general
Julio A. Roca de la provincia de Buenos Aires caia el Ultimo foco de resis-
tencia local al avance del poder del Estado central. 1930 marca el fin del
proceso de ampliacion de la participacién politica, iniciado en 1912 con la ley
electoral 8871, conocida como ley Sdenz Pefia. A su vez, clausura la notable
expansion de la economia argentina -de mas larga data aun-, sostenida en las
oportunidades que hasta entonces ofrecia el mercado mundial a los paises
proveedores de bienes primarios.

Tecnicatura en Administracion y Gestion Pdblica | Historia politica de la Argentina contemporanea | UNIDAD |

PAG.



En las cinco décadas que abarca esta unidad pueden marcarse claramente dos
etapas de acuerdo a las formas que asume el ejercicio del poder. En la primera,
que transcurre entre 1880 y 1916, las formas de dominacién oligarquicas de-
finen un orden conservador. En la segunda, la democratizacién electoral, fruto de
la reforma de 1912, sienta las bases de la etapa de los gobiernos radicales que
terminara abruptamente con el golpe de estado de 1930.

Partiendo de estas referencias iniciales comenzaremos abordando la primera
dimension de analisis, la cual hace referencia a la forma estatal, particular-
mente, el Estado liberal. Resulta importante detener la mirada en las dife-
rentes funciones que el Estado realiz6 para viabilizar la formacion de una
sociedad moderna y ordenada, al ritmo de la insercion de nuestro pais en
el mercado mundial. En consecuencia, es necesario presentar aquellos pro-
Ccesos que reconocemos como centrales para recorrer el proceso histérico
argentino en las Ultimas décadas del siglo XIX.

Un Estado escasamente liberal

Es necesario considerar el rol desempenado por el Estado para hacer po-
sible, por un lado, la incorporacién de Argentina en el mercado mundial como
pais primario exportador, con una asociacion estrecha con Gran Bretana. A
medida que el Estado adquiria aquellos rasgos esenciales para su confor-
macion y consolidacion, volvia viable la puesta en marcha de los factores
de produccion: tierra, trabajo y capital que posibilitaron la construccion de
una economia capitalista. Uno de los aspectos mas significativos de esta
expansion material y productiva es el desarrollo, desde las ultimas décadas
del siglo XIX, de una infraestructura integrada por ferrocarriles, telégrafos,
puentes y puertos.

En esta imagen podemos observar cémo un planteo politico econémico —la construccién del
mercado- se puede hacer legible en un el esfuerzo arquitecténico, en disefios de infraestruc-
tura ferroviaria.

Otros aspectos fueron la expansion de la frontera a través de la fuerza mili-
tar, una politica inmigratoria y un proceso de creacién de instituciones que
atendian a diversas areas de accion publica.

El monopolio de violencia legitima

El ejército a lo largo del proceso de conformacion del Estado (en especial a
partir de 1862) actua como un verdadero factor ordenador del territorio, dis-
ciplinando aquellos actores regionales y/o provinciales que, en el desarrollo
del proceso de organizacion nacional luego de la batalla de Pavon de 1861,
se resisten a la instalacion de un orden politico unificado.

El ejército se transforma asi en la expresion mas visible del proceso de insti-
tucionalizacion de un orden que se desarrolla entre 1862 y 1880. Como ref-
erencias concretas pueden mencionarse las acciones represivas sobre los
alzamientos de caudillos provinciales como A. V. Penaloza (1862), F. Varela
(1868) o R. Lopez Jordan (1871). En este sentido deben considerarse las
batallas (1880) que en Buenos Aires libran la milicia bonaerense del gober-
nador Carlos Tejedor y el ejército nacional al mando de J. A. Roca. Pero en
este proceso también son de destacar la Guerra del Paraguay (1865-1870),
verdadero y tragico momento de “profesionalizacién” del ejército; la creacion

Tecnicatura en Administracion y Gestion Pdblica | Historia politica de la Argentina contemporanea | UNIDAD |

PAG.



del Colegio Militar de la Nacién (1869) y la violenta incorporaciéon del sur
patagoénico conocida como “Campana al Desierto” (1879) y del norte del pais
denominada como “Conquista del Gran Chaco” (1881).

Tal como senaldabamos anteriormente, recién en 1880, luego de la derrota
de las tropas bonaerenses y con la prohibicion de formacion de cuerpos
militares por parte de las provincias, se organiza y centraliza definitivamente
el monopolio de la violencia en manos del emergente Estado central.

Este escenario viene a completarse con la aprobacion de la ley de federa-
lizacion de la ciudad de Buenos Aires, que resolvid, primero por el rigor de
las armas y luego por fuerza de la ley, la vieja “cuestion capital”, que fijaba el
lugar de residencia de las autoridades federales.

La definicion de nuevo escenario institucional

La definicion del nuevo escenario institucional se da a partir de la sancién
de la Constitucion Nacional en 1853, con un régimen republicano de corte
presidencialista y con la creacion de varias instituciones que hicieron po-
sible el ordenamiento de la sociedad y la incorporacién de nuevas funciones
a un Estado cada vez mas visible. Esta etapa de institucionalizacion incluyo
la organizacién de la Corte Suprema de Justicia, la redaccién y aprobacion
del Cédigo de Comercio, del Codigo Civil, y del Cédigo Penal; la puesta en fun-
cionamiento de las Camaras de Senadores y Diputados; la consolidacion de
los principales Ministerios del poder Ejecutivo como actores institucionales
claves; la creacion del Registro Civil Nacional; la sancién de la ley de moneda
Unica en 1881, la aprobacién de la ley de educacion 1420 en 1884, la ley de
servicio militar obligatorio a principios del siglo XX.

550

En esta imagen podemos advertir los iconos que se instalardn culturalmente, dando sustento
a la nueva organizacion institucional.

De esta manera y a los efectos de “ordenar” |la sociedad, el Estado a través
de un conjunto de leyes expropié a otras instituciones (particularmente a la
Iglesia- las funciones que hasta ese momento desempenaban (educacion,
registro de nacimientos y defunciones, casamiento). Se llevé a cabo una
tarea de laicizacion, que fue ejercida particularmente por el registro civil y
el sistema educativo. También expropid a las provincias ciertas funciones o
atributos como la de tener aduanas propias, quedando como Unicas recono-
cidas las aduanas internacionales.

La conformacion de una sociedad aluvial

La conformacién de una sociedad aluvial responde al arribo de oleadas inmi-
gratorias, fundamentalmente de europeos peninsulares, que en sus paises
de origen eran el excedente de mano de obra y que en nuestro pais se incor-
poraron a las actividades tanto en el mundo urbano como en el mundo rural.
Esta transformacién de la composicion social y de la estructura demografica
ira acompanada de una movilidad social con una tendencia ascendente, lo
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cual hizo posible la aventura del ascenso que caracterizard a la sociedad
argentina, por lo menos hasta los anos 60 del siglo XX. Desde finales del
siglo XIX se evidenciara la aparicion, especialmente en las ciudades, de un
complejo entramado de relaciones sociales caracteristico de la definicion de
una sociedad moderna con una creciente conflictividad que surge al ritmo
de la definicion de relaciones de produccion capitalistas, entre el mundo del
trabajo y el mundo del capital.

il

sformado a un
ritmo febril por la técnica, la urbanizacion y la inmigracion (en nuestro principal referente
urbano).

e .
Santa Fe, principios de siglo XX. Este era el escenario urbano de la época tran

La segunda dimension de anélisis de esta unidad hace referencia a las
caracteristicas del sistema politico, fundamentalmente, al pasaje de la oli-
garquia al pluralismo. El primer concepto hace referencia al tipo de ejercicio
del poder entre 1880y 19186, y, el segundo, al del periodo 1916-1930, coin-
cidente con los anos del radicalismo en el poder. En el analisis del periodo
1880-1916 sera necesario que presten particular atencion y logren relacio-
nar los elementos que explicaremos a continuacion.

El régimen oligarquico

Una de las caracteristicas centrales del régimen oligarquico era el control de
la sucesion que permitid, no sin conflictos, la continuidad del mismo grupo
dirigente a lo largo de tres décadas.

“Hay oligarquia cuando un pequefio nimero de actores se apropia
de los resortes fundamentales del poder, y ese grupo esta localizado
en una posicion privilegiada en la escala de estratificacion

social”. BOTANA, N. (1985:39)

El control de la sucesién implicaba que el gobernante presidente en funcio-
nes trataba de imponer al candidato que lo sucederia y que provenia de su
misma faccion politica.

“La representacion invertida, como concepto, engloba a la accion

politica tendiente a cambiar la posicion de los actores en el régimen
representativo; quien elige no es el ciudadano sino el gobenante.

De esta manera la autonomia individual del ciudadano es

reemplazada por la voluntad corporativa del gobierno”. BOTANA, N. (1985:43)

Este control se efectuaba a través de diferentes mecanismos. Algunos de el-
los eran de caracter formal, tales como la mediacion impuesta desde la Con-
stitucion Nacional de 1853 en cuanto a la eleccién indirecta del Presidente y
Vicepresidente (a través del Colegio Electoral) y de los Senadores Nacionales
(por las legislaturas provinciales) o el uso disciplinador del recurso constitu-
cional de la Intervencion Federal (articulo 6 de la Constituciéon Nacional). A
su vez, encontramos otros de caracter informal, entre las que destaca como
el ejercicio amplio del fraude electoral con la institucionalizacion de una ver-
dadera “maquina electoral” y la imposicion de condicionamientos politicos
a partir del patronazgo estatal, es decir, la forma en que se distribuian los
recursos fiscales.
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Portada de la Revista Caras y Caretas. La Mdquina Electoral. Década del 90" (fines del siglo XIX)

“La oligarquia puede ser entendida como un concepto que califica
a un sistema de hegemonia gubernamental que se organizaria

a partir de la unificacion del origen electoral de los cargos
gubernamentales”. BOTANA, N. (1985:39:42)

Una alianza de intereses y coincidencias politicas entre burguesias provin-
ciales dieron origen al Partido Autonomista Nacional (PAN). El origen de este
partido se remonta a la Liga de Gobernadores, laxa estructura de relaciones
entre los sectores dirigentes de los diferentes espacios regionales y provin-
ciales organizada durante la presidencia de Nicolas Avellaneda (1874-1880)
y motor fundamental del triunfo electoral de J. A. Roca en las elecciones de
1880. El PAN, verdadera visibilizacion del consenso de la politica notabiliar
de fines del siglo XIX, no adquiere los rasgos de un partido moderno sino
que sera una amplia y flexible estructura de relaciones, a lo largo de casi dos
décadas desde 1880, entre los principales referentes provinciales.

El reformismo conservador
Las condiciones que condujeron hacia la reforma politica (1912) fueron de
diferente orden. Por un lado, la complejizacion de la sociedad a partir de
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la cristalizacion de un escenario capitalista de relaciones sociales donde
la ampliacion del mercado y la definicion de diferencias socioeconémicas
daran forma a un amplio espectro de sectores populares y sectores medios.
Por otro lado, la presencia de organizaciones de izquierda que desde fines
del siglo XIX definen practicas de oposicion al régimen que van desde pos-
turas claramente anticapitalistas y antiestatales -como ocurre con los anar-
quistas- a planteos reformistas donde prevalece el ala politica del reciente-
mente fundado Partido Socialista (1896) con la gestacion en paralelo de
las primeras formas de organizacion sindical como, el caso del sindicalismo
revolucionario. Finalmente, el surgimiento y organizacion de la UCR -como
resultado de la Revolucién del Parque de 1890- y su organizacién como un
partido politico moderno.

La sancion de la ley Saenz Pefa cierra un amplio proceso de gestacion de
posiciones reformistas al interior del arco conservador.

“El principal objetivo de la reforma fue establecer una coalicion

entre la elite y las clases medias urbanas, en la esperanza

de que esto dejara incélume la posicion econdmica de la elite

pero devolviera la estabilidad al sistema politico. De esta forma, 1912
es el reflejo de la capacidad de la elite para adaptar la estructura
politica del pais a nuevas condiciones, y para hacer lugar

a nuevos grupos dentro del sistema”. ANSALDI, W. (1989:89)

Los rasgos fundamentales de la reforma consistieron en el secreto y la ob-
ligatoriedad del sufragio; la utilizacion del padrén militar emergente a partir
de la Ley Ricchieri del Servicio Militar Obligatorio (1901); la implementacion
para la eleccion de Diputados Nacionales de la lista incompleta que fuerza la
incorporacién de las minorias politicas; la creacion compulsiva desde el Es-
tado de la ciudadania politica ampliada; la constitucion definitiva de los par-
tidos “organicos” o modernos cuyas expresiones mas claras fueron la Unién
Civica Radical (1891), el Partido Socialista (1896), y el Partido Demécrata
Progresista (1914).

Los aiios del radicalismo en el poder

Durante el pluralismo o etapa de los gobiernos radicales (1916-1930)
podemos dar cuenta de las complejidades propias del proceso de ampli-
acion democratica que desde el Estado se impulsara a través de la reforma
politica de 1912. En este sentido destacaremos algunas de las problemati-
cas de estos anos.

Las dificultades para dar forma institucional al proceso de ampliacion
democratica, especialmente, a partir del dificil didlogo entre el partido radi-
cal en el gobierno y los sectores conservadores que, pese a su fragment-
acion y derrota en 1916, mantienen el control parlamentario en Diputados,
hasta 1918, y en Senadores, hasta 1928. En varios momentos esta situ-
acién devendra en la aplicacién de la intervencion federal, atributo consti-
tucional del cual, tanto Yrigoyen como Alvear, daran uso extensivo en los
catorce anos radicales.

La concepcion plebiscitaria de la democracia
El lider del radicalismo y presidente de la Nacion habia asumido el poder
ejecutivo nacional con una concepcion particular del poder democratico.

“Yrigoyen se concebia como ejecutor de un mandato encomendado

por el pueblo. La identidad establecida por Yrigoyen entre presidente

y gobernados llevo a ver al Poder Ejecutivo como la realizacion

de la soberania popular. Asi las cosas, el Congreso dejaba de expresar

un valor democratico, porque éste ya estaba institucionalmente expresado
en el Poder Ejecutivo, para llevar apenas una funcion técnica”.

MUSTAPIC, A. M. (1984:177)

Esta concepcion es uno de los factores que conducen a la division del par-
tido radical en 1924, gestada en torno, precisamente, al debate por la figura
de Yrigoyen y, esencialmente, por su concepcion del liderazgo politico, de la
democracia y del vinculo con la oposicion parlamentaria. Esta division del
radicalismo, entre partidarios de Yrigoyen o personalistas y sus opositores
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(conocidos como antipersonalistas) maduré al calor de los conflictos politi-
cos de la década hasta eclosionar en el golpe de estado de 1930.

La conflictividad social

Los efectos de la primera guerra mundial dan la oportunidad para el desar-
rollo de la conflictividad social cuya expresién mas contundente seran las
huelgas de sectores sindicales.

Frente a esta situacion, la actitud del gobierno oscilara entre la negociacion
y la represion, movimiento pendular que encuentra en la conocida como Se-
mana Tragica el inicio de una nueva etapa en la relacion del Estado con los
obreros, especialmente, por el avance del sesgo represivo.

AR T '-_‘\- l 5 1
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Surgimiento de nuevas edificaciones e infraestructuras. Santa Fe,
principios de siglo XX.

A modo de repaso de la Argentina moderna

Ofrecemos a continuacién un conjunto de esquematizaciones de los dos
periodos con los que procuramos recorrer los cincuenta anos que van desde
1880 a 1930. El propésito de estas sinopsis es integrar aquellos elementos
que presentamos en esta unidad y, a la vez, establecer conectores con los
principales conceptos y temas que aparecen en la bibliografia propuesta. De
este modo, los siguientes esquenas procuran abarcar, por un lado, la totali-
dad del periodo y, luego, desde una caracterizacién mas precisa, los temas
referidos al orden conservador y a la etapa de los gobiernos radicales.

Tecnicatura en Administracion y Gestion Pdblica | Historia politica de la Argentina contemporanea | UNIDAD |

PAG.



- Argentina moderna (1880-1930)

- El orden conservador (1880-1916)

PAG.

- El orden radical (1916-1930) 10

Con el objeto de incursionar el conjunto de estas tematicas hemos selec-

cionado los siguientes textos de lectura obligatoria:

- CATTARUZZA, A. (2009), Historia de la Argentina, 1916-1955, Buenos Aires, Siglo XXI
editores (capitulos 1y 3).

- ROMERO, L. A. (2004), Sociedad democrdtica y politica democrdtica en la Argentina del siglo
XX, Bernal, UNQ Editorial (capitulo 2)

Para abordar el tratamiento de la bibliografia consideramos conveniente un
orden de lectura a los efectos de viabilizar las vinculaciones pertinentes
entre los autores. Les proponemos, por lo tanto, que consulten la guia de
lectura para la bibliografia obligatoria, disponible en el apartado correspondi-
ente a esta unidad. Asimismo, en el mismo espacio también encontraran las
indicaciones para trabajar con los recursos digitales necesarios para profun-
dizar y complementar el analisis de la Argentina moderna, asi como también
una galeria de imagenes en las que se recupera las incluidas en esta unidad.

Anteriormente, les presentamos a través de tres esquemas conceptuales
los elementos estructurantes de la unidad I. Ahora, en pocos parrafos, les
proponemos un repaso a partir de una sintesis y conclusiones, cuya mejor
apropiacion implica que ya hayan trabajado con la bibliografia obligatoria y
los recursos digitales que encontraron en el apartado del Aula Virtual dedi-
cado a esta unidad.

Sintesis y conclusiones

Desde fines del siglo XIX en la Argentina se observa la transicion a una
sociedad moderna, acelerada y signada por el proceso migratorio y la posi-
bilidad del ascenso social que, junto a la definicién de un mercado nacional
capitalista, otorgd hacia principios del siglo XX una progresiva complejidad.
Esta emergente sociedad capitalista encontré en los ambitos urbanos su
espacio de conflictividad y disrupcién, donde la cuestion social generé respu-
estas desde el Estado, respuestas que oscilaron desde la represion hasta
la reforma y la cooptacion.

En el campo politico, desde principios del siglo XX, uno de los temas sera
el debate por la legitimidad del régimen, que se potenciaba desde el interior
del bloque dominante, pero a la vez, desde actores externos al poder, y que
derivé en una reforma electoral que en sus alcances fue una reforma politica
de alcances insospechados para la oligarquia politica. La reforma de 1912
ofrecid la oportunidad para una transicién hacia una democracia ampliada
que con las elecciones de 1916 consagré al radicalismo en el poder presi-
dencial y lo instal6 como partido predominante por mas de una década.

Con la llegada del radicalismo al gobierno nacional se inicié un periodo
donde los desafios que propuso la ampliacion democratica concedida des-
de el Estado corren en paralelo con las tensiones propias de un modelo
econdémico que sufrio los embates de la primera guerra mundial. Se inici6é
asi una etapa en la que oficialismo y oposicién convivieron en el interior del
régimen politico, como es el caso del poder legislativo. A su vez, algunos
estados provinciales seran reductos de los sectores conservadores, ahora
en el papel de oposicion nacional, hasta que las intervenciones federales
ofrecieron las condiciones para nuevas elecciones.
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Finalmente, el golpe civico-militar de 1930 expone la incapacidad de los sec-
tores conservadores por disenar un partido de alcance nacional que pudiera
enfrentar exitosamente al radicalismo en el campo electoral. Con esta irrup-
cioén del ejército, que explicitaba la ruptura de la subordinacién al poder civil,
se inici6 la etapa contemporanea de la historia argentina.
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