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PROGRAMA DE DERECHO PUBLICO PROVINCIAL ¥ MITNTCTPAT.

El programa adjunte esti instrumentado de medo tal gue permita
cumplir los cbjetives de tipe general (brindande al educando los elementes

ra consclidaer 1na visidn gicbal de la asignatura) y tambien, los
especificos, suministrando — a través de la metodologia adoptada - la
informacién que posibilite abordar en concrete las normas de Derecho Pablico
Provincial v Municipal en su relacién con las demés institucicnies y el orden
politico del Estado.

Debe sefalarse, por otra parte, que Derecho Publico Provincial y
Municipal, incomprensiblemente eliminada de la curricula en 1970, ha sido
i:nicorpomda en el Plan de Estudios 2000 como asignatura obligatoria en el
ciclo de formacién disciplinar especializada, reconociendo como correlativas a
Derecho Constitucional y Derecho Administrative, con lo que se ha alcanzado
un objetvo por el que veniamos bregando desde hace largo tiempo.

Aspectos didacticos:

Entendemos que la misién del docente €s proporcionar un panorama
general de la asignatura orentando y guiando el aprendizaje mediante
técnicas que posibiliten el compromiso y participacién activa del estudiante.

En tal sentido, teniendo en cuenﬁa su ubicacién metodologica y la

importancia que reviste en la practica, la catedra ha seleccionado una serie de
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casos jurisprudenciales trascendentes que integrania propuesta y ayudaran a
alcanzar las metas expuestas.

En definitiva, se aspira que el estudiante, desarrollando su sentido
critico, “aprenda” a aprender en orden a su formacién educativa.

Se ha tendido particularmente en cuenta en su preparacién la
capacidad receptiva del alumno distinguiéndola de la propia; la necesidad de
presentar un panorama general diafano y, ademaés, la limitaciéon temporal - en

~su caso - de los cursos, evitando superposiciones sin perder de vista que la
asignatura importa una seleccién de contenidos en el marco del estudio
sistémico del derecho.

La Constitucién como creacién cultural ha ido evolucionando
existiendo, hoy por hoy, practicamente una asimilacién conceptual entre la
Teoria de la Constitucién y la democracia.

El Derecho piiblico, en tanto, se ha visto desbordado por la realidad de
un mundo en profunda transformacién que, en el marco de sociedades cada
vez mas democraticas, exige mayor participacién, justicia, eficacia y
solidaridad.

Claro que, para un régimen democratico, 1_2} transformacion constante
es el estado ﬁatural, hace a la dinamica de la democracia.

Corresponde, por fin, destacar el rol del propio Estado — como creacién
previa y necesaria de la vida social al constitucionalismo — de forma tal que un
término resulta impensable sin el otro, resumido_s por Hans Kelsen, en una

concepcién identificatoria de aquél con el orden juridico, que creemos debe
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reivindicarse en un mundo en transformacién como ambito imprescindible
entre el capital y el trabajo y garante de la paz y el orden social.

Recuerda Pedro J. Frias, que el modelo del Estado de Derecho, como un
logro superior de la cultura occidental, ha sobrevivido a las modas pasajeras,
al encantamiento de los ideologismos y a todos los “ismos” mas o menos
snobistas, conocidos desde el Siglo XVIII a hoy.

En el marco de una sociedad plural, abierta, entendemos al Estado
como organizacién, que ordena, distribuye, aplica y controla al poder politico
en busca del equilibrio social. Tal armonia supone que se optimicen las
garantias, los resortes del control y responsabilidades emergentes.

El derecho a la alternancia en el acceso al poder.

La participacién — que complementa la representatividad clasica y
favorece la gobernabilidad - y la descentralizacién que hace a la funcionalidad
del sistema, aumentando la eficiencia y transparencia apuntan a la faz
arquitecténica del poder.

Claro que la gravedad de la crisis, en un mundo globalizado, esta
determinada fundamentalmente por la evaporacién de los contenidos éticos en
la dinamica del Estado y la politica. .

Hay que impedir que esta situacién de hecho, este descreimiento entre
el ideal ético y el accionar politico se convierta en un habito social, al punto
que toda reflexion al 1 cspecto resulte anodina, ignoiada.

Destaco, por dltimo, que los temas centrales propuestos en forma

geneérica, posibilitaran al docente que oriente su desarrollo efectuer las
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posiciones que entienda convenientes, mas plural y lo mas

diverso posible.
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UNIDAD 1: El Derecho Piiblico Provincial:

1.1.- Concepto. Objeto ¥ fuentes. Relaciones con otras disciplinas: Derecho

Constitucional; Derecho Administrativo; Derecho Internacional; Derecho

comunitario.

1.2.- El1 Estado Federal: El federalismo argentino: antecedentes ¥y

caracteristicas. Centralizacion y descentralizacion. Examen comparativo comn
el Estado Unitario y la Confederaciéon de Estados. Soberania y autonomia en
¢l Estado Federal. El federalismo dual y de concertacién. Regla Federal:

inclusion en las nuevas constituciones.

1.3. Zonas de Jurisdiccion Federal: La Capital Federal: Antecedentes.

Régimen constitucional y legal. Participaciéon en los érganos del Estado

Federal. Traslado de la Capital.

1.4.- Los Territorios Nacionales: Antecedentes. Progresiva Provincializacion.

Situacién actual.

1.5. La jurisdiccion federal en los Jugares adquiridos en las provincias:

Concurrencia de facultades. Doctrina y jurisprudenci&

UNIDAD 2: Los Estados Miembros (Provincias)

7 1. Elementos constitutivos. Autonomia.
2.2. El poder constituyente de las provindas. Diferentes procedimientos.
Limites

9.3. El Territorio Provincial. Extensiéon del territorio. Fijacion de los limites.

Recursos Naturales. Jurisdiccion provincial sobre el mar territorial.

2.4. La garantia federal v 1a intervencion federal: concepto, caracter, casos €n




que procede: a) Por incumplimiento de las condiciones; b}  Por

funcionamiento de la garantia. Competencia para disponerla, alcance, efectos.
Régimen politico y administrative de la intervencion federal. El Interventor
Federal. Limites impuestos por las constituciones provinciales.

UNIDAD 3: Relaciones entre el Estado Federal y los Estados Miembros:

(1% parte)

3.1. Relaciones de Participacion: en los 6rganos del Estado Federal ( en el
Senado; en la elecciéon de Presidente - Vice; en el proceso de reforma
constitucional).

3.2. Relaciones de Coordinacién: Distribucién de competencia; deslinde:

a) Facultédes exclusivas del Estado Federal; b) Facultades exclusivas de los
Estados Miembros; ¢} Facultades concurrentes; d) Facultades compartidas;
e) Facultades excepcionales; f) Facultades incidentales o implicitas del
Estado Federal; g) Reservadas a las Provincias por pactos especiales al

momento de su incorporacion.

3.3. Relaciones de Subordinacion: a) Nuevas Provincias ( admision, ereccion,

creacion y formacion ); b) Fijacion de limites; c) Conflictos interprovinciales;
d) Intervencién Federal; e) Recurso extfaordjnia}-io.

3.4. Relaciones de Igualdad, Cooperacién y Armonia de los Estados Miembros

entre si: a) Fe de los actos publicosy procedimientos judiciales; b) Derechos
de los vecinos; ¢} Extradicién de criminales; d) Libertad de circulaci.. y
transito; e) Tratados interprovinciales; f} Paz.

UNIDAD 4: (2° parte)
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4.1. La Regién: concepto, recepcién constitucional. La integracion regional a
nivel nacional y supranacional. La Region Centro: importancia.
4.2. Regulacién de las aguas interprovinciales. Las fuentes de energia.

4.3. Las Provincias v los Convenios Internacionales: Facultad de las

Provincias de celebrar Acuerdos Internacionales. Alcance y limites.

4.4. Fl sistema educativo. Legislacion ambiental. Subsidios del tesoro federal.
Los Gobernadores, agentes naturales del gobierno federal. El servicio federal
en las provincias.

UNIDAD 5: Declaraciones, Derechos, Deberes y Garantias:

5.1. Los principios, declaraciones y garantias consagrados en la Constituciéon
Nacional. Su alcance y operatividad.

5.2. Las declaraciones y los derechos en las constituciones provinciales.

5.3. Los derechos politicos: a) sufragio, b) partidos politicos; ¢} sistemas
electorales; d) Institutos de la democracia semi directa y ) tribuﬁales
electorales, naturaleza y competencias.

5.4. Las garantias.

5.5. Los deberes.

UNIPAD 6: La funcion Legislativa:

6.1. El Poder Legislativo Provincial: Composicién. Bicamarismo ¥y

Unicamarismo. Debate.
6.2.- Las legislatiu as bicamerales: Diferencia entre ambas camaras. Poderes
exclusivos de cada una. La Asamblea Legislativa. Caracteristicas. Casos en

que actiia. La reunién conjunta de ambas Camaras.




DyCS

5n Franja Morada

6.3. Legislaturas unicamerales: organizacion y funcionamiento,
6.4. Eleccion de legisladores (Diputados y/o Senadores). Condiciones de

elegibilidad. Incompatibilidades. ~Numero de miembros: determinacion.

Duraciéon del cargo y renovacién parcial de las Camaras.  Vacantes.
Suplencias.
UNIDAD 7:
T 1 Derecho parlamentario: Organizacion y funcionamiento de la
Legislatura:

7.2. Garantias de Independencia:

a) Garantias acordadas al organo:

- Facultades para constituirse: Incorporacién. Juicio de la eleccion y titulos
de los miembros. Renuncias.

- Facultades para reglar su propia organizacion y forma de funcionamiento.
Reglamento interno. Autoridades.

- Facultades disciplinarias: Correccion y remocién de los miembros.

- Facultades administrativas: Confeccion del propio presupuesto.
Designacion del personal.

- Facultades inherentes al poder de policia in]tt?moz En el recinto y en los
locales.

- Facultades para determinar su tiempo de funcionamiento.

b) Garantias acordadas a los miembros del 6érgano: El " sutus ” juridico del

legislador. Inmunidad de opinion. Limitacién al arresto. Requisitos para la

iniciacién o prosecucion del proceso criminal { antejuicio ); reglamentacion.
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Remuneraciéon. Alcance de las inmunidades de los legisladores provinciales.
7.3. Funcionamiento y eficacia:

Quérum y mayoria. Casos de quoérum y mayorias especiales. Votaciones.
Atribuciones de la minoria.

Periodo de sesiones. Clases de sesiones. Publicidad. Asuntos que pueden
tratarse en ellas. Formas de convocarlas.

Publicidad de las sesiones. Simultaneidad de las sesiones. Orden del dia.
Estudio y discusién de los proyectos. Comisiones: permanentes, especiales,
la Camara constituida en comisién, bicamerales. Comisiones de investigacion
e informacioén: atribuciones. Antecedentes.

Participacion de los Ministros del Poder Ejecutivo. ' Pedidos de informes.
Interpelacién: diferencias respecto de los sistemas parlamentarios.

Receso legislativo: Soluciones en el derecho comparado y en el Derecho
Publico Provincial.

UNIDAD 8:

8.1.Funcién legislativa: El procedimiento: distintas etapas: iniciativa: sujetos

con iniciativa, iniciativa popular. Cémara de origen. Sancién: tramite
ordinario, tramite especial: delegacién en comision. Promulgacion. Publicidad.
Veto: alcance, efecto.

8.2. Funcion preconstituyente.

8.3. Funcion de colaboraciéon y gobierno: a) fijacién de la direccién politica; b)
formacién de los otros érganos de gobierno.

8.4. Funcién de control sobre el Poder Ejecutivo: a) sobre la actividad

10
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administrativa: procedimiento, recursos administrativos; b) sobre la actividad
financiera: presupuesto y cuenta de inversion; ¢) sobre la burocracia: respecto
del personal, organizacion, jerarquia.

8.5. Funcién jurisdiccional: El juicio politico. Fundamento. Finalidad.
Funcionarios y organos enjuiciables. Causales. Procedimientos. Efectos del
Fallo.

8.6. Atribuciones de la Legislatura: a) Poderes expresos o explicitos: legislacion

general, impositivos, econémicos, financieros, administrativos, organizativos;

b) Poderes implicitos: concepto e importancia.

8.7. Delegacion de facultades legislativas en el Derecho Publico Provincial.

Caracteristicas. Limites.

UNIDAD 9: La funciéon Ejecutiva:

9.1. El Gobernador: forma de eleccién, juramento, incompatibilidades,
duracién en el cargo. Reelecciéon. Remuneracion.
9.2. El Vice — Gobernador: eleccion. Funciones.

0.3. Acefalia.

9.4. Los Ministros: designacion, atribuciones, responsabilidades.
Incompatibilidades. Remuneraciéon. Remocion.
9.5. Atribuciones del Poder Ejecutivo: a) jefatura de gobierno, b} legislativas,
c} judiciales (indulto y conmutacién de penas).

UNIDAD 10: La funcidén Judicial:

10.1. Organizacién: a) Cortes Supremas o Tribunales Superiores Provinciales:

integracién, competencias, control de constitucionalidad preventivo; b)

11
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tribunales inferiores: creacion. Oralidad.

10.2. Estatus juridico del juez: Garantias de independencia y eficacia.
Nombramiento, juramento, inamovilidad, remuneracién. Incompatibilidades,
responsabilidad.

10.3. Sistemas de seleccién y remocion de los jueces; Consejo de la
Magistratura. El Juicio Politico y el Jurado de Enjuiciamiento. Integracion.
Procedimiento, Caracteristicas de la decision. Efectos. Causales de juicio
politico y de enjuiciamiento en el Derecho Publico Provincial.

UNIDAD 11: Bl Ministerio Pablico:

11.1. Jerarquia Constitucional (necesidad). Importancia de su independencia
funcional.

11.2. Caracteristicas. Designacién de sus integrantes, incompatibilidades,
inmunidades, remocién. Autarquia financiera. Atribuciones.

UNIDAD 12: Los Organos de Control:

12.1. Control externo: Tribunal de Cuentas: integracion, designacion, duracion

v cesacién en el cargo, incompatibilidades, publicidad de sus dictamenes.
Responsabilidad.

12.2. Control interno: Contaduria General (Contador — Tesorero): integracion,

designacion, duracion y cesacién en el cargo, incompatibilidades, publicidad
de sus actos. Responsabilidad.

12.3. Fiscai de Estado: designacion, remocion, atribuciones e inmunidades.

12.4. Defensor del Pueblo: caracteristicas de la institucion, designacién,

atribuciones, inmunidades, remocion.

12
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12.5. Contralor de los Servicios Publicos: caracteristicas. Distintos sistemas.

UNIDAD 13: La Ciudad Auténoma de Buepos Aires:

13.1. Sintesis historica. Su régimen antes de la Reforma Constitucional de

1994.

13.2. El nuevo “Status” constitucional de la Ciudad de Buenos Aires: analisis

del art. 129 CN. Ley de garantias.

13.3. Representacién en el Poder Legislativo Federal. Facultades de legislacion
y jurisdiccion.

13.4. El “Estatuto” Oganizativo de Buenos Aires: aspectos destacados.

Reégimen comunal.

DERECHO MUNICIPAL

UNIDAD 14: El réegimen Municipal Argentino: (1° parte)

14.1. Singularidad de las ciudades en la construccion del Estado Argentino.
14.2. El Municipio: encuadre constitucional. Naturaleza juridica. Evolucion
histérica y jurisprudencial: Autonomia, autarquia. Matices de la autonomia.
14.3. Elementos constitutivos: =) poblacion, b) territorio (criterios para su
determinacién) y ¢) Gobierno. Formas de gobierno municipal.

14.4. Bases electorales. Funciones municipales en el orden institucional,
politico, administrauvo, econoémico y financiero.

145, Cartas Organicas. Concepto. Bases constitucionales. Procedimiento de

sanciéon v reforma. Las cartas organicas de Santa Fe y Rosario.

13



ucciagn:Franja Morada

ycS

UNIDAD 15: (2° parte)

15.1. El Municipio: el Intendente, el Consejo Deliberante, Tribunal de cuentas.
La justicia municipal.

15.2 Responsabilidad de los funcionarios municipales. Suspension ¥y
revocacion de los @mdatos. Acefalia.

15.3. Las ordenanzas: naturaleza, procedimiento para su formacion, sancion y
promulgacién. Disposiciones particulares. Veto.

15.4. Las Comunas: organizacién, competencias y autoridades.

UNIDAD 16 Competencia material del Municipio:

16.1. Criterios de determinacién: propia, concurrente y delegada.

16.2. Planeamiento territorial y estratégico.

16.3. Competencias: transporte publico; medio ambiente, moralidad publica,
transito; etc.

16.4. Competencia municipal en los establecimientos de utilidad nacional.

UNIDAD 17: La Administracién y el Poder de Policia Municipal:

17.1. La administracién municipal: principios, clases, entes autarquicos,
empresas de economia mixta.
17.2. El dominio piitblico municipal. Restricciones y limites.

17.3. Servicios Publicos: a) caracteres; bjresponsabilidad en su prestacion; ¢

14
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18.1. Bases constitucionales. Limites. Embargabilidad.

18.2. Recursos tributarios: impuestos. Tasas. Contribucién de mejoras.
18.3. Multas. Peaje.

18.4. Coparticipacién impositiva.

18.5. Deuda publica y empréstitos.

18.6. El presupuesto municipal.

UNIDAD 19: Las relaciones interjurisdiccionales. El control judicial. La

intervencion del municipio.

19.1. Relaciones con la provincia

19.2. Relaciones intermunicipales. Entes.

19.3. El rol de municipio en el mundo globalizado.

19.4. Urbanismo. Concepto, importancia. Las areas Metropolitanas.

19.5. Los conflictos municipales.

19.6. Revision judicial de los actos. Intervencién provincial a municipios y

comunas.

15
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