e Sociologia Argentina

S e . MARIOGERLERO

CED.

RPETASOD
CARPE oF -
FOLIO: D DIF 34

MUMRRTR

50300005







PR il L

A 2h

[T ey




0037 ut o>ﬂr. 2P IT u T nm.,:.n.u.: rﬂ.m.;

sasoveag (serl) vt

I I AL LR A KA R R At
s P

B
eedsdernEstairp ksl prndbiasaniaont

et

‘m_mw :._.:.:.....—.;..Z:..,.........Z........,- NariERe G_EQCOJM .} ﬁﬂ_ﬂﬂﬂuo

L

et My

i

AN

P ——

[P SNV
e o . - G e ram e s g -

et
E
t
w
. [4
{
i

ey TG

bocbasuamaanarassies

JEIp) 2P co_uf_m

NE wm«




DN a .H.a:ﬂonnm y conflictos sociales ..

hw 9&8@ raa?maaamm culty n,,_

4L 2@203&. de E%Qn ¥ bmxm%a .: 5 \.r rﬂ %wmnma .w\ 53&&8 mm
“eomunicacion,*120.
U_moasﬁmﬁou mmcoz

Om?Emo m Hunma.. rciGn w m:. wacion de la EEE.E SOCEA] voresrirsinns 127
. L'a familia como agente de socializacion ..............
11.La .\.nS_Sn tradicicnal y la familia moderna, 1 .ww‘ 12
3:.3 moderria, 133; 1.3. EJSQ& Jamiliares, {33,
_...\:@:ﬂ 137,

La \am::a ex-.
2. La socializacién y el

P__. La escuela primarta: la socializacién y la educacion
5. dnzﬁ.mama pALTETAL), S

SRTURUVRODPROR . &
16

Omw;&o 6. m”m:.m:mnmeo:. SOEAL v serenrecens 153
1, Etapas mm analisis en [a estructura social mﬂm@umsm

_\_:

m rm mn&aum enla Emmm::m

7. Eldesempleo ..o, v cevrrnrerareeens 171
8. “Niveles oocmmomomm_a.m:.w mm.anno_ommm e e U
T . ,H‘QQ.E Mumnc .

WOGM% Y POLITICA EN H&,}WOHJHH/%

Capitulo 7. De la repiiblica de los :cgimm.w.mm .av:@.. 1 modaraa ... 179

- 1. La formacién del Estado argentino .., e 179

2. La reptiblica de los notables... . 183

3. La reforma electoral ...,

B H La reptiblica coriservadora ...

3 .Elgénero, el 33 ia identidad masculing ..o, e JH2

nr..rm SEZ_S Boacgm
: I Lis hal&ﬁ :6%38 198: 4.2,
mﬁ. E&«..&aaoi QE .\ 3, Q _Sa_a&azs en & nc%w .Sm

Y

.._ - n%éﬂo m _um F Rﬁ:wm_nu nonmm_enao_.m a : EE_Z_S % Eﬁ.m

i .. k:. El golpe de. 1930, :213; 1.2

o . oI 3. Ei proyecto 11 BGQE:SQQ n.m Eu nc:mmwcmn.cwﬁ 221
2. La mecrnm de masas ...,

“o2l La revolucion del G;G, mmw

- ro_m::am sobre ¢l volo hmwo..,._aa_ 4.&. ....
del ESE.QB. Nmm .

m El : %Bm%c

*

..%%m%zﬁ.aﬁ.% 24

1.La amcgnw Eamﬁm@_n
1.1. La calda del peronismo.y. & Proceso %
Ensayos electorales y golpes militares, f@
2. La repiblica VIOLENLa ovioerns : i
2.1. El regreso del hw_,.oaaaa. .m.u\. m.m. £l ?cq&ﬁa:.:ﬁn .NE..

3. Lare ublica democratica ...t _
31 MN triunfo radical, 269, 3.2, hcw diez %om a_m S@%E, mE. .

BT

Ak

45 L ik

Bibliografin e ssmmmssssninsssrisas sy

R E L il
»
[
1
3
4

Y

L et srd &

R

b‘
=

VA

D_ :%Smmo % 5 ﬁn\ﬂmqs o_uou.:ea

\tnmao e QE% mm Ta Qox%&azns .E 8

2 Perin, 232: 2.3. La __ :
4. El mSa.a&aaS en, g origenes o

errernenTates o

. :m. |

.. 213




i

—
nludiiia

m
;
m
|4
]

SRR

_ objetive. Pretendiamos unir nuestra experiencia %nwﬁo cn el amnbito de la

m _ n libro para serlo reconoee, no_. lo'menos tres no:&.uounm m_maam
unidad y estilo. Cuando comenzamos esta tatea sélo teniamos un

Soctolegia para brindarle al estudiante de derecho una guia de’trabajo ¢
investigacion distinta a la impuesta por Jos tradicionalés manuales, muchas
veces ttiles aunque en ocasiones tedinsos y dificultosos en su abordaje sis-
tematico de los conceptos. Ambos nos aplicamos a una tarea compleja,
reflexiva, memoriosa, £n cuyo-cursq; rescatamos los comentarios que nos
hicieron nuestros alumnos por més de diez afios, Sus dudas y las nuestras,
tamizadas por nuestros respectivos gistemi, dé anélisis, dieron unidad a
ciertos contenides basicos que mmcmﬁ Eooncﬁmao Q:HEH amumm& alos
socidlogos argentings.

A lahora dela escritura, mnna_.ﬁoq respetar BcEmBaEn nuestros estilos, .,
tan diferentes y sin embargo, -acaso por eso mismo, complementarios. Con -
‘mayor Swmw_m en ¢l nivel teoricQ o en el empirico, cada uno construyo siis -
textos en un didlogo que esperamos s¢a enriquecido por las Eﬁﬁwﬁnn_om%
de aquellos alos que este libro esta dirigido. Entendiendo que no puede consi-.,
derarse a las cienctas sociales como no:ﬁmz&om de nomonvsw que constitu-"
yen un instrumental con el que analizar la realidad, sino mas bien como una
forma de conacirhiento«que se construye a medida que se va desarroliando.
Par 2so hemos procurado en nuestro tiabajo presentar a la Sociologia argen- -
tina como un campo de constante debate, La textura de ese debate esta
atravesada por multiples perspectivas cuyo relevamiento es el primer paso
que permite al alumno someter la realidad a una reflexion critica,

Ua%mom de haber sometido nuestios textos a algunas leciuras nugnmm
decidimos publicarios por nuestra cuenta y riesgo, en la confianza de que’
sera ef primer paso a partir del cual se abrird un nucvo sanal de 8:5&8_.
cién con nuestros lectores.

El libro esta dividido en tres partes. Wm primera estd am%ommm al
relevamiento del pensamiento social de los miembros de las generaciones
del 37 v del 80 en torno a algunas categorias que seran claves para la Socio-
logia argentina posterior. Hﬂmwmwwzgo mogd la base de cies tematicos, hemos
procurado aqui evitar caer en un refato secuencial para dedicarnos:a radio-

grafiar las posturas y debates de estos autores sobre algunos temas que aun

hoy pueden resultar de suma actualidad. El capitulo 1, referido a 13 genera-

-




o sntecedentes de la sociologia ar iina -

L cibnidel 37, fue escrito por Mancy Cardinaiix. amieniras que el capitulo
» .o, sobre la generacién del 80, pertenece a Mario Gerierg, o LT

~zacion y lo estratificacion social zuu sometidas a un andlisis que tiene como

D los.capitulos +, 5y 6 por Mario Gerlero.
v La nltima parte esta

. .Nancy Cardinauy

" “historiar el pensamiento social, $ino mas bien a proporcionar un marco den-

¢ fro del cual e van incorporando divessos debates e interpretaciones encon-

"+ tercera parte son de la-autoria de Nancy Cardinaux. G
" No'queremos dejar e agradecer a nuestros colegas. profesores de las
© -, catedras de Socidlogia, Introducciona la.Sociologia y Sociviegia Juridica de
ot a Facultades de Derecho de la Universidad de Busnas Alres v de Ciencias
.., Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional dc La Plata, por ¢l apoyo
. ~brindado eh [a labor docente compartida y el fundamentado optimismo con
- el que defienden y jystifican 12 necesidad de seguir proyectando una visidn
" = socioldgica sobre €] derecho. Vaver en especial nuestro agradecimiento. al
.Dr. Felipe Fucite por 105 desafios que nos planteé su lectura critica de Ia
primera versién de este trabajo. Por altime’ agradecemos al-Recfor del
-~ Instituto Abierto v a Distancia Hernandaras, Prosesor Eugenio Gomez la
celeridad y el entusiasmo con los que recibis nuestra propuests, v & Amalia

E Dellamea, quien con iguales dosis de pericia y gentileza supo disiinular nues-

tros errores, - o e
R L o Mario Geérlero
S L WNuncy Cardinaux

.

1)

. La'segunda parte es acaso la mas practica; telarionada con fendmenos |
~sociales actuales, rescata lineas v 1vestigacion social muy diversas sebro
~laestructura socio-econdmica arserinis, Laeconomia, la éultura, 1a soctali-

.:.og.naéﬂ:vﬂmq.mowﬁ._.sn%&.nm pioblemas y respuestas planteados por la -
. Sociologia.argentina sobre ¢stas tematicas. El capitulo 3 fue preparado por

a por entero dedicada a efectuar un analisis secuencial -

wde aportes. fundamentales de las ciencias sociales al estudic o la politica
/.o argentina. El seguimiento dé una sccuencia no obedece aqui ai objetivo de -

-+ tradas sabre el fenémeno politico. Los capitulos 7, 8 y.9 que integran esta-

¢
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o I .. Capitulo 1 ..cc ...
Echeverria, Alberdi ySarmiento:”
la generacion del ideal posibie

- .

, fines de mayo del afio 1837 se propuso el que, suscribe promover el
\establecimiento de ina Asociacién de lovenes, que quisierancon-
sagrarse a trabajar por la Patria”, Asi comienza a evocar Echeverria aque-
lla Asociacion de Mayo ~~originariamente llamada Asociacion de la Joven
Generacion Argentina— que merced a su iniciativa comenzd a reunirse en
Buenos Aires; pronto nuevos nicleos de la Asociacién se desarrollarian en "
Cordoba, Tucumén, San Juan, Montevideo. Los tres autores que aqui trata-
remos mantuvieron lazos diferentes con la Asociacion. Echeverria no sélo
fue su fiindador sino también su presidente. Alberdi la integré y fundé otraa -

su semejanza en Montevideo. Sarmiénto, si bien es cierto que se incorpord
a la asociacion instalada en San J uam, no puede ser considerado mds queun

‘miembro periférico de la Asociacion. e

-

1. Pasado y futuro de una generacion

El afio de fundacién de la Asociacin bautizé a esta generacion. Y tal vez
{a frialdad del nlimero para nombrarla sez indicativo ya de Jo dificil que
resulta su caracterizacién. Aqui abordaremos s6lo algunos textos de los tres
autores mencionados, teniendo en cuenta los ejes tematicos que nos intere-
san. Cuando decimos textos, lo decimos en el sentido de irreductible plura-
lidad. Estos textos han sido objeto de multiples interpretac: - fes por las que -
nos llegan atravesados v enriquecidos. "Asi trataremos de considerartos, si- - _
guiéndolos en la travesia que han recorrido hasta nuestros dias,! Cuando .

L Barthes, al marear ef paso de {a obra al'texto, dice: “la obra %8 un fragmento de sustancia, ocups -
una porcién del espacio de los libros {en una bitlioteca, por ¢jemplo), El Texto, por sy parte, s
un campo metodoldgico.., ef Texte no se eXperimenta mis gue en un trabajo, en tna produceidn.
De lo que se sigue que el texto ne puede inmovilizarse (por,siemplo, en un estanie de vna
biblioteca); su movimiento constitutive s ia travesia (puede en particular atravesar fa obra,
Wravésar varias obras)”, Barthes, Roland. Ef snsirro del Lengunje. Buenos Aires, Paidds, 1994:
75 (1% edicion en francés: 1984), -

4
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- miembros de esta generacion.-
“. " Echeverria articulo el proyecto de la gener
- Los jovenes del 37 tenian la certeza de que el futuro en ciemnes ies deman-

" hablamos de autores, lo decimos en ¢l sentido mas fuerte de la palabra. ST

.. bien con€l paso de la obra al texto, los autores ceden su posicion privilegie-

"% “daa los intérpretes, aqui nos encontramos con AiCres Gue cumplen su fun- -
" "cién de autorizar; son verdaderos fundadores de discursividad. Puede pare-
- cer extraiio este cruce que realizamos entre texto v autor, pero lo justifica-
“’mos por Janecesidad de interpelar estos textos, fundadores muchos de ellos

de una discursividad cuyas hueilas no podemos mds que sospechar.
_“Echeverria habia nacido en 1805, Alberdien 1810 v Sarmiento en 1811,

"Los tiempos revolucionarios abrieron pues sus biografias y constimuyeron el -

v v

- -punto de partida desde el cual elaborarian su proyecto de institucionalizacion.
""La Revolucién de Mayo seria asumida como el hecho fundamental y
" fundacional sobre el cual nuestros autores volveran la vista para refundar fa

' repiblica. Ellos y sus coetineos vén en el pasado cercano un largo periodo

(3

. -deluchas internas que habia desembocado en un régimen cuya caida juzgan

. “inminente. Para tomar la posta del moribundo, régimen se. prepararan los

1

acion en sumomento adanico.

daba un proyecto. Y ese proyecto encontré su punto de partida en la recu-
peracién del idedl de Mayo, en la superacién deé lasdfacciones que ilevaron a
la guerra civil y en el antagonismo con el régimen rosista. Para una gencra-
cion que estaba segura del importante papel que le tocaria desempefiar en el
futuro que comenzaba a avizorarse. el proyecto, el ideal, la aventura posible
era la principal tarea que debia emprenderse.

A partir de alli, todo podia discutirse. ¥ si de desacuerdos hablamos; ia

intermigable disputa dg Alberdi y Sarmiento en torno a las mas diversas
 cuestiones de [a vida politica del tiempo que comparticron es harto conocida
y ha canstituido material de trabajo de un dilatado analisis historiografico.

Quicn quisiese explorar ¢} tiempo que va desde los estertores del régimen
de Rosas hasta finales del siglo, se.enconirara con dos autores que parecen-
ir escribiendoel didlogo de Jos protagonistas en escena, Sarmiento y Alberdi
acuerdan en algunas cuestiones fundamentales y difieren en casi todo lo
demas. Son pensamientos, ideales, gramaticas, temperamentos y biografias
diferentes que sélo parecen enfazados por la temprana y profunda convic-
¢idn acerca de la necesidad de fundar un orden nuevo. Los dos nacieron o

“murieron en las puntas de este proceso historico al que se ha llamado for-

macién de la nacién argentina, que va desde la revolucién de mayo de 18107
hasta la consolidacién de la republica con la federalizacion de Buenos Aires
en 1880. Ambos vieron el proceso en todo su desarrolio, desde una revolu-

L
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' yectaron, defendieron, cofitraatacaron y Juzg: iento ¢
" ticipacién directa en la vida politica, Alberdi con un exilio mas prolongado,
"% dan base ‘a un contrapunto que ¢n algunas de sus variantes todavia nos
" ocupa en nuestros dias. Aqui no guedardn reflejados mas,que destelios de
" ese debate, en la medida en que impliquen a nuestras categorias de analisis.

.m.nm@mwz_m. Alberdi y Sarmiento: la generacion del ideal posible ...

T diba m.cn recrearon, hasta el cierre de ese largo pericdo de formacion de'la

"+ repiblica. En ese decurso, sus Pensamientos se cruzaron eh mil debates v

. gufriéron interminables metamorfosis. Criticaron, atacaron, explicaron, pro-.

uzgaron; Sarmiento con mayor par-

“argumentales. Quienes se pr
que a su entender agonizaba, construyeron-un contrincante a su altura, Asi
lo expresa Ingenieros con respecto a Sarmiento; “Para En&an busca al
mas grande enemigo, Rosas, que era también.genial en su medio y en su
" tiempo: por eso hay ritmos apocalipticos en los apostrofes de Facundo, asom-

“ broso enquiridion que parece un reto de aguila a aguila, lanzado por sobre

las cumbres mas conspicuas del planeta” (Ingenieros, [915: 7).

" El personaje Rosas es afanosamente construido con gruesos y hasta

arotescos trazos, Sarmiento y sus coetaneos encontraron en Rosas un sim-
bolo de todo aquello que habia que superar. Les parece claro a los jovenes
del 37 que otra historia empezard a ser construida por Ja nueva generacion

de la que forman parte una vez que Rosas y todo lo que él representa sean |

parte del pasado. Sin embargo, sus constiuctores no se éngafian: saben que
¢l o es cansa sino efecto. Su derrota requiere la superacion de un estado
de cosas. ’ .

- Rosas no habia mostrado preocupacion alguna por ia legitimacion legal
de su régimen a través de una Constitucion. Despugs de décadas en las que
ei debate constitucional fue intenso, la Hegada de Kosas al poder marcé un
giro importante. La'Constitucion, si bien sigue estando en el horizonte, se ve

. 'postergada-en espera de un tiempo meior que nunca-lega. Rosas, si bien

invierte buen tiempo en la preparacion de las fraudulentas elecciones que lo
" mantendrian en e} poder—evidenciando asi una necesidad de legitimacion
por esa via—, no se muestra preocupado por darseana Constitucion que lo
legitime legalmente. Es sintomatico que instituciones legitimadoras como la

del encargo de las relaciones exteriores o las facultades extraordinarias y la
-

. p ,
1. ingenieros, José. “Las ideas sociologicas de Sarmiento”, incorporada a fa edicidn de Sarmiento,
Domingo F. Conflicto y ermonias de las ra=as en América, Ediciones L.a Cultura Argentina,
DBusnes Adres, 1915, : :

‘Rosas es la figura contra'la cual esta generacién apuntd sus baterias -
_ eparaban para ser el recambio de un -régimen -
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suma del poder puiblico hayan quedado en pura creacién juridica empirica,

sin mayor sostén doctrinario.! -- -

Los pensadores que nos ocupan reabriran el debate constitucional. La.

institucionalizacion es una preocupacién constante de esta generacién, des-
velada por diferenciarse de aquellos a quienes se sienten llamados a reem-
plazar. Ante el poder de Rosas, a muchos miembros de esta generacién que
habian hecho sentir su voz de protesta, lestoco transitar e} cammino def exilio.
Cruzat ¢l Rio de la Plata, la Cordillera de los Andes, el Atlantico o refugiar-
s¢ en algun exilio interior de campaiia fue el finicorecurso para protegerse,

seguir escribiendo v publicando, y fundamentalmente, esperar. La experiesn-
cia del exilio ha sido sin duda constitutiva de esta generacion. Echeverria se
va a la camparia entendiendo que “exiliarse es inutilizarse para ef pais”,

Alberdi y Sarmiento salen mow pais solo para continuar su prédica desde otro.
escenario. Los tres sienten que tienen una mision que cumplir y la extranje-

ria o haria sino avivar ese sentimiento. ,

Esta gencracion se siente heredera. de aquellos revelucionarios que die-
ron luz a la gesta de Mayo. Ellos recrean una revolucion que sienten no ha
llegado a su fin. El ciclo que comenzo en 1810 recién se cérrard cuando la
repablica se haya consolidado. Dira Alberdi en 1851; “La cuestién argentina
de que tanto s¢ ha hablado, que por tantés afios ha distraido la-atencion de la®
Aménca, es de tal modo sencilla y obvia, considerada en sus términos
substanciales, que no se concibe cémo puede ser una cuestion. Se reduce a
coneluir y cerrar la revolucién de los pueblos del Plata, abisrta en mayo de
1310, por medio de ia reunién de un congreso general v la sangion de una ley
fundamental para todo ¢l pais” (Alberdi, 1851, en Barros, 1997y, °

Mayo de 1810 es pues el puntode partida en el que se solucionan cier-
30s problemas pero se desencadenan fuerzas dormidas que deben ser cana-
lizadas. Asi lo percibe Sarmienta en su obra mas famosa: “La guerra de la |
revolucion argentina ha sido dobie: primero, guerra de las ciudades iniciadas

Y

=

1. Tau Anzodtegui remarca la actitud postergadora que ¢l rosismo siempre mostré con respecto
2 la Constitucién y a fa creacion legistativa en general: “Esta sctitud, de rajz empirica, no [fue, sin
vmbargo, obicto de ninguna elaboracisn Juridica de importaneia, ni en el orden constituciona! ni
i ¢l legislative. La mas importante exprosion, atingente 1 lo primero, fue indudablemente fa
€At que ot propio gobernador Rosas remitiera a Juan Facundo Quirogn ef 20 do diciembre de
1834, Esta decumento fue, en 183 afos siguientes, reiteradamente reproducido en [a prensa
rosista coto verdadera carta politica del régimen. Como es sabide, se trata de una pieza eritica
sobre las concepeiones del constitucionalismo ilustrado™. Tau Anzodtepui, Vistor. Lar idens
furidicas en la Argentina, Siglos NIC y XX Perrol. Buenos Aires, 2* edicién, 1987: 51,
L3

.
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Ec:. verria, diberdr y Surnuento: la generacion del ideal posible

en la cuitura europea, contra ios espafioles, a fin de dar mayor ensanche a

19

_ i de i iudades, a fin de
esa cultura; segundo, guerra de los caudillos contra las ¢ ,a fin de_

liberarse de toda sujecion civil y desenvoiver su caracter y su odio contrala

civilizacién. Las ciudades triunfan de los espafioles, y fas nmﬂnmwwm Mm me
ciudades. He aqui explicado el mamap a.@ la revolucién mnmmgﬁnwwmmwaﬂ? .
mer tiro se dispard en 1810 y el Uitimo aun no ha sonado todavia (Sarmifen-
t0. 1978: 61). Con esta esquemdatica dialéctica sarmientina, € 1 estra
como Rosas ¥, los cauditios a los que representa —a _m vez que comp ¢ con
ellos— “ruraiizan” la politica. Se puede %S&z. también aqui, como a;mm ros
tantos textos, el antihispanismo de mm:Emm.ﬁo..gc@ como ya <ﬁm§ow :
mun a estos trocadores de desiertos en Ew:w:.op_m. - e
‘Dedicargmos mayor atencidn en este trabgjo a las primeras Emmmwmo,
nes de estos autores. Son los aflos del proyecto en los naarmo Mﬁm&maﬁa%
enjuietando severamente el presente w..mm_maﬁonmb@o los m ec wmn mom vantcs
.,z.nmm.m bien o para mal— del pasado. Pasaremos por aito m ehos dle los
cambios de'parecer que sus ideas sufren con el tiempo, Strgiendo el pe

_miento 4 ia vera y ¢n ocasiones por delante de una realidad en confinua

transformacion, s dificil encontrar en estos autores opiniones que Emw@"ﬂw
de no bayan sido matizadas o hasta contradichas por ellos Mm_maomww o los
pensamientos de nuestros tres autores, el de Sarmiento es ﬂ %m m s cant-
bios experimenta en ¢ curso de su ,.\amw o‘:.o se anvm proba manmmm 2
astrecha conesion entrs teoria y practica politica. Alberdi tuvo un exi omas
prolongado que ¢l mmnaaznmo y, por lo tanto, una menor mgwm%w Muﬂ -
arena politica que suele cxigir la adaptacién del wnmmmﬁmuﬁ% s . £
cago de Echeverria es Jiferente por cuanio ne tuvo onoﬂmé&wc. mnw?mm o
a la funcidn puablica en el momento en que su generacion .mo_wba_ummﬂ& :
posta; sumuerte en 1851 dejé trunca m,m. posibitidad que si ESoM pi

Sarmiente de evaluar ta implementacién del programa elaborado por elios.

No abarcarcmos necesariariente a los tres autores para gmrmﬂn%mw
categoria. Simplemente nos %Sn..a.amaom en el o los g:o.Emmo,. .ﬂn.% o
dedicaron altema. Hemos scleccionado cinco mnmz%w ejes mamw.w. o
acuerdo con los contenidos del libro. Ellos son: tipologias mosmm_mm.r po % mﬂ ce
poblacion, socializacion y educacion, modelos culturales y politica. £
nuacion nos dedicaremos a desarrotlarlos. :

2. Tipologias sociales

. i i estos
Las dicotomias agonales fuercn la manera favorita de mxﬁ:nﬂﬂ m@ﬂo?d-
autores. La historia es:4 hecha por fuerzas en lucha y los actores son

¢

S U
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=~ un multifacético escenario sobre el que se construyzn tipos ideales. Estos
U tipos, siempre expuestos en forma de oposicion, constituyen para esla genera~
- cién urma estrategia argumentativa de primer orden, Sus proyectos apareceran
“ .+ como sintesis superadoras de los nocivos conflictos entre tipos opuestos...
~“war - De acuerdo con Echeverria, la sociedad es un “hecho estampado en.las
- paginas de la historia™.'Y en Ia historia argentina existen dos eras bien diferen-

‘ibertad, curando las heridas que causd la primera etapa y sentando las bases de
“"un nuevo orden social. Cuando Echeverria dirige su mirada a la Argentina
7 posrevolucionaria, ve una sociedad dividida en dos facciones: la federal y la
. unitaria. Entre ambas surge una “generacion nueva” que aspira a “ocuparse de
- lacosa publica”; esa generacion es heredera de la Revolucion de Mayo perono
. se identifica con ninguno de los dos bandos en pugra. Su distancia tanto de unos
como de otros hace que sea “unitarizada” por los federales v *“federalizada” por
los unitarios, pero su verdadera mision es superar esa lucha de facciones.
‘Sarmiento también Hace de los opuestos su principal fuerza argumentativa,
La historia argentina se puede leer en clave de dos conceptos en continua
lucha: civilizacidn y barbarie. Asilos presenta Sarmiento: “En la Reptbtica
Argentina se ven a un tiempo dos civilizaciones distintas en un mismo suelo;
“una nacienite que, sin conocimiento de lo que tiene sobre su cabeza esta
“remedandc los esfuerzos ingenuos y populares de la Edad Media; otra que,
sin cuidarse de I que tiene a sus pies, intenta realizar los ltimos resultados
" de la civilizacién europea: El siglo XIX v el sigio XX viven juntos: el uno
dentro de las ciudades, el otro en las campaiias™ (Sarmiento, 1978: 46).

» La ciudad gmblematica de la civilizacién es Buenos Aires, mientras que
la barbarie anida en la campaifia. La§ armas que ambas contendientes usan
en ¢l curso de-esd lucha son muy variadas. Mientras que Buenos. Aires
- intenta civilizar a Ja campafia, la campafia procura barbarizar a Buenos Ai-
res: “Los pueblos no reclamaron de Buenos Aires el puerto con fas armas,
sino con la barbarie que le mandaron en Facundo y Rosas: Pero Buenos
Aires se quedd con la barbarie y el puerto, que solo a Rosas ha servido. De
manera que Buenos Aires y las provincias se han hecho el mai mutuamente
sin reportar ninguna ventaja” (Sarmiento, 1978: 1038): ) .

Perono sélo en la campaiia se refugia todo aquello que Saymiento dueria
cambiar. La ciudad civilizada por antonomasia, Buenos Aires, es confronta-

3
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-~ sentantes de esas fuerzas. Ef pasado y el futuro, la realidad y el proyecto, la -
‘antigua generacion y la nueva generacion, vy la historia toda, aparecen como. |

eiadas: Ja de la espada v 1a pacifica. La primera fue heroica, revolucionaria, La -
- segunda, en cambio, debe ser laboriosa y reflexiva, su objetivo es cong-=nir la -
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e vmﬁmﬁégﬁo con otra ciudad que mzm&.m el mm:ﬂwaa.imvmﬂno” noﬂog.
. ‘Mientras que Buenos Aires es una cindad .,aomammmzo.:mmaw . .m_.:ommﬁmﬁwp_,
" Cérdoba es un resabio del régimen espafiol en territorio argentino: “Cérdo-
‘. ba, .mmnumoﬂm por educacion literana y religiosa, estacionaria y hostil a las

_innovaciones. revolucionarias, y Buenos Aires, todo novedad, todo revolu-
"7 cién v movimiento, son las dos fases prominentes de los partidos que divi-

- dian las Ciudades todas, en cada-una de las cuales amﬁ&@ luchando estos
- dos elementos que hay en todos los pueblos cuitos” (Sarmiento, 1978: 107).

ticada tempranamente por Alberdi. La unica division que este autor admite
- es la que existe entre europeos e indigenas. “No hay otra divisién del hom-

¢ v

..,Enmaoaombo.rwawsm_o:mm&oﬁwaaaNmomcamawgﬁwaa %_mmomﬁvma
. has es falsa, no existe...” (Alberdi, 1981: 83). E@Q& didoute con Sarmiento
en torno a la utilizacion de las categorias civilizacion y M.um@mnn‘ Desde su

: .@Qmua&?m. la civilizacion esta cn el campo y la c.m&mm.o en las n_cm.m%m..
En ¢l campo es donde se produce la riqueza del pais; es alli %:%.mm_am la
concepcion republicana que a Alberdi le interesa defender: una repiblica de.

hombres liboriosos dedicados por completo a la basqueda de su bienestar.

Fn todo caso, si existe alguna diferenciacion territorial, ésta se da por la
cercania o Jejania con el puerto que trae 2 Europa hasta zcwmﬁmm playas:
“La tinica subdivisiér~que admite el hombre »mericano espafiol es nn.woa-
bre del litoral y hombre de tierra adentro o.ﬁn&ﬂmﬂmmno. Esta division es
real y profunda. El primero es fruto de la accién o.msimao.ﬁ.m de la Eurcpa de
este siglo que se ¢jerce por el comercio y por la inmigracion en los pueblos
de la costa. E! otro es obra de la Europa del siglo X VI, de la m.c.wocw del
tiempo de la conquista, gue se conserva intacto como en’un recipiente, en
los pugblos interiores de nuestro continente, donde lo coloc Espafia, con el
objeto de que se conservase asi” (Alberdi, 1981 83).

= Esta profunda antagonfa entre Buenos Alres y la campafia va a ser cri-

-

Aqui chocan nuevamente dos,posiciones que parecen distanciarse sin -

posibitidad de reconciliacion. Es evidente que Sarmaiento y Alberdi ven rea-
lidades diferentes cuando miran el mapa argentino. Rosas s para .mmas_nﬂ-
to un representante de & campafia —o al menos de la Eﬂmrm.weos de ia
politica generada por la campafia—, mientras que para Ecam% loesdela
‘cindad. No parece extrafio que Alberdi mostrara clerta extrancza al encon-

trarse ante un Rosas ya vigjo en el exilio: “Al ver su figura toda, i hallé menos

culpable a é1 que a Buenos Aires por su dominacion, porque es la % uno de
esos locos y medianos hombres*en que abunda Buenos Aires, %:vmnmgow,
audaces para la accion y poco juiciosos, Buenos Alres. €s el que pierde de
concepto a los ojos del que ve a Rosas de cerca” (Alberdi, 1962: 92).

-




- a2 A fonto: cién del ideal posible 23
22 . Antecedentes de la sociologia argentina S Echeverria, Alberdi y Sarmiento: la generacién post,

" de sus condiciones de axmmaﬁnmm....:,Qzuﬁ%r Gwmm_.ng._ mm meMmewwmwn
T e imi obra, v alli su actitud se toma. .
nfrenta con los limites de su obra, ist . )
WMME acota Botana: “Alberdi adora la tradicion mwm:n%ﬁw ¥ mr.,.MESwmm de mmmmm
. . icativo por ant i istor otas: adie puede escapar del pasado v, al mis-
s CSINMO U IMSTIUMENto explicativo por antonomasia. La nueva historia que nomEEEom concretas; mwww @MM Mogo Hmaoa Emowonwzn: (Botana, 1997: .
. pretenden inaugurar tendrd que dejar de lado antiguas y a veces hasta apa- o tiempo, n.on%nmm ommw w@oz sentin Botana. do inwentar costmbres. ¥ s6
rentes rivalidades; sobre un cimiento contnuide por ellos se apoyard ef ce- 297). Alberdiseda ia ‘aoao .mom mxamqngam, Qe traesian 128 costumbres
mento de ia nueva sociedad. Elementos comunitarios y societarios apare- ‘bropuso hacerlo a través g > ¢ _

¢+ Los miembros de esta generacion estin dispuestos a disolver en una
superadora sintesis todos los antagonismos del pasado, empezando por-el
. que Separa unitarios y federales, Por ello mismo, utilizaran_las dualidades..

1§

!

04 i o ety i ik

cen tanto a la hora de describir y explicar cuanto a la de proyectar. Claro - 3 . con ellos. Pero a esto nos Hummm:ﬂﬁmo_.m mas ma&mna.ﬁm eneracion. el came
que para cstos hombres fa labor descriptiva y explicativa esta siempre su-  § Lo.que.si debe ser enfatizado aqui es que, vpﬂmmmmgmo de Ia realidad que
bordinada a la labor proyectiva, Por eso, los tipos ideales muchas veces no  bio pediaproducirse sélo desde un n.aom::ao conoc richto ¢ Qw.&&o - tratns
cumplen una funcion metodolégica de aprehension de la reaiidad, sino, mas -3 se desaba transformar. Por eso dudicaron gran par cada pueblo, cada so-
bien, son utilizados como artificios argumentales que, mediante un plastico de explicar esa realidad. Ooﬁo.&no .moraﬁﬁm.a aA o P m:w esultan®
contraste, buscan persuadir al lector sobre los beneficios que generara la ciedad, tiene sus leves o nowge.emom ﬁmnarmHMm & m.m_ de mzm necesidades

¥'sintesis superadora eshozada por ellos. C de sus costumbres, de su historia, %o mc%mHanmMMmE,m del stielo donde la

En cuanto a las caracteristicas que asignan en su provecto a la sociedad ° - fisicas, intelectuales y morales, %a,.wmww nwﬁna.mﬁaae.. (Echeverria, 1948:

que. quieren dar origen, hay tanto en el caso de Echeverria, como en el de providencia quiso que wmv;m.m%% w; ! wvmn ueblo en contra de esas leyes, we
Sarmiento, una acendrada defensa del espiritu de asociacion, El 18=19). Sin embargo, es posible llevar P

facioni . . ; g rcgresar. Ademas de las tipologias. -
asocraciomsmo que defienden de ninguna manera puede vuinerar I3 libertad pero se lo hari retroceder en lugar de preg

: iy : ié iercita en el estudio de perso- -
de fos individuos sino que, bien a] contrario, debe robustecer esa‘esfera de 4 que hemos visto, esta maz,ﬁme_om @s@mm MM mmﬂnmﬁwﬁwm:mxaow en ¢l Facun- .
| libertad, que nunca puede ser afectada en beneficio de la voluntad popularo - najcs tipicos. Quizas ¢l ejemplo .Bm.a” :m sicologia social no s6lo por las refe- -
W la mayoria. Los derechos individuales son la base del orden social. Echevertia, do. Alli podemos encontrar un %%ﬂaﬂmmnmmggmo en la galeria de personajes . * -
igual que Sarmiento v en oposicion a Alberdi, critica el egoismo que percibe encias Eo.mn&omm conunuas M\So imarecer en escena.al rastreador, al baqueano,
en su sociedad. En lugar de ese egoismo reinante, Echeverria hace un elo- m representativos dela camparia. A mw_.ﬁwwww de ensayismo en ol que s¢ mezcla una
gio del sacrificio. En el mismo sentido, Sarmiento entiende que el egoismo i al gaucho malo y al cantor. ma icologta social seria fecundamente continua-
privade no puede conducir nunta a lavirnad publica. Hay aqui una profunda perspectiva sociologica con una de psicologi . ; L.
division entre dos concepciones republicanas: una de ciudadanos que, bus- da por pensadores posteriores. , d ]
,_ cando su bien particular, contribuyen al bien generaf yotrade ciudadanos que ¥ o blacién
sélo logran ¢! bien general renunciando a una porcion de su interés personal, M - 3. Politica de poblac . ‘
- " Hay una “ley del progresd” de la que estos autores no dudan a ia hora de m El desierto tiene una presencia fuerte en ¢l escenano .% la .%EMMMMMW
.. formular su proyecto. Y sera Ia razon e} medio a través del.cual el progreso 4 acaso mejor explicacion de la Argentina esbozada por m.mﬁ:nuﬁ_o.g mmn -
T devendra posible. Asi lo expresard Echeverria: “La razon colectiva sélo es i to también Acecha en ia obra de'Alberdi. De sy conquista depende la s
soberana, no la voluntad. La voluntad es ciega, caprichosa, irracional; ia 5

h - A o
de la germinai repablica. Alberdi fue el gran tedrico dela EM.E%MMMM mvnmnﬂw.
instrumento privilegiado para trocar el estéri! desierto en Hs..o p ol

Los inmigrantes traerdn ¢onsigo sus oom"cawa.m, s.ummg QMMM. mwna ol
cidn a osmmgw, razonaba Alberdi. mmOm. son el mas Hmmw ow mcw%amm acl
" aquelia sociedad que se quiere construir a mnE&.m.aM& aowwm“.:.o:aﬁag
adelantadas. Pregunta v respuesta son mo.nsammmm ¢ mmﬁﬁm mﬁq naam i labo.
plantar v aclimatar en América la libertad inglesa, la cultur B

voluntad quiere, [a razén éxamina, pesa y decide” (Echeverra, 1948; 157).

Un buen conducto de esa razop es la ley. Sin embargo, hay qi¢ anotar

que esta generacion no muestra un apice de ingenuidad al estudiar I3 rela-
cién existente entre costumbre y norma formal. Quien con mayor claridad

' manifiesta la huella de Iz costumbre en la sociedad es Alberdi: “Delas ver-
dades rudimentales de la seciologia resulta que i las constituciones nj los
codigos sociales o civilgs pucden ser copiados a un pais Dot otro que carece

i .

*n
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- ¢ivilizacion “no se propaga de semilla. Es como la vifia: prende de gajo {...)

= nada saben de ellos. - © -, - :

““yendo siempre-en la espontaneidad de un proceso a cuyo término tendriamos

. "que Tepresenta todas las demdas-— es la medida exacta de Ia capacidad de

‘nuestros gobiernos, El ministro de Estadp qué no duplica el censo de estos

- pueblos cada diez afios, ha perdido su tiempo en bagatelas y nimiedades”
o (Alberdi1981:89). - _

“ Pero la poblacién que habia que cooptar estaba bien determinada. Quien

- mas claramente lo subraya es Alberdi: “El dilema es de hierro parala América

~* * dgl Sud: o latina exclusivamente, v entonces esclava; o libre, y entonces sajona,

por la educacién y por el temperamento cuando menos. ;Quiere Sud América

tener la Constitucion y las libertades de la América del Norte? Pues no las
tendra jamas sin la cooperacién de las razas que han educado y formado ala
América del Norte en el gobierno de si misma. La libertad es una conducta,
una educacién, una direccién, una costumbre de vivir y conducirse, Vive arrai~
gada en ekotro, no en el papel escrito, y la costumbre engendra la costumbre,
como e} hombre al hombre. La libertad vive, viaja y se propaga con el hombre
libre, que al presente es el hombre del Norte, frio como su temperamento, que
es el de la libertad misma” (Alberdi, 1983; 189). .

. Queda claro aqui que no era cualquiera el origen de los inmigrantes que

- - queria Alberdi.- En el rechazo al mundo hispano, sobye el que luego nos
concentraremos, se abre la perspectiva de la atraccion de inmigrantes pro-
venientes de otros rincones europeos. El mandato sera traer agricultores,
comerciantes e industriales, que es justamente lo que no trajo la coloniza-
cidn espaiiola. En las colonias espafiolas, Ia aristocracia.de sangre fue re-

)

1. Hay que acotar qué Alberdi querfa una dobit inmigracidn: de personas y de capitales. Estos

mMmB_..cu anw_.mums.mavonmnomvonnzgsn:mcgmnnusooxw:uﬂsg educacion que fomentara
¢l ahorro, .

.m.o.mwmma. del .w.oawnman mi.onm vﬁ. de Estados Unidos? ﬁ,mmmm.a_o.m.vm%mom
"+ vivos de ellas:en las:costumbres. de sus habitantes y radiquémosias aqui” -
- (Alberdi, 1981::89). Con una metifora botanica nos dira que la planta de la

- Estees el inico medio de que América, hoy desierta, llegue a ser un mundo-
;. opulento en poco tiempo” - (Alberdi, 1981: 90). La civilizacién' eurcpea no ¢
.- vendra con los libros, sino que seran Jos unigrantes europeos mismos qiie- -
v i nes traefan:sus habitos civilizados y los transmitiran a los argentinos que.

“ U Alberdi afioraba lmna gran poblacién para la Argentina, tinico medio de
... -alcanzar el progreso. El no dudara que en América, gobernar.es poblar, cre-.

una reptiblica repleta de ciudadanos, “La poblacién —necesidad suramericana -

EE IR R TS T R

" queria ser un sefior y vivir como un noble sin trabajar...” (Alberdi, 1988: 134).

o afio, Alberdi lamenta que en la composicion poblacional sean minorita-

. . g t? H

» » estan pereciendo Italia, Espafia, ia Francia misma, en gran parte” (Alberdi,
P ; oo o

~ " nientes de “paises europeos auorntarios y latinos” (agqui se incluyen 1taha-~

. zada en materia de gobierno™ {ingleses, suizos, alemanes, belgas).

et RIS R
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.”.”.mmmwmmw_mm.m ”wcm una m&mwoﬁmommd_n toga ".5 ia .mlmﬁoao_mvaw :wmnmmn_ m am

-spada‘seauia la aristocracia de toga: m@ommaom.q licenciados, bac eres, doc:
._ m.wwamv.mmnmg:ow..u..wun ahi cf amor a los titulos ¥ a los rangos, ese mmwﬂwunwwﬂ
Jos trabajos groseros de la agricultura, del pastoreo, del comercio... Ca

© - En 1870, comentando las cifras afrojadas por el censo nacional del mis- -
rios precisamente aquellos europeos que ¢l Jn.zﬁmw ,ﬁmmnao atraer. En Mma_v_
bio,ve ya una mayoria de italianos y espaioles: “Con la poblacion. ke la--
_.”mammww. meridional 'y latina, inmigran en el Plata las siete plagas, deque

1688 149). Alli diferencia a los inmigrantes en dos grandes grupos: prove-

“tios, espafioles y franceses) y provenientes de “Ja Europa libre y mas civili-

Tanto en la obra de Alberdi como en la de Sarmiento na.oow haber Mﬂm
idealizacion del inmigrante, que en algunos momentos o:omm conla nxmaznmw- 5
cia directa, Quizas se podria decir aqui lo mismo que %Qm.mﬂgm nomnqﬁo.
pecto al ‘paraielo y contradictorio amor abstracto y mdoﬂno_ﬁﬁio.oow X
de Alberdi hacia la costumbre. Podemos ﬁﬂ,o&io nam_mao Sdrmiento m.o-

. transmite su negativa impresién de aguellos emigrantes imamnmmw Mom M”_mm
nes viaja desde Europa hacia los Estados Unidos, de los que solo buria recioe.

A 1a hora de evaluar el proceso de conformacién @_ozwn_oua que womamﬁw
se hallaba en ciemnes a la hora crepuscular de Alberdi y Sarmiento, mmm mow
¢l mas pesimista fue Sarmiento. La tan noBE&w cuanto rica exp Mnmomwo
historica del Facundo se convier(e en Conflicto y Armonia en cnwﬂawc ho
més simple determinacién racial. Determination que no m@mw a ser ,m.m mmm-
que ¢l pedagogo que hay en Sarmiento se resiste a nommnnm, a mcmoz i
cién. Acordamos con lo dicho por Orgaz: “El @oze nmgmm:mw.uc de m:%a -
to en sus libros de'1845 y 1883: maomﬁm,mnﬁ sin mm.ﬁm:a.ma.mmSP n:wm a _N
sierto nn.&m ser combatido; racial sin fatalidad gom.ommnm‘ pues _.m ﬁoﬂomw
‘puede ser corregida, desemboca, desde el punto de vista @nmms,mw:nw_ vaﬁ:
sola y misma accion civilizadora, objetivo de la vida entera de E,o 0 ©
(Orgaz, 1950: 329).Y ya estamos transitando el tema de la ﬂ:nmgom.m:&
como veremos, es inescindibie de la polémica entre ,}Em&m.w armi
acerca de la ciudadania, relacionada a su vez con la inmigracion.

.
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4. Socializacién y educacién

SiAlberdi es el gran teérico de la inmigracion, sin duda Sarmiento es su par

en materia educativa. La educacion tiene para Sarmiento objetivos politicos’

Fwy concretos. Asi lo expresa Martinez Estrada: “Ensefiar fue para Sarmien-
to, siempre, una de las formas de dirigir..”. “La ensefianza significa para él
un instruntento politico mas que un perfeccionamiento espiritud], en fincidn de
la ciudadanza. Educarera para €l civilizar” (Martinez Estrada,-1965: 15y 27).

Sarmiento clama por ciudadanos; sin ciudadanos que estuvieran dispuestos a
tuchar por la patria, no habia republica posible. El inscribira sus dichos ¥ sus

posteriores hechos de gobiemo dentro de esta linea. Es suficientemente conoci-

da su obra de fundacién de escuelas, apoyo el magisterio y combate a aquellass
escuelas de las nacionalidades que le parecian el gémmen de la destruccién de

esa conciencia nacional que la educagién noﬁuw tan fatigosamente construia,

Crear ciudadanos virtuosos es necesario para dar vida a una republica en
términos del republicanismo clasico. Y esa-virtud podia ser transmitida en un
proceso de educacion formal. Educacion elemental para todos es Ia consigna
basica cuyo objetivo era la formacién de los cindadanos que la naciente rept-
blica estaba reclamando. En. sentido similar se va a manifestar Echeverria,
Fara ¢ la educacion gopular tambisn tendra un claro objetivo politico, a Ja vez
que le parece perentorio que los inmigrantes adopten la ciudadania argentina;
“Tlustrar. las masas sobre sus verdaderos derechos y cbligaciones, educarlas
con el fin de hacerlas capaces de ejercer fa ciudadania y de infundirle la
dignidad de hombres libres, protegerias y estimularlas para que trabajen y
sean IndustHosas, suministrarles los medios-de adquirir bienestar e indepen-
dencia: he aqui el modo de elevarlas a la igualdad” (Echeverria, 1948: 12 ).

“El que no obra cuando la patria estd en petigro, no merece ser hombre o
ctudadano” (Echeverria, 1948 131). Sin embargo, ¢l mismo Juzga que no
puéden ejercer la soberania ni los ignorantes, ni los que no tengamnoficio; ni fos
que dependan econdmicamente de otros. Como lo sefiala claramente-
Echeverria: “.. la soberania def pueblo sélo puede residir en la razén del pus~
blo, y que solo es lamada a ejercerla la parte sensata v racional de la comuni-
dad politica™ (Echeverria, 1948: 157-138). Como contrapartida, enticnde que
¢l gobierno tiene ef deber de educar a'la masa y fomentar la industria, Eg pues
necesario para Echeverria llevar a cabo un plan de instruccion popular. Si bien &
no pueden cjercer sus derechos ~—temporariamente— muchos habitantes, s

estan en goce de su libertad individual, No contribuyen a hacer las leyes, pero
estan protegidos por esas leyes.

5
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2 : T
"Tanto Sarmiento como Echeverria Bmmmug nﬁom”“nw%mmmw MMHMMMMm
, deben adoptar la umomosm:mwa argentina. memﬁ S%o 'y tomar las arwas
a patria. Es ese ¢l unico camino viable qu ala fnda-
" m%MM m,aw@:nw. En ¢lla, los habitantes se transforman Jn clu M.mozmm;
Distinta posicion adopta EG.Q.&_ para quiep no era ﬁaﬂasﬁow@. a transfor
cion de los extranjeros en oangMOm.
i iempre 3 la fuerza . res, S g 2 de
Ec_mxﬂr %nﬁ Mwﬂuﬁwwn%%&:nmn&u propias de paises mas :nEm_WmMWM ) u.mw
ond m:Ha rticular estadio en el que se encuentra ¢l pais. wm:,m. a m\m A
20%2 . nmnm w:mm rousseauniana “educacion por las cosas”, mas m.mnﬁ er
na, ¢ propon wanﬁ?m que una educacion formal. mc.ﬂm:ﬁsom mas ﬁaoEomﬂ
o v ¢ el acento sobre el proceso de monwmrumms.s. ) rm Smmdon% _
s a%mm%wm ueblo més bien fue perniciosa. { Dérque sirvio al hombre Mm
WHM%M MW mm%ﬂ _an..v De motivo para verse Smnmmo mﬂmﬂm %Mﬁﬂm%w MM 2
ion de fa vida politica, que no conocia; para mstruirs . _
WWM”MW Mooﬁogwr n_wa contamina y destruye en vez de ilustrar;
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por

de las costumbres, se quejari del

para leer insul- " -

tos, injurias sofismas y proclamaciones de incendio, lo dnicoque pica y esti~ )
3 k]

al pue-

O B e o o impaenteds eforamica
blo ta instruccion primaria, simo T a1 70}

arado con otros, gue se han %mmﬁg&mo { ,
ocnwu ra Alberdi I= socializacion mas efectiva es la que se %w ﬁo.nooomﬁw%ﬂ%,

artic cion. Y por supuesto dentro de los planes de educacion for am
wow mwﬂﬂwﬂ%mm a . la formacion practica. “Estos paises smomm:ﬁm %MMM”.&
) aq _mﬂ.ﬁdm de geodlogos y naturalistas, que de abogados y "nﬂomg & Soan
1981, 77). Hay en Alberdi una gran desconfianza :mﬁ.m Mm ormac neort
Mw an mﬂv_.nmmm. prevé que fos inmigrantes tracran sus Kabitos civilizados ¢

primer paso que debe darse enla Wﬁpﬂm&ﬂaﬂm ia oEammmEmM
ser pernicioso darlo sin tomar ctertos re dos. . -
mﬂ buen industrial es el ciudadano que Atberdi Q.E,mﬁmw Tmouq:%\_nwmm”nmm.ﬁ
enta la paz en los individues. “La industna es el calmante p e
Wn:m conduce por ¢l bienestar y por la riqueza al o%as. ﬂmmmgaﬂam 2
libertad: ejemplos de cllo Inglaterra y Em Estados c.qm o.mﬂ_mm e epresart:
ran medio de moralizacién” (Alberdi, 1981 .:3“ n om. mS. B an-
,mm_ comercio es el pacificador del mundo” (Alberdi, 1961:61).

i i an los pacifi-

te es pues fomentar Ja industria v el comercioy %MM w,w, WMH&.@MHMMmg %n -
3 bublica necesita. .

cos ciudadanos que la naciente republica n o o cit s

L . . b :
ahinco una paz que garantizara _m.ozm.mﬁ.nnn_w de una Rw” i se percibe
dedicados a satisfacer sus fines individuales en armonia.

e -




b Antecedentes.de Ja sociologia argentina. - -

~' una diferencia con €l modelo sarmientino, que presupone ciudadanos mas.
..:ESEmmmSgHm .. ..

o verfavirtad,

E Sarmiento preferia una accién que desde a-riba produjera instituciones. La -
~-educacion publica era la llave con la que Sarmiento queria abrir las puertas

~Mientras que Alberdi confiaba en la‘accién espontane= 0~ la sociedad.”

.. republicana. Sarmiento deposita su confianza en la accién de gobiemo, mien- -
.~ tras que ﬁcn&._.. lo hace en un espontaneo devenir de las relaciones socia-
;- __ﬂm. Bastaria abrir 1as fronteras para que entraran sus agentes: los inmigrantes,
D Como sefiala Di Tella, la discusién entre Sarmiento v Alberdi en tomo a
" la educacién es un debate acerga:de las prioridades. Quienes acordaban

* - trazar sus proyectos politicos. Porque son sin duda las pricridades !a colum-
na ﬁnov«u_. mo._un.m la que se articula cualquier proyecto politico. A la tesis
..mmgams.mm, DiTella nm el nombre de “tesis educacionista”, yala alberdiana
- tesis de elite”. La primera se centra en la transformacion de la poblacion a
- través de Ia educacion fundamental, incorporéndola asi a la vida publica. La
. ﬂmm.mm de mm.ﬁﬁ en cambio, supone la formacién de una élite con una educa-
cion supenor, que sea capaz de conducir el proceso de formacion y conso-
:umﬂ.o.s de la repiiblica. Como.se ve, son dos tesis que no tiznen por qué
excluirse, pero si se discute la prioridad de una politica piblica o la otra, yla
eleccidn supone aqui distintas concepciones sobre el proceso de formacion
de Ia ciudadania’. . =

" 5. Modelos culturales

¢

nmao ya dijimos, a la hora de trazar su proyecto esta generacion tiene
sus 0jos puestos en los paises europeos que juzgan mas adelantados w enlos
Estados Unidos. Sin embargo, no se engafian: ellos saben que la adopcich
de modelos requiere un arduo trabajo de adaptacion. Asi lo expresa -

o~

T

- L Es complejo ¢f entramado de causas que, segin Di Tella, forjan las posicianes de Alberdi y de
munﬁnnéo. Entre esas causas, hay que mencionar la extraceion social de estos dos autores:
Alberdi, de clase acomodada, conservadar, abogado con- una solida posicién tcondmica en el
foro, y exitoso en las reuniones sociales. comprensivo, moderado... Sarmiento, de clase media
nmsm.ow_,an&u.. que stinca pash de [a escuela primaria, dependiendo para vivie mm ios empleos en
*diarios y ministetios, amargade y solitario, extremista, intransigeate” (Di Tella, 1987 m.Z
Amen de [as radones de orden psicoldgico, cada uno de ellos representa a sectores mon_.m_om.
m&.n_.osw.nm. ¥ esta presentacidn _om._mﬁ.:., a ssumir diferentes posiciones. Di Tella, Torcuato,
Alberdi y Sarmieato ante la organizacion nacional”.

,E.u.m..p.w@:ﬁ...f.:. donde Sarmiento veria egoismo, Alberdi -

- del progreso; ellases el elemento seminal que dara vida a una ciudadaniz <

Bt g;vgwi

-+ sobre Ia necesidad de superar un estado de cosas, desacuerdan a la hora de .

lemi

&

fae

:

yeTaie i

fRdids
i

~hechos con la teoria’o H.mm..moommn.mm_
_ . (Echeversfa, 1948:17). .=

" pia, los autores de la generaion del

" Eeheverria, Alberdi y Sarmiento: la generacion del ideal posi

.._”mmmm«.wmﬂm.”...r.m._...nznﬂo.% mmnam para el deslinde de cualquiera cuestion |
.n.o::mw.%c ‘ser nuestras leyes y estatutos vigentes, nuestras costuinbres, ~

 pucstra estado social. Determinar primero lo gue somos; v, aplicando des-

' pugs los principios, . TS : ‘
Lo opeaminarnos, Mostrar en seguida ld practica de las naciones, cultas, cuvo

buscar lo.que debemos ser, hacia qué punto debemos

' estado social tenga mas analogia con el nuestro, ¥ confrontar siempre los

- Rescatando siempre la m:nonmmgu del estudio de la situacion social pro-

37 nunca dejaran de dirigir ia mirada

hacia lo que esta sucediendo en otros lugares, v las teorias extranjeras.

* Habia que “tener siempre clavado ¢l ojo de la inteligencia en las entrafias de
. nuestra wociedad” (Echeverria, .1948: 17),

sin perder de vista que en los
' paises europeos mas desarrollados anidaba esa Q&:.N.m.o.a: que pretendian
implantar en nuestro pais. El mandato es mrar hacia dende el Progreso
tiene su mejor sede, pero no acatar ciegamente las pautas de aquellos pai-
‘ses sin atender a la especificidad del caso argentmo.. C
" Con esa salvedad, evidentemente el primer 50%.6 que esta generacion .
asume es el europeo. Como dice Alberdi: “Todo en la civilizacion de nuestro
suelo es europeo; la América misma es un descubrimichto uropeo.. Noso-
tros, Jos que nos amamos americanos, 1o SOMOS Olra cOSa que EUropeos
nacidos en Afnérica... En América todo lo que no es suropeo es barbaro: no
hay mas divisién que ésta: 1°, el indigena, es aaa.ﬁ el salvaje; 2°, el EUropeo,.
es decir, nosotros los que hemos nacido 2n América y hablamos espaiiol, los

que creemos en Jesucristo y no en Pillin (dios de los indigenas)” (Alberdi, -

1981: 81 y43).
Europa es el modelo sobre ¢l que se traza el proyecto, aunque no pode-
‘mos dejar de tomar en cuentada influencia del modelo norteamericano en
una etapa posterior, En el caso de Sarmiento, la hora del desenr .tamiento
"con"téspecto a Francia —desencatamiento que se Emm._mmmﬁm temprana-
mente en el Facindo y se materializa en su primer viaje a Europa— €5
también la hora de un reencantamiento cuyo objeto es ahora la joven repu-
blica del norte de nuestro contineate. Alberdi sufird similar metamorfosis
hacia la década de 1850. Cuando Sarmiento liega a Norteamérica, descubre
algo muy cercano a aquello que él sofiaba para su pais: una H.%mw.:om que no
&5 un reflejo de algiin modelo extinguido sino una republica que simplemente
“es”, con toda la presencialidad que guarda el verbo asi conjugado. Su entu-
siasmo encuentra una via de expresion en la pedagdgica prosa que usara
durante aquelios afios: “la Swoc:omsn&mﬁ fuerte, invencible; la luz se hace;

de los publicistas mas adelantados™ -

.




F%nmt&t& de la sociologia argeriting -
un dia llegard para la _.amnnwwu,m .ﬁzmﬁmm, el derecho;
hasta nosotros cuando el Sud refleje al Nowe,
{Sarmiento, 1993:291). - -

La sofiada Francia sorprende a Sarmiento con una frialdad ignorante de su

demanda de sofidaridad en Ia lucha contra Rosas Y la desigualdad social que
percibe en el continente hiere su sensibilidad igualitaria: “Vengo de recorrer
Europa, de admirar sus monumentos, de postemnarme ante su ¢iendia, asorm-
brado todavia de los prodijios de sus artes; pero he visto sus millones de carm-
pesinos; proletarios i artesanos viles, degradados, indignos de ser contados
entre los hombres; la costra de mugre que cubre sus cuerpos, los harapos 1
andrajos de qte visten, no revelan bastante las tinieblas de su espiritu; i en
materia de politica, de organizacion social, aquellas tinieblas alcanzan a oscu-
recer fa mente de los sabios, de log bangueros t d¢ los nobles” {Sammiento,
1593: 334), ,

Con esta imagen contrasta' Ia novedad de fa reptiblica americana: “Los
Estados-Unidos son una cosa sin modelo anterior, una especie de disparate
que checa a la primera vista, y frustra la espectacién pugnando contra las
ideas recibidas, i no obstante este disparate inconcebible es grande i noble,
sublime a veces, regular siempre; i con tales muestras de permanencia y
fuerza organica se presenta, que el ridiculo se deslizaria sobre sy superficie
como la impotente bala sobre las duras escamas del caiman. No es aquel
cuerpo social un ser deforme, monstruo de las especies’ conocidas, sino
como un animal nuevo producido por la creacion politica, extrafio como
aquellos megaterios cuyos huesos se presentan aun sobre la superficie de la
tierra” (Sarmiento, 1993: 250). Mas adelante, un Sarmiento va desencanta-
do con fos frutos de su propio provecto, radicalizaria su admiracion ante los
Estados Unidos: “La América del Sur se queda atras y perdera su misién
providencial de sucursal de ia civilizacion moderna. No detengamos a los
Estados Unidos en su marcha; es lo que en definitiva proponen algunos.
Alcancemos a los Estados Unidos, Seamos la América, como ¢l mar es el
Océano. Seamos Estados Unidos”(Sarmiefito, 1915- H45/4463,

La atencion hacia las peculiaridades locales y'la necesidad de encontrar
modclos en ef extranjero se complementan con un rechazo hacia el legado
de la conquistd. Nuestros tres autores endilgan a Espafia la responsabilidad
de practicamente todos los males que encuentran en el pais, Asi lo razona
Echeverria: “La obra de fa tegislacion es lenta, porque las costumbres no se
modifican de un golpe... Las leyes influyen sobremanera en mejora de las
costumbres. Cuando las leves son mialas. las costiimbres se depravan: cuando

buenas, se mejoran... Los vicios de un pueblo estan casi siempre entrafiados
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n ¢l fondo de su Hmimowm? La Américalo ﬁomm.mam. Las .wowﬁwuacam. .
wanlmmumm son bijas de las leyes espafiolas™ (Echeverria, 1948: 143). s
Salvo la lengua, Echeverria no acepta pmm .mmzm mmmomccomwmw% M_a Mmmmaw
i fiola. En ese sentido nos dice: “Dos Jega s10s d
de Ia conquista espafola. no s fegados funestos de
ii incipalmente el movimiento progres lucié
la Espaiia traban principa e oorta. 19450 1458
i : su legislacion™(Echeverr , 19482 .
americana; sus costumbres y : 1 (Echeverns, 148! 143).
ia qui i on el legado espaficl a trave una, réform
Echeverria quiere terminar ¢ : e na,xeforma
Tadi ; era la obra de la educacién vy,
en nuestras costumbres; tal ser ,
Mmg%m_ﬁm%méﬁm 1948: 147). “El gran pensamiento de MM R..,c_mmec% no se
o o5 inde i i Los brazos de Espafia
i 08 dientes, pero no libres. _
ha reaiizado. Sem:os .mammmw. . , : ispala
no nos oprimen, pero sus tradicienes nos abruman Am%mwmamm HMMM..wéiw
Pero este pesado lastre no hara mella en el indomable optimismo de E
¥ .
con respecto al futuro. | -
En Sarmiento, es también muy claro el rechazo al legado Em%mmm.om” nW”MMn
. < . . ombatir, _
aigar v de la sinrazén a ¢ .
de todas las tradiciones a desarr ) AR
¢ barbari traban el progreso tan anstado ! e
mentos de barbarie que e B e
s ful bres que achaca al legado. colomal, i o :
aquellas funestas costum lopial, ¥ asl como !
i imi A claro para estos autores, loesi
odeio que desean imitar esta muy . stores, tarbi .
Hﬂ an%o centra <l cual se debe construir la gma. Smﬁﬁoﬁmmm del mmﬂw
‘Referencia positiva y negativa tienen asiento geografico preciso. .
) iti ia ci €10
Ademas de la referencia positiva hacia cierta vmnﬂnaa mﬁm%mm MMMMm aw
i 3 la referencia negativa hac .
los Estados Unidos, v mas tarde g iacih Espada, 8¢
i : su proyecto politico tanto ‘
evidente que a la hora de trazar ] : como
i | influi delo chileno. Ambog pasaron
Sarmiento se vieron influidos por el mo Amibos pasaron anos ce
il iy vi ibii table que parecia utdpica e D
exilic alii y vieron una repiblica estable que par 0pica en su pa 8 o
i ibli liaria es rigida, jerarquica, estable, . R
origen. La reptiblica porta J e conservacers,
ingi montara un proyecto politico que,
restringida. Sobre ese modelo se . to politico que, foser
ivi fti i trato dominante, inyectard la sem el
- vando la actividad politica pata el estrato dominante, * i
i ivi ¢ a educacién pu
d civil a través de la inmigracidn y cacion
progreso en la socieda civi igrac A
J era impiicita prop :
ca. “Esta es la contradiccion que de mane y a Tommu
alberdiana: la tradicion y cl orden ﬂ:&mwmacﬂ.amaEmQ%M% la %%mwwmwm M %n "
; izacién social, a fos cambios que debian 3
» gresc v la democratizacién s ,alo breveniren @
. ivi en del ochenta marc p
sociedad civil. Los hombres del régim oo
camino™ (Botana, 1986: 222). Ya veremos que la generacidn %aw %szig
pone en marcha ese proceso de m:o%wnﬁmn_os con la reserva mo e
dad politica para una glite establecida. Mas adelante, ese proces “
ra centra cllos v sus continuadores.
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noass de mmwmwgw ic :mmmﬁwazmo 19781 :3

'<;rzum'-::->f [T NTs

reale no:: i, 8l TR nwmo aﬂmmnazao mﬁommm 56 icaa mnﬂo%:mmna;o aquel gjerciclo
T B : atico. “Hay un momenio
ﬁmoxnéﬂm Eam.. 323, Hm oozmmnmm estd EE %mcmﬁag en _mm Emﬁéﬂo, 23 QL poder gue. gow se 89_@ atn _W,,E wapwmmﬁms zw cnrdos o2 pard
nes'y no en LEmnmw .oﬂcwmm nomassmm %. poder deagro'de ellas; Aunque no 7 & Catalenle Emﬁomw ¢ todos los pueblos, 4 _ *,3_ R
: ¢ i Esthn losiméidres hombres para B 08 % E%E mam: m.ﬂnm de 6% & reposo qe que por largos afos hancare-

LSy generic : J S.pare s el mma que ambicionaban, £ste es

:om EGBOV nmmmao Ea'condicion mm mejo
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Q.:.Dm

i

an i

5_28 1

w Boammﬁo B @zc ma PNHS EM :Bm 5.q0¢ ful inastias & _Bmm:ow.:.,,m ai
978:-499) Es.a] :m_ac ww ﬁaﬁo @cm... StO: ;cc.niom pagaran porun
. s agtlitdmente” amenazado por € caus
i mnﬁso de crearloa Rlerza:

oder mgp_c.,mo,,z,&&_ selo

it ?.aoada “de

F

uién se mﬁacﬁm a &%Sﬁ: Em,mamoww H_.moaﬁunanww: _

wm, Emﬂ?_ﬂo:am %_Smamm_no m:o se. Sﬁoa%mm. :

osible merced a una .qcéw for-

{midad racional, legal. Albérdi
+ sentido EOmowo%.rp.
accidn individual o colec- -
:<w en el csmoq nca sir { _ ¢ .zcmwﬂ.m_mﬁ?mz%.. Y, como .o.mmm_:
- hombre'y omam“ EIUpo dé ro%,oﬂ? -buseca’el podér’ por una necesidad da st
smESwa wo,ﬂ oosmwoﬁg sonia ngmnca:nﬁ de esa identidad de miras,
,..vﬁo tras-esa consecuencia, viene o:m_r “qlie 28 la paz o solucion de los con-
m_nho.ﬂm por £ respeto del derecho o ley natural porel mrmp el moamm de cadd
Cuno es ef fimice det poder de su mﬂm&wﬁm: ?_am&w 1961: 1d), Alberdi
-apuestd por una legitimacion legdl, pot 1ah sriatizacion, pot el respelo
de todos al derecho, Los conflictos, sibien smaipresentes, siempre encon
trarén su solucion pacifica en ¢l marge de a:.%?;ﬁ que estd por epcumas
de todos v a todos protege. La wnm:mxamn es uri problema por resolver, ¥ ast .
nos 1o hace ver Sarmiento: “Cuando la auteridad es sacada de un cenlro - ‘
para fundarla en otrd pacie, pasa much tiempo antes de char raices g .
autoridad se funda e el asentimiento, Eﬁ:cimao que una nacion da a un
hecho permangnte. Donde hay defiberacion ¥ yoluntad, no hay autoridad
{Sarmiento, 1978 107} nhﬁao se viene dé wha revolucién a Hsﬂﬁawm

deviens problematica. Los caudillos ss legitiman no por su origer.sino por e
“ gjerciclo v, comd ya hemos visto en la M:ﬁoarnﬁoa 4 Rosas aunca le e

el funico cerca
derosd 3 053928

wmmmOWH.»._hom mm_ab v.o.

gue wwnmnao m&.w m,Q . .
¥ . iéra Samao s Em,: m.ﬁo nmS@_momm mﬂzm:rm Smm_o_oﬂ :
“nes-que o Uevaron al poder, no habria fuerza capaz de mantenerlo alli. Alberdi,
-igualque’sus coetarieos, le da mayor impdrtancia a Tas situaciones qué 2 fas,
petsonas. | FELmal esta en las instituciongs, no en los hogibres. En AUestras
Tepiblicas dé Sud Améaca, las instituciones son fas.malas, no ias gentes;
lay mmm:ﬂcnmonam ‘perteriecen los vicios qu? atribuimss a 1os que;mandan y m,..
~log que obedzcen... Con otras instituciones no habria caudilios, ni tiranos, Al
o amguqoqoﬂ E.amlmémﬁoaﬁ estas entidades son Tﬁom de la republica tal
dddalt hoy se halla organizada en Sud América” 359% 1998 w@j. o
i ._mﬂm_?wu@mnnoﬁin E.MHE@QO: sobre los hombresnace de la necesi~ ~
dad deSuperar el caudillismo, forma nefasta de ejercicio del poder que acri-
dcwma,&.,«rmgo, hispano. Los caudillos son ki iw..wnm:_m iticos segin Sar-
- mieno, siendo (4 injusticia y el uso del terrgr sus sellos digtintivos, “El cau-
dilio m:,mma:mo €3 g.i%oaﬁ que pudiera a E.mméo “cambiar H,m, Bmma:
.._,,.aoSEE:m v forjar una nueva”(Sarmients, 1978 55)-Facundo ¢s “un cau-
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dillo’que no es causa, sino persona, y-que, por tapte, aleja el fibre m?&zo Y oEo. reso legitimarse legalments, lo cual hubiera Bm:omao darse und :owé:cp
mvamw toda individuatidad” ' (Sarmiento, 19 78: 166). Etlider carismatico se  §§ | que prestara apoyo pero también Lmiies a su poder. :
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‘Rosas, segun Sarmiento, unig el
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= o ﬁon mw consentimiextouniforme del pueblo racional”, . decia Echeverria. (1948;

S ._u.o.v La %Booﬂwﬂm no era para este autor el despotismo de las masas m.E.o .
el Rmﬁ.ﬁm de la razdn, Pors0no ﬁcmag gjercerla mowEme ni 1os igno--

“rantes, nilos: aam notengan oficio, ni los que dependan econdmicamente de
- otros, Pero eso si: el gobierno tiene el deber de educara la masa v fomentar
S “Ta industria; Sarmiénto, por su parte, propondra también una exiension del
T _.mc@mm:v recién cuando los ciudadanos tengan la capacidad de saber @cn les
LU conviene. Gnm vez ﬁnogmoao un movimiento de igyalacién social, seria moﬂ-
-+ ble pensar ‘en una ampliacion de los derechos politicos. Lo expresara en

CLse mmmowmm nmwmomm de desempefiar Sus funciones” {Sarmiento, 1913: 449).
-:Evidentemente, el igualitarismo mmﬁdangc s c.macom en republicanismo y
‘no en espiritu amﬁonwm:no :

Con uni proyecto por Baﬁmn estos aiitores dejan al futuro mm mision de
juzgar los frutos - que sus ideas dieron, Quedara como tarea pendiente para

- tarse a _om BnﬁmEOm de €505, %3%& n:« Sano_.m:maga se nicgan,

1. Alberdi, Juan Bautista. :m_m"naa ccondmico y rentistico de la Confederacion Argentina segiin
su Constitucion de 1853™ (1* ed. 1885). Obras compleias, Tomo [V, v mmw

o

“Lap wmzo ignorante quéda bajo la tutela y. mmrﬁacmas % la rﬁ‘ ﬁwaaam .

R

- formade mandato en sus iiltimos afios: “Nivelarse por fa nivelacién del nivel

la siguiente genefacion implementar las ideas; recoger los frutos y enfren- -
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7 La generacion del 80

it #™on la caida - de Jian Manuel de Rosas finaliza una forma.de gobier-
e an caracterizada por ladescentralizacion y 12 autonomia en las mmo,
vincias de la Confederacion. Este hecho acaba, también, con el ocultamie

10 0 la simplificacion de mmozmamm referidos a la integracion territorial, E
" desarrollo de una politica socioeconomica y a la organizacién amwmmﬁmmo
" 'Nacional. Las razones por las que no se solucionaron estas cuestiones
“suelen referirse al caudillismo Enmoa_nga Y auna E,mozom noomoumop
.E:apmm en & aislamiento y el ?oaogoz _maa h

sl

“ .Pnﬂon&mimm dela annnqmn&: del 80

Con c_ >ocmao de San Nicolas se buscd organizar, mc:mnmﬂam? al pais
a partir de un consenso donde los mowmamgoam provinciales cedieron parte
de su poder de decisién a favor de la Nacidn. De todos modos, la Eoﬁnem
de Buenos Aires no acepté perder su predominio comercial y su her;emonia
politica, generando una coexistencia ammada de mnﬂoaﬁmagaﬁa diez afios,
o que termind en 1861 con la batalla an Pavén. Debido a esta situacion ia
sancion de la Constitucién Nacional y la eleccién del Presidente de la Re-
piblica, en 1853, simbolizaron una precaria unién nacional o.ozmo_amgo re-
cién en 1862, luego de la paz acordada entre Urquiza y Mitre, o.zmbmw la
-~ . hegemonia volvié a manos de una Buenos Aires liberal que mm.&wmcaw a
-"dictar su politica para todo el pais, inaugurando asi un periodo Emacoo ca-
racterizado, en fo fundamentat, por la permanencia del sistema politico que
comenzaba a funcionar en toda la Nacion. -

Los hombres que gobernaron el pais, después de Rosas, abandonaron el
tluminismo para afrontar problemas politicos con criterio historicisia. Su pen-.
‘samiento y su accion se presentan, a través de una superacion’y sintesis de
tas.doctrinas unitarias y federales. En aquel momento (1853-1880) se pre-
tendio superar el historicismo romantico v e i

el tradicionalismo-catdlico. Las
-ideas enunciadas por la generacion del 37 se instauraron enla Argentina, de
- modo definitivo, con la presidencia de Urquiza. Esta generacion es conside-

tada de creacion o gestacion de la Organizacion ?EQSN_ y, por lo tanto, de

g
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: o s
una sociedad modemna y se diferencia del periodo que se inicia con el primer
gobierno de Roca {1880-1886) conformado por un gfiypo de hombres identifi-

cados con la gesridn, con responsabilidad en la vid&piiblica, v que tomaron -~

como modelos los paises civilizados de Europa y 6s EE.UU. De manera que
la generacion del 37 coincidid con fa formacion de la sociedad nacicnal 'y la
generacion del 80 con el establecimiento de la misma'. Por esta razon, la
década de 1889 cobra pleno sentido, entanto colofon del periodo que se inicid

con Caseros (1852), por su capacidad para ofrecer soluciones concretas a+ -

problemas debatidos durante treinta afios (Martinez de Codes, 1986: 205). Se
comienza a vislumbrar la culminacién de un proceso que habia sido ideado por
los hombres de la generacién romantica, en especial Echeverria, Sarmiento y
Alberdi; y realizado parcialmente en el pericdo de los tres grandes presidentes

" constitucionales: Bartolomé Mitre (1862-1868), Domingo F. Sarmiento (1868~

- 1874) y Nicolas Avelfaneda (1874-1880). La etapa que comenzd en 1880
constituye un memento crucial en la formacién de la Argentina modema, don-
de el progreso y la tecnificacion son las ideas principales. b

2. Caracteristicas generales de la generacion del 80

Lo que se llama por lo comun “generacién del 80” abarca un periodo de
predominio social, cultural, politico y ccondmico de treinta afios que incluye
la gestacién de otra generation. En ese lapso (1880-1910) coexisten y se
acumulan distintos grupes que originaron, en la coyuntura historica, una alianza
intergeneracional que posibilité la puesta en practica de una serie de medi-’
das que condujercn al pais a un periodo de prosperidad v rigueza, La situa-
cion favorable en el mercado internacional y la decision politica de Ia elite
ochentista, de consolidar la par y a unidn nacional, proporcionaron al pais
dos clementos esenclales para generar la expansién: capital y mano de obra.

Como sefiala Martinez de Codes (1986: 176 y s5.) la generacién del 80

sc encuentra caracterizada por: »

1) La existencia de una estructura que organiza las relaciones entre
componenies, donde domina usa minoria o elite conformada por personas
calificadas que se esfuerzan por organizar y dirigir a la masa. La clite actila

.de esta manera porque sc encuentra dotada para iluminar y clasificar vale-
res y creencias que orientan, debido a su poder de disposicién, al resto de la
‘comunidad. Transmite ideas y simbolos culturales extraidos de la experien-

.

1. En cambio, Juan Carlos Agulla utiliza las categorias “integracién”™ y “consolidacién™ de las
sociedades macionales. Agulla, J, C. Dependencia y conciencia desgractada, Belgrano, 1984: 24
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 forma de implementacion. Tensiones y conflictos que tienen su origen en Ia
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cia. Por estas razones s¢ presenia somo un grupo de referencia que ejerce
funciones rectoras. . - R

2) La aparicién de un aconiecimiento decisivo @ problema n@i%&;.;
con poder de atraccion respecto a la unidn de sertimientos y volunta %m.
Este acontecimiento sc presenta como eje de referencia comun'y pueden
seruno o varios relacionados entre si, que traen mvm.@.mnom. el mmﬂmmnmmﬁs
de actores sociales unificando fuerzas de origen diverso. En edte opmm, 05
wombres del 80 compartian la idea de progreso indefinido basado en el con-
senso nacional, ia paz y la administracin, aprovechando la ventajosa situa-
cidn internacional. - ‘ o .

3N la .ang&m de grupos coexistentes y qmﬁ&_ﬂxm%. S¢ diferencian
los grupos que viven en el mismo tiempo ?omﬁnnoﬁ%momv delos nwo ﬁmﬁ:
la misma edad {coetaneos). Estos Emﬂoﬁam&mb el mistmo estilo mas ay
recorren juntos fas diversas etapas de sus vidas: :&.ﬁnﬁ juventud, Bm%&uw
ancianidad. Esto se hace presente en la mmum.ﬁﬁc:.%p 80 ya que, si bien wn.
comparten las tdeas principales, suelen sucederse numerosos conflistosenla

]

coexistencia de distintos grupos oomﬁoanom.wnmoy.nommoﬁﬁmom por personas
de distintas edades y con diferentes experiencias de vida, cuyo eje central es
la forma de implementar ef programa o el modo de ograr el progreso.

4) La manifestacion de la generacion por mecdio de la vigencia .82.& que
se hace extensiva y abarca numerosos mm.mnn:m de la vida social: usos, a.mmm._
creencias, opiniones. Estos ejercen presion sobre fas personas y mm.anﬁ_nm:
una férma de conducta. Es aqui donde se constituye un sistena de relaciones,
logrando que la generacién adquiera su autentica realidad. _

Los integrantes de la generacion del 80 no fueron originales en n:gﬁw
programa que planeaban realizar, que ya mm.nﬁcmﬁmwm esbozado por los
hofnbres de la generacion anterior y habia sido puesto en marcha por las
presidencias histéricas (1862-1880). Conla nnamo:%oﬁu del oﬁg interno
¥ la permanencia del sistema politico se facilita la unidad nmn.sqa. Esta.
Gltima es concebida no en relacion con los intereses m.u las provincias, sine
con los de un estrato social que confunde las expectativas %.mcm 54558
con los de todo el pais. La transformacion que se iniclo en este periodo se
funda en la ideologia liberal de la generacién del 537 que cred las n@u&oyomﬁmmp
previas para que ese pensamiento pueda encamarse en ia 8&&»@.@. 5o
hombres del 80 parten de ideas generales que traducen a ,or_,ww. de got EM
no, con predominio de la urgencia practica. Con la Constitucion Nacion !
reformada y aceptada unanimemente se marca el rumbo porque se presen

5
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.. ta como un marco de consenss fundamental, un sentimiento integrador que -
.. -posibilita, 2 los hombres de esta generacion, llevar a cabo la obra proyecta--
..-"da'por la generacién precedente, Se busca, entonces, poner en practica los -
- principios y aspiraciones comunes consolidando los logros ya obtenidos, -
o o3 Ebprograma dela generacién del 80 -
. Para lograr la transformacién de la sociedad argentina v, de esta mane-
. ra, consolidar. el proyecto politico plasmado en.la Constitucion Nacional,
. esta generacion aborda distintas sitwaciones o aspectos de !a realidad, S
-+ Los hombres-del 80 tienen un programa o conjunto de ideas claras que
les permiten alcanzar diferentes objetivos. No se trata de un programa entn-
«ciado explicitamente o de modo integral. Mas bien surge de discursos politi- .
cos y parlamentarios, mensaje¥ presidenciales, correspondencias, notas pe~
riodisticas, libros, u otras fuentes.! Este proyecto no abarca muchos aspee-
103, ¢s limitado pero no anda sin rumbo, contiene creencias politicas basicas:
- la libertad y el progreso. Recuérdese que Raca lo sintetiza con su lema: Paz
-y Administracidn, Es decir, estas ideas centrales justifican las medidas que
se fueron adoptando para la transformacién de la sociedad: legalizar ¢l po-
der, pacificar el pais, consolidar el liberafismo y asegurar el progreso. Estag
ideas permiten poner en marcha diferentes medidas en relacion a las sitia-
. ciones social, econdmica, cultural, educativa y politica. :

Es necesario destacar que la sagacidad politica de los hombres del 80 los
ayuda a tomar conciencia de los obstaculos, que condicionan el desarrolo del
pais, con el objeto de suprimirios. Etos hombres convierten en accion, acre
cientan y consolidan el pensamiento y los principios elaborados en la genera-

cion anterior. Ellos aceleran e infensifican el proceso de crecimiento.
* : :

Para el analisis del proceso de transformacion de la socigdad argentina y

_ para comprender el paso de una sociedad tradicional a una sociedad moder-
na, se wnommmg_ tratar distintos aspectos de la aplicacion del programa de

esta generacion que, ademds, se encuentran interrelacionados. Por lo tanto

g e Fht

- :

1. Entre los fibros utilizados para el anilisis cabe mencionar: Bialet Masse, Juan. Informe sobre el
estado de la clase pbrera. Hispanoamérica, Buenos Aires, 1986: Bunge, M. Nuestra América, La
cuitura Argentina, Buenos Atre, 1918; Dellepiane, Antonio. Estudios de Filosofia juridica y :
social, Valerio Abeledo, Buenos Aires, 1907; Galvez, Manuel. Mida de Sarmiento, Dictie, Buenos t&
- Aires, 19797 Garcia, Juan Agustin® Sobre nuesira incultura, Docencia, Buenos Aires, 1981;
-~ - Ingenieros, Jusé. Sociologia Argenting, Tor, Buenos Aires, 1956: Ingenieros, José, La evolucion
de las idéas argentinas, Tomo 5, Eimer, Buenos Alres, 1957, Ramos Mejia, José. Lar muititudes
argentinas, Belgrano, Buenos Aires, 1977, .
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medidas en la modernizacion de la sociedad argentina.
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L La generacion del 80 , e

.,ﬂnmrwm.m.w Ew.,.oﬁo de distintos conceptos o variables que permitan remar-

...,ﬂ om0 se convierte y se traduce €n accion (en obras} el miencionado plan.

“de qué manera se establece la Sociedad Nacional. Estas variables son:
v gl 3 At >

SERESPE kS N " ; ion social” v “poder v autoridad”.
*gociedad”, Seultura n.mﬁm:mnmeov. Y. POS £

El

o - _.w.m....xwm”nn...ama& P

B royect generacion dé . ia a la organizacion social
' Fl proyecto de Ja generacion del 80, con referenclaala org .

vencia humana que permite satisfacer intereses y necesidades), mzo#&o
+lizado-mediante el abordaje de tres, dimensiones destacadas en las

e : i i 1sporte e inmigra-
. s d¢ gobierno. Estas son: economia, medios de transp g

accione

wion. Las tres categorias de estudio estan gstrechamente Emﬂﬂnmﬂmwm.um%wm
: ”ﬂ__mam Jdiscernir el alcance de las ideas de esos hombres, dejando de lado

+ datos estadisticos para poder tener una visién dei significado de las %m”s:ﬁmm

3.1.1. Economia _

g mﬁonm planteaba la necesidad de crear un m.ﬁﬁ.nmnmo Mﬁssawmwwmmww MMMM
. ién industrial y, al mismo tlempo, resolver I
car su$ excedentes de produccion industr . T e e osi 1o
igenci _ 1 imas alimenticias ¢ industriales. e produjo
exigencias de materias primas amHme ; : e nante
i el trabajo. Por eso la
necesidad de conformar una division Por eso la dlite Arigen’e
1 . ¢ vio en la obligacién historica de
triunfante, después de Caseros, se de orear
nuevas woW&:wam%m scondmicas Smﬁmgao en ese mercado Erwwuww. Mmmwnm
duciendo, en la segunda mitad del siglo XIX, que la econom g
diera v salto como pais Tural. N ‘ .
Entre los factores de transformacion mas wmzmw.mowme_omﬂ ﬁwcn Mwﬂm“ﬁmmumnﬂ
i i 1 desarroflo de la ganaderia (Martin
la sociedad argentina, cdbe destacar e . N ngiie
: $50 ta cria de vacunos estaba .
Codes, 1986:321). Enla ammmmm de 1 : hee
ala i“&vwoma ‘exportacion v, wmm_amﬂawmﬁ %Em QWWMMMMMM WMMMMH e
LR ’. . e e
dustria principal era el saladero, posibitidad qu! s o
la mvwﬁwwam am adelantos tecnolégicos(la maquina a ﬁvoﬁh_w mHMMc e
masa de hierro y el incremento de las industrias mmwﬂ.ﬁmv. a mﬂxonm» clor
de nuevas tierras a la explotacién economica dela pacion mwmw M i amnmaxﬂms& »
si6n de 1 actividad rural ya que el fenomeno mas :mwoaﬂow B aca
1880 era fa expansion territorial que logr anexar U 3__ e aongou% =
para. la actividad ganadéra y, con ﬁoﬂnnoﬁm&. agricola. B A ool
ganado vacuno se transformd en ¢l protagonista y los o.ﬁzﬁmdoﬁmw.m ez
dos a los nuevos territorios en la época dela m%mnmﬁw.m oviar Jo o
permitié, a su vez, dar rentabilidad a tierras improductivas. Ap
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cia moderna como unidad de produceitn en la que al alambrads se le incoi
porael tanque australiano, y la tecnificacion al proceso de cria y a la Q.M.E.r.
w_mo‘wson de la ganaderia. Mas adelante la cantidad de ‘ovinos Mmgnsﬁwn?
detrimento de los vacunos debide a que, al ser la Argentina un pais %mmnnm
do en la exportacién de materias primég, la fana era un producto facil M_T
oo_o.n_m,ﬂ cn el mercado europeo. La region del Litoral Eoﬁmwoam,o esta e :
plosidn mm,umaamm acompafiada por la provincia de Buenos Aires, Al mz:ﬁﬂm
todela cria de ovinos, a principios del siglo XX, le sigié el pa.aoﬂo del

. exportacion de la carne vacuna congelada. Se promovié fa mejora de | .
razas criollas por medio de la importacién de reproductores britanicos, MQM

. centando la calidad y ef valor de la carne vacuna argentina. Las causas de

este aumento se debieron no s6lo a la cantidad de ani i .
_ras cualitativas Eﬁommcn_mmm enla prodpccidn, SMM%WMMMMM MMWOWM m__m.me% )
del transporte frigorifico a fines de la década de 1870 y a la wmmﬁm_wo&a aw
plantas congeladoras de came. La exportacion de la carne subié de 25,000
toncladas en1900 2 145.000 en 1910. De todos modos, el pais siguié siend
predominantemente ganadero hasta 1890, . °

El segundo factor de transformacion de la soci adicional
El se ] [ sociedad tradicional en una -
sociedad modemna, v reforido al aspect bmi ola
ey pecto econdmico, fue ¢l anmmﬁo:o,% la
Desde ia década de 1850 hasta la de 1880 culti i
De . f1vos como.el tri | mai
el :H.wo. la cebada, el azicar, abastecian al niercado interno ¥ SHMMMHMN.H@:MHM
arrojar saldos exportables, El despegue de la actividad agraria se Eomﬁ.o_

en la década de 1890 y bajo dos formas: la colonizacion de tierras yela

E:@m&o agricola. En la primera se destaca el colono, propietario de 1
tierra que trabaja. Tiene su marca geogrifica en mmbﬁm.,muo Entre Rios ;
Cordoba® mm omaw_o»a_ latifundio, basado en la nxuwoﬂmoau_%m cam amm_bw
m:n:nmmﬂmﬁ.o_ se practica ampliamente en la provincia de Buenos E?m :
que, tambicn, en forma aislada en algunas colonias con campesinos <w. pic-
Am:o.%.. mﬁnmham.v de'tenénicia de tierras incidié en el proceso de memw_nu
macion de [a agricultura debido a la tendencia a la formacién y .oozmo:nw .
cion de lg gran propiedad terrateniente. La propiedad latifundista, que £ -
¢a aumento en las primeras décadas del siglo XIX vy se oommomww en w__n
época aoﬁWOmmm, se afianzo-con fas presidencias histéricas y'con la gene ,m
cidn del wP\ al enajenar tierras ptblicas y pasarlas a manos vné%w mwwa
concentracién de gran cantidad de hectareas en pocas manos se mno..@ P
mmﬁw_?om a dos mm.N%Mﬂm...mo habia dbundante potlacion que %Emaa%m HMM
as y las necesidades de los estancieros al i
de tierras para el pastereo de sus animales, MMMW%MMMM@M“MWW MMM_”M%
L
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mento predominaba 1a actividad ganadera y ¢l fatifundio se presentaba como: -

un obstaculo en el desarrollo de la agricultura ¢ impedia, ademas, elaccesode .- - ._

quevos agriculores a ocupar, explotar y obtener la propiedad de las tierras.
$e generalizan, también, distintos tipos de tenencia de 1a propiedad como los
casos -del arrendamiento y la medianeria, De todes modes, frente:a los lati-
fundios aparecid, de manera emergente, un grupo de pequefios propietarios
ganaderos y agricuitores como alternativa a la actividad terrateniente. ~
£n 1890 la tierra cultivada representaba alrrededor de un uno por ciento
de la superficie total.del pais, pero crecio notablermente en la década de
1890, originando un aumento del beneficio agricola y de los saldos exporta~

bles. Ejemplo de lo expuesto &s 1a exportacion de trigo que subida 320.060 - -

toneladas en 1890 y a 1.900.000 en 1909, - .

En 1890, la clasificacion de las provincias argentinas, de acuerdo con e}
area cultivada ¥ en refacion a la superficie total del pais, es la siguiénte: 1°
Santa Fe, 2° Entre Rios y 3° Buenos Aires. Esta situacion cambid en las pri-,
meras décadas del sigio XX al encabezar Buenos Aires el nimero de hecta-
reas cultivadas. No obstante, ¢l aumento en dichas areas se'debe a upa re-
decién por la abundancia, ¢l abaratamicnto de las tierras alejadas y la utiliza-
cion de dos vias de comunicacion: el rio Parand y la aparicion y el desarrollo
del ferrocamil, Este iltimo se presenta como un hecho tecnologico que impacta
et ol abaratamiento de los costos de produccién (junto con la disminucion del
flete maritimo). Otro clemento que influy en el aumento de tierras cultivadas
es la caida del precio de los cereales que hizo que el agricultor aumentara su
produccion para mantener su margen de ganancias. 4

A finales de 1910, 1 aita rentabilidad del negocio ganaderoy la explota-
cion agropecuaria condujeron a la Argentina a una situacion pradominante
en los mercados mundiaies de mercancias y capitales extranjeros. Los capi-
taies britanicos fueron, desde ¢l principio,.¢l mejor sector inversionista ex-
tranjero debido a las ventajas que ofrecia ¢l nuevo mercado en Ia colocacitn
de sus manufacturas. Las inversiones britanieas, duefias del capital, no in-
tervenian, en general, & la decision respecto de los,fines de su utilizacion.
Esta decision dependia de las autoridades argentinas. Las inversiones rea-
lizadas eran garantizadas por el Estado a través del otorgamiento de tierras
por un minimo de ganancias. El eapitai criollo privado no se destacé por

participar en la actividad financicra, ¢l accionista mas.importante-en la Ar-
gentina era el Gobiemo Nacional.. . .

La actividad mdustrial surgié como una prolongacién de la actividad
agropecuaria (saladeros, frigorificos, molinos harineros, muwnm_wm de vino)

&
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SR ....._..m.mm.wamw...oH importancia. El resto de Ia actividad es la base e pequeiios talle-
.o xes, prevaleciendo la exportacion de materias primas ¥ iz importacion de -

m:baaoasm%#s%eun

. articulos manufacturados (Cortés Conde, 1965: 63).

. El erecimiento generado exige, ademas de capitales, medios de trans--

”.......ono..,\Bm:anogm.Ep.momﬂE.m_ﬁoaamom_mmmm:.o_mo_
_.m”_m__e.wa_g

a “o Las nm.wm.n.ﬁmmmmnmw del pais respecto a la dispersion de la poblacién, las

.grandes distancias, la inexistencia de caminos, Ja imposibilidad de desarro-
“Jlar una vasta red de canales de navegacian, levaron a los politicos a con-

- cluir que el gnico medio de transporte viable era-el ferrocarril. Este es el
..~ factor de transformacion mas eficaz a corto plazo, en ia lucha entablada con

- la xaturaleza debido a que el ferrocarril desempes * un papel importante en
- la¢conomia, en ¢l control y en la centralizacién de las decisiones politicas.

.. El ferrocarril, en lo que se refiere a lo econdmico, promovid el progresoy el

- desarrollo del capitalismo modelando la estructira econdmica del pais al
controlar, por su posicién estratégica, toda la produccién agropecuaria.
Constituy, aparte de su importancia, una manifestacion técnica, industrial y
financiera de las naciones grandes y adelantadas. Su construccion exigia,
junto a la inversion de capitales, ur conjunto nuevo de conocimientos téoni-

Cos que no se encontraban en la Argentina. Era necesario recursir al ex- -

tranjero’y se decidié por Inglaterra ya que, parala década de 1850, contaba
con las condiciones necesarias para consutuirse en exportadora de capita-
les v tecnologia ferroviaria. Es necesariq agregar la existencia de obrerps
especializados, contratistas, equipos de ingenieros avanzados que con el de-
sempled en su pais de origen, pasaron a realizar obras en el resto de Europa
y posteriormente en América. Queda claro que, ademds de la voluntad de
los gobernantes argentinos y de.Ja.demanda interna, existen capitales, tec—
nologia y mano de obra europea disponibie,
A partir de 1880 se inicié uno de los periodos mas activos de la historia .
ferroviaria argentina. Ese afio puede ser considerado como el limite entre ol
" periodo de promocion y de desarrollo inicial de los ferrocarriles y la etapa
de gran inversion en la cual queda configurada la red de transporte. La
“longitud total de este medio de transporte pasé de 2.516 kildmetros en 1880
a 9.453 kilometros en 1890, De todos modos, la configuracion de la red
ferroviaria es uno de los temas mas polémicos ya que se suele sostener que
Yue constriida con el fin de concentrar todo el trafico en el puerto de Bue-
nos Aires, desconociendo la existencia de los mercados del interior y contri-

I 503 3

3oy @

ivendo a su destruceion (Martinez de Codas, 1986: 252). Hay que %mﬂm.w
o realidad, el hecho de que los ferrocarriles desempeiaron un pape
...n.p.,,.._.pmm‘wwmma a,: la unidad potitica nacional. El aislamicnto % diferentes
= ..mmmwoﬁwmrwo quiebra después de la construccion de las distintas lineas, dando
" cidn Nacional. : G L e o A .
B n_owm Necesario agregar otra H,a.wma‘:o.mm a los medios de :mmm%dmmuwum M ﬂm-
truccién de los puertos porque constituy un complemento ae

i pail a
" Blanca junto con e! de Rosario. Estas obras fueron acompailadas por un

I : i > las
“notoria disminucion de los fletes maritimos debido M_ mooﬁaémmﬁm %M:wm
: . ; Tiféric ercados europe 141N~
- distancias entre las,regiones periféricas y los m R

- labor donde s dio prioridad a los grupos de familia que son los que-poseen *

........hmw.m.__m.ﬁ.o.“m._.u del 80. ; . FG.

kN

o2 una unidad nacional real a partir del ideal Emma.ﬁo en la ”Oommﬁ.z.sw o

¢

. , . o
rroviario. Cabe mencionar los puertos de Buenos Adres, La Plata, Bah

dos, especialmente, en adelantos tecnologicos.

- 313Jomigracién e |
“la .ﬁmma social y econdmica mas mﬁvoqmamh de la época MMN_M %w meEmMa
i i istic Argentina. La consigna

cion Nacional consistio en poblar la Argentina. La COnSIgr oo

bernar es poblar: Poblar es facilitar ja inmigracion” sitetiza a.n forma inm

jorable [a tarea de los hombres del 80. i

En la segunda mitad del siglo XIX el pais contaba con una ,?w Mm_mz
estimada de 800.000 habitantes, lo que Eﬁa‘m_ﬂu decir que mw qmﬂu : mﬁoﬂﬁ i -
desierto. Ese era todo el potencial humano con wcm 56 nowﬁpﬂm”:w“.%mmwamw

ion i . 1 . Existi ciencia de que la
osesion efectiva de las tierras. Existia con : i i

mu su suelo, pero que necesitaba de brazos para dejar de ser improductiva,
La inmigracion, numerosa y organizada, se tornaba inperosa. o

Se pueden destacar dos momentos diferentes ef el Eonnmo.gw inmigra-
cion. En el primero, hasta 1380, donde se trato de nozﬁ. M QMMQMM WMM%W

fenc i icult transporte. A partir .

viendola ganaderia, ia agriculturay la red de :

man%mﬁmeﬁwoaimmﬁm fue la bisqueda de anﬁ% obra mg:awum@ cmqwﬂwomm :
. scguir una produccién masiva en el drea wmznoﬂo-mﬁmaﬂm!w mEm.Emaﬂ s O

fueron acompafiadas de la accién gubernativa que macﬁosm.m_ oﬂmn_ hene

acelerado a través de la lcgistacion mnmx.n\mam a favorecer vw.a mmmau de

inmigrantes. Un ejirmplo de esto es a sancion .@a la H,\Q de H.EENMBO n e

1876. Con este ordenamiento normativo se intentd sintetizar la po ne

inmigratoria al cofitemplar el traslado de los recién llegados hacia tierra

; . ; 1 pietarios.
mayor arraigo transicrméandolos, lo mas pronto pos %m.nm mm Sus vwo% ablicas
Laley, también contemplaba el control de ia adquisicion de tierras p
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m..:mcmm.%oomoammmmnnoswg&éammmommmg& pais (Cormblit, Gallo y
Connell, 1965: 25 yss.). . i o

Es de destacar los resultados de los censos. En 1868 la poblacidnenla -
‘Argentina era de 1.737.076, en 1895 auments a3:954 911 habitantes yen la
década de 1930 alcanzaba casi Jos 12 millones.iFn el decenio [880-139¢,
por ejemplo, se logrd un promedio de imigrantes superior a 60.000 por afio,
mientras que el maximo agual se alcanzé en [a primera década del siglo XX
ya que ilegaron 112.000 personas, aproximadamente. e

Este espectacular crecimiento se debié, por un lado, al aumento demo- -
- grafico en los paises europeos Junto a dificultades sociales, politicas y eco~

némicas y, por otro lado, a la expansion econdmica y a la estabilidad politica
argentina,

Respzcto al origen de los inmigrantes, procedian en su gran mayoria de
los paises europeos pertenecientes al area del Mediterrineo ¥, en pequefia
praporcion, de los paises anglosajones, También arribaron grupos de éslavos
(rusos y polacos) y sirio-libaneses considerados turcos por provenir de pue-
bies sujetos al antiguo imperio ptomano. De todos modos, el grupo italo- |
espafiol predominaba, sus aportes demograficos oscilarrentre el 75 y el 80
% del total de inmigrantes. En ¢l caso de los franceses, inicialmente con un
ingreso numerosa, disminuyeron z partir de 1880; estos"generalmente tenian
una posicién desahogada que les permitia destacarse en el comercio yla
industria. Porsu parte, las Inmigraciones britanica ¥y alemana tardaron mu-

cho en asimilarse al pais dado que conservaban sus costumbres, su lenguaje
v su fe .

.
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Tal fue el impacto de las corrientes migratorias que la Argentina tuvo
que hacer frente a un probiema sin parangén en otros paises de inmigrantes.
La proporcién de extranjeros en su poblacién total aument6 en forma consi-
derable dando lugar a una falta.de absercién de la masa extranjera que no -
llegaba a asimilarse-culturalmente, sino que modificaba sustancialmente

la composicion de ta poblacién nativa y su estructura social,

- Detodos modos, 1a inmigracion es el resultado de un esfuerzo conscien-
te por parte de los hombres que dirigian la organizacion Jef Dais para moder-
nizar la sociedad inspirados en modelos europeos. Junto con el propésito.
explicito de poblar el desierto habia otro implicito que perseguia la modifica-
cién de la composicién demografica con el fin de alcanzar lo antes posible
una estructura progresista y moderna (German, 1968: 180,
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. . ia generacién del ‘80

3.2, Cultura U

En esta categoria se analizan cuatro gwnmwommﬂ _.Eoﬁ.m&c .HMM womﬁwwwﬂﬂmﬂa
ién juridico-instituci imilacién del inmigran acion.
facién juridico-institucional, asirilact / :
M_meﬁwwmza mvmnaam, unidas a las ya'estudiadas en la categoria sociedad,
mMmSomq ¢l paso de la sociedad tradicional a la moﬂ&ma maoderna,

-

3.2.1. E.,_%_o de conocimiento

%mmvnﬁo a las forraas de conocimiento, “el vom_MSMMmM MMMMMMMHMM
en la Argentina de la generacion del 80, durante tres Mn aios, Es entendido
a corriente de pensamiento o movimiento de 1deas qu 0
como ma de “saber” os hechos recogidos por la experiencia, y com
nicn onshamm del espiritu humano, lo que ofrecen las ctencias mxva:msw -
talos, mmmmumm entonces, de la aplicacion del método cientifico en Saww ﬂm
Mummm.aww% I vida intelectual y moral. El ooameﬂaﬁmwwm mMoWNMoMnon wnmﬁ. |
servacion de la realidad y su posterior n.mmonm::.ﬂm M. e o
la realidad estaba influida por aﬁunmmﬁﬁom .mooww Mmmw.owﬂ e ol i3
que permiten, juege de la Oamwﬁ.wmoam m.ﬁowm mzmmmnow o Cods, 1068,
borando teorias y desarrollando investigaciones (M e .
. El nacimiento dei positivismo en la Argentina se de o
wwmﬂwﬁsmmuﬁ en los afios 1870, mmmmﬂmmaﬂme a ummﬂ:..am wwwm“mmwssmm MMM%H. -
s o pociivioo Sitemaes enwna itacion iermedia
filosofica. Se trata de un positivi né e it
entre ef conocimiento filoséfico y la tematica de las cien i
inspi en las teorias de Darwin como, asimismo, en Sp .
Mw%ﬂmﬁmmﬂwwww Ww%% 43 v 55.), y que estaba noa@nponmaomemow MM Mwmuwwmm Mw :
desarrollo de la$ ciencias naturales y el posterior empujende las €

hombre. ) N 3 i
Esta corriente se encuentra influida, basicamente, por wwm zamwnmm.wmw Mnm%: o
las ideas soclo-politicas de ese mismo 50%36%8 mMMMw &Mom Wﬂmamﬁ.w "
i axi ropulsor fue : .
de un Estado liberal cuyo maxumo p sor fu ! e
importante contribucién del reglismo socia
esto hay que agregar la importan b fe | de Lo
ao:nﬂmnmow del 37 donde se exalta a los espiritus positivos por oposieion 2 _
[=) .
i 143 yss.). .

especulativos (Soler, 1968: . o

- Tanto durante la épeea de [a Fa%am%:.em, ooao.mﬁm:ﬂ m& w.w pios
de Rosas, las propuestas socioldgicas tiendian a consi nwmﬁmm%%mm ipos
revolucionarios de Mayo, desarraigando Em mo@mm.mmwﬁ_ s reconta-
nialismo. El realismo sccial de la generacién romantica de

i i ositivis-
do. Por esto los hombres del 80 pudieron formular su pensamiento p |

s




~.*: . social, politica 'y econémica, para permitir la gobernabilidad del pais de
. acuerdo con.¢l programa formulado. Se buscaba establecer y consolidar el -

" clas naturales influyé en la fundamentacidn filosofica de las ciencias del

._liado por la razén y acompafiado por;una verificacion experimental de la

>

.
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U ta, Un ejemplo de fo expuesto se presenta en el campo de la “ciencia juridi-
e ea” donde se rescataron los logros de la psicologia, 1a antropologia italiana y .
el derccho penal positivo. Recuérdese que casi todas las figuras de la época
" eran abogados seguidos, en importancia, por fos médicos. Estos profesiona-
% les se acercan a la sociologia para comprender v explicar la sociedad argen-
© . tina con criterios cientificos v sistematizar los resultados debidoaqueno se
.. buscaba de manera exluyente, en este momento, transfomiar la realidad so-

ctal y politica, asunto mds propio de la generacion del 37.. .-

prioritario de los.hombres de esta generacién homogeneizar las estructuras

orden y el progreso a través de las imstituciones. .

El contenido social y politico del positivismo argentino desarrolia un pa-
pel fundamental ¥n [a historia de la cultura argentina. El métedo de las cien-

hombre lo cual significd el surgimiento de un nuevo espiritu metodologico
que valoraba la ciencia por la ciencia misma. Tiene un significado socio-
~politico en la medida en que representa el resultado filosofico de un largo
desarrollo ideoldgico, indisolublementeligado al pensamiento que sirve de
- base al liberalismo laicista democratico en su institucionalizacién. El positi-
" vismo es liberalismo pragmatico donde predomina el progreso ilimitado awxi-

realidad.

En esta corriente se destacaron con diferentes matices: Agustin Alvarez,
Antonio Dellepiane, Emesto Quesada, Prancisco José Ramos Mejia José
- Matienzo, Carlos Buinge, Juan Agustin Garcia, Florentino Amsghino, entre otros.

3.2.2. Formulacidn juridico-institucional . . ’

La conduccion politica global permite a los hotbres del 80 cumplir Son
dos aspiraciones sintetizadas en el mensaje del Presidente Roca: Pdz y Ad-
ministracion. La forma de lograrlo es por medio de una formulacién juridica

" coherente que permite al pais sobreponerse a los intentos de disolucidn inte-

e

- ._”- MEW, Esta formulacién permite curuplir conun programa de _Emmﬂcﬁonmrwmn.mo:
aﬂrmn Emmma.p como armazon de Mu..o.oza.w.,.unﬁem colectiva, e
Ul crecimiento liberal, ?sauao.mm la creencia del .?omamm inde W_qu MH
. ticné como incidencia el sector social donde la wmmomom_m toma .onﬂwm..w Rl
. iativas auténomas. Son los campos de la educacion, de wmw oF mmswmn M s
- Yiar de los problemas religiosos, .% E.mmﬁmeom& sociales, umo 08 Mw M«S &
. gectores que sufren més alteraciones basadas en una peculiar m e de

~entender ¢l brogréso, Por elio la importancia de la abogacia, como se exp

. Es'decir.que se esta en presencia dc una corriente de pensamiento que ; . ! 3 : :
ilocis on 1o s ; . . Scinimente, nJot £ o “encuentra su justificacién en la necesidad de ordenar el gran espaclo
¥ " N

“prevalecio en la generacién del 80 ¥ que se enfrentd, especialmente, a los -
;. principios catélicos y a toda posicion tedrica contraria al progreso, cuestio- -
- nando Jos dogmas a-partir dé la investigacion de campo. En e} contextoude :
. ieste modelo de conocimiento se produjo la creacion de asociaciones, acade-
©omias, museos.y la contratacidn de profesores extranjeros, siendo el objetivo
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: .u.._.am aommom mzqmaﬁg para poder llevar a ¢abo una politica progre-

social habitado. Se pretende organizar ¢l pais y, para que esto se logre, se

" requieren instituciones como 1as relacionadas con el Poder Legislativo (Con-

greso Nacional, legislaturas provinciales, consgjos vecinales), el Poder

. i i ores, i v el Poder Judicial (juz-
‘Eiecutivo (presidente, gobernadofes, _Enm%ﬁ.m& yel

- M%.MMW en anﬁmv. Es asi que'se puede considerar a los hombres del .mo
- zomo codificadores y legisladores. Elios Smmnam: la realidad en la medida

-

. “que puedan codificarla. 2

Luego de lograda la federalizacién de Buenos Aires y de haber oowpc__m-
tado el desierto, le correspondia a la generacton del 80 ocuparse w_. 0s
restantes factores institucionales para ia realizacion del programa desarro Hmmw
esbozado. Surge, de esta manera, una legislacion %mzmmam.m Eo,aom a
gobierno central de todos los atributos inherentes a ja soberania. Se pueden
rescatar algunos ejemplos: : N N
. A) El predominio del Ejército Nacional sobre las milicias provin
acmkwwﬂ mmwmm dltimas, &,memm cuando Roca asumio el gobierno de w.nwmao
con la ley 1.067 prayectada por el propio Congreso de 1820, A partir de an
momento la estructura institucional del ejército fue revisada y €l 22 de octubre
de 1882 se promulgo la ley 1.254 que fija ¢l procedimiento para acordar as-

~censos, sistematizando jerarquicamente ¢l cuerpo, la antigiicdad de clases, ¥

‘dejando de lado las Ordenarizas de Carlos Y & este respecto. Esta ley fue

. o acompafiada por la Ley 1.809 con iguales disposiciones para la armada y por

la posterior 4.03 1 (Trey Riccheri) que instituye el servicio militar ozwmmﬂomo.\
B) Al federalizar Buenos Aires se agrega un nuevo distrito al cuerpo _EWH
dico nacional. Se deben tomar una serie de medidas: organizar fa municipas

* dad como persona juridica (ley 1.260), los tribunales de justicia local, justicia

de paz, jueces letrados, tribunales de apelacidn, registro de la propiedad cm_M
1.144) v el régimen de estuelas comunes (ley 1.420).  Se debe agregar 2
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puesta ¢n practica de muchas iniciativas transformadoras: plazas, desagiies,
anexién de pueblos o distritos en Ja capital {caso de Belgrano y Flores).

Con respecto a la sancién de la ley 1.144 se empieza a divisar con ¢lari-
dad la existencia de dos grupos antagénicos: los laicos y los catdlicos, La
causa del enfrentamiento fue el recurso de fuerza en virtud de la cual los -
tribunales eclesidsticos se vieron obligados a admitir la apelacién ante ia

. Cariara oH&am:..mumM debate terminé con el triunfo de los liberales aicos.
" C) Se procedié, encl plano juridico, v debido a la'insistencia de Roca, auna
rapida sancién de algunas reformas ai Cédigo de Comercio y al Cédigo Penal,

D) Se declaré gobernacion, en octubre 1878, ai extenso territorio de la
Patagonia. Se organizaron los territorios nacionales, provinciales, las institu-
ciones municipales; ademas se ordend la justicia y se crearon escuelas.
Esto ocurrid en 1884 por ley'1 232, De esta manera se dio vida definitiva a
fas tierras del pais que quedaban fuera dél dmbito de fas provincias. Esto
permitié la integracién territorial v politica de 14 Reptblica facilitando, tam- -
bi¢n, la fijacion de la mayor parté de los limites con paises limitrofes como
Chile, Brasil y Paraguay, , _

E) Junto a la ley de educdcion, en 1884, fue.sancionada la ley 1.565 SO~
bre el Registro Civil que abrid la via al matrimonio civil (ley 2.393 de 1888)
v fueren secularizados los cementerios. Estas leyes generaron un debate

importante en la sociedad argentina sobre la forma de plasmar el programa
de la generacidn del 80,
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No cabe duda de que el conjunto de leyes mencionadas, entre otras, modi-
fico la fisondmia de la socicdad argentina. Por esta sazdn no se puede afirmar
-que su sancicn se debe sélo al hecho de que habia que acompafiar la politica
inmigratoria y los progresos econdmicos. Los hombres de la generacién del
80 actian conforme a los principios pesitivistas potiendo la razén, la libertad y
el progreso por encima de sentimientos y creencias religiosas arraigadas en el..

pueblo (Martinez de Codes, 1986: 282), a veces sin tener en cuenta el costp
v las consecuencias. .

s

3.2.3. Asimilacion del inmigrante

En la Argentina, la inmigracién tuvo un caracter masiva porque implicé
{a radicacién de un contingente tuy elevado de extranjercs, frente al volu-
men de la poblacién nativa reducida y diseminada en un vasto territorio.

Los extranjeros se concentraron “geogrificainente”
y eentros urbanos y “demograficamente” teniendo en
el sexo. Esta concentracién en
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en ciertas regiones
cuenta las edades y
términos relativos llegd al orden del 70 y 80

ear;aﬁmxrm:ummmm;

.
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% de extranzercs en muchas areas mmom.mmmnmm %Sﬂaﬁ@ﬂo%w”omnﬂmﬂ s
caracteristicas det proceso de asimilacion cultural o limite de tolerancia,

St el volumen absoluto de la poblacion .mmmé e_n._dm&m. .mm Sﬁmﬁﬁm:
(poblacion-“base”) es muy alta, su o.mnmo__aua de mmmamm%“o: o_ imite mmma
tolerancia para la mmmmo?mnan. de su aamzam& mQ.m omau.,mmo V.2 M s““wm 2
si la poblacign “base™ es reducida (Germani, .m.wmw. 263). %wﬂws,ma e
los ¢entros urbanos. no s¢ wﬂoag,._o F m.om.ﬁe.om %. 1a Bmmw%wx ran) sm%« !
llega a “asimilarse”. a parecerse e identificarse con la po .mQMMBmmnmw
Aunque en todo proceso de este tipo rm.m una dobie .Emcnmsm,  manera
que la estructura del pais de inmigracion y su caracter mmo_Msm : nwn o
afectados por los recién llegados de afuera, a la vez que QMSm mﬁ.@cmﬁ, s
modalidades del pais v se integran en su estructura, en la Mmﬂm ina imp o
la virtual desaparicién del tipo social nativo preexistente, pmn 0 @ﬁww Mww%o .
dificaron, per lo tanto, todos los rasgos n&ESFm (actitud mﬂm.ﬂ n:wnm |
vestimenta, transporte, alimentos, aspiraciones, expectativas sociales,
otras) (Germani. 1968: 267-268). . . o .

En las zonas rurales cstos inmigrantes crearon centros q&m:e.maaam
aislados v homogéneos procurando Rmmﬁ_mw E. cultura europea. Estos cen
tros son conocidos como “colonias™. Este término es aplicable a E.nmcaom
de los miembros residentes de los centros Evmn% ya que .c.a.a%s a cons
truir unidades separadas=por la lealtad comin r_mem la smo:.uﬁ de onmnw.“.
afirmandose en una estructura owwmsww.maw y muy nmm..mnd:mmm. prensa, mma
ciaciones de voluntarios, de asistendia, de proteccion, de Han.nmmo,omw ¥ m
educacion. Poseian hogpitales v escuelas, v N.Ewncao nonmmgm con amm%om
vo material v moral de los gobiernos extranjeros. Sqomﬁonmwmzﬁm. o%v-
servicios suplian a los que elypais no se wmmwwm en oomeeomaw mm %%ﬁoﬁmnﬁ
nar. Luego del impulso en el 4rea nammﬁ:\m, por parte de M.m. o, o
asociaciones se mantuvieron con la funcidn de preservar las tra mn_om& MOM
idioma de origen. De todos modos, s destacan las sociedades de mmwm o8
mutuos que rednen miembros de un mismo origen ¥ a veces ma,a_w as %" e
practican una misma profesién con la finalidad de &Eap mutua m.za reso
ci6n de sus necesidades de 3alud u otras urgencias. m.ms.m sociedades
penden, por lo general, del w@._.ono mensual de los asoctados.

En cuanto a su adaptacién personal, respecto de la mm__B_me.oz nmrwwwﬂ“
del inmigrante, implico, en muchos casos, regresar al pais de ommnm nMMS?
al sufrimiento y a las restricciones. Otros, en un mEnﬂoSam:nﬁﬁv o,mw 1ad “ro
cieron en el pais participando en distintas estructuras mna a M o ividad
ceptora”, que fue muy elevada en las zonas rurales debido E e
econdmica v al matrimonio (producto de la alta tasa de inmigrac

- .
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"1+ 1ina). En cambid, era muy baja o nuia su participacién politica, Respecto a!
" grado de¥acultwacién” o internalizacion ‘de valores y pautas de comporta-
-+ miento (propias de sociedades de inmigrantes) como, tambicn, el grado de
i identificacion (lealtad, identidad personal, grupo de referencia) con la socie-.
- dad ala gue se ha inmigrado y'su respectiva pérdida de identificacion conla
~ .. anterior, no se produce su asimifacion a a cultura preexisiente. Se origing
+-. . -asiuna cultura nueva cuyo portador es.el descendiente de Jos inmigrantes -
i (Germani, 1968: 274y s5.). B IS R :

_ _..nmu..nooﬂ&.wmoam positivista, se w.cm,nu,g afirmar ﬁ origen Emaano del m.am.
" fvoreciendo la unidad y los sentimientos de patria. . g
- Esta idea era cuestionada por el grupo catdlico que creia que el coneep-
to Eﬁu estd felacionado con la cuitura g%u.zoma.n.zousm‘ &w, ,oméﬂomrd .
la gestion de la generacion del 80 ya existen mms:_.E.nmSm de in m:oz.% ..mu
" buscar ”.n..o.s.SoEm con Inglaterra y :.E.mmmao_ﬂ actividad .noowoawnu a ,.w..uv-. |
" naderia’y 3 laragricultura. Para el grupo catolico a..mﬁo no implica patria, m_m.o :
' una fuerte dependencia” (De Paoli, 1964: 296). S :

MMWH..Q n..u. m\ﬂ ;. " KRR ) mﬁ qu_..._.. Bﬁ_.Om.mm,u mm. HG% Ww& szmnam mw.vﬂﬂmﬂm.gﬁm.ﬂmwm..mm mu:.mﬂﬁwﬁpo.m.fw.
S AR e A e e e . " E  libertad de ensenanza donde el Estado tiene el monopolio de la educacion
- oicParatel gobierno de la época la educacion se transformd en una cuestion " secundaria y universitaria reconociendo el dereche de los colegios nacion

7+ denecesidad (Biagini, 1980: 28). La importancia de I educacion expresada, ¢ lesa otorgar certificados de estudio. Este hecho origino, tal vz, uno de Mmm

. especialmente, en la expansion de las escuelas primarias publicas radicaen 5 hitos cn ¢! debate entre laicos u\..,nma:oom. al pretender, los r.ﬁoo.mv extien %\

i que permite elaborar el tipo nacional del porvenir, La escuela sirve para " |as libertades ya no sélo a la ensefianza sino al culto, al pensamiento y a la

. reoncretar y consolidar fos principios establecidos en la Constitucion Nacio- g - expresion. - : o .

. nalde 1853, A travds: de las escuclas se puede preparar al pueblo en la. L Se imici6é un debate que culmind con la sancion de las denominados leyes

i, conciencia y en el ejercicio de sus derechos, Ui lajeas, entre las cuales se destaca por su significacion, fa ley 1.420 de Edu-

« vYa Urquiza, al preocuparse por este tema, llevo a cabo [a reorganizacion SQQW Comuimn, sancionada en 1884, . .

educativa en ¢l pais. Se crearon numerosas escuelas primarias y secunda- -: [ A fines de 1883, el pais atravesaba por una verdadera contienda religio-  «

wrias, se nacionalizaron los colegios de Concepcidn del Uruguay, Monserrat = s provocada por una serie de iniciativas, ya mencionadas, que el gobierno

en Cordoba y la Universidad de esta ciudad, Fue Ia designacion de Sarmien- B = ulevo a las camaras y que conilevaron modificaciones vaoﬂmwﬁmm.@u la

o como jefe del Departamento de Escuctas, en 1856, o que permitid crear _; f& legisiacion social del pais. El enfrentamiento abierto entre catolicos v libera-
m

escuelas en los pueblos limitrofes, y proveerlas de maestros, de publicacio~

. les estallé definitivamente en el Congreso Pedagogico, convogado por el
nes pedagdgicas y material didéctico. Con Mitre se organizé la ensefianza . Emmaona Roca y por el Ministro de Instruccion Piblica Tmmqo,g.ﬂ.wa abril
secundaria, se crearorrlos Colegios Nacionales de Buenos Aires, Mendoza, y mayo de 1882 en Buenos Aires. El tcina era la inclusion o exchusion dela
San Juan, Tucuman, Salta y Catamarca, . i efisefianza religiosa en los programas escolares. El 10 de abril de 1382 se

El plan de la Escuela Normal de Paran (1870) fue una obra conjuntade ZFE-  realizd la apertura de ese Congreso con la mﬂmgnnﬁ.% zmwmlmoo, partici-
la Presidencia de Sarmiento y de su Ministro de Educacién Nicolis £ . parites, entre fos que se encontraban directores de establecithiéntos educa-
Avellaneda junto con los pedagogos Jorge Stearms y José Maria Torres, sus TE" tivos, ex rainistros de Instruccion Piblica, profesores y mamnmaoﬁm % todo
primeros directores. A estos nombres cabe agregar los de dos pedagogos % el pafs. El debate entre las dos tendencias opuestas culmin con el retiro ﬁmo
destacados: Alberto Lasroque y Amadeo Jacques. Bl objetivo era formar w los catdlicos. La votacidn a favor de la exclusion dejo via Libre para la

maestros competentes para las escuelas primarias.

La caracteristica de los planes de estudio, a nivel secundario, era el
caracter formativo general preparatorio para todas las actividades de la
vida, en franca oposicion a la ensefianza especializad®. Se trataba de for-
mar 2 un hombre piiblico liberal, progresista, anticonservador y anticlericalista,
En todos los planes de estudio, mas alla del enfrentamiento con las corrien &
tes catdlicas y de la superacion de.la dialéctica criollo-espafiola 2 partir de

inliciativa del gobiemno, en el Congreso de la Nacion, que condujo a la san-
cién de la ya mencionada ley 1.420. Mas de 111.000 firmas fuercn presen-
tadas ante ese organismo con el fin de pedir el rechazo del waowmnﬂo, perono
" se logro revertir la decision de sancionar la ley (Galvez, 1979: 269 y m.m.v.

. Enel dispositivo de la Iy se destaca ¢l desplazamiento de la ensefianza
-~ religiosa fuera de los horarios de clases y programas.oficiales, lo que equi-
vale practicamente a su eliminacion. El principal problema es lo que Iuego
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serd el articulo 8 de la menciénada ley. En él se determina que la enstiianza

religiosa solo podra ser dada en las escuelas publicas por ministros autoriza®

dos mm‘ los diversos cultos, a los nifios de su respectiva comunién v antes o
después de la fabor de clases. Las dificultades que se presentaban eran |

falta de sacerdotes © ministros autorizados y una carga horaria exira ,:,M
fos menorcs. Estos elements fueron considerados un oawmﬁnio gmm la MME-
cacion religiosa, Ademds, el sector oppsitor insistia que la escucla laica
implicaba la renuncia definitiva a la obtencion de la unidad moral de la Re-

publica, cuando apenas se habia logrado su unificacién politica va que sélo -

se buscaba cl comercio, el utilitarismo v el liberalismo sin pensar en las

ncn‘m_nn:onﬂmm. En wo&Ema, el problema s¢ centralizaba en una reaccion
catélica frente a la politica de Roca que era la de impedir la Bc_nﬂ:omnam

de las escuelas religiosas, ya que eran identificadas coft el tradicionalismo, y -

de buscar la n.o:QpEnam de maestros protestantes mas comprometidos con
la idea de progreso. Sobresalia el heeho de comenzar a dejér cesantes a
profesores catélicos, entre ¢llos a Jos¢ Manuel Estrada -

El co.nm:oﬁo saltd del Congreso Pedagdgico a los ciudadanos en general
por medio de periddicos enfrentados y pertenecientes a los %m:mﬂgmé os
antagonicos. En un articulo publicado ¢n £/ Nacional, durante ¢l Con wwmo
Pedagdgico, sectores lalcos comparaban a las no:mmo,mmm con .Smnaow e
destruyen la raiz y las hojas de la vid (filoxeras) v con las plagas %.n#mm
campos (cardos negros). Los catélicos def 80 sostenian que {4 escueia laica
no significa escuela neutra, sino escuela sin Dios o negadora de Dios. La
defensa estuvo a cargo de Pedro Goyena, Achaval Rodriguez y P_Nu.nﬂ
frente a los que se ocupabanr de los intereses laicos v del ooﬂmoﬁo como es
el caso de Eduardo Wilde, Lagos Garcia, Emilio Civit w.u_un_ms Gallo mmm
reducido grupo de catdlicos también formaba parte de la generacion del 80
Ao.o:ﬁa@oamnom y coetaneos) al no estar en contra del m_ﬂomamo pero ne-
_mmz%m.m a aceptar el punto de partida filoséfico adoptado. Se oponian al
liberalismo porque crelan que desestabiliza los valores tradicionales y eris-
tianos .% la persona humana, la familia y 1g educacion. De todos nwoamw
n:mEEmE de los homBres que formaban parte de las corrientes antasoni S
em_:oﬁ y catdlicos) tenfan similitudes: eran hombres que @mnnnanhmw mHMMM
minoria culta, formada cn las mismas universidades v colegios §
metida en la misma empresa de desarroilo. ) Bio%, ¥ compre-

La tendencia laicisista triunfante permitié que ¢l proceso de educacién,
.

con las caracteristicas arriba mencionadas, lograra integrar al inmigrante en
la sociedad argentina promovicndo, especialmente, desde fa nmnmmm__ prima-
ria, su adaptacién a partir de los actos patrios y simbolos de unificacion, que

. . ’
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La generacion del 80 35
aseguraban la rapida nacionalizacion de ios hijos de inmigrantes, Luegode:
st0 recién se pueden adquirir los derechos y libertades politicas, es decir la -
participacion en la estructura de poder, La educacion permitia mejorar en la
conduccién de vida, La educacion primaria piblica, entonces, fue identifi-
cada con el hecho de crear una conciencia nacional, afirmar algunas nor-
mas liberales de conviveneia v, adersds, imprimir contenidos culturales de
und vieja tradicion humanistica en los nuevos conocimientos cientificos y
récnicos. Por esto, para los hombres del 80, el sistema educativo tenia<como
funcién principal la homogeneizacion de la cultura v.la creacion de una con-
ciencia nacional y aumentaba, en consecuencia, los indices de la alfabetiza-
cion mejorando la posibilidad de integracion cultural y econdmicade la po-
biacion del pais. ,v g

En elicampo universitario ja reestructuracion fue mas lenta; A la nacio-
nalizacién de las universidades se sump la modemizacion y la incorporacion
de profesores europeos v norteamericanos. No se descartd, en ningin mo-
mento, la fuerza transformadora de las universidades ya que estas permiten
la asitnilacior, la cohesion nacional y se las reconoce como laboratorios de
observacion y experiencia de la.vida. C : :

3.3. Estratificacién social o o

La inmigracion, al dar ongen a un proceso de asimilaciéon cultural y social
produce una situacion de influencia debido a que su presencia en la estruc-
tura del pais que recibe al inmigrante, y su caracter nacional quedan afecta-

dos por su llegada. Enla Argentina este proceso implicé la virtual desapa--

ricién del tipo social nativo preexistente y la destruccién de vmnawm Ia es~
tructura, social correspondiente {Germani, 1968: 200). Por este motivo, el
impacto inmigratorio ongina que, entre 1870 y 1910, se cumpla £on gran
parte de la transicién. De una’ estructura tradicional.se pasa a una gstructu-
ra moderna, sobre todo en fa zona metropolitana de Buenos Aires yila regién
del Litofal. Esto significa, en la estratificacion social, la apariciénide estra-
tos medios (o intermedios) casi inexistentes enuna sociedad tradicional donde
»la poblacién se polariza, basicamente, en dos estratos, ‘

El surgimiento de los estratos medios urbanos, Ia creciente pawonpaomm
de los empresarios del comercio y la industria junto con la transformacién
de las capas populares son procesos que s¢ derivan, entonces, de fa inmi-
graci¢n'masiva. En términos generales, puede decirse que el resultado de la
politica agraria, que condiciond la inmigracion extranjera, no es tanto la de
poblar las extensas Arcas rurales desiertas —aungue {0 logro en cierta me-
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Y -dida~ cuan

.- .menor escala; rural pues una minoria de inmigrantes permanecia en el

1 7 po trabajando como peones asalariados. El crécimiento de las ciudades. el

o surgimiento de una industria y la consiguiente transformacion de la estr mzﬁw
._..ra ‘social w:ﬁoa..@mno de este proceso. A partir de 1380 la Arg nting 0

transformo, basicamente, en cw_va.m socialmente moderno; pero con'una

- -traposicion a dreas internas arcaicas.

S : estratoalto estaba integrado voﬁam terratenientes y sus asociados que cons-
tituian una elite moderna, enérgica.y dotada de una notable capacidad

- comprometida con el cambio Social, que acelera el proceso de moderniza.
..”...om.nn ..mon_,mm y de expansion aoomoamnm.. Este estrato controlaba la fuente
. “principal de riqueza, m.m ganaderia y Ja agricultura, aunque no vivian en el
campo ya que’lo hacian en grandes centros poblados. Se trataba de un

- grupes ou:.nmaca.o_m por Ia actividad comercial que dependia, especialmen-
) Mw.o own _ﬂ gﬂo%ﬁoﬂ HMEH. No era un estrato cerrado, sino permeable por-
' 0s descendientes de inmigrantes podian on é 1 :
05 ey grante ) penetrar en a.H {Germani, G!\.N.

L W.mmméoﬁo a log estratos medios hay que distinguir los mx.mm de los bajos.
a riqueza del patriciade y la burguesia se filtraba’ hacia estratos medios
m,zo.m agumom%moou la incipiente industria, propietarios ¥ cuentapropist

. no&mmaow también, a Ia actividad agropecuaria (estrato raadio anmv@m_. -
propictarios y arrendatarios medianos que vivian y trabajaban en el &5 .Mm

mas que nada, en la regién pampeana, y que se relacionaban con los HoWo“
sionales (abogados, médicos, etcétera) de centros poblados (Agull W@ma.
66y mm..v. mm_‘namﬁo miedio alto urbano, mas alla de los grandes ooﬁwma.
. les, estaba omuaﬁ.mwzwnﬁo vinculado con Ia actividad “terciaria™, es %nmawwm
transportes y varios tipos de servicios-modernos desde 1a o,.mmnwnmn&u cen-

. fralizada y wcﬂo&nom del Estado hasta los servicios bancarios financier .
mo. comunicacién, de educacidn, de recreacion o de sanidad &.E‘o oo
briendo siempre altos cargos. . ) et o

. El mmqu.o medio g._.o rural gstaba conformado por pequeifios arrendata-
1os que viviany mm.w&m@ﬁ en el campo, colonos y chacareros. Realizaban
. sutrabajo con auxilio de toda la familia y no tenian, por lo general, personas

S f

v

cuanto la de proporcionar una abundante mano de obra .c.mc.mn.m v .m: |
! A A alia My .
cam-.

la Argentina se -

- estructura de sociedad dual en Ja.que coexistian areas de desarrollo en-con-
" .. ‘Esta sociedad dual estaba conformada nor dist; L
“:.. "Esta socieda | estaba conformada por distintos estr. iales.” B

por distintos estratos sociales, El ok o tico, En las zonas

o . . - . .o . €m- -
. presarial. Esta no era tradicional sino claramente capitalista e innovadora, -

" patriciado al que se. : : s
. patnciado al que se le agrego la aparicion de la burguesia o la existencia de -
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© ssalariadas én forma permanente. En los centros urbanos este estrato esta-
~’ba representado por los péquefios comerciantes, empleados y obreros cali-.
“ricados © especializados. Se'dedicaban atrabajos manuales y de servicio, -
" "l crecimiento de los estratos medios dlcanzo un nitmo acclerado en la wltima
. “década del siglo XIX. Estos estratos casi gorrespondian al sector dependiente
' ¢omo Jos.empleados en general, profesionaies-y técnicos asalariados. - i

' En los estratos, inferiores o bajos se destacaban los trabajadores manuales
. por cuenta propia, el asalariado no especializado, el operarioy.el servicio domés-
: rurales se destacaban los peones,-que vivian en condigiones”

muy precarias, con un nive} de educacion minimo y escasas aspiraciones. :

muy alfa y se caracterizaba por un intercambio o reemplazo donde grupos.
-de personas de estratos medios:bajos ascendian y otros integrantes de ios
_estratos medios altos descendian. Las causas son multiples y estan referi- -
" das a las consecuencias inmediatas de las correntes inmigratorias, con el
ingreso de grandes contingentes humanos que van a ocupar todo tipo de
“trabajos relacionados con'los estratos bajos, provocando un ascenso del
antiguo ocupante de ese estrato. En cambio, la division de tierras, por ejem-
plo entre herederos de un terrateniente, puede llegar a producir un descenso’
en el estrato debido a fa pérdida de rentabitidad de la misma por Jas distintas
subdivisionss. , : SR o
Se agregaron como elementos de movilidad ascendente, factores demo-
graficos relacionados con la menor tasa de reproduccidn {crecimiento
. vegetativo) en los estratos medios. Cabe agregar la educacion, en especial .
universitaria, como una de las mas importantes instituciones que permitieron
la movilidad vertical. Fn lo que se refiere 2 la movilidad social regional ésta
era desproporcionada debido a la concentracién de asentamientos en la re~
gién pampeana, producto de la inmigracién extranjera y de las migraciones
_ internas provenientes-de la regién andina y serrana que actuaban como
- .. expulsoras de-la poblacién. . Son personas que conforman un estrato bajo
que buscan mejorar su situacién social y que se encuentran afectadas por el
establecimiento de la produccién en areas rurales como, también, por la
falta de ocupacion y de incentivos materiales. :

T TR PSR ¥

+ 3.4, Poder y autoridad

Para el analisis de esta categoria se trabajan dos dimensiones: las medi-
das politicas - que consolidan el programa de la generacién def 80 y la elite
dirigente. En ambos casos se vcmann estudiar las causas y la manera que

" Durante la prevalencia de la generacién del 80 la movilidad social era

-
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tienen los hombres del 80, de controlar la estructura socio-politica, sus ideas
de permanencia en'la misma y las consecuencias de ello. Las dimensiones
permiten, ademas, determinar la transicién de una sociedad tradicional 2
una sociedad moderna en ¢f tipo de dominacion, '

3.4.1. Lag medidas politicas ’

Al conpvertir en accidn el Proyecto generacicnal, v al acelerar ¢ intensifi- .

car el proceso de crecimiento del pais, fos hombres del 80 debieron actuar
enun contexto de estabilidad y permanencia social con distintas situaciones
solucionadas. El programa de la generacion consistia en un sistema de ideas
¥y creencias que defienden una accion politica y a las instituciones vigentes,

El programa, como prayecto, era un instrumento til va que guiaba en [a

aplicacion de medidas pdliticas fundamentales, para lograr cambiog sociales’

¥ para conseguir la estabilidad en un sistema social. Se debe destacar que
lo expuesto resulté posible dentro de I f6rmula del positivismo y del progre-
s0 indefinido que ayuds a canalizar las contradicciones de distintos grupos
quc conforman la generacion de! 80. Estas medidas politicas filndamentales
que consolidaron el programa analizado de la presente generacidn, ecsta
referido a la capitalizacion de Buenos Alres, la Campaiia al Desierto vy la
conselidacion del sistema politico. Estas tres medidas permitieron la poste-
rior aplicacion del programa y la efectividad del mismo. ' ,

Ed

311 La federatizacién de Buenos Aires

Enel perfodo 1862-1880 se destac un poder provincial fuerte, desde don-
de se tomaban las decisiones nacionales, v una serie de poderes regionales
- debiles, con escasa participacion en o gebierno central. Frente a esto existia
un gobierno nacional que carecia de log elementos necesarios para imponer
su soberania. A partir de 1880 v con la federalizacion de la ciudad de Buenos
Adres se crearon las bases, en el plano politico institucional, de un nuevo orden
nacional. Se implantaron las bases firmes de un Poder Ejecutivo Nacional )
que menopoliza Ta fuerza piblica v reduce considerablemente el federalismo.
A este extremo se Heg por una seric de factores que gravitaban en la realidad
social, politica v econdmica del pais. Recuérdese que una de las reformas 4 la
Constitucién Nacional, propucsta por [a provincia de Buenos Aires en 1860,
estuvo referida a la superacién de la designacion de la Capital dejando que el
problema sea resuelts pob ¢l Poder Legislativo Nacional. Mitre, en 1862,
envid al Cotgreso un proyecto de federalizacion de Buenos Aires que, sancio-
nadoy convertide en ley, fue rechazado por la legisiatura portefia,
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“Con posterioridad se liegda un mQ.paao PQ% nonmﬁnommm.mwﬂnmhmwwm Mw
i s& permitia a las autoridades nacionales residir en ueno: Y f
Tt mww i6n sobre las aduanas, los cofreos v otras reparticiones. £ste com
o M o% ser revisado cada cinco afios. Entre ese .wanwﬁ.w el afio 1879 se
vMMMMMSM %MHEEM propucsids para mo_zao:mﬂnmmam_a%o%ﬂ wwwwm%wﬂﬂ MM
i sralizacié io o la 1dea de fun u
wo,aw,o% mmmmw waﬁwpm.mmmrmmm wwwm%mnmmw mm%..mmwg. E! problema se resolvid en
n_m_qomnmw: motivo de 1a sucesion presidencial de Avellaneda.

Frente a 1a eleccidn tel Presidente para el vm.uon_m.c wmwmmww%m&mm_u M,%MNMM
oliticag se polarizaron en torno a dos m@:ﬁ. Ju mm . o a.a istro e
nm:mﬂ,p del saliente presidente. v nwm_.om,,ﬁa_&oq. Go mgwnmmom e
v e e o 510 sl d s sucesion presidene
e ot s i { fedezalismo (Botana, 1985: 29
cial sino de dos formas distineas de 9;%%3 ederz olang, 199529
i ia Bugnos Aires federal, en cambio Roca apoy.
w mwv,. Mﬁmﬂ%ﬂm Hmwmw.nmﬂ primero interpretaba al m&m.ﬂ,&_mac QWEM hmw
nwmw.cﬂs de actos defensivos, .ncmmumamow en la Ooammﬁwﬁmm %MNM umﬁon..
ue concentra e} Gobierno Nacional. No buscaba la subordn iy
mpa comiin sino un eciilibrio de las partes @p,.ﬁﬁ.mn_m ¥ Z.meou ndo,
en lo pesible, los poderes provinciales n.os milicias Eo?mw. o m
En el caso del grupo que mn.pmmm:smg en torno a mﬁ _mquwo_oomcm mm
sideraba que con a m&ﬂmmnmoaa,%.w%ng Adres esta > <o e
cervic de la Nacion. Dado que lo principal ¢s asegurar el interés gen
Mwﬂmw_ﬁwao vel de las provincias, se necesitaba Sa.nu:wﬂ Mon %Mﬂ%nmmm%
e on s popocts s ot deserlve
sarios para llevarlos a la prictica. Co > Pl rato de cenalizar
hais para evitar la disclucion interior y, ademds, para poder o :
el orains Sl tspamar 4 i e Does
Alres triunfo Roca y se aflanzo la autoridac e
confirma, a modo de ejemplo, conla mowc._mawa que tiene nier
t6n ¢ provincias. La “Intervencion m&oﬂa ' se presenta comg, !
“_\meoam@ﬂ% mewosﬂo_, ya aplicado por E.m Eamao;%”mww wﬂwmwﬁnw.u_ de obe~
diencia al poder politico nacional v a los dictados del gobierno, .

.

3.4.1.2. La conquista del desierto

; A 1O 56 expui-

Con el control de una gran cantidad de tierras se wcmn.mcm_ mwo solo la 8%3.
si6n del indio, sino afianzar la paz interior, ganar nmﬂm.ﬂ nEM Mow Em@ﬁﬁsﬁm% o
-mico v consolidar la frontera argentina. Todo esto se logr pasia &
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"Desierto, Entre 1860 y 1870 existia und'precaria situacién en las fronteras, .
== coningremento de los malones y su agresividad, pero ademas con la presion -
0 del gobierno chileno en el sur del territorio nacional. Estos dos factores *
"7 comenzaron a producir un impacto negativo en el ritmo del desarrollo eco--
7 ndmico argentino; Es asi que los estratos terratenientes agudizaron sus cri-
.. ticas.a la politica de fronteras de! gobierno. No hay que olvidar que hasta
+.1.1879 predominaba. una actividad basicamente defensiva fundada en una
linca de fronteras conformada por fortines y por zanjas que aseguraban la

- vida delos colonos.y sus propiedades. . Sl e DR
"7+ Con el proceso de afianzamiento del proyecto de la generacidn del 80 se
"~ necesitaban tierras fértiles. para lograr la expansién economica del pais. Con
Roca se cambié de tactica frente a Ja situacion india, se pasé de una politica
~defénsiva a una ofensiva: A la expedicion o campaiia que busca conquistar al
. desierto se la puede sintetizar como una maniobra de busqueda y destruccion
- (Biagini, 1980: 59 y 60). Se incorporaron 15.000 leguas cuadradas de tierras
disponibles. Para ello se valieron de 1a comunicacion, posibilitada porel ferroca«
.- mmilyel telégrafo —entre diversas lineas del'ejéreito— que ingresaron en la Pa-

s del mismo grupo o clite. -~
desde el principio de la Organizacién Nacional. La integridad territorial, la ., tos, por personas d¢ grup

resolucion de la cuestion de Ia Capital Federal y la organizacién de vh régi-
men politico desde:1a sancion de la Constitucién Nacional, sumado a los

logros de las presidencias histéricas, permitieron afianzar un régirien politi-

3.4.2, Laelite dirigente

¢o capaz de asegurar la Organizacion Nacional, - '

St S
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« . Juggo de los triunfos mencionados se trato de constituir un régimen po- . 3
-+ litico ‘que’permita Ta gobernabilidad del pais y asegure Ia aplicacién del
"' 'programa de esta generacion. Es dectr, un sistema de eleccidn de gobernan- .

- tesen el cual uno, y no otro, lleve la direccién del pais, La solucién esta en
que una minbria reducida se encuentre calificada para ejercer la libertad
politica debido a su especial formacién, El resto del pueblo sélo tiene dere-
.chos o Iibertades civiles y econémicas.” T . - G V4D oL
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———-r~Dé-manera que para consolidar el centrilistiio ¥ 165 demas m.mmmmmuw.mmm'ﬂ
progreso, se otorgd el ejercicio de gobierno a una minoria privilegiada, limi-

- frentaban dentro de un mismo sistema politico, ﬂo.w:na_mn o

..Smmo ﬂm..ﬁ”wwwnﬁmn.an politica del resto de la poblacién ﬁmomwmm, wwwuv n H.,Mu w ,m
S ).La sucesion de las autoridades s8 w.mnmsﬁg cot un régimen electore !
- .mww%.& yoto era voluntaro y :ouns.@o., {no mnnﬁwovm mmm,.m Mowwﬂ Mﬂwoﬂ%ﬂwm ,
¥ Gario empadronarse ¢ integrar un registro %Qomm : sasic n,_ o conrol
" del régistro resulto e HWBMH mmwo.mmﬁmﬂw womwmw: oa MMMM_MWO Wmom.._,,as i
-dias antes de ias glecclo @ { S¢ procuzian 10§
. L.‘wwmwwmom.m%%m%.mvwn ciudadanos argentinos, hombres B.m%o%m QN.M,MW:MM
- afios y aquellos que respondieran al tmowmnﬁ_o .ﬁm:@mo.mmmw m“om._._.ﬁ.mammwsam ¢
b g %awoamwﬁe ﬁwc_mmwm%%mw,wamwmw nw:wm z&ms jos gober-
dores). En el casodel car residente ¢
mmwmww Maa.mwiﬁnw tenian un papel importante %vaﬂw m.@mm%wwﬁ_ﬂmmw %%mw
situacion respecto de los Q.«Qom& waﬁmgamm. .m:wu 2 mwou_\ de los gober-
B nadores el poder presidencial carecia de sustento. Sw, a M % MUM ios
1 perdian su aitonomia ai transformarse en agentes del Presiden e Detocos .
modos, los gobemadores se aseghiraban un posible ascenso m‘ omm %.. S
nales, Es asi'como el gobernante y sus agentes eli giana su mrn.ma r A eyes
. del sisterna. Se trataba, entonces, de una democracia restnnglda, par

B O
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o i yara asi conso-
tagonia para consolidar con éxito la estrategia de erradicacion de la amenaza £ n&nmﬁzmun Hgmﬁm %M%%WMMW@:EQ las Formw_ &,.nﬁo,@nm. paa = o
india. Esto result6 posible en el contexto de la necesidad de diversificacién del W lidar la nmﬁm  Nagidn bash a1 resentar .n.m dominio, 14 soberania y
sector agropecuario, la importanicia de la masa inmigratoria y el gran incremento m . El wnwmaﬂ.:o dela ﬁwwozmmm m,ao%m e ocupa esa noanan adquiere
del capital extranjero que ingresaba al pais. 3 H : nos:.m_ anposmw am w Mwmo Mcw ocupa Mno por sus cualidades de gober-
. S , o ’ 3 legitimidad en razon dsl cargo que osupa y B9 PO > - -reeleccion ;
‘3.4:.1.3. La consolidacién del sistema politico . M nante, Tiene como finalidad impedir ia tirania & mmﬁ%mmmmmw s & J
ﬁ.o.a. los _roamno,m del 80 se R_m& un orden politico que estaba germinando 3 de la division de poderes (Ejecutivo, Legislativoy , S

» Quedalaro que la mm:mBomon del 80 se proponia unificar %Qm.woﬂo.mwsmmm %
- clonalizando a los distintos grupos de dirigentes maoﬁuo_mwwmx controlando b
" espacio nacional, La centralizacion y el control de Ia sucesitn'se transforma

ron, por lo tanto, en prioridades para la persistenciz de un sistema mamnﬁoﬂ.m -
co. Solo accedian al poder aquellos ciudadanos cuya educacién %.nﬁ%omw.

£ hacia aptos para gobemar, En realidad se Q_wﬁmm. de una mmsonmm_mwamaw.&ﬁw- B

compuesta por un nimero relativamente pequeno de homi Mmm.“ ﬁwﬂm 50 ;
-> ‘naban en el ejercicio de distintos roles (Martinez de Codes, 1986: o,m..m Tl
" Actuaban como elite en la medida en que llegaban 2 wozﬁmmmmﬂanwwm&nﬁﬁ;w
<. thcitos, en tomo de objetivos mas o menos similares. Se mmﬁmw R“Mw memmmumi%l
iy

s
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. . * .
pecto de los medios que se utilizaban para implementar ¢l programa, pera lp
compartian. .. ... - . - .

Es importante establecer que pertenecian al mismo estrato social Y exig-
tian, entre cllos, vinculos de parentesco, tejidos por determinadas familias
donde el matrimonio es una forma de concretar alianzas (Germani, 1970: 66 v
67). La capacidad intelectual era acompafiada por la riqueza que parte, en
principiv. i 1a propiedad y el control de la tierra. Se trataba de un grpo limi-
tado que ejercia el liderazgo en la sociedad v se presentaba como conductor
de la mayoria de los habitantes del pais. Este grupo dirigia v orientaba a la
mayoria, a “la masa”, Se trataba de un estrato gobernante que desemperiaba
cargos institucionales decisivos (Botana, 1985: 152 v ss.). Estos actotes par-
ticipaban det proceso de control, de distribucion del poder, de su cohesion enla

nc:amnoa:%S,woo_.wmmawan_mmo:n_ﬁSm@_mﬂo%E%nos«,woowosommogn
los que actuaban, . |

Esta elite dirigente estaba conformada por hombres que se enfrentan al
momento de coneretar el programa de la generacién. Un ejemplo es la pre-
sencia de dos grupos antagdnicos como Ios laicos y los catélicos. Los cato-

licos reaccionaron a las medidas adoptadas en lo concerniente a la educa-
cion y a la familia, hechos que los llevaron a organizarse como fuerza politi-
ca, formando la Unién Catélica Argentina que dio lugar a la aparicién de un
partido catélico. Los wzsultados de su actividad politica fueron mas bien
pobres, sole Estrada y Goyena triunfaron en las elecciones de 1886 como
diputados por fa ciudad de Buenos Aires. Luego de la accién politica se

consolidaron en un accionar social, cultivando primordialmente el apostola-
do y la educacién. * .

A este grupo cabe agregar otros grupos ovoﬂﬂoamm..m la forma de
implementar el programa generacional, estos eran fieles a la tradicién del
autonomismo bonaerense, destacandose Leandro N. Alem ¥ sectores juve-
niles integrados en la Unidn Civica, de ja Juventmud. El partido dea Union
Civica liderado por Alem se enfrentaba especialmente al sistema electoral
prevaleciente y se oponia al fraude politico. Cabe agregar, también, la apa- .
ricién del socialismo coma®partido en 1896 que bregaba por alcanzar los
objetivos obreros a través de la lucha politica dentro de la democracia,

- Frente a cstos sectores opositores, integrantes de la misma oEm_ se con-
solidaba el poder econdmico y politico de un grupo denominado “oligar-
quia”. Identificado, a partir de los afios 80, como ungrupo cerrado, conser- .
vador y'corrupto. Este concepto efa usado’ en la prensa v los grupos oposi-
tores-pora hacer referencia al sector compuesto por el Presidente de la
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Nacion v la gente que lo rodeaba, los mocoamz.ﬁm.?os.mnmamm v m&nnam los
apoyaban, los legisladores nacionales y provinciales que o,c&nﬂm.b el re-
querimiento del Ejecutivo y los terratenientes, en general, que se alineaban
con aquetlos. De esta manera, el poder economico se confundia con el po-
der politico que se consolido con el roquismo triunfante en ¢l 80 y que, enun
primer momento, se presento como Eomﬂ.maﬁ.m e m@oﬁmon para luego trans-
formarse en conservador, La “oligarquia™ se agsmomv.ﬁ entonces, con los
actos dirigidos 2 mantener el poder v las ventajas econdmicas, es decir con
la corrupcion dei grupo dirigente (patriciado). o o
Esta situacion generaba tensiones en el sistema social debido a que la

e Wi

Ja estructura social, politica y economica del pais. Se Emmwoumm un régimes
institucional cada vez mas distante de fa realidad y que o?a.m@m o .%moo:o.t
cia los movimientos revolucionarios, huelgas, condictos mma@n.mwﬁcﬁom, nue-
vas exigencias procedentes de sectores con interés en participar en los pro-
cesos de decisidn politica que clamaban por una apertura hacia la reforma.
Es la época en que se produjeron sucesos Ra_oE.Qnsm:ownoEo los de .xwoo..
y la posterior marginacion politica de la Unién Civica f&oﬁ con cuestiona-
mientos explicitos a los fundamentos concretos de aoﬁsmﬂcm,.m la an_on.n
de mando y obeditncia v a las reglas de sucesion. No se discutia la Organt-
zacién Nacional. ‘

Aren

Se daba a través del Estado de Sitio v de la Ley de Restdencia que perse-
guta. entre otros, a los anarquistas.

-~

4, Crisis de Ia generacion del 80

comienzo de la crisis de la generacién del 80, aunque ya habian wvmﬁn&o
sintomas con anterioridad. Se produjeron enfrentamientos entre quienes
" consideraban legitima ia situacion politics imperante, con los que estaban
denunciaba el surgimiento de nuevos estratos soctales y de un puevo mode-~
lo de conocimiento que presionaba a la elite gobernante a realizar reformas
en su programa social, politico y economico. Lo pﬁ.mzon&m era que exisga
un optimismo avasailante y, al mismo tiempo, presagios de ﬁsmmﬁmm..:mﬁsm_
inquietantes que anunciaban un dafio a las posiciones HAE poder mmo.Eﬂao.. E
optimisme propio de las ultimas décadas del siglo pasado va desaparecien-
. do por distintas razones. I ,

ofigarquia roquista no reaccionaba frente a los cambios que se producian en

La reaccién de los dirigentes que conformaban la oligarquia era limitada.

-..-Conel centenario de la Revolucion de Mayo (1910) se puede sefialar el

- convencidos de la ilegitimidad de la misma. El ambiente politico y social -
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L Antecedentes de la sociologia argenting. ..
. "Los hechos.y situaciones referidas se identificaban con ¢l movimiento
de oposicién, la concentracidn urbana y las

"L slobrero, los partidos politicos
.- -tensiones en los sectores académicos.

-1l movimiento obrero argenting es producto de las corrientes migratorias,
... 'El mismo es impulsado por espafioles proscriptos de fa Primera Republica,
“ - por franceses de la Comuna de Paris, italianos de la Internacional y alema-
" nes perseguidos-por las leyes antisocialistas de Bismarck! . U
*.27 5 Los integrantes del movimiento obrero eran, por lo tanto, militantes de {7
- " ambientes muy distintos que utilizaban “la huelga™ como herramienta para | &
" alcanzar distintos fines. Este es uno de los primeros instrumentos. de hicha
“ 1 Uque utilizaron los sindicatos en defensa de sus reivindicaciones, siendo las
" primeras esporadicas y algo exdticas, pero a medida que fue transcurriendo
7 la primera década del siglo XX, aumentaron notoriamente en cantidad. Los
" sindicatos adoptaron la forma de una sociedad de resistencia convocando a
~ % laprotesta de los trabajadores por lo que Ia hostilidad patronal y las persecu-
* ciones periédicas los impulsan a desarrollar un caracter de aita inestabili-
""" dad. Las corrientes de’ pensamiento que nutren a los primeros activistas
~_obrerosson: . - o - , . :
" “a) anarquistas quée proponen la necesidad de organizarse utilizando lahuel-
ga general como método de lucha, rechazando la participacion parlamentaria
y la presencia de partidos politicos; :
"+ +'b) el socialismo que se présenta como partido y que brega por alcanzar :
objetivos obreros a través del sistema democratico; - .
~ ¢) el sindicalismo revolucionario que s¢ propone como figura destacada
en la lucha, desplazando a los partidos politicos y rescatando la negociacion 3
" con los setores publicos y empresariales para cambiar la situacion del traba-
jadosyy , oo f o SRV I .
e wir d)el comunismo que aparece con la Revolucion de 1917 en Rusia y que
- ==—~fisca Ia relacion dtl movimiento obrero, como una organizacién de vanguar-
— - - diajconel comunismo, . T T coT o TE
" i Frentera esta situacion el gobierno respondié con una politica represiva ¢
utilizando Ta fuerza como forma de contrarrestar la emergente tension moﬂ% :
‘cial, A este mecanismo de control se le agregaron distintos proyectos deZg
legislacién laboral (por ejemplo, €l proyecto de Joaquin V. Gonzalez) que
5 . tampoco eran efectivos para regular la creciente tension va que, por lo ge-
+——————neral; no eran tratados por el Congreso: Recié¢nen-1905-aparecieron distin
- tas legislaciones que proponian cambios paulatinos respectode la situacion
laboral pero con discutible éxito. ER
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~——modificaban el tiporde vida anterior. - 00 v T AT
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" Enlo que se refiere a los partidos politicos de la oposicién, ci Radicalis-

mo combinaba una estrategia abstencionista en las clecciones con un estilo
conspirativo que tendia a incrementar las expectativas de reformas. Esta se
llevo a cabo en la Presidencia de Roque Séenz Pefia y se encuentra crista-
“lizada en una ley electoral sancionadael 10 de febrero de 1912, que abrid las
puertas del ascenso politico del mencionado partido, concretado con la Pre-

" sidencia de Yrigoyen. Con esa ley se ascgura Ja universalidad, la obligaio-
“tiedad "y el secreto del voto. Esta ley fué.

completada con un registro de
empadronamiento cualifativamente diferente al anterior. Con la ley Saenz
Peiia se consagra el procedimiento de lista incompleta que garantiza ia re-
presentacion de laminorfa. - - o e e
- Es para destacar que la politica de colonizacion agricoja no tuvo el éxito
esperado. Las cifras de inmigracion reflejaban un gran desequilibrio, E1 48
o/, de los extranjeros residia en la ciudad de Buenos Alres; el 42 % se distri-
buia entre las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe,,
Mendoza y La Pampa.’Sélo ¢l 10 % en las restantes provincias. La causa
del desequilibrio radicaba en el régimen de la tierra vigente. Recuérdese
 que el latifundio impedia la radicacion de extranjeros en ¢l campo y se mul~
tiplican las colonias. Ademas se produjo un aumento en el precio de la tierra
due levd a que el arrendatario rural se viera expuesto a la inestabilidad y a
Ia miseria. Esta situacion generd la expulsion de colonos a los centros urba-
nos ya gue sdlo un reducido nidmero de inmigrantes alcanzaba rapidamente
la posesién de la tierra que trabajaba. El centro de la escena se encontraba
ocupado por multitades urbanas y aluvionales cuya principal caracteristica
era la de estar constituida por individuos humildes y, segin Ramos Mejia, de
escasa inteligencia. Ese autor identificaba a las multitudes y a la concentra-
cién urbana con “estratos sociales pobres”, “masa popular”, "inmigrantes
infradotados”, “cerebros lentos”, “masa de los anonimos” o “carne de ca~
ficn”, los que eran vistos como una amenaza enel sistema mon\w&q.%w que

.r i
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De manera qué el fendmeno social referido a las corrientes inmigratorias .
" generaba problemas estructurales referidos a la asimilacion cultural, ai for-
talecimiento de los-estratos medios y al incipiente proceso de industrializa-
cién, con los consabidos reclamos de las clases que se wieron.favorecidas
con la movilidad social y el interés de ser protagonistag en la mencionada
estructura. - - N . Lo

Respecto de lo awﬁcwmﬁo, yen telacién con los problemas politicos, se
deben resaltar las consecuencias dé Jos movimientos sindicales y, especial-
mente, ei anarquismo revolucionano. Pensando en el origen de los mismos




“de las corrientes migratorias, principales responsables de los mencionados -

- tura modernista que poco hacia para comprender la situacidn del interior.

-Se trata de corrientes idealistas y espiritualistas en general donde predomi-
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se comienza a formular propuestas referidas a la desaparicidn y seleccién

e ;,.:mmmcmammmam
inconvenientes, para impedir “aglomeraciones de personas Smoﬁ:ﬁm y Em?
sanas que perturban la paz” Pnésm 1947: 189). .

El progreso v la tecnificacion utilizada para modernizar la sociedad se
logrd parcialmente. Es asi como se consolidd la sociedad dual. En el interior,
moc? todo en la region andina v serrana, seguia manteniéndose una cultura
vernacula (tradicional), de origen Emvmsomgm:mmso‘ enfrentada a una cul-

Estructura socio-econémica E,mgmmm

Por lo tanto, sc acrecentaban fas desigualdades en el pais y, oon ellas, serios
problemas de integracion real que o:mﬁmgm inconvenientes a medida que
avanzaba el siglo XX. Por ¢jemplo, en os centros urbanos, el expulsado del
ambiente rural, se integraba al sector marginado con problemas sanitarios,
de vivienda, de educacion.

* El proceso de c&m.ﬁumeon y transformacion, en E poblacidn social y
cultural, y los cambios politicos influyeron en la tension surgida en el seno
de ias universidades. S¢ produjo, asi, una cposicin a la ensefianza tradicio-
nai identificada con los males de la estructura politica imperante hasta €l
1916. En este contexto se originaron, en noviembre de 1917, movimientos
en Cordoba a favor de la reforma universitaria, buscando su autonomia, un
gobiemno tripartita, libertad de citedra, extension universitaria y otros tantos
requerimicntos. Estos reclamos fueron conseguidos.

Asimismo, a comienzos del mmio XX, enmedios mnmangoom se comen-
26 a vistumbrar ciettas reacciones al positivismo dominarte. Se iniciaren
criticas v se propenia la superacidn de esa corriente a través del renaci-
micnto del tomismo, de ideas néokantianas, nechegelianas y bergsonianas.

nan preocupaciones por la universalidad, la ética’y el'idedl social. Se trata,
entoncgs, de elaboraciones que permiten constriir una sociedad humana y -
libre; donde se desarrolle una investigacion en torno a la problematica de los
<mwozwm“ ubicando al hombre en el mundo v entendiéndolo como una totalidad.




L e Om@m ﬂ: 3.

_m.o_ﬁna_mn y Economia-

os grados de relacion y hasta dependencia que se establezcan entre
las variables econdmicas y el resto de las variables soclales estan
m%&:m%m a la posicion tedrica asumida, Sin adentrarnos en una polémica
que excede los objetivos de este libro, comenzaremos este capitulo presen-
tando dos grandes modelos tedricos, desde cuya perspectiva se ha analiza-
:.do la historia econdmica: la teoria del %wm:oH oyla ﬁoonp an Hm %wmw%m,
cia.

cas han ﬁoﬂnao sobre la configuracién del mapa regional de la .»Hmmsﬁmm.
Por tiltimo, recurriremos z una periodizacién de nuestra historia que nos
. permitira hacer un analisis comparativo y refevar. el noawonmnzmao delas

. variables ooonom:nmm en cada periodo. .

‘L Ummm_ﬁ:_o y dependencia

> mmnﬁ de una reconstruccién de la avowo@w ooaség%moeﬁmnm:, €

~ da sobre un modelo de desarrollo. Se suponia que las sociedades: latinocarieri-
canas estaban viviendo un proceso de transicion que las ubicaba en ammu..

" diferentes regiones o sectores del pais. El desarroilo no se media meramepie,
“ enclave de crecimientd econdmico, sino también sobre Ja base de.ciros E&..

o . ?..
Germani Hu_mno alaArgentinaen n‘mnmmnaza cori ua modelo tedrico AE.
excedia NEEMNBQS el plano econdmico. Decia Germant enlx década de-

. ey

Gmo :Z.camqmnvonwnmomgnﬁmﬁgagm%og aqqmnﬁﬁou..whb Eu_nc,
‘dela gﬁoﬁ la coexistenci de formas sociales que pertenecen z dife-
.- Tentes épocas, imprime wi caracter particularmente n@?%@& proceso
- que es incvitablemente vivido como crisis, pues implica ina codtiia riptu--
ra con el pasado, un desgarramiento que no solo tiende a dividir a personas

“tadores como educacion, salud, urbanizacion y distribucion mnwsmwﬁo&

- generaliz6 una perspectiva de analisis de la economia latinoamericana asefta-

incierto lugar entre las comunidades y las sociedades. A-su vez, se veian .
distintos mmm%m de aproximacién a los tipos “comunidad” y “sociedad” en "
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désarrollo economico que se juzgaba necesario. “Durante ese periodo hubo un

«
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y grupos, sino gue penetra n la conciencia individual, en Ja que también

llegan a coexistir actitudes, ideas, valores, pertenecicntes a diferentes eta-

pasdela transicion” (Germani, 1963 69-70). .
Conviven pues comunidad ¥ sociedad en una iucha cuyo objetivo es el

 desplazamiento de una de etlas. Si finalmente logran imponerse los novedosos

elementos modernos por sobre los residuos tradicionales, tendremos una
sociedad moderna. De acuerdo con el-modelo desarrollista, hay pases que
deben seguirse para_que las comunidades se modernicen 0, en otras pala-
bras, ¢l desarrollo industrial que se espera debe cumplir con ciertas gtapas.
Aplicando el modelo de Rostow, aunque variando ¢l niimero de etapas, Guido
DiTella v Manuel Zymelman (1985) establecieron sels etapas de desarrollo
economico en la Argentinar .
Jl s 3
V) Tredicional: hasta 1353:

.2y Transicidm, 1853-1880.

'3) Preacondicionamiento: 1880-1914. .

4) Gran demora; 1914-1933.

5y “Take-off " 1933-1952. , oo

6) Reajuste: 1952-... . o

L2 ctapa tradicional estd caracterizada por ¢l ensimismamiento de la
cconomia, que trac aparejada la ausencia de crecimiento. Los saladeros
fueron la mas importante innovacién desde la independencia nacional; su
instalagién dio origen a un proceso de apropiacidn de la ticrra y el ganado,
que hibian cobrado mayor valor grdcias a aquelios. Pero no hubo un siste-
mirde distribiicién de la tierra que impidicra la formacion de latifundios niun
proyecto que integrara a la Argentina en el mercado mundial.

La transicion, iniciada con la Constitucién de 1853 y finalizada en 1880, esta
caracterizada por una apertura del pais hacia el mercado internacional. Ya he~
mos visto que las ideas liberales prendieron con fuerza en el territorio argentino,
y ¢l proyecto nacional consensuado por fa élite tradicional implicaba la pacifica-
cién del pats para atraer a aquellos inmigrantes y capitales que darian pie al

conflicto permanente entre el sector de la clase media —opuesta al comercio
libre, que significaria la ruina de la pequefia industria local, y al propdsito de traer
al pais campesinos europeos dandeles tierras en términos convenier:ies— v el

grupo latifundista, que estaba a favor del comercio librey de la inmigraciénde -

_ campesinos asalariades. Este tltimo grupo fue el que influyo en el pasaje dela
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. tev de colonizacion en 1876, que puso fina las esperanzas de una colonizacién
“de clase media en ¢! campo™ (Di Tella v Zymelman; 1985: 24-25). - -

A partir de 1880 comenzd Ja ctapa del preacondicionamiento, que no
implica una ruptura con a etapa anterior, sino su continuacion. Los resulta~
dos det proyecto nacional pergefiado per la generacion del 37, e intensifica-
do por la del 80, no tardaron en hacerse mmsz.m. La now_mn&u se incrementd
rapidamente por medio de los fjos migratorios provenientes de Europa, la
exportacion de came ¥ cer=ales crecia afio a afio, la red ferroviaria se ex-
tendia permitiendo incorporar nuevos territorios a la produccién agricolo-
panadeia. .

En el periodo 1880-1914 se registrd un gran crecimiento economico den-
tro de un modelp agroexpertador, que insertd a ia Argentina en el mercado
mundial a partir de la exportacion, de-came y granos ¥ la importacion de
bicnes manufacturados. Para cl momento en que zstalld la Primera Guerra

.Mundial la expansién agricolo-ganadera habia tocado su techo, y la contien~
da mundial era un buen marco para dar comienzo a un proceso industriatizador

rendiente a sustituir los productos manufacturados importados por produc--

tos nacionales.

Sin embargo, no es ése el rumbo que fa cconomia argentina emprendié

en 1914, Al pericdo que se inicio ese afio v se extendié hasta 1933 se lo-

denomina la “gran demora” pérque no se produjo el despegue que el modelo.
desarrollista supone que siguc a la ctapa dé¢ preacondicicnamiento. Si bien:.

los términos del intercambio habian variado en desmedro de paises como la

Argenting, los proguctores agropecuaros no desviaron sus ganancias hacia

la inversion industrial, sino que permanecieron expectantes con 12 esperan-

za de que la situacion de bonanza volviera. El gobiemo radical no emprendio -

una politica industrializadora y, en consecuendla, quedo ligado a los intere--

: ses de los pequefios y medianos productores rurales. Las inversiones que el |
. proceso de industrializacion requeria no fueron auspiciadas por el Estado.

La gran demora se caracteriza por una contraccién de la tasa de creci~
miento de la inversion, particularmente de ia inversion extranjera y una de-
tencion en 1 evolucién de la posicion relativa eptre la agricultura y la indus-
tria” (Di Tella y Zymelman, 1985: 27). Tomando un lapso-de quince afios en

cada caso, vercmos que ia inversion bruta, que se habia incrementado un

200 % en los aitos-del preacondicionamicnto, aumento soloun 31 % enigual -

lapse azwmﬁo.? gran demora, y llegé al 85 % durante el take-off, siempre
tomando como base periodos de quince afios. 2




o cién que convirtid a la industri

T2 argentina
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~.' Laetapa del take-off esta caracterizada por un proceso de industrial
: stria en el sector mas importante de la econormj
- - Enla Argentina esta etapa comenzo en 1933
- Ta que e -inicié la década, el deterioro de los
oo falta de divisas extranjeras, Ia situacion
", permiti6 que la industria despegara porque al deteriorarse log términos de!
intercambio, se reasignaron, recursos provenientes del sector agr
.- alindustrigl. a la vezque la escasez de div
- “:cién ala industria convistas a abastecer
cado interno, El modelo industrializador i
servador es el de industrial

Temos en otro capitulo que esta industrializacion se llevd a cabo merced a

una alianza entre los terratenientes y los industriales, Y que en el mediano
“plazo, ocasionaria cambios importantes en la estructura politica del pais.

+La Segunda Guerra Mundial significé un nuevo espaldarazo para la in-

- dustrializacién, ya que se hizo preciso sustituir los bienes que no podian
.. importarse de los paisés en conflicto. La balanza de pagos, con la necesidad
europea de los bienes primarios que producian paises como e nuestro vla

" disminucién de las importaciones, dej6 undimportante superdvit al finalizar la
guerra, El gobierno peronista vio.en Ja industrializacién una estrategia que

permitia no sélo el crecimiento econdmido sino también el reposicionamiento
de la Argentina en el mundo, dentro de una linea de pensamiento nacionalis-

términos del intercambio v

isas generd un proceso de protec-

mplementado por ¢l gobieme cori-

genero un aumento del consumbo, benefici
desarrollo del sector industrial de bienes

" llo del sector de bienes de ‘capital, lo cual en. definitiva dej6 al pais en una
situacién de suma vulnerabilidad en el plano internacional. A sy vez, no se
hicieron inversiones en comunicaciones ¥ servicios, sectores que fueron
-envejeciendo y dificultando un desarrollo econdmico sincronico: -
. DiTellay Nwm,swwﬂm,mv en.un
-ubican en 1952 el fin del period

.Peroel

L

trabajo que ya es material. historiografico; -

»

.. -.Teajuste, cuyo desarrollo tiene lugar mientras escriben. La cierto es que

.- - alrededor.de la década de 1950 se produj

eron desajustes importantes dentro

- delos distintos sectores de la economia, El sector industrial crecio en forma

o de take-off y el comienzo de una etapa de -

iza-
@
- Debido a la crisis mundial con .
la -
del pais se torné critica, Esta crisis .
opecuario -,
de bienes manufacturados al mer~ -

izacidn por sustitucién de impdrtaciones. Ya ve-

de consumo no generd un desarrc- -

despareja 'y el sector primaris fue descuidado, Respecto. de los afios que:

-siguieron, nos referiremos en breve. Pero valga lo dicho para dejartestimo-~ -
nio de la aplicacién de Ia teoria del desarrollo al caso argenting, <=7
"+ Esta teorfa del desarrollo fire severament& Zriticac
.. gulos. Asi lo sefiala Fernando Cardosa:

K

“Es sabide-que, en su versidn mas
- Emen .

v

i
da desde diversos 4n- m 3

£

+f

'i '; ;:‘;';-n,%{

2,
- ;%

" rrolio. a partir de da reorid’de 1
3 3 * - ) N
I politicos ¢ internacionales por ¢
hasca lateoria de

* problematica de los paises dependie

“eanon ;
las difercncias entre

iR r los paises desarroll ; .
= M.%WWO%.EEQ: de medida” (Cardose, 1970 19)..

" produccion, entre politica y economia
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ptica, la teori
i GMME.GESM

a mﬂ ammmzo:c tomd nogo.wﬂmnmmﬂ% n_w. o/muw%wwww%mm

funcionalista, Percibidas eidentificadas tipo ..

funéionalista, Percibida gl camene

11nacid rollo v los polos ae refe

fa situacion de subdesarrolic ) polos de

1ises desarrollados, se ha constituido un, continuo’, que pasa g
: ! 3 i da a esta teoria del desa--

C : laran una critica profund: _

sy B o a dependencia. Esta-ultima resalta los aspectos

ncima de Jos econémicos Mternos Dwm %wnﬂm.

i desarrollo. Asi lo sefiata Cardoso: “el andlisis de la depe

i la teoria del desarrollo, aunque indudablemente puzda

scia no sustituye & : | e P
m%wwaﬂ nuevas significaciones en algunos de sus resultados
one

i i tra que el niicleo de la
“deci imi tido preciso, cuando muestrz ke la
el e epen Eam, sdlo se determina cuando se ¢om

inacion y formas de
tcti tre formas de domnacion y de
onen e (Cardoso y Faletto, 1970: 28). ;

- . n enten-~
La teoria de la dependencia parte del mmvﬁwﬁwm«a owcmcwwﬁw.ﬂwmwozmomm
: : i ais sinte
liticas ni la economia de unp " Falesto,
ﬁaonhomnmowww intemacionales. Enla clasica monsﬁmnwom m@ AWH NM,%M wﬂmnau ;
Ww Wmonm establece que un sistema es dependiente Smssmi dentro del mis-
| expansién del capital no encuentran su dindmica esencl e Tn dech-
o Wﬁnam Sin dejar de tener en cuenta las bases wo.o:oBEm factores ex-"
MMmmmoEwo.m la teoria de la dependencia nos mm%%wﬂﬁ%@ de los paises
ST i los paises
n de vital importancia en i berma-
cetrals. La rlaion env L el locales ¥ s extanjras (gubem
mentales .« econdmicas) es asi tan _Bwonmmwm noﬂmm Mmm oiblicas e
, X i 0 .
tura de clases sociales a la hora de analizar las p . .

prende la oposicion ¥ la dial

-

2. El origen de las asimetrias regionales

” Si hablamos del desarrolio econémico argentine, parece n@&ﬁﬁ%ﬁ%w;- —
_, Sthablam ha tenido el mismo impacto sobre todas las R.%owamm p s =
..%m.wﬁwwmo u%mwm Alejandro Bunge en 1940 “En la .ﬁmmﬁﬁw nr whmmwm .
aw ﬂmmxmwm desarrollo han sido tan vertiginosos en los ltimos o% m.mﬁm s,
e ﬂn i inado-situaciones de luz y de sombra y mamﬁam con stes
que han orig -otras. Asi, con'el ¢oncurso de una vormmm mmwuc. ca dve,
WMM“MMWWM&SEH mn mom%snﬂo de otras regiones m& wmﬂw HMMH Mmﬁo recie
ron algunas provincias, mientras otras alcanzaron %Mam%mw oblacon ik
" “ridad, pudiendo hablar realmente de provincias poore s i
ral estd en deuda. Asi, simultanea con una de las mejo y mas 2l




terratenientes resultaban ilesos del poder det Estado mientras que el consu-_
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alimentaciones del mundo, salvo penosas situaciones a cotnbatir, éstd una

vivienda obrera calamitosa, Asi, junto a palacios publicos estan otros edifi- .

cios inadecuados y pobrisimos; cerca de una carretera de-cemento, otra
intransitable ia mitad del afio por abandono de los malos pagcs. Asi, junto a
una efectiva libertad y a posibildades amplias para muchos, esta el paludis-
mo del norte o la insuficicncia de hospitales y nosocomios o la gscasez de
oportunidades para la educacion vocacional” {Bunge, 1984: 20-21),

Para entender el origen de las asimetrias actuales hay que hacer una bre-
ve genealogia de ellas. Ya en el siglo XVIII el Interior tenia una economia méas
diversificada que la regién bampeana, v necesitaba una politica econémica
proteccionista que le permitiera defenderse de la competencia. que presenta-
ban las importacioncs de productos manufacturados. La regién pampeana, en
cambio, se mostraba favorable a una politica librecambista que le pennitiera
obtener a mas bajo precio los productos manufacturados, y no le pusiera tra-
bas a la exportacién de sus propios productos, . .

La ciudad de Buenos Aires discrepaba cen el resto del pais sobre la libre
navegacion de tos rios, el puerto tnico v las rentas provenientes de la adua-
-na. El puerto dnico convenia especialmente a quienes prestaban dinero al
Estado con {a garantia de los ingresos aduaneros v a los comerciantes ingle-
ses. La clausura de Igs puertos del Interior v la prohibicién de que los rios
interiores fueran libremente navegados por buques extranjeros dio una pre-
eminencia a la ciudad de Buenos Aires que se consolidaria con la riqueza
proveniente de su aduana y la expansién ganadera.

Digamos entonces que cuando se da [a censolidacion de la organizacion
nacional, existen dos regiones bien diferenciadas: el Litoral y el Interior. Bl
primero se estructura alrededor del puerto porterio. El cuero, el sebo y la
carne salada se exportan bisicamente a Inglaterra y el comercio portefio es
manejado por comerciantes ingleses. La economia argentina tiene una in-

* sercton débil en el mundo y depende basicamente de variables internas. Las

importaciones recibian el mayor peso de los gravamenes, con lo cnal log

.mo quedaba muy afectado. Demas esta decir que ¢l Interior sufrira un se-

“las familias comerciantes co

vero menoscabo con la incorporacién a este nuevo gsquema econdmico,

Los terratenientes que ganan cada vez- mayor peso provenian de fami-
lias comerciantes que vieronen la propiedad de Ia tierra una alternativa para
conservar su posicion social en el momento en que ¢l comercio empezabaa
quedar en manos extranjeras ¥ despegaba la expansién de la ganaderia. Son

1 mejor insercion las que aprovecharan ef re-

L

“bureussia comerciante que paula
=
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\ ac control termitorial. Son pues una
i ¢ se cenera en ia otapa de cont it ues
D G oo s jtinamente va a ir adquirtendo fos privilegios

- {as actitudes de un esfamento. . . o |
a Esta diferenciacién entre Interior y Litoral se noﬂﬂﬁ__wwﬂﬂ M mﬂ%%w %”M
1a organizacion nacional vaya ano.wncm.m.wao territorios a los g ~ dun

Lnar terés. Al analizar la organizacion de la moﬂ.ummma naciona ﬁmnnm. ,
ﬁmwwww_.mﬂnm ﬂ.ﬁm teoria que &mﬁgam.ocmﬁo regiones: vmmamm,%w. .mh,mﬁwm
. ru ueiia y patagonica. El proceso de integracion nacional marcha p calclo
= un proce de diferenciacién regional en ¢l cual la region pampean
; cn.n_dnomJ i ia anaina es residual y las chaquefia y patagénica son
regidn prevaleciente, la an _ ,.

incipigntes o emergentes. 3 B 3
Mm regién pampeana comienza i eXpansion @M%oﬂo%ﬂmﬁmwmmwxwﬂ mﬁ

gién E%M_@Qmsﬂo a partir de la sancidn % la Constitts Naclonal aunaue,
como va hemos visto, el nuevo modelo ._&mm; se Eos%m wmm L s e
diferenciacion preexistente entre Interior y mcaso.m maw e ot

ién pampeana seguira el n_.m:.o:uo de la expansio v
W&Hmwmmoma desierto que sera conquistado y convertido en sﬁMM mw ara la gana- .
deria v la agricuitura. La inmigracion que llega amﬁ&ﬂwﬁww g do i
mentalmente en esa region que, a lo largo ao an ra 55_8 0 proce :.ammnw e
eracion, alcanzara un grado n._m roaomns.nam : umG,.o ocmn.ao i
w@owo de este Procaso expansivo en la década am 3 mm‘H iy
por finalizado su modelo primaric-exportador basac o%u o W e
para pasara a la implementacién de un proceso de indus PO

titucion de importaciones. - 5 )
Sin embargo, a la region pampeana le iba a Snmwn Mﬁwﬂ%hﬂmﬁmﬂﬂ
un papel importante ep este proceso, ya que gran w_.,_m T ey e
instaiarian en los alrededores de sus grandes .nEam es: Buer Aires y o
0, tiene Agulla, “el proceso de industrializacion s oneenta
mwﬂwo‘ OJMM mmws@mmnw porque en ella se daba la “ﬁwwﬁﬁcnawwy Mnmﬁ 2
Mwm_w mmwwﬂmmmu comunicaciones), porque en eila QMWMMF mmwmmﬂﬂwmm?m mwnw by
radicional vinculada a la produccion agropecua deros, frigortficot
mem:om‘ industriales. wmﬁ_mwimmo_mmmﬁommm, Bornoﬁﬂwﬂwwmwmﬂw H Mﬂ wmuﬂo o
residfa la mayor concentracion de onw,EnP que, mwmaom e scator
" la produccion agropecuaria, estaba disponible para p p

de 1a produccion” (Agulla, 1991: 178/179).

itort hoy con-
La regién andina fue la regién preponderants del territorio que hoy

_ i lonizacion. Su ubica- .
forma el pais durante la época de la conquista y la co ey

trica hi imiento demo
cion 1a ligaba al resto de fa América hispana y su crecimient
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- no suffid el impacto de la inmigracion masiva, con excepeion de la region
-.-cuyana. El cardcter residual de la regidn esta relacionado con un proyecto
-~ nacional hecho a'fa’medida de la region pampeana, que no le asigna a las

- “sus ciudades'y de sus poblados. La explotacién de la tieria, organizada todavia
" ibajo Ja forma de ‘estancias’ {(quizas como un resabio de las vicjas encomien-
=+ das), tiene un bajo pocentaje de poblacion, tanto en nimeros absolutos como

- (Agulla,1991::181), La economia de la regién era de subsistencia y gran

* " las provincias de la region tienen un desarroilo industrial ligado a sus produc-

__.gi6n pampeana, no quedando dudas sobre su pertenencia en estos tiempos.
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.
B

. . -
- 1

T Estryctura socio-econdmica argenting

renn

?

o

“restantes una funcién determinada. Se trataba de una region con un alto gra-
~do de homogeneidad: A la homogeneidad de su poblacion y de su tradicién
i'histérica, se agrega la homogeneidad de su vida social, econdimica y cultural:
“las comunidades terfitoriales. La vida social de esta regién gira alrededor de

g B Rty

Yt

” Wmmgnﬂmﬂﬂﬂmrmﬂva%

- en nimeros relativos, Salvo unas pocas ciudades, la vida social se desarrolla
en las pequefias ciudades (normalmente capitales de provincia) y en los pue-
" blos, Se trata de una vida social comunitaria con todas sus caracteristicas”

parte de la poblacion residia en el campo o en pequciios, poblados.

.. Cuando el proyecto liberal se da por terminado, se implementan politicas
- -publicas tendientes a dar una funcidn a la regidn andina. Es asi que varias de

tos basicos. Son casos particulares los de Tucuman, Mendoza y Cérdoba.
Con respecto atas dos primeras —y, en alguna medida, San Juan—"la indus- -
trializacion de sus producciones fueron objeto de las énicas politicas protec-
cionistas que el pais implementd en su fargo periode de furioso librecambismo.
La vid v la cafia de azdcar tuvieron asi un trato preferencial en la economia
argentina, que perrnitié un desarrollo de fa industrializacion de estos productos
primarios. El caso de Cérdoba tambiémes particular, por cuanto si bien hasta
el siglo XX fue la principal ciudad de la regidn andina —basta recordar la
caracterizaciéon que Sarmiento hace de ella—, se incorporard luego a fa re-

La region chaquefia tiene un alto indice de poblacién rural, muy ligada a
la produccion agricolo-forestal. 8i bien algunas de sus provincias tienen una
- larga tradicién, la integracion de esta<region al pais se da basicargente a =
partir de la implementacion del proceso de industrializacion por sustitucién
de importaciones. Tal incorporacidn no le conferia, sin embargo, més que
una funcion marginal a la region, poco acorde con sus potencialidades. Dice
Aguila, con respecto al futuro de esta 1: gion: “La incentivacion del prageso
va a depender de la asignacion de una funcién especifica a esta region en
una futura politica nacional que permita que-ta misma contribuya con sus
potencialidades subtropicales para una realizacion total del pais y para una
integracion a la region latinoamericana” (Agulla, 1991: 185). Esta hipétesis
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* 7 ha abierto muchas posibilidades para la region, T o
L0 La region patagonica os la que mas tardiamente se incorpord a la econo-
" mia argentina. Su clima y su cardcter desértico hicieren que salvo algunas
“excepeiones —como la de los galeses dedicados a la cria de ovejas—, no
"o eufriera el impacto de las migraciones cxternas o internas hasta mediados
4o este siglo. Se habia avizorado la importancia de la region por primera vez
- aprincipios de siglo, con el descubrimiento de petroleo en su suelo. E] petré-
" 1go, junto con la explotacion minera, dieron alguna vitalidad a la zona. La
" explotacién de los bosques también tuvo importancia; este trabajo atrajo un
ntmero considerable de mano de obra chilena, Mas alla de estas activida-
des, la Bmas. recién comienza a atraer la atencion del resto del pais haciala
écada de 1940, Sin embargo, su desarrolio ka sido muy desparejo v des-
pués de absorber un alto grado de migraciones. internas y externas prove-
nicntes de paises limitrofes, se encuentra sufriendo un proceso de %Sao.ﬂo.
" Suprincipa! potencialidad esté probablemente en &l mar, gue no ha n.wo.&&o .
. la apropiada atencién’hasta el momento. . S

3.La economia en el tiempo

Efectuaremos aqui una periodizacion de la historia economica argentina
desde mediafios del siglo XIX hasta la actualidad, El corte que daremos a
" los periodos es arbitrario. Los dos primeros (1860-1930 y 1930-1245) res-
ponden a sucesos hi:*4ricos que marcaren quiebres en el desarrollo de la
cconomia.argentina. A partir del final de la Segunda Guerra Mundial, ya no
resulta tan facil demarcar periodos de acuerdo cgn acontecimientos histori-
. cos. Por eso hemos elcgido efectuar periodizaciones de quince afios; desde
luego es ésta una decision sumamente arbitraria, puesto que el inico dato en
comiin que presta alguna homogeneidad a las unidades es su duracion emel”
" tiempo, Y- ‘ .
3.1 Periodo 1860-1930
- L .
El proyecto liberal, gestado e implementado por las generaciones del 37
yel 80, incorpord la Argentina al comercio mundial dandole el papel de una
economia exportadora de productos agropecuarios e importadora %. pro-.
_ ductos industrializados. Los indicadores gcondmicos marcan clarrmen! m.nH
éxito de este modelo, que habra llegado = nn techo ¥ comenzard su declive
con la crisis mundial det 30. A partir de ese momento, la econormia mundial




o \

78 Estructura socio-gconomica argenting Sociedad y Economia : 79

? .

Las exportaciones argentinas fileron de productos primarios agropecuarios

-y algunos industriaizzados, pero siempre de origen agropecuario. rm agricul-

. tura sigui6 un pairéa extensivo, enel cual la productividad estaba ligadaala

extension de tierra sultivada ynoala _nma.m_momeon..ma :.snozm.cmn Em:.nm

de capital y ManuIZCIras. La construccion de .@2035_8“ camo las in-

dustrias transforrmadoras de bienes primarlos --fundamentalmente

frigorificos ¥ moliros— s¢ abastecian con cm.n:nm de capital, mmon&cmﬁ e

- insumos importades. Con este patron, era logico que la mayor cantidad de

" ganancias fuera al exterior en concepto de pago de deuda, o bien de utilida-

des por las inversicnes de capital. El sector .azmonm.%ﬁ controlado por.
“imtereses extranjercs. <ra el que mayor ganancias arrojaba. -

{ os inmigrantes se encontrarcn con una politica wmmﬁoﬁ?m enla entrega
de aquelias tierras Zscafes de las que habian sido desalojados los indios, lo
que dificultd su racicacion en las zonas rurales. Se asentaron enfonces pre- - .
ferentemente en los centros urbanos o cerca de ellos. En lugar de aquellos
farmers con los que sofiaba Sarmiento, los 59?5.98 aumentaron, mante-
nicndosé asi la estractura social previa a la ¢onquista de los nuevos territo-
fios. Consecuenternznte, los terratenientes se consolidzron como E.Hm élite,

#  controlando la pui:— ca durante todo sie periodo. La expiotacion n%mpwm en
% manos de arrendatzrios o medieros. Ya veremos luego que aun la incerpo-
racion posterior de Zas clases medias a la politica se hara c&o.am control de
5. esta clite en el pocer ! . oo
. Este disefio eccnomico dejé a la Argentina en una posicion de nmxw de-
% pendencia frente a .a potencia econdmica de la épocad Gran, Bretafia. Ese
&% era ol destino de la mavor parte de las.exportaciones argentinas y, a su vez,
e fue la principal fuemie de financiamiento externo y de inversiones directas.
Las inversiones brrzanicas tuvieron como destino basicamente mm. construc-
5% ion de la infraestrocrura de transporte que beneficiara.el comercio preexis-
%d:tente, v también la Tinanciacion del Estado. Para probatrlo basta ver la im-
poitancia de los caritales ingleses en areas claves como los frigorificos ¥ tos
errocarriles. Asi como el socio principal de la Argentina en elexterior era
Gran Bretaia, el masmo pais invirtio aqui parte de sus excedentes de capital

' sereestructura y la Argentina'va no volvera a encontrar un lugar entre los %
paises mas exitosos del mundo en materia econdmica.

Hacia 1890 el perfeccionamiento de Jas camaras frigorificas habia permi-
“tido que la carne argentina ilegara al mercado europeo. El ganado vacuno
* desplazaba al lanar cn esta época. La exportacién requeria una mejora de la
calidad de la carne v es asi que este cambig encadend una serie de modifica-
ciones en la produccién ganadera. La zctividad cerealera tambien va a tener
«ana expansidn importantisima durante este periodo. El aumento de las expor-
taciones que constituyé la base del éxito econdmico del periodo fue, sin em-
bargo, letat para las manufacturas del Interior del pais. Las dos tnicas excep- -
ciones fueron, como va hemos visto, la cafla de azicar tucumana y las vides -
mendocinas, que siguteron abasteciende el mercado interno de azicar y vino,
En ambos casos; pero especialmente en el tucumane, esa supervivencia se
dio merded a una accién proteccionista especifica de parte del Estado. .
El crecimiento que éxperimentd el pais en ¢} periodo 1860-1930 se basé
,en un proyecto politico Goherente y bien integrado que asignaba un rol fun-
damental aTa regidn pampeana. Se conquistaron las tierras que permitieron
expandir la ganaderia y la agricultura, se fomento la inmigracion de la mano
" de obra necesaria, se montd la infraestructura en comunicaciones con vis- ]
tas al transporte de los productos. Pese a los cambios que se produjeron en
momentos claves, como la crisis del 90 o el recambio de la élite dirigente 5%
posibilitado por la ley Sdenz Pefia, la economia no dejoé de crecer, Por otra g
parte, si bien hubo gran cantidad de conflictos en torno al poder, los diversos
sectores compartian la adhesién al modelo primaric-exportador. Se podia ,.q
discutir la redistribucién del ingreso o cuestiones sociales varias, pere habla £
un implicito consenso sobre el papel que la Argentina estaba llamada a des- %
-cmpefar en el mundo. _

- ~El proceso de industrializacion llevado a cabo en los paises centrales 5§
‘habia gencrado un gran movimiento migratorio interno, con un desplaza-2

. R . . . - oy acnml

cual estos paises centrales compraban a paises como la Argentina produc~ g -gencrados por un proceso de industrializacién temprano. %nm MMMWMH on 12

tos primarios, y les vendian sus excedentes de’productos manufacturados. 3 Saiae tradela amvnw%.nﬂw con respecto a Gran wmmﬁbm se puerie Nmn s de
Los paiscs centrales también enviaban haciasssos lugares sus excedentes Ssises wextrema sensibilidzd que muestra la ¢conomia argentina ante ia

, demograficos ~—provenicntes basicamente de las zonas rurales-— ¢ MVerTg :

‘ Py .._..w,.wmﬁ 1874y 1890, .
,” tian allf sus excedentes de,capital. i SR M_r La politica librecambista evidentemente no permitia la mmnoﬂnﬁn%mmn un
| : 3 - Proceso industrializmdor: Mientras que muchos paises adoptaban medidas pro-

Exccionistas tendiemes a fomentar un desarrollo industsial, la Argentind s¢




S .’paises que en esta etapa comparten los exitosos indicadores de la Argentinn

.. ~aferré a un.modelo que 1é venia dando buenos resuliados. Salvo,casos aisla-
<+"dos, como los de Vicente Fidel Lopez y Carlos Pellegrini, no s¢ encuentran en
este periodo voces que, defiendan la necesidad de fomentar un proceso de
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industrializacion. ‘Esta es una situacién-que difiere de la existente en otros

pero que después del 30 lograran mantenerse alli y seguir creciendo.
. En definitiva, el librecambismo y la faltn de una politica crediticia atentaron

B " contra ¢l desarrollo manufacturero. La Guerra Mundial fue una oportunidad

“1as condiciones favorables para un cierto desarrolio industrial

para que se diera un proceso de industrializacion tendiente a sustituir las im-
P wo_npﬁoumu“ pero el conflicto encontrd a las manufacturas én una sitvacion de
'~ suma-debilidad y dependencia de las industrias extranjeras para su produc-
“-¢ién. Por eso la Guerra solo trajo recesion.»La Guerra Mundial, aunque cred
: que sustituyera
a's importaciones, no pudo ser aprovechada, pues la industria local tenja una

organizacidn muy débil y no pudo superar los primeros problemas de abaste-

- - cimiento, El periodo de Ia Guerra fue de recesién y la industria solo comenzo

a recuperarse hacia 1919” (Rofman y Romero, 1973: 133).

© Bl ingreso estaba concentrado en pocas manos, pero por otro lado no
existian problemas de desempleo y, con una economia en crecimiento, los
inmigrantes dispuestos a trabajar-duro encontraban intersticios por donde
ascender econdmicamente. Dice Aldo Ferrer sobre este periodo: “La-fuer-
‘za de trabajo incorporaba précticamente a toda la poblacién en edad activa
v €l desempleo reflejaba esencialmente oscilaciones de la coyuntura. No
existié en el periodo desempleo estructural de largo plazo ni fracturas fun-

damentales entre un enclave dinamico asociado con el comercio internacio- -

nal y el resto de la economia y la sociedad. De hecho, el liderazgo de {as
exportaciones se derramé sobre la mayor parte del sistema econdmico ¥
social. El ingreso estaba fuertemente concentrado en los grandes propieta-
rios territoriales y en los sectores' vinculados con la red de infraestructura,
comercial v financiera, asociada con la produccion primaria exportadora, el
' comercio®internacional y los segmentps de la demanda interna-abastecida
por la produccion doméstica” (Ferrer, 1997 61). . e

Durante estos afios, la tasa de

crecimiento promedio fue del cinco por

ciento anual. La poblacion argentina pasé de 1.800.000 a 12.000.000 de:
habitantes. En casi toda la etapa los precios se mantuvieron estables y el
E! balance-de pagos fue sostenido. La inmigracion =
w.%w
mente la distribucion de la poblacién entre el campo y la ciudad. El censo de:
1869 indica que el 29 % de Ja poblacién era urbana y el 71 % rural, El censo 3

tipo de cambio también,

causd un revuelo en la estructura demografica a la vez que varid sensible-
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-+ de 1895 encuentra un-37 % de poblacién urbana y un 63 % rural: El cense
- “-ge'1914 indica un 53 % de poblacién urbana y un 47 % de poblacion rural. El
# porcentaje de poblacién rural decrecid asi en estos afios del 71:% al 47 %.
- Pstos nimeros serian 1ogicos dentro de un proceso de industrializacién, pero
-+ +-como ya hemos visto no era esto lo que estaba sucediendo en la Argentina
Cdeesaetapa. U S S Lo

- Como ya dijimos, este modelo fue implementado y gontinuado por la élite,
tradicional que ejercid el poder hasta 1916. Pero el medelo no sufrié cam-
bios impertantes con lz liegada al poder de un partido modermno representan-
te de los sectores medios, E! radicalismo no presesgid un proyecto alternati-
vo al primario exportador. Ast lo sefialan Rofman y Romero: “pese a su
caracter marcadamente populary a su prédica antioligdrquica, el radicalis-
. e NO Se propuso nunca, nien la practica politica, ni siquiera en su progra-
: ma, modificar los pardmetros fundamentales de la Argentina exportadora,
3 Su accién de gobierno tespetd ios intereses agropecuarios; no se modifico el
3 latifindio ni se debilitd el poder de los frigorificos; tampoco hubo tipo alguno
de politica de promocién industrial, pese 2 que la Guerra Mundial creé con-
diciones reales objetivas que fueron desaprovechadas. En algunos aspectos
¥ secundarios, como la posicién internacional ante la guerra o el ayance nor-

. teamericano, y también en materia universitana, pudo el gobiemo radical
3 adoptar posiciones progresistas, mientras que los tibios intentos de naciona-
; lismo econdmico, faltos de proyecciones reales, fueron facilmente frenados
por los grupos tradicionales, que conservaban buena parte del poder efecti-
vo” (Rofman y Romero, 1973: 116). -
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" 3.2, Periodo 1930-1945

A

. La crisis del 30 frajo aparejada una disminucion de la demanda de bienes
- vag_maow de parte de los paises centrales al tiempo que disminuyeron los
-+ precios de-los mismos. Se inicia asi el deterioro de los términos del inter-
*.—cambio que harfa que la-Argentina no volviera ya a ocupar la posicion que
togrd hasta esos afios en la economia mundial. Pasades los primeros efectos
mmo la crisis, la Argentina se veria en desventaja porque los paises cenirales
implementarcn distintas medidas de proteccién hacia sus industrias, y los
Estados Unidos y otros productores COMEnzaron a competir por ¢ abasteci-
mieato del mercado mundial,

A [y X !
.. Algjandro Bunge decia en 1940: “La crisis mundial de 1929 no produjo
w: oo efecto en la Argentina que precipitar el hecho de la detencion del cre-
: Cimiento de las exportaciones y sus consecuéncias para el desarrolio del

¢
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pais. La misma brusquedad de la contraccion del comercio mundial nos m
trajo ¢f remedio. Ha podido el pais consagrarse a conquistar su propio mer- " §
cado interno hasta entonces- rumbosamente abastecido con todo género de ™
importaciones, algunas tan extravagantes como alimentos. La producéion

se hace cada vez mds diversa y ofrece mejor ambiente a la granja. El vigo-
roso desarrollo de la manufactura abgorbié no sclamente 1a poblacion de-
socupada de 1931, sino también ¢l aumento natural de la poblacidn enedad
de trabajar, de los afios 1931 a 1939, Ast se evitd una crisis que hubo de ser
catastrofica, quizdscon 500.a 600.000 desocupados. Ese numero encontrd
trabajo adicional enla agricultura y el comercio sélo por excepcion, la ma-
voria ha ido a engrosar las filas de fa manufactura en desarroilo v de los
artesanos” (Bunge, 1984: 362). Prescribiendo remedios vigjos para nuevos
males, Bunge propone la reestructuracién del sector agropecuario bajo un
nuevo sistema de explotacién de la tierra. Pero la crisis del 30 marcaba el
fin de un modelo en un sentido mas profindo del que parece avizorar Bunge,

En definitiva, la crisis del 30 dejo al desnudo la vulnerabilidad de 1a eco-
nomia argeatina. Bajaron los precios de sus productos en el mercado mun-
dial mientras que la econoriia dependia de capitales, materia prima, ciencia
y tecnologia que importaba de los paises centrales. El remedio a aplicar era
la industrializacién per sustitucién de importaciones: “La respuesta ante la
posicion desventajosa de la Argentina en el mercaco internacional, suscité
una reforma del Estado liberal clasico, fendmeno generalizado en muchos
paises con cl fin de la adopcién de medidas intervencionistas y reguladoras,
en ambitos de la economia, que condujeron a la implantacién de un proyecto
de industrializacion propiciado por el Estado, en la inciativa del ministro Fe- . - &
derico Pinedo, en 1935, Aqui conviene develar un mito JEl proceso de indus-
trializacion reciente no empezd con el peronismo, empezé con el gobierno . E
conservador del periodo que va de 1930 a 1943, y el rministro Pinedo fire el .
primerc que puso las bases de ese proyecto de industrializacion porsustitucién - §
de importaciones como respuesta anticipada, y yo diria previsora, a lo que -
pudiera ocurrir despyés, como ocurrio, que era prevenir la imposibilidad deun
desenlace bélico mundial, como fue el de la Segunda Guerra Mundial, Enton-  °
ces, en respucsta a esas transtormaciones que iban a venir y que iban a tapo- -
nar [as posibilidades det pais, se suscita aqui este proyecto de industrializacion
por sustitucién de impartaciones enque se redefinen los términos de fa econo- -
mia argentina, pero desde 1935, En 1943, la revolucion militar trae su proyee-  + 3
to;industrial belicista engranado con los sucesos de la guerra mundial”  *
{Rodriguez Bustamante, 1986: 138-139),
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. . Habiendo perdido los productos primarios su anter:or mépmuou .nm.mw T
mercado, la inversion internacional se retrae, y los paises centrales aﬁ%%m, -
zan a aplicar fuertes barreras proteccionistas. Esto dio crigen % Mmm W
cambio en la Argentina, tendiente a sustituir los mnoa.coSm mpo % o %.E-
<l consumo interno por otros producidos en & pais, Ests #uaommoF %Jmozw Hm_ﬁm
cion de importaciones tiene dos etapas: la primera que va a.m,w 2 H %J M\p o
1943 v, la segunta, desde 1943 hasta ¢l fin mﬂ‘nmnoEmBo. aen 1931 Radl
Prebisch habia propuesto un plan de proteccion mmcpsﬂm Y mSBo.E_o )
dustrial, Entre 1931 y 1940 se toman n.aaamm de proteccion Emmmﬂmw com:
binadas con un estimulo a la construccion valas obras pubiicas,,con las que
< buscaba reactivar el mercado interior. o .
La crisis de 1929-1930 marca pues ¢l mn_am una etapa para la Argentina
v el comienzo de otra que tendra un Eu.&o mas erritico que la muﬁmmwomﬂ w, Mo
logrard ya el consenso de la élite plitica sobre su conveniescia. ; 3 M”.mm
rsumira desde este momento un perfil mucho mas _Eaﬁmmeoammm_ mno °
con los aucvos aires que soplaban en om. mundo. Asi lo sefiala Al M errer;
“[ o5 cambios producidos en la asignacion n.:“ recursos, el proceso de Qﬁmg-
miento y el comercio internacional, marcarian el inicio de czm.wmm.ﬁm e mvu“
del desarrollo argentino. La multiplicacion de mcw. instrumentos de %ﬁnwﬁw
cion piblica sobre la cconomia fue una cargeteristica del womoam. esde mw
creacion de organismos especificos, como la Junta Nacional de Granos y
Junta Nacional de Carnes, para defender los ingresos de los, E.om;ﬂoﬂ@m
agropecuarios, hasta la creacion del Banco Central y la amhw:nﬁ ﬁmwwﬁw%h“
el régimen conservador fue.asumigndo un grado %Jomz:o 50 M oo
portamientc de fa economia inexistente antes ﬂn 1930° {Ferrer, . 189 19)
“Se da una cierta autonomia de la politica economica originada en el go ier-
no, que trata de hacer de barrera de contencion con respecto a la m_BmoMnou
internacional; Al principio, esta industrializacion por sustitucion de importa-

ciones es liderada por empresas medianas de capital nacional, con un bajo
nivel tecnoldgico. Pero poco a poco se daun aumento del cmm:& Eggmnmwu .
nial en este proceso de industrializacién, que hard que las antiguas provee

ras cxtranjeras instalen aqui sus filiales. . o

 Se puede decir que, en general, las industrias se asoclaron 2 hm?w& HHMMM
nacional; la forma mds comtn que adoptaren fue la de fili Mw mm:m._ s
extranjeras, Otras veces grupos internacionales compraron € %s M @ e .
antiguas fabricas y en casi todos los casos umm.vmgnam mmn tos ﬂo. clos B
se fabricaban eran extranjeras, por lo cual saiia al exterior un fyjo |
rable de dinero en concepro de regalias, wmman la puesta en m%wﬁwwww o
del modelo ﬂnawao-azmo:waoﬂ la:Argentina por primera vez |




- diados de la década de 1930 abastecer la demanda interna de mSa.E.USm con

..+ El proceso de sustitucién de importaciones que tuvo lugar a partir de
1930, como ya lo veremos mas adelante al ocupamos de fa politica a

oo Estructura socio-econémica argenting .

- produccion nacional, Salvo durante ef laps. de la Primera Guerra Mundial, - :
~no ‘habia habido otro intento de hacer tal cosa. Comienza asi.una nueva

etapa en el disefio de laestructura productiva del pais. .0

‘na; no Tue Hevado a cabo en contia de los sectores tradicionales —

. invernadores y.Sus socios extranjeros— sinc que fue conducido por elios a

través de una alianza-con los industriales.'La industrializacion por sustitu-
cién de importaciones fue una estrategia tipica de paises dependientes que
condujo a resuitados muy diferentes de aqueilos obtenidos en palses gue

dustrial. -

“habian tenido un proceso de industrializacion a partir de una revolucion in-

El radicalismo no tiivo, nj durante el tiempo en que estuvo en el gobiemo

“ni como oposicion desde 1930, un proyecto alternativo de industrializacidn.

“Nunca pretendi¢ cambiar Ja estructura productiva del pais sino que, aligual

“que los otros partidos opositores, s¢ propuso proteger los intereses de los
sectores rurales menos favorecidos —los criadores— v ias emergentes cla-
ses medias. Una buena muestra de tal actitud es ¢l rechazo que mas tarde
presentara el radicalismo en ¢l Parlamento del Plan de Reactivacidn Indus-
trial propuesto por Pinedo en 1940 - ,

A partir del gobiemno de Justo, se puso gn marcha un proceso de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones que, si bien parecia muy alejado
de |a tradicion liberal de los gobiernos conservadores, tenia antecedentes en

las medidas que otros paises de corte liberal habian tomado para superar la.

crisis. El Estado comenzo a intervenir en materia econpmica para preservar
1a estructura social en su totalidad. Con una decreciente demanda externa
de productos primarios, el Estado empezé a regular la preduccion y
comercializacién de sus productos agricolas a través de la Junta Nacional
de Granos, # la vez que se establecieron precios sostén y se limitaron las

rgenti- -

ireas destinadas a Ja siembra. Algo parecido s hizo conla came y la vid, el’

aziicar y el algodén. “El Estado logro asi asegurar la renta agraria para los
sectores propietarios a costa de arruinar a innumerable cantidad de peque-
fios hacendados y de acentuar &l proceso de concentracion de la propiedad”™

«(Rofiman y Romero, 4973: 142). La creacign del Banco Central, en 1935,

también obedecera al objetivo de controlar la economia, estabilizando la
roneda y evitando las fluctuaciones del peso derivadas de los-vaivenes a
los que estan sujetas las exportaciones.
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, i FlEstado aumenté de esta manera su participacion.en.la vida econémi-
. ea, acorde con las politicas anticiclicas keysenianas. En general, esta nueva
% yersién de Estado adquirié cierto grado de autonomia con respecto a ios
' sectores dominantes, pero sin’por ello dejar de favorecerlos, acase de un
i modo mas indirecto. “El Estado asumio la funcién de arbitraje ¥ regulacior

de intereses no siempre armonicos, ¥ llegd a adquirir una independencia tal

" respecto de ellos’que pudo defender los objetivos superiores de la clase aun
" n riesgo de afectarla en sus intereses mas inmediatos”.(Rofiman y Romero,
7 1973:143). Como [oestablecen muchos de sus mds importantes tericos, el

Estado protege los intereses de la clase dominantc mejor ¥ mas astutamente
queellamisma. - o T :

El Tratado Roca-Runciman, firmado con Gran Brefafia, aseguré a la
Argentina la asignacién de una cvotr ~n el mercado de carnes de Inglaterra,
a2 cambio de un trato preferencial para las inversiones britanicas en nuestro
pais. Para Gran Bretafia, el Tratado no imponia erandes cargas y si un
notable beneficio por cuanto fa Argentina comprometia las divisas obtenidas
de sus exportaciones-al mencionado pais para pagar las remesas de las
empresas, las deudas financieras y las importaciones britanicas. Gran Bre-
tafia pretendia a través de sus acuerdos bilaterales con sus socios’en el
mundo recuperar posiciones con respecto X los cada vez mis poderosos
Estados Unidos. En el plano interno, el Tratado beneficiaba a los invemnadores,
que estaban directamente relacionados con los friyorificos pues de aili salia
¢l chilled (carne enfriada) que tenia un cupo en el mercado nglés, En cam-
bio quedan refegados los intereses de los criadores, absolutamente subordi-
nados una vez mas a los invernadores. o

" Laindustrializacion por sustitucion de importaciones dio como resultado

un gran crecimiento de la produccion y una rapida acumulacion de capital.

Eso se hizo en parte a expensas del sector obrero, cuyas demandas fueron

sistematicamente postcrgadas, Los reclamos de mejoras en los salarios y°

en las condiciones de irabajo siguieron siendo severamente reprimidos .Esta
industrializacién produjo un gran movimiento de migracion interna; 18 crisis
agricola expulsé gran cantidad de poblacién, que se concentré en las ciuda-
des para incorporarse al proceso de industrializacion. Desde el presente,
parece claro que un sector obrero creciente y con demandas postergadas
no podria ser contenido por mucho tiempo por un sistema que acumulaba
capital merced a esa postergacion.

Con un proceso de industrializacion limitado ya puesto en marcha, la

Segunda Guerra Mundial incentivé aiin mas la prodeccion interna, pero tam-

bién le puso limites debide a la dependencia de las tedavia incipientes indus-
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trias ¢bn respecto a los insumos
.dady'la'falta de iniciativa pub
necesario para promover una industr
una cuota mas alta de autonomia al p
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.economia mundial, v reposicionara as
guerras mundidles pueden ser vistas como oportunidades. perdidas en e]

sentido 'de que no se a

. . - 1 I It *
industrializacién mas profunda que a |

mia de! Estado y una recuperacion del
Azgentina en la economia mundial,
Las variables econémicas dei
que sigue por Ferrer: “E
¥ las importaciones cayeron un 60 %,
portado de la oferta de bienes v servic
te de importaciones cayd del 39 %
1945, La produccion industtial creci
la agropecuaria del 35 % (2 % anual). La industrdia
proceso de crecimiento. La produccién de textiles, a

y bienes de capital :mmonmaow Esta debili
fica hicieron que no se formara e capital

alizacién de mayor aliento que diera
als con respecto a los vaivenes de la

provecharon para dar un salto qu

i ala Argentina en el mundo. Las dos -

& permitierauna

a postre redundara en mayor autono-

6el70% (3,

ca y metalurgica livianas, registraron las mas altas
‘hacia 19435, habian casi sustituido totalmente los bi
dustria manufacturera representaba en 1929 ef 20

fuerte peso relativo de la transformacion de
exportacién (frigorifi

cos, molinos, aceites, etcétera)

mento al 25 % en 1945 con ua peso dominante de la

de importaciones. En todo el
sector publico y de la oferta
distributiva dentro de la gstabil
de 1940 se instalan presiones
eatonces en la economia argent

Con respecto a las desi
 del pais, hay que decir que
cambid sustancialmente |
810 pampeana. La cercania del
y materiales importados para se

cion de las industr

cada vez mas alli, en la regién pampeana, y en

des, particularmente en el Gran Buenos Aires. Esta

minio de [a regién pampeana con respecto a |
equilibrio que se profundizaria con el

L

lugar de privilegio que habia tenido I3

periodo 1930-1943 son resumidas del modo
ntre 1930 y 1945 el producto giobal crecid en 35 %
. Consecuentersnte, el contenido im-
ios decliné fuertemente. £l coeficien-
en 1930, al 15 % en 1939 y al 9 % en
% anual) en el periodo, y
asumi6 ¢l liderazgo del
limentos, y de la quimi-
tasas de crecimiento v,
enes importados. La in-
% del producto con un
productos primarios para la
- La participacién au-
s industrias sustitutivas
periodo se manfivo un manejo ordenado del
monetaria, contribuyendo.a transar la puja
idad de precios. Sélo hacia fines de [a década
inflacionarias que estarin presentes desde
ina” (Ferrer, 1989: 19-20). :
gualdades preexistentes en la distribucion regional
la industrializacién iniciada en la década de 1930 no
a cohcentracion de produccién y poblacidn en a re-
buerto a través del cual llegaban los equipos
r utilizados en las iridustrias marco la radica- -
as en esa region. A su vez, la mano de obra se concentra
especial en las grandes ciuda-
continuidad en el predo-
as demds consolidaba un des-
paso de los afios.
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3.3, Periodo Gﬁm&mma )

La industriatizacién por mangna.: de importaciones se acelerd con _am
comienzo de la Segunda Guerra ,ﬁmma_ﬁ ¥ $¢ mantuvo wmmnm EME%MM aw a
contienda, para continuar con un ritmo mas Eﬁﬁo hasta G.m . mm i om:m-
des del comercio maritimo hicieron que los paises aﬁmmz&wnﬂwm esarrolla-
ran-sus industrias locales en el marco de una situacion .Hanam.w que seria,
sor ust breve lapso. favorable nucvamente a la exportacion de wmgmmm msﬂﬂsw,
rios. Si a esta necesidad de bienes primarios de los paises en conflic M e
sumamos las restricciones que paises como el nuestro tenian para importar
bienes industrializados de sus proveedores ¢n guerra, nos mnonmﬁmw%n_w,om i
con una situacion inédita: de pronto 1a Argentina pasé a ser acree oﬂwv elos |
paises centrales. A - e

Los militares que habian tomado o_. poder en wa eran mmﬂ&mﬂoﬂo%
una industrializacion de base que diera independencia al pais en una vomw wa
situacion de guerra. Tal hipotesis'de noz.m_ﬁo,o.wSmBnnﬁn gsw_om 3%5 aba .
el autoabastecimiento del pais en materia de alimentos. r.m.mnm:ﬁ a nmnmo-
nal era el objetivo de tal industrializacion. mmﬂ.m grupo militar era vangoM
por su posicion pro-industrialista, por aquellos Eacﬂz.&mm que, antes ﬁwﬂm
a los terratepientcs, habian ganado cicrta autonomia con respecto a
antiguos aliados.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, con un mundo transformado, v

superada la etapa de la sustitucion de importaciones en lo que hacia a la
industria liviana, el modelo aplicadoe indicaba que habia que pasar a la pro-

“ duction de base. Las industrias siderirgica v petroquimica, asi como la fa-

bricacién de maquinas v equipos imponian la formacion de un omﬁ:m._ ydeun
desarrollo tecnol6gico que superaban los marcos en los gue se mem Hmmmw-
jado la sustitucién de importaciones ::Eﬂsoaﬁmgm durante la déca %m wa
“1930. La CEPAL, de la mano de su mentor Wm& wagmo?.-sooag ﬁ.m
profundizar el proyecto industrializador y sus a:ao”:..mm. mommwma %.w amplio
restigio en la region. o L T |
’ Ucmﬁ:ﬁn todo el procesc de Eacmﬁm:mbnan., £l mmﬁmao. Ao EN@ mn.mmm%m
inversiones en infraestructura; sj bier: se nacionalizaron servicios Emmomﬁ., Mw
no se hicieron las inversionas que requeria _m redde s...mammcnﬁ .nw m.:ME:m. .
de energia y otras dreas vitales para un pais en piena expansion i ustrial,

L
- H .ml .
Se produjo asi un notable deterioro de las infraestructuras, que fueron usa-

ihi i i _ i611; con la sola
das intensivamente sin recibir el apropiado cuidado y Rmo..mmn.am, con .
excepoidn de [a extension de la red caminera, a.w resto de la Eb,m._
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. era, a medida que pasaba el tiempo, cada vez menos adecuada para el desa-
‘. rrollo del proceso de industrializacion, R,

.. El peronismo inaugura pues una nueva gtapa dentro del proceso de'in-
. "dustrializacién, que no implic una. ruptura mas que verbal con la lamada
. “oligarquia™ “El movimicnto peronista s¢ presentd como una alian

" los sectores mas nuevos y pujantes de la burguesia industrial v la clase

za entre

.7 obrera, organizada y garantizada por el Estado; merced a ella, la fraccitn

industrialista del ejército, que ocupaba ¢l poder, Jogrd no solo legitimar éste

" 'sino obtener una base de apoyo para su programa de industrializacion. Des-

de entonces, el Estado actué con cierta autonomia respecto a los dos secto-

* 'res. El peronismo procurd armonizar las necesidades del desarrolio del sec-

tor més dinamico de la industria con la presién del movimiento obrero, que

* buscaba una mayor participacion en los ingresos. El Fstado asumi6 el papel

de arbitro en esa situacion que, por definicién, habria de ser inestable, Las
‘contradicciones se manifestaron de entrada, y en buena medida fueron ca-
nalizadas mediante un enfréntamiento, formal y verbal, con la vigja oligar-
quia. El verdadero sentido de esta politica se advierte al comprobar que
nunca hubo intento alguno de afectar seriamente el fundamento del poder
de los grandes terratenientes: expropiacién de la tierra, etcétera. Por el con-
trario, los destinatarios de los ataques fueron los sectores subordinados a los
terratenientes —ganaderos menores, medianos propietarios, la clase media

"en general, etcétera--, acentuando la tendencia que ya se habia delineado

enel periodo.1930-43" (Rofman y Romero, 1973: 150).
La politica econémica inicial del peronismo fue redistribucionista. Aprove-

- chando la reserva-de divisas que la guerra habia dejado, y a expensas de la

transferencia de ingresos desde el sector agrario hacia el industrial, se puso en
marcha la politica redis¥ibutiva del peronismo, muy bienvenida luego de un

largo proceso de acumulacion de capital sin mejoras para-el sector obrero. En |

lineas generales, se mantuvo una politica laboral que protegia la industria, s
desarrollaron lineas crediticias y se establecié el control de cambios. Se aten-
dieron asi las demandas de mejoras del sector obrero a la par que se logro un

- aumento de la demanda de productos de consumo, Esta expansion de la de-

manda interna era fundamental para las industrias que habian surgido o se

_ habian expandido durante la guerra. El principal problema que presentd esta

politica fire que muchos de esos fondos se dirigieron 4 sectores improductivos,
como ocurrio con fa nacionalizacién de servicios publicos.

El Estado peronista fue arhitro, a la vez que muchas veces actud direc- -
tamente como empresario. Nacionalizo los servicios piblicos ~—ferrocarri-
les, electricidad, gas, teléfonos—; incentivé las empresas estatales y nacio-

“:§' -l Estado peronista interviene directamente

Bt

8%
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" halizé los recursos bancarios. Ei Estado completaba y coordinaba la accion
+: privada. Ei nmovimiento obrero reclamaba basicamente mejoras salanales.
" E} Estado se las dio, pero a cambio fue absotbiendo dicho movimiento, in-
sertandolo en una estructura vertical y burocratizada. = :

I

i

)3

D : en maieria econdmica, pero
" 1a ctisis de 1952 mostrard los problemas de'esta intervencion, que habia
" arrojado un gran déficit. “El aumento de déficit, la devaluacion impulsada
“por una demanda excesiva respecto de la capacidad de importar y las pre-
. - siones de costos alentadas por la potitica redistributiva, sustentaron un cre-
" cimiento de los precios que, a partir de 1945, se convierte en un fenomieno
cronico de la economia argentina, La “cultura inflacionaria’ emergente de
los desequilibrios reales y financieros iniciales s convertiria, a partir de
entonces, en un factor siempre presente en la evolucion de los precics y la
‘distribucién del ingreso”( Ferrer, 1989: 25).
"La industrializacién no redundé pues en desarrollo tecnologico. Y se uso
intensivamente ¢! capital instajado sin producirse las mejoras que el proceso
de industrializacion requeria. Las industrias eran de baja productividad y
altos costos, por lo que dependian para subsistir de la proteccion del Estado.
Los grandes establecimientos, que-transferian parte de sus recursos al ex-
- tranjero, se vieron beneficiados por un control monopélico u oligopélico del
mercado. A su amparo y muchas veces proveyéndoias, se ubicaron las
cmpresas mas pequefias.

o
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Las industrias dependian de combustibles, materia prima y bienes interme-
. dios del extranjero. Al principiar la sustitucion de importaciones, el pais aho-
rraba muchas divisas mediante la sustitucién de los bienes de consume mpor-
tados. Pero luego se vio que el crecimiento ibdustrial, en lugar de generar una
disminucién de las importaciones, generaba un aumento de las mismas debido
_ 2 la necesidad de insumos de las industrias locales. Las exportaciones de
bienes primarios no crecian al mismo ritmo y, por ende, se producian repetidas
¢tisis de [a balanza de pagos. El resultado de tales crisis era la recesion, que
‘ traia aparejados caida de Ja producciony desempleo. Para restablecer el equi—

i

5y

librio de Ia baianza de pagos se devaluaba, con lo que se lograba un dumento
de los precios de os bienes primasios, pero también aumentaban los alimentos
y caia el salario real. Los sindicatos presionaban demandando aumentos de .
Z3 precios y los empresarios se los concedian pero aumentando a su vez los
=¥ precios. La espiral inflacionaria estaba en marcha. o
- gise. . Con esta dinamica, veremos qué hasta 1930 m_wvﬁoimﬂno tratd de benefi-
ciar a los trabajadores v a los industrales, aumentando el crédito y ¢l gasto

o
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publico. Parte de estg se hizg a través de una transferencia de recuisos desde .
el sector AZropecuario, pero no aleanzg ¥ asi se generd inflacién y desequili- <
" brio en la batanza de Pagos. Resultaba imposible importar los bienes de capi-
tal necesarios v dar lugar a un proceso de acumulacién de capital basandose
¢n las transferencias de recursos desde el sector agropecuario. La demanda
Interna crecia y no se pedia cubrir con Ja ineficiente. industria nacional

Hasta fines de la década de 1950, el peronismo llevs hasta el limite I 4

- Sustitucién de importaciones impulsada por una expansion de la demandy . &

i nternz. Entre el 1945 v 1948, la produccion v €l empleo industrial aumen.

taron al ritmo del 8 % anual. Desde 1947 ¢ crecimiento industrial tendié a

grandcs empresas no reinvertian sus ganancias en el sector

industrial, Y las pequetias y medianag empresas eran cada vez mag impro-

ductivas por lo cual no tenfan mucho que reinvertir; sus costos eran muy
altos y su productivi¥ad cada vez mas baja. s

A partir de la crisis suscitada por la sequia de 195 1-1952, ef gobiemo
. Peronista cambid el rumbo. Se tratd de sostener log precios de los produc- LB
tos agropecuarios, se vincularon los salarios ala productividad, se abrig ¢

pais a los capitales extranjeros, se traté de'bajar el gasto publico y controlar
los créditos al sector privado. La crisis de 1952 dej6 a ta vista los limites de
l2 industrializacién por sustitucién de importaciones, La ley de radwcacién
de capitales en 1953 marcg ef agotamiento de este proceso: el abandono de
1a posicién de enfrentamiento con los Estados Unidos también se hizo sen-

. (este b una gran dependencia de las importacio-
cosidad Namwm‘mﬁww Wﬂmnwmw%hm de mnw&soﬁ mnuﬁﬁﬁanaﬁ% petréleo).. .
v la estructura agraria persistia sin mas%m reformas; el Mpaﬂwo
>Mwocnmmm88mo de tecnificacion que los nuevos ”mmeOm.%anMwm Mwmm .
arcoi nuevos competidores de peso para las exportaciones prima a5;
%p_ﬁnawow Estados Unidos, que por esa época comenzaria a ENS.&MH s
o a%ao_mmmw %%E.Em%m regionales no se atendan en este perio o.wv !
jianer industrial, como ya vimos, se articula en torno a los nmsn‘%mm M a
%muﬂmmwmwhomoanw internas s¢ concentraren en el polo industrial del Gran
B ire ; iudades. " _
nos Alres y alrededor de otras ciu e . )
mqﬁma 1955, con la Revolucion Libertadora, se trato ﬁmm rwﬂ&ﬁ“ﬂﬂ MMWMMm
t Q:Qm la intervencion del Estade, frenar la inflacion, p omover las
mia, Tedu negociar con los acreedores nx”ngom..w&n ato - 1o s
.azw%mmnpoonmmﬂwowgo el proyecto industrialista. La 5%35% WM MM%M %Swm‘
e . ian logrado los obreros durante la
MMM_MM%%MMM@%%M mﬁw www _Mv:ozmw se iba a producir un %Man.mwo delas con-
o
 diciones de vida del sector obrero. . . o -
d En 1958, el gobierno de maomnwﬂw. nEEMHMMHMMHM”w %Mwmmﬂmwmﬁmw%ﬂw?
‘fos impaci i iticos n . ‘
la que fos ,E%memwmwmwmﬂwmwwmm desarrollista del periodo 1958-1962 %w“
quqmwaowwwowanﬂo.Eacmﬁ.m:mﬁ en un context{omas mim:o.mﬂmohwdwm Mv M 4
w,.am explicitos de integracion de la estructura wﬂoacmﬁ.ﬁﬁ Y _mm.m ey
Hwnamwwm abiertas en el sistema intermacional. El om&mw MM M MM rsidn pri-
vada directa extranjeros fueron utilizados para %xﬂ,ﬂa mw mﬂ.mm ety de com-
B e et
i el sector auto . ‘ lismo 3 : pa-
ﬁh_ﬂwﬂmw\w del mercado interno y de la sustitucion aamﬁmommm%nﬂ%m mo.
Wzanam principales de crecimienio. mw manejo delas m% mcom,,mnmm&omom oneta-
ria y de ajuste de los pagoes wnﬁn.gmnanm”om. E&».“%nn ozwmm relaciones con 12 .
comunidad financiera internacional y-el mﬁ%a E.QM M : Mn asal servicio o -
B los objétivos de fondo deampliar fa moﬂﬁmoxwm. e nmw“ B o pasioom fin
1c6 por encima del ray la industria de base. Las Ew_cammemm mo Eowmonas riodo pusicron fina
L I4 experiencia desarrotlista al tiempo que la wam.n onwmonnm s aue
velar la indispensable necesidad de expandir las exp

Veamos ¢n cifras el impacto de ia industrializacign por sustitucién de
_.Eno:mom_caom. que comenzd en 1930y fue retomada por el peronismo. Has-
ta la década de 1930, la produccién nacional 10 habia superado ef 50 % de
los bienes consumidos Eﬁmwnmﬁmsg. Salve durante la Primera (iuerra, cuan- :

‘ do la produccién nacional Subié a un 53.%, lo normal en el resto del siglo
fue que la produccion nacional rondara el 40 %, Durante [a década de 1930,
la proparcién de la produccién nacional con respecto a las importaciones N
admentd en un 10 %. En la primera mitad de [a década de 1940, con Ia
Segunda Guerra Mundial, la produccién nacional se ub

- 80 %, mientras que se importa menos del 20 %,
"En sintesis, puede decirse que la industrializacion por gustitucion de im-

; : . iso minimo” (Ferrer, 1989: 28).
portaciones ne alterd fa hase de |a estructura productiva argentina. Sug princi- - . &l coeficiente %_._Bno.nmﬁonam :w.mm‘ﬂm.p un. nmmwanwnacm trias basicas. Eneste
pales problemas fueron: la escasez de inversiones en bienes de capital {esto . El capital internacional permitirfa anmmﬁ.oom a nzimnm basica y el sector. *
generd una industsia de baja productividad y altos costos), ylafaltade -§ periodo la industriz automotriz, la petroguimica,
desarrollo de industrias de base

; . . i trias produ-
e S : trial. Estas indus S
queé acompariaran ¢l crecimiento en lane- & metalmecanico Hderaron el crecimiento indus :
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.+ cian para el mercado interng y necesitaban s insumos y bienes de capital.

.-~ importados que la Ha:mawwommm@.wﬁ eso el desequilibrio de divisas tendi6 --
*..a agravarse. A su.vez, nuchas de estas empresas eran subsidiarias de em-
" -presas extranjeras, dependiendo de transferencia tecnoldgica-extranjera.

b

" La industria fue el sector que mas crecid, con un aumento del 76 % (3,9 4
- anual)~La politica de este periodo se alejé decididamente del librecambismo

‘industrializado se aplicaban politicas keynesianas dando fugar a un tipo de

- ‘Estado que recién se cuestionaria a pariir de la crisis petrolera de 1973, Asi,

_ lapolitica econdmica argentina se inscribia dentro de una tendencia mundial
~de mayor intervencion del Estado, que procuraba una redistribucion del in-

..greso y una politica de empled. En la Argentina el proyecto industrialista se

“clausurara en 1976, con una restauracion ortodoxa que ya tendremos opor-
tunidad de analizar, . . .

3.4, Periodo 1960-1975 _
Este periodo comienza en pleno gobiemo de Frondizi, al que se incorpora

una caida de mas del 6 % del PBI durante el afic anterior y un alza pronun-
~ ciada de los precios, en 1960 comienza un plan de liberalizacion de la econo-
mia que logrard una recuperacion, que duraria-hasta fines de 1961. Esa
recuperacion se logro en gran parte a través del aumento de ia importacion
de bienes de capital y el ingreso de capitales extranjeros, especiilmente
dirigidos a las dreas de energia e industria. Los sectores medios y obreros
fueron los principales afectados por el plan de ajuste. Las empresas multi-
nacionales ocupan un rol cada vez mas importante en el sector productivo.

N

- Estas empresas monopolizan u oligopolizan la industria pesada o
semipesada, v producen un efecto territorialmente desconcentrador. Dado
que estas industrias necesitan de espacio donde arrojar desechos, lugar para
sus depésitos y fuentes de energia importantes, muchas de las plantas se

" Ubican fuera del area metropolitana. También hubo politicas de promocion
industrial, con diverso grado de éxito, qus llevaron.a algunas industrias a
ubicarse en el interior. No obstante, fas casas matrices permanecian en
Buenos Aires. Muchas medianas y pequefias empresas nacionales se con-
virtieron en proveedoras de multinacionales, que les fijan las pautas de pro-
duccidn y les proveen tecnologia. Era comuin, ademas, que les vendieran
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“i.... Enel vnncgo.wwnw.;@%u el Eo.mcoﬁo global crecid el 64 % (3,3 % anual). .

- que habia predominado durante largo tiempo en el pais. En el mundo ya 7]

1

Alvaro Alsogaray en reemplazo de Frigerio al comenzar 1960, Despuss de o |
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" aee mismo afio Ja situacion empezd a mejorar,
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completando de esa manera la depende

itinacional'que compraba su produccion.

i Fn 1962 Frondizi fue obligado a dejar el sobiemno. mma‘ammao. afio se
evalud el peso, y.quedaron en una mwﬂmmoapABcw.nQﬁﬁBBnﬁam aquelios
empresar tenian deudas en’ el exterior derivadas de la compra de
chos de ellos no pudieron afrontar sus deudas y sus

. s - . - .

tebrando, profundizando la recesion ya en ciemes.
4 con mejores sefiales, pero con ia salida &RSEE&.

atentes. a sus. proveedoras,
con respecto ala empresa mu

pienes de capital. Mu

“El afio 1963 no comenz

"El gobiérno de Illia decidié implementar una deva .
tada, que frenara la ficbre especulativa que habia generado cl proceso infla-
cionario de las décadas anteriores. Los sucldos de los cmpleados publicos
" .—que habjan sufrido un .
"~ dos, el gasto publico se incrementd ¥ Ja oferta monetaria ta no-
deradarente. Tanto las exportaciones agropecuarias cuanto la produccion
indust
precio
internacional

s relativos a partir de 1956, 1959 y 1963, una mejora en los mercados
¢s y tecnologias que lograron importantes inerementos cn los
rendimientos~— por primera vez, desde la década de 1930, la Argentina lo-
aré superar el techo de mil miltones de délares de exportaciones que se
mantenia- desde antes de los afios treinta. Por otra parte, maentras que fa
expansion previa a la crisis habia permitido mw,ﬂ:oéoan de bienes de capi-
tal y J]a modernizacién de la industria, la ensis hizo %m.m.nmm._wnna a mmm gmnre-
sas marginales y habia dejado un sector mas competitivo ﬁozmm nona.ﬁ
1998:76). _ :

La experiencia democrética nuevamente serd mgnmam por un golpe
militar, E! gobierno de Ongania se propuso lograr un mnca&o.mﬂ.a fas dis~
tintas corporaciones con el objetivo de estabilizar la economia sin caer en
recesion. Con el Ministerio' de Economia bajo la conduccidn de Kneger
Vasena se logrd controlar la inflacior: Las salarios mgmaom oonm&m.m& ¥ se
flegd a un acuefdo con los empresarios sobrgJos precios. ,m@ dgvalué el peso
y se le quitaron dos ceros. Esta devaluacién se compenso con las Sanﬂw‘
nes aplicadas a las exportaciones, que aumentaron o@:mamwmzmaaﬁm a
recaudacion fiscal. El gasto v la inversién piblica aumentaron, financiados
en gran parte con endeudamiento contraido ex el extenor. e

Hacia 1970 el gobierno de Ongania entraba en un mmzoao critico worco.w
v econdmicamente. La inflacion volvia a hacerse sentir y pronto se produci-
ria un cambio en la conduccién politica que fijaria fas bases para una nueva

oA

nera la dependencia

luacién gradual y aco-

a pérdida adquisitiva importante--- fueron actualiza-
mbién, pero mo-

rial aumentaron en 1964 y 1963, “Por diversas razones -—log mejores

-
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transicion hacia la vida democratica. Esta transicion, como todos los cam:
bios que estamos analizando, tienen un origen politico v no econdmico, pero - £

de cuulquier modo queda claro una vez mas que las dificultades econdmicag — 8.

se tornan dificiles de superar para gobiernos que no cuentan con los necesa-
ri0s depositos de legitimidad. o
Como resuitade de la mencionada transicién, el peronismo vuelve al po- | §

der. La inflacién que no habia vuelto 2 ser controlada después del agota-
micnto del plan de Krieger Vasena, habia trepado en 1972 por encima del 60
o anual. Ei pronéstico optimista de muchos sugeria que Perén lograria lo -
que ninguno de sus antecesores habia logrado. Desde el gobierno se puse -
en marcha una concertacién cuyos protagonistas fueron los sindicatos y fas " &
organizaciones empresariales, con el objetivo dé estabilizar la economia 1
manteniendo el crecimiento. Después de realizar algunos ajustes, se conge-
laron precios y salarios, pero tal congelamiento debid revisarse antes de que m

" pasara un afio, La muy buena cosecha permitié un aumento de las exporta- - §
ciones. EI PBI crecid un 5,4 % en 1973, pero el déficit fiscal era una bomba :
de tiempo que no tardaria en explotar; la emisién de dinero iba en aumento. : ¥

El congelamient de precios habia causado grandes asimetrias por cuan- " :
to algunos precios se habian adefantado al congelamiento' y otros habian -8
quedado retrasados. Asi, grandes gattancias en algunos sectores convivian K
con grandes pérdidas en otros. Como dijimos, ¢l congelamiento de precios
debi6 ser prontamente revisado. Un aumento de los precios de las importa- - §
ciones hizo que los empresarios reclamaran un aumento de los precios de . &
sus productos. Empezaron a escasear muchos productos y a la postre se
permitieron aumentos de précios que fueron seguidos por réclamos de au-"-
mentos salariales que también fueron atendidos, volviendo asi con mayor .
fuerza la inflacion tan costosamente controlada. A la muerte de Peron, la -

| .maMM wm década de 1990, la inflacion anual de la Argentina estaria, salvo por.
m. 2

situacién ccopdmica se presentaba critica v su €5posa no parecia atraer la —
confianza necesaria para imponer medidas exitosas en el plano econdmico: ¢
-.. El mercado negro estaba en crecimiento 'y el desabastecimiento convertiaa
los ciudadanos en acaparadores. Poco después de la mueste de Peron,
Gelbard fue reemplazado por Gomez Morales en Ia cartera econdmica; los
precios fueron flexibilizados, el peso sufrié una devaluacion del 50 %y se °
concedieron nuevos aumentos de salarios. : :

En medio de una situacion critica, Lopez Rega logré ubicar en el Minis- *
terio.de Economia a Celestino Rodrigo, quien intentaria un remedio orto-

doxo contra la inflacién. El peso suftié una nueva devaluacion, esta vez del * §

100 %, a la vez que las tarifas de los servicios publicos y los combustibles :
también aumentaban un 100 %. La reaccién de los sindicatos no tard6 en

sty
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ir: Lé " igo abandonaron el gobierno, y el efecto.
entir; Lopez Rega v ,Woanwo. a 2

:unaamwb fue @zmwamsm:ﬁ ¢l contrario al esperado. Desde este momento y

eri ima de los tres digitos. : .
preves periodos, por enci | .

El fin de este pericdo estd marcado no mowmamnwm‘gn un Mmoowsﬁwmo %H
inflacién que sera la preocupacion principal % las proximas .mnwowmm Mm‘wﬂms
: mbién importa la conclusion de un large _E.umo de S.noﬁw_am ) ceonémico
ﬁmmmcmao que comienza con el gobierno de I1tia y termina M_ ».M mmoa o .
Wa ¢sos afios, la economia crecio a una tasa promedio anual del 5,4 %%.

3.3, Perfodo 1973-1990

El ammonnma a"& 1,5 % det PBL en 1975 y el wnouammg mn_ un mMMMWMM
del 6 %, acompafiado por un proceso wnmmﬂo:mmm que ?Mnmnwwnwn%nmonms.
b S iaa nmmom.mm“mmam 05, un de :
ble, un déficit pablico que crecia 1| a ados, cnso prontn
iac i _ i litica compleiistma en ia g
do del salario real v una situacion po ) na : o
Mwna se habia tornado cotidiana, fueron ef escenario det iltimo y mas brutal

de los golpes de Estado que la Argentina conocio durante el siglo XX,
=]

A esta altura, se puede decir que ya era una mmmwomas sz Em %%MMH,MW
mititares confiaran el Ministerio de moonoaﬁw a “técnicos H.wqm 1993l ele
i i en ,
i ta si bisch, en 1966 Kneger Vasena, y ¢
B R s o , ema “prof: alista™ de los militaresy
i uema “‘profesion . .
wrno a Martinez de Hoz. En el esq profesior o los milliares
i a ¢ a cuestion técnica que req
¢ entendia que la economia éra una ¢ requs o
WESSM mmmmamoom. Dichos conocimientos, como la oxvn:ggmnﬁ menooﬁ._
ria una y otra vez, no quitan que sus portadores tengan compromis s ¢o
ist] 1 i xtermos. -
distintos grupos e intereses intemos y nmﬂ . e
Con el gobiemo militar comienza una ﬂmuw de crisis €co o &.me:-
eriodo 1960-1975 el PBI habia crecido un 3. %. En los afios de mm.i fadu-
wm disminuyé alrededor de un 15 %. El deterioro de los términos

i j ransfe- -
" cambio era cada vez mds pronunciado y cada ve? eran mayores las t

rencigs de recursos que debian hacerse hacia” el-exterior vmmmm MWMWMM mw.wm
servicios de una deuda externa que se moaomamwm 3 pasos ag mg e

En esta situacién de crisis se produjo un aaﬁﬂmcﬁ.amhﬂm nnﬁmﬁﬁﬁh o
vida de los sectores mas bajos. Gsm grave disminucion oﬁ wwonmm i
acompaidiada por una virtual retirada del Estado de ﬁ:wm Mp reoha siua-
tales como educacion, vivienda y salud, que mmﬂma.mqm; a )
¢ion de los sectores bajos, <8 il

La apertura del mercado al ingreso de bienes Empﬁmwﬂmw%hwmﬂmmm -
quiebra a un nitmero muy importante de industrias cuy




... sebrevivieran a esta coyuntura critica. Sélo se salvaron aquellas empresas .

1975, cayo en este periodo mas del 25 %.
o Apartir de 1976, tapolitica industrial seguid

-
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“ habia sido incentivada por las politicas publicas anteriores. Pero también--
--cayeron aquellas empresas que mas tecnologia habian incorporado —como—=

--- las industrias metalmecanicas, quimicas, electronicas, etcétera—; cuyodis—§
- namismo era innegable; su endeudamiento, sin embargo, no permitid que -

L S
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© . que producian bienes o prestaban servicios que no podian ser importados.
“La actividad indtstrial que habia crecido cerca de un 50 % entre 1960 y

. a-—atin con marchas y con-
. tramarchas— durante las décadas anteriores sufrio un brusco gifo. Contra- -
riamente al discurso imperante, la productividad, la competitividad y e] avance
tecnoldgico no son los elementos que marcan el éxito o & fracaso; la selec-
~tividad pasa mas bien por los subsidios y otras ventajas que sus contactos
-con el poder consiguen a cada empresa. La industria perdié asi el liderazgo
‘que habia adquirido desde ia década de 1930 en la economia argentina,

. Laproduccién de cereales aumentd notablemente en estos afios; en 1970
el saldo exportablé de'granos era de diez millones de teneladas, mientras
que en 1987 habia llegado a 26 millones. Este aumento, debido a la incorpo-
racion de tecnologia a la produccidn agrepecyaria, no generd el aumento de
excedentes esperable debido a la caida de los precics internacionales de los
cergales y oleaginosas.

Al deterioro de los términos del intercambio se le sumo ¢laumento de la
deuda externa-que llevaria al pais v a los paises deudores en general— a
una situacién critica en la década de’1980. La deuda externa, que ascendia
eny 19735 a tres mil millones de dolares, alcanzd los 45 mil millones en 1983,
cuando llegd a su fin 1a dictadura militar. La crisis de la deuda haria que sien
1975 se requeria el 15 % de las exportaciones para afrontar el pago de los
intereses de la deuda,’en 1937 se requerird un 60 % de las mismas. Demis _
esta decir que la imposibilidad de afrontar estos compromisos hizo que se -
contrajera nuevo endeudamiento, a una altisima tasa de interés.

Con una disminucion del PBI de una media del 2 % anual —mauy por,
encima del promedio latinoamericano— durante Ia década de 1980, 1a Ar-
_gentina nacionalizo la deuda privada contraida a altos intereses debido al
riesgo que suponia para los acreedores externos y Hevd'a cabo una,
desregulacion financiera. Esto generd un grado de especulacion financiera
nunca antes conocido en el pais. Ya veremos mas adelante que la mm@moiw..mm
cién se presentaba mucho mas rentable por aqueilos afios que cualquier,z
‘actividad productiva. .

L)

g

e desde :1983-con un endeudamiento externo al
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" Con una inflacion gue_retomaba con mas. fuerza luego de haber sido’ -
. = - controlada por un breve lapso, al gobierno de Raul Alfonsin le tocd lidiar: -

. : tisimo en el peor momento, -
justo cuando se desataba la crisis de la deuda y segufan deteriorandese los
" érminos del intercambio, La década de 1980 es llamada la “década perdi- . .~

" ga” para Latinoamérica, por cuanto la crisis de la deuda generd recesion,
' desempleo, aumento de la pobreza g inflacion en toda laTegion. . R

‘A partir de esta década la presencia externa en 2 adopcién de politicas -~
" sconomicas se har sentir mas gue nunca. El Fondo-Monetario Intemacional -
se ocupara de vigilar las finanzas de la region con vistas al pago de los intere- -
“ses de Ia deuda. Sus recomendaciones imponen politicasde ajuste estructural -
fundadas en el proyecto neoliberal adoptado en el Consenso de Washington. -
Bisicamente se recomienda la destegulacion de la economia en todos sus Y
ambitos: liberalizar las importaciones, privatizar las empresas publicas, dismi--
nuir el gasto piblico, equilibrar las finanzas. Contrariamente al modelo de

paises que mucho han crecido de la mano deuna .ESESQ.%.&EB._ proaun-
ciada, se trata ahora de que el Estado se retire de la economia, :

La primera experiencia democratica de la década de 1980 termind con
un grave proceso hiperinflacionario cuyas causas, COmo ¢asl todo en mate-
ria econémica, entronca con razones politicas. Es por ello que nos %ﬁnﬁaa-
mos en este proceso mas adelante, Bastarawpor ahora con decir que F
transicién politica que fue concretada con éxito pero el gobiermo de fmozm_:
dej6 una situacion econdmica que tardard en ser superada, y lo sera merced
ala profundizacién de las medidas que desde el exterior se recomiendan, lo
‘cual dejard al pais en un escenario distinto ai de esta década.

En 1989 ilega a la presidencia nuevamente e» peronismo. El presidente
Carlos Menem se hizo cargo de la conduccion dei gobierno en una situacion
econdmica jaqueada por la hiperinflacion. Rapidamente iba 2 establecer
una alianza con los grandes grupos econdmicos, a fos qug pondré al frente
de la politica econdmica. Después de algunas marchas . oouqmﬁw%wmm:
iniciales, quedo claro al finalizar la década que se implementaria una
profundizacién de la politica neoliberal, ahora Son el acuerdd de aquella
base popular que sustentaba ¢l gobiemo de Menem.

3.6. Desde 2990 hasta la actualidad

" - . . »
Desde el Ministerio de Economia ocupado por Domipgo Cavallo, el go-

bierno de Menem puso en marcha una politica neoliberal rabiosa que cumplia

al pie de la letra con las indicaciones de los organismos internacionales encar-

o
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. gados de vigilar el cumplimiento am.umm.vmimm del Consenso de Washington -~

y la msercidn de la
Argentina en el Mercosur son los hechos de politica exterior que mas reso-" g

El incondicional alineamiento con los Estados Unidos

nancia han tenido sobre la economia argentina.

La superacidn de la crisis de la deuda en la década de 1990 permitio la

«estabilizacién de la moneda, lograda 2 través de un Plan de Convertibilidad .
a-comienzos de ta década, que ata la moneda local al ddlar estadounidense. -

“El éxito estabilizador de la convertibilidad fue posible porque, hacia la mis- -

ma época, volvid a reiniciarse 1a corriente positiva neta de recursos hacia

América Latina, En el perioflo 1991-96, en efecto, ¢sa transferencia superd.

los US$ 130 mil millones. De ese monto, 25 % correspondid a la Argentina,

-En otro contexto, el Plan de Convertibilidad no hubiera sido viabte. El régi-
men de tipo de cambio fijo y libre movimiento de capitales facilité el arbitraje -
de tasas de interés entre 14 plaza argentina v fa internacional v atrajo capita- |
les especulativos de corto plazo... Los recursos externos, los ingresos gene- -

rados por las privatizaciones y el repunte inicial de la recaudacién tributaria
permitieron recuperar el comando de las finanzas publicas. E cumpiimiento

estricto de fas reglas de la convertibilidad hicieren el resto. De este modo, a -

partir de 1994, [a inflacion en la Argentina
del muntid” (Ferrer, 1997: 92).

Como recién deciamos, Ia integracién regional de [a Argentina en el contex-
to mercosurefio ha sido durante esta década de suma importancia. La inte-
gracion se gesta a partir del acercamiento con el Brasil generado en la
década de 1980; mas tarde se incorporaron al bloque Urugnay v Paraguay.
Ef Mercosur ha abierto un gran mercado a la Argentina, atrayendo un flujo
cada vez mayor de sus exportaciones. Sin embargo, no han sido pocas las

pasé a ser una de las mas bajas

crisis que ha debido superar, sin contar con las producidas en paises mas a- -

lejados que impactan en la regién. Evidentemente la economia argentina se

_ha torado sumamente sensible a las crisis que se producen enla economia
brasilefia. ¥ sin poder operar sobre el tipo de cambio,-por estar atado porley .

como en ta Argentina, o por la crisis de confianza que generarizuna fuga de
capitales hacia el exterior en ambos casos, la crisis se resuelve en recesion.

En este contexto, la economia argentina ha logrado crecer en este perio-
do a un ritmo muy alto. La venta de las empresas piblicas ha generado
recursos para ¢l gobierno, y ha hecho ingresar un gran flujo d¢ recursos
desde ¢l exterior. Hay que acotar, sin embargo, que tal flujo de recursos se

dertva hacia la compra de activos preexistentes y no a una ampliacidén real
de fa capacidad productiva, oo
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- caso de las empresas prestadoras de
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" a, e .
{as privatizaciones han generado severas criticas debido a los, muchas

adjudicacién que las han Eoom&ao._ Enel
servicios, es cierto que han mejorado

tablemente aquellos servicios cuya .ocmo_nmnnso_m fue el E‘oa:oﬁo del mmm..
mom de las décadas anteriores de la infraestructura del pais. Pero también
MM“\ Mcm recalear que ante tanta postergacion, las maﬁnﬂmwwmmwﬂ%%ﬂww
con usuarios avidos de servicios m_%c.amﬁomv a pagar unal omc : &m“

ici gencralmente monopolicas, las empresas 1ueron Cusio

wwmo%%ﬁa%%mﬂmwhg que se han mostrado morosos ineficientes en la tarea

de control, . ;
Lz apertura de la gconomia generd una tasa de desempleo eww se me
vertiria en la principal fuente de descontento con Rmvnﬁo ala po Eowmﬁ >
nomica del gobierno. Una tasa de desempleo que Q%ﬂw por Snﬂm&mo&:
{6 ¢ rezaym
% con una desregulacidn del Eﬁnma.o laboral, gener po ¥ s w nacion
gcum unidas a oyros factores no estrictamente £ConOMICOS, con # %\ on e
m::.ﬂngﬂ los indices de vialencia y delincuencia. Asi, la segurida owmmﬁam_
aumento de la violencia pasé a ser una de las demandas mas imp .
del fin de siglo en la Argentina. o o
Si dirigimos la vista a todo el proceso conomico que. rmBOM SW.S M; cﬂmmw
apretadisima sintesis, veremos que en la >H,ma§5.p Nm _?mmamwo%m Mmm %mnmmm
i i ituacion de “empate soclal” entre
mitad dzi siglo XX una situacion d e sodla | y =
16 i tbre las bases de unas reglas
en tranquiia competencia sbore
que no se resoivid : : ﬂ : Jo unas reg s
de j i ucha abierta entre sec q
de juego bien establecidas, sino en : 4 TS
] i ibles. Asi lo sefiala Cortes Conde: "en !
vez mas se tornaban _mnoﬁvmzi : . C
Areentina de la segunda mitad de siglo mm_mo E%. B:M”Bm UMMMMM MMHHM%
o A N
i ili i tivo. Teos distintos sec
ue pudiera facilitar un juego coopera fos
msﬁw sty nwwa el Estado invirtieron un enorme esfuerzo y recursos en Mwwamm
derse. El Estado tratd de sorprender a los contribuyentes %ﬁ.ﬁ Bsz.moW.
confiscatorias y éstos intentaron ocultar sus ingresos {evadiendo imp E

entrando en la ecorbmia informal). Los empresarios aprovecharon la infla-
i AgAT MENOS 4 Sus \ Sus
. MMWMWMMWMNMSS: ventajas de los demas traba) adores y de los %ﬂmwwmmm-
res, En esas circunstancias aumentaron los costos de qmuwmﬁ%ﬁowmﬁw._o: pos
ble una definicion eficiente de los dérechos de maomﬁwm : Muw Em.onwa%mnm. o
tancé y con ella el crecimiento. Porque, a diferencia de o e de tonr i
Argentina tuvo la ventaja (que a suvez fue un Enonwﬁ%_mammwn grapo que
poblacion educada y con altas mxmmo»mncmm m.osmm.w no w Wmnmr -
pudiera imponerse definitivamente. Esto llevo a disipar la A

veces, poco claros procesos de

obreros y éstos —o mas especificamente sus .

un obst- -




Estructura socio-econdmica argentina...._

" culo para la formacién de capital y culmino con su declinacion econémica”.

- (Cortés Conde, 1998:123)." - "0 10 s

i~~~ Reciérrerla-década-de: 1980 esta situacion comenzo a cambiar, pero-en-—%

" “1ade 1990 se aplicaron medidas que generarian la pérdida de autonomia del -

. Estado en materia de fijacién de politicas econdmicas. Entiéndase aqui que 7
- en el marco del proceso de globalizacién actual, es evidente que las econo-

~* " mias del mundo estan interconectadas de forma tal que fo que afécta 2 una.

3
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“de ellas tendra consecuencias sobre el-resto. Lo que aqui se quiere decir .~ -
“cuando se sefiala que ha habido una pérdida de autonomia es que el Estado - ¢ -
_“se ha quedado sin los instrumentos basicos.que le permitirian morigerar las .. k
_crisis, ¢vitando que impacten con toda su fuerza sobre las condiciones de "' ¥
. vida de la poblacién. SRR TR I S 3
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“J_iciones v su eje fundamental es el fenguaje; de esta manera s revela
una propiedad decisiva de la cultura: su transmisibilidad a partir del proceso

*"de socializacién y del proceso de educacion, De todos modos, hay una ca-

- pacidad para seleccionar, discriminar, admitir, readaptar, o vechazar elemen-

tos de otras culturas. Es decir que siempre existe un rasgo de selectividad -

“teniendo en cuenta el grado de calidad, orientacion, rigidez o permeabilidad.
Se destaca que Ja cultura tamibién es acumulativa, A pesar de su aparente
“inercia, la cultura se expande o-agranda por la incorporacién de innovacio-

nes (tangible o no) propias o ajenas, como resuitado de ia Eown_u con olros

sistemnas culfuraies.

Pero, asi como hay crecimiento o innovacién ¢ incorporacién desde ctras
culturas {transcuituracion), hay también degradacion, desintegracion v pérdi-
da de clementos cuitufales (Zorriila, 1998 21). Entonces se debe destacar
que cuanto mas compleja es una sociedad y mds sccularizada se encuentra,
estos procesos de acumulacién y de pérdida de pautas y hbitos sociales son
mas intensos. Por lotanto la cultura es dinamica, ya que se halla sometida a
los cambios variables en intensidad, magnitud y profundidad; .

o
1. Culturay globalizacién

La cxpansion internacional en, el plano econdmico y financiero 5€ en-
_ctentra implicita en la dinamica del capitalismo y acoinpaiia su evolucién
historica influyendo en los impulsos hacia una productividad creciente y ort-
ginando un aumento enla composicién organica y técnica del capital
(Margulis, 1996: 5). Enla Argentina, se produce un estado de internalizacidn
del proceso econémico que compromete o implica a las variables politica y
cultura. Respecto de los cambios culturales, no son sélo consecucrcias del
impacto de la actividad econdtnico-financiera, en muchos casos pueden pre-
sidirlos y facilitar las expectativas o representaciones sociales que favore-
cen la introduccion de modificaciones en esa actividad. De todos modos,

- tronco de la cultura esta formado mu.oﬂ.,_.m acumuiacion de las tradi- -




Estructura socto-econdmica argenting
“estas modificaciones, en el orden de la cultura v la
Dero no auevas.

De acuerdo con Margulis (1996: 6) el concepte de globalizacién es anti-
guo, en lugar del aislamiento regional; donde los actores sociales se bastan a
si mismos tipico de las sociedades tradicionales, se establece un intercambio
universal, una interdependencia universal de nacieneg identificada con la
sociedad moderna. Es decir que se origina una mundializacién o
internacionalizacion de la actividad preferente aunque no excluyente, en lo
economico y fo politico gque ahora encuentra otro nombre: globalizacién. -

“Tal vez la principal diferencia del concepto de globalizacion con los ante-
ricres conceptos radica en el acelerado cambio tecnolégico. “El cambio en
cuanto a la cantidad —por ejemplo la velocidad— genera un cambio en la

calidad de los fendmenos. En el plano de las comunicaciones y los transpor-
‘tes, para ejemplificar con un caso concreto, no podemos comparar un siste-"

ma mundial cuya comunicacién estaba —en sus inicios— en el plano del
Galedn de Acapulco, con los procesos de mundializacion actuales, caracte-
rizados por tremendos avances tecnologicos, el mundo de las computadoras,

de la autopista informatica, de la television satelital” (Margulis, 1996: 7). La
globalizacion, entonces, implica una forma avanzada v compleja de internalizar
e integrar pautas de comportamiento y habites sociales dispersos. Por ello
se puede admitir una organizacion a partir de una estrategia mundial girigida

hacia un mereado mundial ya que acompaiia una actividad de produccion,

distribucién y consumo de bienes y servicios. De esta manera se determina

la presencia de sistemas abiertos; de sociedades en donde se pueden apre-

ciar mayores impactos por la innovacién tecnolégica v la internacionalizacion

de sus conductas. En la Argentina, un ejemplo de ello son las actividgdes

realizadas en e} area financiera. A

En el plano cultural el impacto de las transmisiones, en e campo de las

comunicaciones, como ya se expuso, modifican las expectativas y/o repre-
sentaciones sociales, verbigraeia: la guerra del Golfo ¢ en los Balcanes, los
campegnatos de fitbol, los juegos otimpicos, los filmes, series y miniseries
de origen extranjero y los acontecimientos sociales relacionados con aSto-
res identificados con distintos grupos de referencia (los casamientos de las
infantas espariolas, fiestas del jet set intenacional, entre otras).

Es asi como 1 poblacién de una s6eiedad nacional se puede encontrar
situada o sitiada frente a la globalizacion de la cultura va que, voluntaria o
involuntariamente; de manera manifiesta o encubierta, internaliza los habi- -

tos y pautas porque su sistema de representacion se ve alterado por los |

Sp Ry e s

politica, son complejas, -

-
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. Cultura

cambios en su_ efitorno. “Es de %mﬁ.nﬁ que 1o mxwwa una &.wa.wws.n_@ﬂ mMzH
forme de actores sociales y econdmicos :ogomw:oom.a%maa& por.cl glo-..
ho desde los cuales se emiten y reciben mensajes, bienes y Mn_‘snwo@ ww:o
qus en todos los drdenes y planos de tal mwogrwmmaz predominan pluralida-
des v asimetrias vinculadas con ia n.osog:wnan dela ommmn.a.mhw de aﬁ.ﬁos
 recepeion de los mensajes, sean m.msm.,% oaau.msmzﬁﬂme informatico o
relativo a las industrias massmedidticas (Margulis, S.wm. ). .

Claro esta que para la existencia de la situacion aqui ﬁumua.pq. la
slobalizacion, es preciso compartir no solola a.o._ﬁ.swﬂn:nﬁ Ewonsmmﬁ,.msm
mcn se requiere previamente, y sobre todo, participar de wm%m m_m%_ Momcmwww
cadigos, valores, atribuciones de mwaﬁo es decir .mnmomwmmoﬁ oammwmcq 2
cuitural que hagan posible ia comunicacion entre actores HMoBEnmm owm %omam.
mundo. Se traty de compartir un m;mnam...% percepcion y de aprec anes
culturales, de signos, valcresy ritmos; exidefinitiva de la Eﬂﬁmwoﬂowm ME la
insercion de lo “global” en lo “locai”. De todos H.so.goM. 1o solo se tr ta do
compartir estas pautas y habitos ya que suele existir una ﬁavowﬁomwﬁ fo u .
sisterna cultural prevaleciente que ﬁmaam 5?.2, sido visto, en cm,io_ , rm
como alternativa “valiosa” para solucionar clertos problemas m_oﬁmw n.mmom-
interaccion social v la insercion de estos modelos culturales um., estan -
provistos de: a) recepciones sociales innovadoras, b) acmomw eterogenel
‘dad cultural v ¢) tensiones y conflictos culturales. .

2. Recepcién innovadora o creativa de modelos nmxzz__,_m.w

- Frente a la existencia de pautas y habitos gue se ﬁ.ousm.nmn con M: mﬁmﬂwm
ma cultural supra-estatal y que, aparentemente, condicionan :m con mnnﬁ_ e
los actores en la actividad cotidiana suele suceder que aqueilas ?MM MM&;
sufran ajustes y reajustes constantes de acuerdo con los Hnﬂ.am.mmmm Wwanoo
dades personales y grupales situadas en un contexto geografico am arico
determinado. Existe entonces una recepelon Eﬁoa\m@o,am de m.mm reglas sup >
estatales cuando éstas se ajustan de manera creativa, ﬁmnmumo en cuen
determinada situacién social de los actores y sus expectativas. -

cida social innovadora imp s, una,

_ naw MMMU% mHo global” y “lo local” ya que permite distintos
reglas supra-estatales y realidades locales. En la Argentina
observar en el rescate de una “cultura
cidn o “parcializacion cultural”.

ajustes de las
esto se puede

e e

democratica” y en certa mwmuﬂaom._..

lica, ademas, una alternativa de solu- -




- Las .mo..&nm.mmnm aplican, por lo general, una ﬁom:o.m doméstica y desarro-

~ éstados buscan medir las tensiones entre lo nacional y lo global (Posegrance,
SRUTION
" civilizacién contendientes. El Estado-Nacion se-esta convirtiendo en una
- entidad de dudo3a consolidacién y con una fuerza no siempre capaz de
.. soportar las presiones de la competencia mundial, donde prevalece un cultu-

- ‘basada en el territorio y se instaura ¢l predominio de la corporacion virtual

~de empresas que descubren ventajas para localizar sus instalaciones de pro-

‘duccion alli donde sean mas redituables. La presencia destacada de la eco-

' nomia se hace subordinando, en lo posible; ambiciones militares, politicas y

territoriales, {(Burmham, 1996/7: 18) determinando y destacando el paso de
-un modelo de cultura autoritario a un modelo democratico de cuitura.

.  De manera que cuando se hace referencia a una recepcion social
innovadora o creativa de modelos culturales, se destaca la importancia de
las organizaciones politicas, las instituciones civiles v los grupos comunita-
rios como agentes sociales que, con los medios adecuados, buscan obtener
un consenso 1 orden para alcanzar fines v satisfacer necesidades culturales
a través de intervenciones deliberadas. Esta situacion, en paises latinoame-
ricanos, seria dificultosa si no fuese por la existencia de un contexto inten-
cional {o internacional) que lo promociona, facilita y acompafia. En definiti-

va, lo que se busca es organizar la cultura, en un sentido de proceso
" civilizatorio, para liegar & ptiblicos determinados utilizando canales especifi-
cos de comunicacién. T .

1.a visible degradacion de la cultura.én & contexto politico actual de la

discurso “anticultural” donde predominan los medios televisivos con entre-
tenimientos, descalificando las jerarguias, y con prevalencia de una escena
piblica ocupada por una especie de “farandulizacion” de fa politica, el culte

nismos culturales como escuelas, teatros, instituciones de formacion de ar-
tistas, museos, acompafiado todo esto por una reduccién del presupuesto.

RS I

o
it

Yan

l..u-..m.ruwwwﬂ urresquema-institucional rudimentario con el objetivo.de asegurar SUSTF
- "derechos, pero las relaciones interestatales, en ef contexto de la globalizacién, -
- ..se caracterizan por conilictos y colaboraciones en la medida en que dichos -

e Ina realidad esta émergiendo en medio del mzwcmﬂ.o clamor deCultura y.

B caban recrear o construir una cultura para todos, democratica, buscando

“ra econémica en un Estado virtual que reduce su capacidad de produccion .

sociedad argentina s¢ manifiesta a través de la puesta en escena de un .

a las modelos y a los futbolistas, el privilegio de la cuftura de lo efimero, con’
un consecuente abandono de la documéntacion de la historia y de los orga-

Cultura R

“ e todos modos, la cultura‘otorga una identidad de la Argentind frente al

" resto-de Latinoamérica, pero donde los organos de ta sociedad civil latervie-
“nen poco y nada, especiatmente durante los moEmnaOm de facto. now &.mm@mmﬂ. P

T o democratico s¢ busca la participacion de distintos actores y agentes socia-

" fes (Workman, 1996: 63) ¢ implica la apertura de espacios para miciativas,

. buscando la innovacidn y-la creatividad a través, de nuevos puentes entre

- artistasy publico. -~ - Lo : : :

“En'los afios de transicién democratica, la politica del gobierno de Raul

- Alfonsin acentud y puso énfasis en fa cultura. En esa época.ge anunciaban,
" lon frecuencia, programas para la democratizacion de fa cultura, que impli-

asegurar la existencia y fa reproduccion de una diversidad de QB:.;.%. cul-

turales. Se trataba, por lo tapto, de-detectar elementos de una mooﬁa.ma y
" una cultura autoritaria para modificaria dejando de lado andlisis meﬁoa\m‘
“dos a los grandes poderes o “imperialismos”. Esta busqueda y recepeion
" social de un modelo cultural democrético, entonces, tiene su origen cn &l
ammwﬁmmmgwaumo de modelos identificados con las dictaduras 'y los
totalitarismos, tales como la censura, prohibiciones, persecuciones, objecio-
nes y promocion de valores fundados, Unicamente, en el orden y lievados a
. cabo con el miedo (Workman, 1996: 65).

En da cultura democratica se trata de rescatar la desigualdad cultural
persiguiendo facilitar el acceso a-los bienes &3@@:08 de las mayorias y
corrigiendo, en la medida de lo posible, las desigualdades referidas a distin-
tos estratos sociales y a diferentes bienes culturales. .

4 A modo de ejempio se destacan acciones culturales Swﬁamm a lo ex-
¢ puesto (Workman, 1996: 74 y ss.). En julio de 1934, B&_mao. el U.onzxo
~. 3,697, Ja Secretaria de Cultura dela Municipalidad de Buenos Aires dispuso
°. ia realizacion del Programa Cultural en Barrios con caracter de recreativo-
culteral. Con él se buscaba construir y afianzar identidades y representacio-
nes de vivencia cotidiana, rescatando caracteristicas de la S.am demogratica
" como la actividad e talleres: el juntarse, discutir, compartir, EXpresar Sus
*. panhelos, sus disgustos, sus tradiciones. Se buscaba construir un CONSenso
para consolidar la transicién democrética. A esto se le agregaba la 9@905
cultural, el aprendizaje de un oficio con salida taboral v la construccién de
_una memoria barrial a través de talleres de Emﬂo:.m.on&. de la ‘H‘nwnawu
Edad. Se destacaba, adgmas, el reconocimiente de la identidad de género
en el programa “Mujer” y el espacio para los jovenes en los talleres ud,fn la
higforia del rock. :
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A pesar de que todo esto implicaba encuentros v participaciones, ¥a que
se combinaban conductas v

referidos a: a) identificar la

“patotera” debido a que todo aquello que no se refiera al modelo se debe
desechar, b) ausencia de planes y politicas culturales democraticas identifi
cadas con ¢l largo plazo y ¢) el desplazamiento de las calles ¥ plazas d¢ lag
mencicnadas actividades a medida que ¢l gobiemo radical perdia consenso.

En la década de 1990 la cultura deja de ser vina cuestion piblica para
convertirse en un problema de consumo, de identidad restringida, no colec-
_tiva-Es decir que empieza a predominar una cultura a domicilio, dentro de
una corriente neoconservadora, que persigue la eficiencia del capital, ape-
lando al menopelio de fa produccion y restringe el gasto en servicios sociales
(programa educativo y cultural).

. s
De todos modos, a partir de una cultura democratica se busca transfor-
mar los cddigos que organizan fa percepcion, la vivencia y la apreciacién
respecto del tiempo y del espacio. i ..

-
-

2.2 La parcializacion cultural

Hace a la cultura democratica la necesidad que tienen los distintos acto-
res sociales de quejarse por el olvido, porla falta de memoria v por el limita-
do rescate de las situaciones acaecidas décadas anteriores. A partir de
1984 se produjéron serios cuestionamientos a las costumbres, habitos y pau-
tas de comportamientos tipicas de afios anteriores (Rémano, 1996 42). Estos
se ven en peliculas que dramatizan las etapas anteriores ¥ Sus circunstancias,
como: La historia oficial (Puenzo; 1984), Contar hasta diez (Bamey-Finn,
1984), En retirada (De Sanzo, 1984), “Los dias de Julio” (Fisherman, 1985 A
€stos, s¢ suman programas de televisiés como Compromise, Nosotros y los
miedos, Situacién limite, todos del mismo periodo 1983-1985. Se destacan
novelas como La noche de Francisco De Santis de Humberto Costantini;

Pura memoria, de Pedro Orgambide, 0 el volumen de testimonios y entrevis-
~tas Juicio a la impunidad. Como se ve, existia un comprensible exceso por

nombear lo silenciado, por dar cuenta de ls instancias vividas en los tltimos
ainos junto con homenajes a veces. parcializados y otras veces
sobredimensionados de ciertas victimas de los hechos acaecidos,

Claro estd que es criticable el reduccionismo imperante y la parcializacion
cultural™cn el anélisis, el mas comin es: democracia contra dictadura, A
pesar de que no se trata de olvidar ni de ser indiferentes, el problema suele
ser que s¢ silencian otros hechos, actores y procesos y también se simplifi-

i

-5t iy aseeran

v. valores, aparecieron serios cuestionamientos - >
experiencia mencionada con una actividad -

fefhay s
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can las distintas situaciones. Esto mmnu Emmﬂ auna suerte nmm evasidniquese”

crecienta con los afios. . o o
: Pasado un lapso de euforia, por mementos :Eﬁﬁmr surgen otros .»,mnc..
nos culturales que se relacionan con otro tipo de simplificacion y
iy ializacién de la vida. A pesar de los valiosos aporics en la nucva etapa
Ewnocaaunm con la década de 1990, el analisis cultural sigue m%o:m.o
wmﬁna:wmao. silenciande necesariamente pmmwaoﬁow HBMWMMMMM %M‘Mm.w ﬁmﬁ .
jal at] lizados. Ejemplos 0 €
menos sociales problematicos ana jem fos de lo expuesto
i : . ! mono (Favio) gue de la e 1
sort las peliculas como: Garica, e § e do 1a mano de un
i ista i rente homologacidn entr
ilitante peronista intenta lograr una cohe hom ‘ bio- -
MWWW m&nwoxmmaow, v una etapa historica, la del mﬂuwnm nMMMMMMm% MMMMw
1955 j tra de lo expuesto: a) el a ] ;
1955). Dos ejemplos como muestra o Xp m S0 do Oatica
inei ¢ del éxito-poder llevaa
cide con el de Perén y en la cima : . |
mmwaom lo mas grande general, dos potencias se mazawﬁ w W b) ‘_H.Mm..w%m WM
Peron v el sangriento levantamiento de Em. generales Valle y 0, que
coincide con el despojo de 1a licencia profesicnai do Qmﬁ.am.. -
Esta pelicula se transforma en un simbolo de los mww,_iwmn”mmﬂ Muoww HMMMM
ivindicands i lucionar esta sitzacion.
reivindicando todo tipo de fucha para so SO, O o
ializagié i ontrarseen la exitosa tele
la parcializacion de la realidad puede ence cen b
m\w% wzm del horizonte ya {ue se %E&Wm mw ﬁEm.ﬁonw anmowwmww%%wow
i irni iencia. istoria pue
ble desconocimiento de la mcﬁgn_m. atl :
mwmmm del siglo XIX, y hace hincapié en un gobierno como ‘& Msmmgmﬂm me )
Rosas en una zona ilamada Santa gmnm, una ciudad del ?o om w Hm%., S
simplifica la realidag a partir de situaciones como E version edu 8. d
la vida del indigena o de las conductas del estrato a.ﬂmnim. .o..
Otros ejemplos de los fendmenos sociales Bﬁmaﬁwmm@% ﬂ%amw nﬁwvw ~.
igi ayer {conducido p , ol
eramas televisivos como Parece que fue D ot
e 1 Fernando Bravo y Teté Co ot),
lo XX, canbalache (conducido por Fer . : %
wﬁnsna a las 7 (conducido por Mauro Viale), Sin nu:&mx% mos.wwwooz.\wm% :
rios de Canal 9). En el caso de peliculas se destacan, tambien, 1ango jeroz,

: i Fo etel drés Rivera) —~
{Pifieyro); y en libros: La revolucion es un sueho eferno {(Andrés Rivera)

5 la

o La patria equivocada (Dalmiro Saenz). Por esto se vmn%_mwnwmmmﬁa

tirania del instante, de lo amnésico y m.ﬂo_u.mm se instala en el m_mw_wmm. 1. Se

donde predominan la simulacién y la indiferencia MWOMMMMM?QE .m.ozn.n s

fa b tuacion de J

odria hablar desde la cultura de una sifu; A
m:cmnwomow negativas, disfuncionales 0 identificadas con el wmom_m.o. a 2fod

modos referentes de la parcializacion cultural.

.
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. 3.La m:.mo_m_m. uﬁowomm:&mn. cultural.

 de suceder que 3¢ produzca una reduccion prégresiva de la pluralidad cultu-

“do se réducen los espacios de interaccion a partir del auge de la comunica-

- cion sin interaccion, producto de los medios masivos y la informatica, Por .
"' eso, si bien la sociedad moderna se identifica con la tolerancia, la divergen-

- clayla heterogeneidad cultural, se suclen encontrar notables gjemplos dc
* . una cierta homogencidad en lo que respecta a pautas de comportamiento y
" habitos sociales. Se podria afirmar que o7 cuestionada laidea d' ~Hvismo
~““cultural ya qug existe, en apariencia, un acuerdo sobre distintos ieris como,
» . por cjemplo, imponer por las armas los Derechos Humanos, en el conflicto
- “entre la OTAN yYugoslavia. ~ , ) .
" Hay que recordar que las normas sociales encuentran su fuente de legi-
timacion en el consenso social. De todos modos, existe una presion
diferenciadora que lleva a suponer.que la homogeneidad cultural, en gene-

pluratidad de grupos y la profundizacién de la division del trabajo estimula la
aparicion de diversas subculturas centradas en torho a distintos ¢jes: edad,
sexo, estrato social, origen étnico, entre otras. Aunque es cierta esa afima-
cidn, existen distintos trabajos de investigacion donde s¢ rescata una hemo-
geneidad cultural y/o valerativa, puede citarse como ejemplo agui un estudio
de campo realizado a partir del proyecto del Poder Ejecutivo de 1a Nacion
‘sobre la implementacién pena de muerte {Bergoglio y Carballo, 1993: s/p).

El proyecto presidencial respecto de la implantacién de la pena de muer-
te, ofrecid una oportunidad de rescatar el Derecho Penal ya quo en €l se

ciales, La iniciativa presidencial y su recuperacion en los medios de comu-
utilizé un sondeo de opinion que permite determinar el grado de apeyc que el

proyecto de ley suscita, indicando quiénes son los integrantes de la muestra
y como se ubican socialmente. Los datos fueron recogidos ¢n la ol..zd de

dos en septiembre de 1991,

i@hw.m%ﬁmmnmna:_monwmhmn actualiza v se.refuerza en el.conteyto,.enfa.
“ - comunicacion, en el intercambio.con el otro, con lo diferente. Entonces:la
.~ diversidad cultural se expande por el aumento de los contactos con Jos otrog
-y por la abundancia de la informacion gue se suministra. Sin embargo, pue-.

. ral que vaya operando en ¢l sentido de uniformar codigos simbolicos, cuan- .

ral, y valorativa, en especial, es menos de lo que se podia suponer va quela -

‘encuentran normas de relagiva comprensioén para los distintos estratos 50~

nicacion brindaron un marco necesario para reaizar una investigacion. 5S¢ -

Cérdoba, en dos etapas. La primera inciuy6 una encuesta de 341-casos;-
realizada en agosto de 1990, y la segunda etapa abarcé 400 casos consuita-
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* pricticamente todos Jos encuestados conocian el proyecto presidencial.
 Tanto en 1990 como en 1991, los resultados obtenidos fueron muy similares,
.l...mm.awwon%ownmnm&mmm%m se manifestaba poco.o nada de acuerdo con
- la pena de muerte. Un porcentaje que supera levemente el 40 % expresaba
" estar bastante o muy de acuerdo con esta medida, La investigacién permitié
" phservar algunas diferencias entre las opiniones de los grupos ctdreos. Los.
- adultos jovenes (26 a 40 afios) son en general mas desfavorables frenteala.
- pena de muerte, que el resto de la poblacion. Los adultos mayores ?M_....m,mo. ;
. afos) tienen una opinion ligeramente mas favorable .. la instauracion’de la
~'pena capital que el conjunto de la poblacién. Cuando se toma en cuenta la
. yaniable sexo la percepeion de} fendmeno no observa mayores diferencias.

" Como consecuencia de su distinta participacion en la estructura ocupacio-

“nal, asi como de sus diferencias vitales, las personas de cada sexotienden a
- desarrollar opiniones y puntos de vista diferentes. La socializacidn diferen-

cial por sexo refuerza estoc procesos. En este caso, sin cmbargo, las
 subcuituras diferenciales por sexo tienden a acercarse y la participacién de

" horabres y mujeres en la estructura ocupacional comienza a aproximarse.

Entre los factores que modelan los valores, la educacién geupa urn lugar
preponderante. El paso por el sistera educativo modifica los puntos de vis-
ta, los modos de conteraplar la vida, asi como los vatores desde los cuales se
la juzga. A partir de esta aclaracion la opinion ante la pena de muerte €s
mayoritarfamente desfavorable en los dos extremos de la escala educativa
escolaridad primaria y escolaridad universitaria. En ambos grupos los opost-
tores a la pena de muerte Son Mas AUMETOSOs que entre la poblacion en
general, Las diferencias se encuentran en que las personas mis cducadas
de la poblacién manticnen firmemente sus opiniones frente a la’instauracion
de la medida, en cambio aguellas con escolaridad primaria cambian facii-
mente de opinidn, Entre las personas gue alcanzan a ensefianza media s¢
regisira upa proporcién de partidarios de la pena de muerte superior a la del
conjunto. Respecto de la clase social, la alta 0 media alta incluye a personas
muy seguras de'sus opiniones; el 30 % a faver v un 49,8 % en contra inciu-
yendo esta cifra una proporcion muy menor de opiniones inestables en con-
tra de la pena de muerte. De todos modos, a medida que se desciende en la
escala social, la divisién se mantiene pero aumentan considerablemente las
opiniones inestables y la posibilidad de modificar su parecer Una de Jas
razones se debe a la existencia de miedo ya que consideran gue fa pena de
- _thuerte puede ser aplicada con ellos (Bergoglio y Carballo, 1993. s/p). ..
Se muestran pocas y pequefias variaciones respecto de la opinion en
4 distintas subculturas de una norma juridica que establezca la pena de muer-
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.. s ..
te. Si bien estan divididos casi por mitad ne exicen priebas pora ide vificay 5
2 la sociedad, en este caso cordobesa, con la huigrogunewdad cultnial res-

mento de distintos valores sociales. ~ B

g

Estas caracteristicas referidas a la tendencia hacia Ji nemograeidad cul. 5
tural son tratadas indirectamente ¢n un trabajo de car. o efectuado en
Provincia de Buenos Aires. En 1994, y a partir de entrevistds domiciliarias,
se comprobaron las valoraciones que los justiciables (sntere. y demanda~-z-#---
dos) tienen sobre la justicia (Salanueva, 1996; s'p). Para esto Tueron selegs .
cionadas 280 causas civiles y comerciales, a razén de 20 causas con sen-.
tencias dictadas a partir de"1993 por cada uno de los 14 juzgados de 5
instancia del Departamento Judicial de Lomas ric Zamora. Juego de la sead

-leccidn de la muestra y de las entrevistas aplicadas a los justiclables se %
confirmd que la percepeidn v la valoracion sebre la justicia, aunque perfecs 2
tible, es positiva mas alla de Ias criticas. La poblacién en general, es decir &
aquella que no ha acudido a la Administracién de Justicia, emite opinjones.
decididamente negativas tanto para la justicia como pars los jueces. Es de:
destacar que el 25,6 % de los actores sociales que acuden a Ja justicia loZ
hacen, porgue no encuentran otro camino para solucionzr Jos conflictos, el 2
30,8 % porque no pueden arreglar su situacion y solo el 35,9 % asegura que
es la vig mas adecuada para una reivindicacién, un reconocimiento de %R.M_,u.
chos vulnerados y un valor perdido. A esto hay que agregar una percepcia
bositiva sobre la justicia en aquellos actores que acuden al servicio de justi-
cia en calidad de demandados. Se destaca también un alte porcentaje dg la™s
muestra (78,7 %) que volveria a utilizar los servicios de un tribunal. s

Por lo tanto, si bien se reconcce que la Administracion de Justicia es una
via. tal vez la inica posible para solucionar conflictos, existe un porcentajess
muy alto de justiciables con una opinién alta sobre la efectividad dela mis=5&;
ma, disminuven en el caso de actores que no acudieron a utilizar sus servizs;
cios. Esto habla nubvamente de ia homogeneidad respecto de los valoresy;
apreciaciones sobre la eficiencia del Servicio de Justicia en general, * - R

El tema*de los valores (y las valoraciones) permite, ademas, entrever!
posible paso de la heterogeneidad a la homogeneidad cultural, detectant
las caracteristicas de las normas preferidas para guiar la conducta de 082
actores sociales. En la investigacién aqui citada se retoma el tema mm. mnww}
valores, y se los define como estructuras cognitivas complejas que gnrn&h%

&

!
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también dimensiones evaluativas y conductuales acentuando, asimismo, SBa=7
funcién en cuanto a la interpretacién y atribucién de significados. Los valogiis
res permiten al sujeto interpretar la realidad proveyéndolo de Emé_m acos s
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compartidos culturalmente. Se trata de opciones entre probables maneras |
de acruar conforme con una jerarquia condicionada por la concepeion del -

undo sostenida por una determinada colectividad. Por esto se destacan
w5 clementos: a) la eleccion o preferencia que implica-en cvanto a unes
mouos de ser o de actuar frente a otros; b} la capacidad para trascender la
sxisizncia en cuanto a que son concepciones acerea de lo ideal; ¢) la exis-
rencia de un componente normative en relacion a medios y metas sociales.

cucstionario sobre esa variable (Kornblit, 1996: 129 y ss.) elaborada por
Shalom Schwartz, de1a Universidad Hebrea de Jerusalén. La muestra en el
pais comprende 767 estudiantes de cuarto afio de escuelas secundarias pibli-
cas de cuatro ciudades argentinas de diferente densidad de poblacién y de
diferentes caracteristicas socio-econdmicas: Buenos Aires (Capital Federal),
Morlo (Peia. de Buenos Aires), Neuquén y Bariloche. Las edades de los
o1 et0s varia entre 16 a 18 afios. E1 60 % de los casos son mujeres y €l 40 %
s varones; el 57 % pertenceen a la clase media-media y ¢l 43 % son de
ctaze media-baja, tomando como indicador el nivel educacional y 1a ocupacion
.de ids padres. ‘ . . e

. En la investigacién se parte de ia existencia de diferentes formas de
comprension del mundo organizado por los distintos grupos sociales. De
modo que los valores, a nivel cultural, son inherentes a la estructura y al
funcionamiento de las instituciones de una sociedad y reflejan, ademds, la
consistencia que existe en la organizacion cultural de una sociedad. La teo-
ria de Schwartz supone que ¢l énfasis en los valores prevalecientes de una

oncretamente respecto de los valores, en la Argentina se aplica un

. sociedad pueden ser infenidos a partir de los valores individuales. Para esto

supone la posible categorizacion de siete tipos motivacionales para el estu-

“dio de los valores a nivel cultural. Estos Gitimos estan integrados por distin-

tos valores agrupados, para detectarlos s usa un cuestionario donde s¢ pide
‘a los entrevistados que otorguen a cada valor un puntaje como principio que

- . 0

. Estos valares son (Komblit, 1996: 133,134y 1353):
A) Conservadurismo: comprende orden social, obediencia, respeto po

“las tradiciones, seguridad familiar y autodisciplina. o

" B)Jerarquia: integrada por poder social, autoridad, himildad y 1&%@.

- C) Autonomia intelectual: ncnoﬂmmm. tolerancia y creatividad.

D) Autonomia afectiva: placer, vida existente, vida variada.

“guia la vida del actor: 7 maxima importancia; 6 muy importante; 5,4,3,2y 1
.importante; y 0 no importante, . oo




« - ponsabilidad y.colaboracion.

o], La vision de la persona como una entidad autonoma en refacion cor el —
~o U grupo social contra su visidn como parte inseparable del grupo social (aute- -

i 2, Preferencia’por el tratamiento igualitario o jerarquico de las personas
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o v E) Armoniaz comprende la unidad con l2 naturaleza, protector del medio - § .jerarquia; autonomia afectiva, preocupacion por la iguaidad y armonia. La
i 204 ambiente y un mundode belleza. e T Lo B diferencia ¢ encuentra en que la autonomia intelectual se encuentra por
“+—F) Domintointegrado por la ambicion éxito atigvimiento. " 7L &7 debajo de Ja mediatde la'muestra u\_&mﬁ.ss se %mawnm ﬂﬁwgmxﬁmm @w

vl Q) Preocupacion por la igualdad: implica igualdad, justicia social, res- +valor mas.alto. Por lo expuesto, predominan vaiores icentineacos co

- “colectivismo, con un predominio del conservadurismo y el prvilegiar los ob-
- h.ﬁ?o.m. colectivos, a diferencia, por gjemplo a.m los jévenes mﬁmmo;s&mmmn.m .
'y japoneses que se encuentran orientados hacia la autonomia y 2. los objeti-
Cyosindividuales. T T T e
" 'Lasituacién en que se encuentran 105 abogados de la Provincia de Bue-
" nos Aires es otro ejemplo valido de la persistencia de la homogeneidad cul-
: : : tural. Este trabajo esta referido concretamente a detectar las normas prefe-
¥ los recursos (igualdad contra jerarquicos y dominio). "% ridas por los actores sociales para guiar su conducta, y forma parte de un

- De es*a manera se pueden determinar: - . L e

--nomia intelectual, afectiva ¢ igualdad contra conservadurismo). .

'3, Preferencia por el cambio contra la preservacion y la adecuacién con - amplio analisis descriptivo gue tiene coma objetivo conceer ¢l perfil real del

" el ambiente social y fisico (dominio y autonomia afectiva contra ammoniay ' § -~ abogado dela provinciaa través m_n Hammégwinm”,& o:mrﬁ:mo? CIIevis-

" ‘conservadurismo). SR . - 3 tas en profundidad a 33 abogados de la Provincia; b) cuantitativo mediante

4. Aceptacion o rechazo de intereses;individuales o grupales contra tras- » § ...F aplicacion de omo_cﬁmamw wnm. ommﬂ%mov con 507 respuestas @swamm Y .3&
- cender los intereses propios y grupales (dominio y jerarquia contra igualdad | | COnJeSpuesta comple m.ﬁ ucito, . | .

-y armonia), S . . Del trabajo-cualitativo se destaca el hecho de que el profesional, en ge-

S RS RS K k o = fone i Bt desconoci-

En la Argentina los tipos valorativos culturales que obtienen puntajemas  f  Reral, no tiene una mayor preocpacion _UMH la m:_n ay .mdmmaﬁzs uacion no

alto son: fa preocupacion por fa igualdad y el dominio. El puntaje medioes  § . Mmiento de mwmcmmw de las aomsmm_awmo“omm as conja asmw_gmﬁ M Mwwwm mwna

asignado a la armonia, ¢i conservadurismo v Ia autonomia afectiva. El puntaje s relaciona con la piventuc de! abogaco, mas p_m?‘m de cad ( .

mas bajo se le asigna a la autonomia intelectual v a la jerarquia, A Estos actores se gulan por normas propias, por ia etica de cada uno wuna

ética personal) o por una simple cuestion de conveniencia. Es decir que lo
_ coman ¢*compartido es precisamente la falta de reglas que rescaten valores
colectivos ya que prevalecen la individualidad y la convivencia en detrimen-
A to de pautas y habitos subordinados a intereses sociales. Existe en la inves-
tigacion citada un alto porcentaje de abogados que ignoran el contenido de
" -5 hormas éticas profesionales contenidas en la ley 3,177, sélo tienen una

~En la Capital Federal predomina la preocupacion por la igualdad y el
conservadurismo. En cambic, en Merlo existe mayor coherencia ya que los
partcipantes del estudio optan por el dominio y la jerarqui. En Bariloche y
Neuquén se encuentran mas comprometidos con la armonia. En general,
cuando se tiene en cuenta el sexo de los encuestados, en los varones se
rescata la jerarquia y la autonomia afectiva; en cambio, en las mujéres pre-

: i L p B vagareferencia o consideracidn al tema de escasa referencia frente a los
domina la preccupacién por la ighaldad y la armonia. Con respecto a la =~ § valores ya mencionados reia I
-diferencia por los estratos sociales, los jévenes de clase media-mediaenfatizan 87 . i del analisi titativo. la. Gxis-
los valores de armonia, ysen los sectores sociales mas bajos se destaca el §.0 - De tedos modos cabe agregar, a partir del andlisis cuantitativo, la. €xis

tencia de un consenso entre abogados sobre el incorrecto funcionamiento
del Tribunal de Disciplina del Colegio de Abogados de la Provincia de Bue-
nos Aires. Los motivos que aducen en las respuestas son diferentes. Las
cdusales de esta situacién destacabies son: el conocimiento o la mgm.mﬂum
entre Jos abogados, la solidaridad ma! entendida entre abogados, la desidia o,
simplemente, la falta de recursos. De todos modos; se esta de acuerdo en
que esta situacion perjudica la imagen social del abogado (Fucito, Gwmu,H.H 8)
ve yaque el 61 % de los encuestados considera que es débil el control £tico.

conservadurismo. Es pertinente sefialur que la baja puntuacién otorgada a la
autonomia intelectual, identifica al pais con los africanos, alejados de los
jovenes de los EE.UU., Europa y de paises latinoamericanos como México,
Brasil y Venezuela, , .

. L} . »
+ En el analisis de datos, entonces, 1a Argentina sostiene una valoracién =
que estd entre la media de los puntajes de las muestras de Europa y las de ¥
los restantes paises estudiados en los tipos valorativos: conservadurismo,
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Este porcentaje aumenta con los afios y con la antigiiedad en €l titito, La

respuesta varia segun la ubicacién geografica del profesional. Los
cucstionamientos aumentan considerablemente, en general, en.grandes cen-
tros poblados (Gran Buenos Aires) y disminuye en los mas pequefios (ciuda-
des con menor cantidad de habitantes) (Fucito, 1996: 127y 128). -

Mas alla de los ejemplos utilizados se puede agregar la posible manipula-~
¢ién consciente v deliberada de las masas como un.elemento importante de
1a sociedad democrdtica para la cual se requiere de un persistente esfiuerzo —
propagandistico. De esta manera se sostiene que las masas deben ser con-
troladas por su propio bien y en las sociedades democrdticas, donde ia apli- »
cacion de la fuerza es mas improbable. Es por esto que s¢ recurre a una -
nucva téenica de control, especialmente mediante la propaganda, buscando
recuperar ufa solidaridad intemacional con el objetivo de llegar a la convic-
cién de que los intereses son esencialmente los mismos (Boron, 1996-199%:
3y 4). :

o

4. Tensiones y conflictos sociales . : :

En un sistema social, como en i caso de la Argentina, existen fendme-
nos de culturas superpuestas entendidas como una tranm de sentido que =
ticnen difefentes alcances espacial y temporal referidas éstas a distintas
situaciones socidles, desde codigos que afectan = pequefios grupos, codigos
mas amplios que abarcan zonas urbanas o regiones gue participan de un:
mismo lenguaje, memoria, costumbre, valoges, creencias y tradiciones y, por
Aitimo, en el ambito de lo cultural vinculado a la incorporacién de la globalidad
en el plano local. , . .

Estas cuituras superpuestas estdn e constante intercambio y transfor-
macion. Por esta razén se puede afirmar que los sistemas culturales super-
puestos pueden ser complementarios, aternativos o contradictorios. El pri-
mer-caso, el referido a los modelos complementarios, no habria mayor pro-.
blema para la permanencia de un sistema cultural debido que se utiliza un
modelo como protagonista, apareciendo otro u otros en el momenio que los &
actores lo crean necesario. En el segundo, cabria pensar en un aumento de . :
tensiones socidles debido a las dificultades que se pueden suceder para el
analisis, la comprension, la interpretacién y la explicacion de conductas.
Queda glaro que se esta haciendo referencia a que se: pueden utilizar, indis-
tintamente, diferentes modelos segin ias amnpnﬂmammnmm de la interaccién y
la socializacion de los actores protagonistas. En el tercer caso, el de los.
sistemas contradictorios, a las tensiones se les agrega el conflicto en las

. :
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expectativas sociales originadas en normas opuestas o enfrentadas ya que
-un modelo especifica regias diferentes a o108, ..« .. . L

Por eso, para ahondar la problemdtica de las normas formales hay que
sener en cuenta lo expuestoya que su protagonismo, en la vida cotidiana, suele
ser relativa presentandose €stas como . .mplementaria, alternativa o contra-
dictoria segin cada situacion social ubicada en el tiempo y en el espacio.

- +

4.1. Nociones de Justicia y Derecho

En la vida cotidiana, con la existencia de varios grupos, y con un sistema
de normas superpuestas alternativas y/o contradictorias, existen tensiones y
conflictos permanentes, Un caso de lo expuesto ¢s la demanda de justicia
frente a la violencia de alguhos policias (Jelin, 1996).

Desde hace décadas podria afirmarse que suele existir una incongruen-
cia entre los reciamos sociales y lo establecido en ¢l sistema normativo
formal, ejemplo de ello es ¢l antagonismo entre el derecho y la fiecesidad dé
justicia social (reclamos salariales, costo de los servicios publicos, entre otros
ejemplos). Otra situacion es lo planteado respecto a los reclamos de justicia
frente al tltimo gobierno de facto (juicios, Ley de Punto Final y de Obedien-

" cia Debida, indultos, etcétera). La demanda se hace presente frente a un
probable descrédito de la justicia, un hecho representativo fueron las “mar-
chas del silencio” por la muerte de la joven catamarqueiia Marfa Soledad
Morales. El descubrimiento de los beneficios de la ley en una sociedad de
masas abre el camino al reclamo de una compatibilizacion entre expectati-
vas informales y expectativas formales (juridicas), donde cada actor, inde~
pendientemente de su situacién social, pueda invocar con €xito refativo su
derecho a defenderse. La efectividad del reclamo suele se dudoso ya que
suele ser dificil de acercar el “deber ser” de ta norma formal con las pautas
v los habitos de los actores en la vida cotidiana, s

Un ejernplo de lo expuesto es la situacién referida a la flexibilizacién
laboral en la Argentina, donde en el fendmeno social problematico *desocu- .
pacién” se puede observar las tensiones entre las expectatiyas, las propues-
tas o proyectos respecto a una modificacion de la legislatura laboral y los
intereses y necesidades de los distintos actores sociales. Varios qm.w&omﬂ
destacan el hecho de que la politica laboral, desde 1989, se caracteriza por
la violacion del principio de legalidad, materializado por el uso de decretos
que violan |a ley y la Constitucién Nacional generando situaciones deinse- -

guridad juridica ya que no solo se.desea bajar el costo laboral ‘sino an.n,..
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T .. maoﬁon sindical mediante el que se dercgaron casi sesenta convenios de la
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: ..SBEQ se mﬁmnw la defensd noﬁ%é de los %anom no?osém “w n.mmoﬁ
o .Qmﬁom oc_aozé y el derecho de huelga.

. pabetlén de conveniencia, es decir la aplicacién a marines argentinos de la -

" presas, En.1993 se estableci6 lanegociacion de convenios relacionados con -
i lds BJAMm derogando derechos legales, En ‘ese afio se derogé la ley de

" " no aplique ¢l convenio colectivo hasta por tres afios, A esto se puede agre-

- (pasantias, becas, etcétera) 4 el de aprendizaje, tipos de contratos estos que
- permiten trabajar en una Eﬁwﬁoa de inseguridad, de precariedad y sin los

v N TEE VIR

R _.m.,q?anE .h.oﬁ..o..mno.,ﬂmu:.hm mw,mmn.:.an.

bmﬁzmao wmm:mmm Ley Nacionat de mBEmo los amﬁmSm desregulatorios,

,_tx
“En 1991 se &So el :mamao derecho de Eomcnssgmm como. nm@o vﬁm &l vincia de Buenos Aires. Se trata de la ms poblada de Ia Argentina con

38,7 % del total del pais y posee, ademas, la principal superficie conel 11,1

. actividad maritima y voncmﬂm y donde se pasaa mE_Sm desde entonces, el

Mnmm&mn_on extranjera. En 1993 se maﬂmneo imponer la negociacién,por em-

—f#- . [a ocupacion de la provincia y el 62,3 % del valor de la produccién. Por esto
"CONCUTSOS ¥ aﬁmaamm permitiendo al ampleador er concurso o quiebra que B

" entre 1991 y 1995, En efecto, la desocupacién abierta pasé del 3,7 % en 1991
‘al 22,6 % enmayo de 1993, Es importante establecer que solo el 4 % del total
" de los bonacrenses desocupados recibe [a prestacién por desempleo. La

razén es la imposibilidad para los despidos encubiertos y el trabajo en negro,
derechos que tiene el resto de los asalariados. de reunir los requisitos para acceder a esa presentacion.

-, wB:n&mo_onw%mooimmw%.smm
A estos nunawu agregarse mas ejemplos donde se demuestra que se , ._ - Los, mzscﬁmﬁomwmowoam mow_m%mm@mm M&cﬁmm_& agropecuarios. Estas
. mmoim con apariencias y no con realidades. Las expectativas entranencon- - - 105 POqUENOs y Bnm wm%o% %Ha los trabatadores do lo BSMQN o ello 3t
maﬂo Qm&&o dignidad del asalariado, tasa de ganancia, ooEnmchmnc re- cimpresas ocunan € ° GG i08 trava) . P .
baja del costo laboral, " produce aumento de la marginacion, caida de ingresos y mayor pobreza
Una de las consecuencias de lo m%m esto es el aﬁ erioro de la salud  §  Porque la poblacién con annnmam%m insatisfechas se estima en mds de dos
3 0
laboral y el estado de malestar generalizado en la mayoria de la poblacion, ¥ millones dz ﬂﬂmo:mmw% las %cmﬂmwﬁmﬁmm. del MNQ\M WMMWMMMM w h Mwuﬁ@% MM
Los cambios en la organizacion del trabajo, la desocupacion y la nueva le- gzwmax.mm.ﬁ 1628 y SEYTEWEL, 876). L4 PTO : ~g o o :
gislacion social son wmoﬂommm ue SH:,G_ES al nﬂmoﬂma mwﬂwzoﬂo de la te de la siniestrabilidad laboral registrada en el pais, ¢l ,ﬂm“.b@ 76 de los accl-
salud de los trabajadores ya mﬂnm_,mn una awnon:nmﬂo: de aguda desprote- & dentes de :ﬁ.a&o yel u,ﬂ.@ % de las @zmﬁgmama& ?ommmamm_am,. aumento
ccin en los conjuntos sociales subaltermnos, Se vive una suerte de mmog_m de la mortalidad por tensiones, enfermedades nadmoémoEmRM, Emm@mgmm,
5 : d . . . ‘cidio. Esto res-
¢ la plel, del aparato respiratorio, trastornos mentales y suicidio. Es
genéralizada, caracteristica de periodos de crisis y transicién rapida conlas ¥ pon a% a mE e o%: a Bmw%ﬁ precarizacién laboral, se nowgmvon% un mayor
- t]
* consiguientes desindustrializacion, pauperizacién y desarticulacion de _m cul- : :

-gar la discutida incorporacion de las nuevas modalidades contractuales

a

; i i i lesy los trabajadores no llegan a conocer los
tura del trabajo (Cicza y Beyieuther, s/d). e s nivel de infortunios laborales va que los trabaja g

riesgos de cada puesto de trabajo y carecen de informacion suficiente y
apropiada. A esto se suma el tema del miedo de _8 trabajadores a la pérdida
del empieo o 3 formar parte-de “listas negras”, lo que produce una reduc-

Esta hipétesis se corrobora con indicadores indirectos y estudios cualita-
tivos datla la'falta de-datos oficiales sobreda semiestabilidad laboral. A las
patologias tipicas de diferentes actividades industriales se suma una serie de
safecciones psiquidtricas vinculadas al aumento de los ritmos de produccion,
de estrés ocupacional, el temor a la pérdida del trabajo, el alcoholismo, los
accidentes y la violencia bajo distintas formas, disgregando de estamanera - §'#
la cultura del trabajo con la aparicién de la consabida anomia.

Las consecuencias dalo expuesto son: la falta de desarroilo de una co-
munidsd laboral dindmica y creativa competitiva internacional, aumentos
del gasto en atencién médica psiquidtrica y del maleitar social-laboral.

afios. Entre 1991 y 1994-se redujeron en un 40 % las demandas presentadas
en la Justicia Nacional del Trabajo por enfermedades v accidentes labora-
ies. A lo expuesto hay que agregar un aumgnio considerable del padeci-
miento de alcoholismo.

Otro ﬂnamﬁo de tensiones v conflictos entre normas y expectativas socia-
les es la violencia familiar, amﬁmoianﬁo contra las mujeres (sin olvidar casos
de parejas con hombres Bm:ﬁﬁaom pero donde ¢l control de la informacisn

oo
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Em ﬁaﬁﬁnmsm de H&.oﬂsm de.la H.mu\ de Conirato de Trabajo no garantizan -
E:ﬂmwoa nivel de_empleo. Un ejemplo de esto ¢s lo gue sucede en la Pro--

%, El Conurbano Bonaerense ocupa el 1,2 %'de la m:ﬁndmoﬁ de las EGS?_
= cias, representa el 63 % de su wazmeca & 24,4 % del total d€'la Argentina y |
- poseg ¢l mayor pargue industrial dei pais que representa el 74,4 % %_ total de .

la desocupacion en esa zona se vuelve dramatica al crecer en un 300 % .

L

cidn de los reclamos por enfermedad v mooaga de trabajo en los titimos -
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es mayor por el potencial descrédito que “viviria” aquel). Ef conflictosepro- . {. . ayuda piblica o privada, es decir cuando se ha revelado el problema y se ha
duce entre un Estado comprometido con la situacion de la mujer maltratada --Z§ - - tomado posicion activa frente al mismo (Grosman, 1992: 21). Para un estu-
frente a costumbres relacionadas con habitos y pautas de compoertamiento — dic de la presente situacion se aplicaron cuestionarios (153 encuestas) a
donde se privilegia la posicién social del hombre en las relaciones familiares. autoridades de instituciones y profesionaies a tos cuales acuden'los denun-

A 1a"situacién presentada en el parrafo anterior s¢ le podria agregar el oﬁsﬁom.aa. Em:ﬂmmo‘mm_nc por parie de Mw %w%mm% © compancro. Se proce-
‘acaso sexual”,-una practica censurable en e} campo de las relaciones labo- dio, .Ez&,mn? a realizar estudios en profundidad ce cinco nmwmm de victimas
rales donde pueden enfrentar las normas formales con las normas Informa- de violentia familiar. A esto’se le agregan enirevistas con informantes cla-

. ; . . : : " ilisi icidio o lesiones graves) y de sentencias
fes v se da sdlo cuando existen relaciones desiguales de poder. Es decirel = ves, analisis de fallos (casos de homicidio grayes) y “

ST . , ! i By i fnict ivorci causal de injurias graves. -
conflicto v las tensiones se producen cuando existe coaceidn y aprovecha~ . ¢ dictadas en juicios de &woﬂ.eo porla usal ] gras o
romwEma:ma&ogmsaownozomgmHnmamm%qmocwoso:%mmamnm?

mieato de una relacion de jerarquia para ibducir a otro a acceder 2 sus - . 1 : 1
requerimicntos sexuales no siendo necesario el acceso carnal (Bellott y - - miter concluir que, en _.m Argentina, la Soamo_m familiar es un E.ozmam
Fontenia, 1995: 137). El caso mas comun se da entre hombres con posicio- & f significativo para la woﬂ&ma yaqueno se esta frente o reacciones aisladas,
nes de poder en una estructura organizacional respecto de mujeres que se sine que el ooBvoz.mBamﬁo agrestvo m.ﬁ.nnmm_m.maaamoﬁm mm:E:mRm. de to-
cncuentran en cargos subordinados a aquellos. Es aqui donde, apartirdesu dos los sectores sociales. Se destaca la Eﬁ.ﬂg:.a.ma del m.mﬂo:ﬁno, o_.mncsm-
socializacion, se actda de acuerdo con codigos normativos informales y a un tancia que impide conocer su verdadera extension, La Qmm negra” (des-
sistema de expectativas que suelen tener esteréotipadas las pautas y. habi- conocida) supera cn Ssowo.m_ n.uS CNpTCsO quE ya de por sies n.mooﬁnmﬁu..x }
- tos de homibres v mujeres en detrimente de lo establecido legalmente. s¢ presenta como causa principal de esta situacion la antinomia %EM« wwm,m
Cabe mencionar, también, que existen otras numercsas y preocupantes creencias sociales de mmﬁ.EoEWmm familiares preteritas M_mmwammwmwo mwm Mﬁwm. .
situaciones donde se producen las tensiones y los'conflictos normativos como nuevas formaciones sociales, Esta mﬁmﬁoﬂu origina encubr les ﬁw das las:
es la referida al maltrato de meéncres donde prevalece la violencia fisica, el viesa, en mayor 0 menor medida, ta .on. o8, \monﬁoamn.%ﬁm © mﬂ chomo -
abuso sexual, el abandono v la negligencia en el seno de la familia y en todos instancias publicas. S¢ destacan la mmoﬁm mwmﬁ.omr 0 co Wmﬁwwmgw%g o Hw.. o
los estratos sociales de diferente visibilidad (Grosman y Masterman, 1992),  » la vergilienza como elementos causaies de la vioiencia. G

st 2.

T—— : : I situacion originada en la dependencia emocional y econdmica de la 3&._,3 se
Respecto de la siacion de la mujer en la pareja. fas politicas estatales de articula con una ideologia de ocultamiento que opera en la sociedad én su

conjunto. La red familiar y social en la cual se haila incluida fa ﬁoﬁgm avala,
explicita o implicitamente, su resignacion, mas ain, la expresién “por algo
sera” {(muchas veces dicha sin reflexién y otras pensada) apoya el poder
disciplinario del hombre ¢ intensifica la inercia del afectado pues supone que

interés, referidasta la violencia contra la mujer, no surgieron de mode esponta-
neo sino que fueron el resultado de la accidn colectiva y solidaria de las muje-
res. Los objetivos en los primeros tiempos se habian dingido a lograr que la
violencia masculina fuera reconocida y denunciada por las mujeres en una
sociedad ¢on valores patriarcales. Esto es completado por una intervencion
del Estado, a la que luego se suma la incorporacion de especialistas a los

l\_.\r‘:i»l'ﬁ—i..'\.\'.-:- ~

su denuncia del hecho no sera escuchada ni atendida (Grosman, 1992:361y , A

362). El conflicto normativo se hace manifiesto.cuando se considera mm vida
§~ - familiarcomo un mundo privadoe; de cuestiones intimas, en el cual nadiedebe . .-
¥ inmiscuirse. Esta situaciéq puede provocar el aisiamiento social del grupo.

Existe una intensa adherencia a ios valores tradicionales que refuerzan
165 estereotipos masculinos (independientes, libres, fuertes, inteligentes, guar- .
dian de los valores familiares, maxima autoridad, etcétera) y los amﬁ.ﬁ.non,..
B pos femeninos (dependientes, débiles, no inteligentes, temerosas, tiemas,
reprimidas para ¢l placer, subordinadas al hombre, etcétera). Por h.o EXpues-
to se registra una débii preséncia de las modernas ideologias explicitas, ba-. .
sadas en la norma formal. Esta situacién revela la falta de efectividad de la

.

programas que se poren en marcha y a las estructuras burocraticas’que las
planifican y conducen, Actualmente se puede decir que se estd viviendo una
etapa de evaluacion y redefinicion. El problema del maltrato de mujeres es de
destacada repercusion v trabajo en la Argentina, particularmente en cuante a
prestaciones asistenciales, formacién de grupos de ayuda mutua y difusién
(Chejter, 1995:43). : T
La violencia marital limitada a los actos de agresion entre conyuges o
concubinos se ha puesto, entonces, de manifiesto en el dmbito social. Los
estudios empiricos se limitan 2 aquellas situaciones en donde se ha pedido

o
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- ._&\ ya ..”EP también en el ambito de [a Administracion de J usticia, predomi- .
‘nanlos valores referidos a preservar la unidad de la familia, ¢l resguardo de 2

- la intimidad -y el hecho de que la victima no desca que se prosiga.con la ]

—acciompenat-Poresta razon, eq la’'Tey aparece una contraposi _‘
 Tes: por un lado, la integridad corporal v, por el otro, una mayor indulgencia
..-en ¢l tratamiento de las agresiones cometidas ¢n el ambito familiar. :
~ . Por lo expuesto gueda expresada la tension entre expectativas sociales
‘enfrentadas y la poca efectividad de las normas juridicas para lograr com--
" patibilizar distintos intereses y necesidades. Si bien en una sociedad moder-
~na, y de masas, Ia justicia y el derecho gozan de relativo prestigio, fa situa-
cidn respecto de distintos fendmenos sociales problematicos encuentran poca -
posibilidad de ser resueltos desde esos sectores, .

¥ 4.2 FI derecho y los medios’ de comunicacion

Una posible forma de intentar un acercamiento de las dos expectativas,
las juridicas y fas sociales, para disminuir la brecha que las separa puede ser
a través de los medios de comunicacién: lo que sucede es que no existe una

capacidad interlocutoria, una fluida interaccion entre el emisor

vy el receptor. .
El problema es que en el “imaginario popular” las denuncias y las noticias

_sobre hechos o situaciones pueden ser considerddas como una nueva ver- &
sién de “hacer justicia” olvidandose que la noticia, Juego de obtenida como
mercancia por el emisor, esta sujeta a maltiples factores como Jas necesida- 3
des técnicas profesionales, el método de emitirla para llamar la atencién, las ]
tecnicas de captacion de compradores, ¥ gmision de fa opinidn del periodista
que transmite la noticia, También existen influencias directas de los intere- 1
ses politicos y comerciales de los editores, quiencs definen qué noticia se F

emite y cudles se excluyen. Aqui se estd en presencia de una construccidn =
socizl, no del fenémeno tal cuajes. . . : SR

Un ejemplo de lo expuesto es ef aumento de audiencia respecto a progra- .. 1.
macién con conténido sexual, los deportes y los crimenes. Por ejemplo, v :
respecto del tltimo caso, en “informativos policiales™ se puede afirmar la exis- B
tencia de una “condena mediatica” olvidando la intencion del Sistema Judicial
(Poder Judicial). Este tipo de condena tiene mucho que ver con los medios de

rin, Canal 13, Radio Mitre, FM 100, Pa
{Revista Gente, TELEFE, Radio Continental, FM Hit, etcétera), entre otros.

‘Esta concentracién Heva a la pequefia empresa a desaparecer por su incapa-
cidad de competir con los grandes medios unidos 2 la dependencia tecnoldgi-

»

) iento.
-+ o5 elacionados con el mantenimiento de pautas de o.oﬂnoﬁmhw fonciona
S “En los tiempos de paz social, estabilidad econémica y regular tunciona-

" comunicacion concentrados, a modo de gjemplo: el Grupo Clarin (Diario Cla- .
pel Prensa, etcétera) o ¢l Grupo Atlantida -

Gyt SRR
TR ... R o . les OwﬂﬁwgmﬂwObaOmv que determ-
o afias de publicidad (pacionales e inlernacionalics de
S ..nﬁw%@ _m.w%.o.wﬁu&m guie sé lc da 2l criminalidad <_ 83“ MMM. MMM e
..H,ﬂmww%%u&n con. los fines empresariales. mwm 8&8 mn_wmowmmw m.o,,w. “mm ermiten”
—1(en! Ar5e. CONL10S 2ILS I .....&mmmu\mﬁz I as, :

genii ¢ con las sociedades ylac : .
. unicacién, al identificarse ene la estabilidad del sistema social. Es decir que

Cearund mgaa.ﬁoﬁaamﬁm. . - T ; i n mecanis-
.Mﬁmwwﬁ%. econémico empresarial sé le agregala identificacion co

i 0Si tereo-
- onto de las instituciones pitblicas y privadas, es ﬁom&ma .Hmmwwmcs MM fereo-
e ener lizado sobre las bondades y deficiencias de lag leyes y o
e mﬂ.ﬁnﬂmm It de ello de ciertas funciones del Estado, tal es ﬁ omm% la
N mistraci .M de Justicia. En estos supuestos el estercotipo mon_m%ww y
| ..».%Eu.aﬁmn_m ¢l de una opinién mayoritaria que mo&omma.m jarazona aﬂ i M !
.. a?m.mao mme al vla actividad eficaz de los funcionarios m.:nmﬂm% _nmﬁ de
" Emﬂn%m .amo W:m minoria que gjerce de una conducta desviada A e _an v
e noﬁwmwmwﬁn mmagoswo negativo de aquello, como ozwnammwﬁ e %
. sovwmwﬁu te de vida™ (Ves Losada, 1991: 29}, En cambBio, en Mom. SBWOT
ac.ao : M.Mww d social, de fuertes tensiones sectoriales, n:E_ao fa a_mnowm "
pickit m w@woouﬁaw ponen en tela de juicio tos estereotipos que a aﬁﬁam
e «@m dades del sistema social imperante, la seguridad que brin wmqo,
cww las wm | inevitablemente cuestionadas. mc.wmo:. Entonces, Em an m,,u.mm;
cmwﬂﬂw mwmmw_a_m con sus respectivos estereotipos mgﬁ%wm@%mm% ﬁw._w _Mﬁq
. i osada, 183, .
e rammgwém«w%wwnmmwmonﬂwsmﬁwmnman para cubrir los mmmn:
e aand dola realidad social, Es asi como
de los operadores del derecho.

o$to S8 pue lios ¢
%Mm.wwzn.ﬂo%&mm generalizando y simpl .Fm.nmm
se construyen estereotipos % la ‘Em.wem ¥ e ero o,
Del estereotipo de buen juez sabio ¥ ooamﬂanm:\o‘mm%nﬁ e gonera
sc pasa a otros muchas veces contrapuestos, ¥ mao_Om wdecen por wmﬁmgmm .
- intereses en pugna. Por lo expuestc, y juato ma man mmnwﬁa A
hacia centros anamiimm., mejoras del m.EMWMM Mmmw. i s maios de
s ﬂaoﬂewowww %ﬁwﬂ%m m_mnuommnm_ sistema judicial para
{ icacién, se llevaap . i stema ﬁo
MMM%MM mmﬁwmmwﬂom. El hombre % la ommm se _mmnmmm:m”wﬂm%ww%%w wmomw °
dicen los medios televisivos, radiales, ﬁm:oa_nOmav RMOHEOM mw e e
la Administracidn, de wcmmnmmﬂ.ngzn hay wovm_m 08 Q:o.m e estos som
la opinién publica de estos dias no la forman los Buom e e 1991
aparentemente, Meros voceros %H reclamos mﬂ:.aarm (s Losacd,
18 v ss.). Es de suponer que detras de las noticias hay

Ty
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Una investigacion efectuada por la Direccién de Politica Criminal, de-

pendiente del Ministerio de Justicia, fevela una distorsion de 1a realidad en.

los

_8Ea&%anooacaomoam.m;.mBEo%omBS_m&mommmmmoﬁmnzm
datos oficiales y la establecida en la prensa: :

1. Los dates oficiales indican que los delitos en ¢l ambito nacional s
clevandel 6 % en 199172, al 7,63 % en 1992/3. En la prensa se establece un
aumento del 12 % en el mismo perioda’ N

2. Respecto de los biepes juridicamente tutelados, en los datos oficiales
se¢ destaca el 63 %-de delitos coatra.la propiedad v el 18 % contra las
pérsonas. En la prensa se destaca €] 18 % de delitos contra la propiedad y el
40 % contra {as personas {Tavananska, 1996; 18 yss.). ,

Es dificil determinar fa causa de la distorsidn aungque se puede mencio-
nar: llamar la atencion o atraer a los compradores de mercancias relaciona-
das con la seguridad (armas, seguros, alarmas, etcétera) junto coa un re-
fuerzo de quien no es delincuente, fortaieciendo el esterectipo de este, es
deeir que se trata de una persona joven, casada, blanca, habitante de luga-
res urbanos, heterosexual, catélica, padre, con formacion terciaria/universi-
taria, buen empleo, bella tez, peso y estatura normales y practicante de
deportes, La funcidn de este estereotipo es reforzar los valores dominantes,
elegir un “chivo expiatorio” a exogrupos o grupos de referencia negativos y
por tltimo temer al mas castigado por la crisis econdmica (Tavananska,
1996: 22}, Por ello se puede afirmar que los medios de comunicacion pue-
den llegar a desplazar al sistema judicial en lo referido al control de tensio-
nes soclales v, al mismo tiempo, homogeneizar, simplificando y tergiversan-
do la realidad social.” T :

5, Discriminacion Iaboral

La discriminacién es un resultade de actos o normas formales produci- -

das o emanadas de la Administracion Pablica (Organizacién) en las cuales
ia misma obstaculiza @ se abstiene de participar en la integtacién social de
distintos agrupamientos soctales o subculturas aﬁi,ﬁo“ 1995: 82).

Se estd en presencia de discriminacion laboral cuando se le niega a una
persona el acceso a una ocupacion, cuando unz persona o un grupo de
personas que, poseyendo los requisitos necesarios para desempefiar co-
rrectamente una funcién, no lo pueden hacer por razén de algin rasgo o
atributo que no atenta contra es¢ correcto desempefio. De manera que no
se trata de una cuestion de porcentajes de hombres y mujeres en una activi-
dad laboral, lo que importa son las calificaciones o si se cuenta con los
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. posiciones jerdrquicas dentro de un mismo sector.
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requisitos para acceder a un trabajo v [4 ocupacidn real del cargo, Esto da

~ lugar a una discriminacion horizontal respecto de la distribucion entre secto-

res de la actividad (primario, secundario y terciario) y vertical referido a

En 1980 dos tercios de las trabajadoras mujeres estaban nozoonnmam.m
cn un corto nimero de ocupacion det sector terciario de la economia, basi-
camente en los servicios personales (domésticos remunzrados 21 ) de

educacion primaria y de salud (7 y 3 %, 8%8:5.3033 yven .& comercio
(como empleados el 21 % y como vendedoras el 13 %). Ademas los servi-
cios que estan mayoritariamente en manos de las mujerss, son tipicamente
femeninos, como el servicio doméstico con el 98 %, la ensefianza primana
con e 90 % v la enfermeria, con el 83 % de mujeres en esas ocupacioncs
- (Wainerman, 1996: 39). En 1993, en el area Bw:omo:nmmm de Buenos Aires
la situacion no es muy diferente, Por lo tanto, hay ocupaciones en las quela
mavoria de los trabajadores son mujeres (enfermeras, ﬁoa,ﬁwmu maestras)
y otras en la que la mayoria son Varones (plomeros, mecanicos, chofer de
colectivos) la pregunta que surge es entonces (por que serd? s -

Se estima que las mujeres son discriminadas por los ﬁsEmpmo.Rm enlas
ocupaciones, por distintas razones. Se supone que nagmo alas owrmmoﬂoanme ‘
familiares, las mujeres son menos productivas y mas onerosas que los varo-
nes porque estin a cargo del cuidado de fa casa, de los hijos o %._.Ew:mo
(frente a una enfermedad), todo esto acotnpafiado por una wmmmﬁnwod u.wco-.,
ral protectora de la maternidad. Se suele mm:mmﬂ. que no tienen condiciones
para cargos directivos porque estan poco dispuestas a wmomm.xogm gxtras, a
quedarse fuera de hora cuando el trabajo lo requiere, & viajar, a rotar a.a

, horarios, a cambio de sede de trabajo. Se agrega 2 los motivos de discrimi-
nacion que las mujeres, debido a las obligaciones familiares y a igual &m.m
que los hombres, tienen menos experiencia de ﬁqmwm_m.&a.nzopﬂ. Es decir .
que la mujer no esta entrenada y tiene poca capacitacion, fo cual m.mmo@m
posible®ascensos. - ‘ : | .. o

En un trabajo sobre la ocupacion de enfermeria ‘en particular’ s¢ wmmom,

® una aproximacion a la situacion aqui planteada (Wainerman, 1996: 60). En
las respuestas a los cuestionarios efectuados, en el marco ﬁ.ma la Sﬁ."msm_w-
cidn citada, cast nadie atribuyéala mmwmgm.nm rasgos m.oaa:m,o? casli me ie
considerd que para ejercerla fueran necesarias las cualidades que la cu Ebw
adiudica a las mujeres raferidas a las habilidades n.mEBKﬂ destreza sog&..
suavidad, dulzura. Para la mayoria dé fos entrevistados la actividad pu ~n

ser desempediada tanto por mujeres como por varones, para la Ewwmﬂwm m

que realmente importa ¢s la vocacion, la capacitacion u\euw responsabill
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": ~.: para poder desempefiarse bien en su tarea. De todos modos, a comienzos r
.0 de Ja décdda de 1990, en el dmbito de los hospitales de ia Municipalidad de.
oo 1a Ciudad de Buenos Aires, los varones np sobrepasaban el 18 %a del perso-
"7 nal de enfermeria d codos los niveles (auxiliares, profesionales y licencia- -
" .. dos), cifra que habia venido aumentando a partir del 15 % a comienzo de la.

década de 1980, a pesar de que en el siglo pasado y a principios de este era -~
w . unaactividad con numeroso personal masculino. o v

« H . E .

=~

izl Se puede afirmar que a partir de fines del siglo pasado, y conla incorpo-
.~ racion.de la Argentina al sistema de la division internacional del trabajo,el =
" pais inicié un proceso de modemizacion y de crecimiento que transformé la
_estructura econbmica y ocupacional, pero la diversificacién laboral fue pa- =
““trimonio exclusivo de los varones {uso masivo de la fuerza fisica, empleo de.. -
"' '‘magquinarias complejas) acompafiada por un cercenamiento de las oportuni-
- dades de las mujeres, quienes en su mayoria quedaron ausentes del proceso
- -de modernizacion ocupando, ademas, los niveles inferiores.de cada activi-
_“'dad ya que se identificaban con actividades tradicionales artesanales. Con
... posterioridad, en la década de 1950, el crecimiento de las industrias metaltr-
* gicas, mecanicas, quimicas y petroquimicas confirman el predominio del
ascenso de la actividad masculina por sobre la femenina identificada ésta
con la industria textd v de alimentos.

. Por esta razon, las mujeres terminan en ia actividad terclaria, relaciona-~
das especiaimente con el comercio y los servicios (salud publica, educacion,
finanzas). Frente a la recesion industrial o la desindustrializacién (décadas
de 1280 y 1990) los varones fueron absorbidos por el sector terciaric dismi- :
nuyendo substancialmente, en consecuencia, el mimero de mujeres. Esto 2
demuestra que las ocupaciones no son naturalmente “femeninas” ni ™

ri &0

mas-
culinas”, sino que adguieren sus marcas genéricas en obediencia a la accion
de representaciones culturales, de un orden cultural en las definiciones so-

. ciales de los roles femeninos y masculinos y de necesidades'sociales y eco-
ndmicas historicamente cambiantes, ,

El trabajo de campo aqui analizado tiene ¢omo cbjetivo principal compa- ’
rar la proporcion de mujeres y de varones entre el personal que poseia los
requisitos necesarios para ocupar las posiciones de mas alta jerarquia, con |
la propercion de mujeres y de varones entre el personal que efectivamente”. -
ocupaba las posiciones de fa ms alta jerarquia, es decir quienes eran ocu=,
pantes potenciales con quienes eran ocupantes efectivos. . i

Los requisitos que se exigen son tener 45 afios o mas de edad, educacion
superior completa y en medicina, y contar con 6 o més afios de antigiiedad

»

- 1 el abogado en la Provincia de Buenos Aires (Fucito, 1996:
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en el ejercicio del cargo. Lo que se descubre, a partir de la investigacion, es

que mientras.entre. fos ocupantes potenciales de los puestos.de conduccion.

s

conduccion. Por lo tanto en ef sector salud, las mujeres estan presentes pero’

" ocupdn cargos subalternos. Los varones estan concentrados en ¢l més alto
__..nive} jerdrquico, mientras que las mujeres s distribuyen entre niveles inter-
" medios y bajos de ta piramide ocupacional. - o

-

Respecto de la discriminacién laborai, en otra investigacién sobre el per-
191). Se

destaca en el analisis cuantitativo y cualitativo la relacién del abogado liti-

gante con Jos jueces y-ia posible discriminacion que¥iven _nm @aBaSM. .

En ¢l trabajo se parte de la falta de una refacion fluida entre abogados v
jueces, confirméndose la distancia social entre estos que genera distintas
dificuitades cuando se trata de solucionar conflictos y tensiones sociales. A
lo expuesto se le agrega la existencia de discriminacién para con las muje- -
res egresadas de las facultades con el titulo de abogadas. “Si comenzar a
gjercer la profesion es dificil, para las mujeres lo es mas: porque puede
aparecer un abogado mayor, formado en otras épocas que no acepta co-
existir con mujeres v las menosprecia o ironiza sobre ellas o porque se las
asocia a roles sexuales prevalecientes o porque parece que hay que pagar
un precio mayor st es mujer e inexperta que si es hombre ¢ inexperto”
{Fucito, 1996: 201). Un ejémplo de lis entrevistas aplicadas es muy signifi-
cativo, un juez l¢ dice a la abogada: “Usted tiene la contra de ser mujery de
ser joven”. a -

En la investigacion cuantitativa se destaca que un 10 % de la muestra
son mujeres jovenes que se sintieron altamente discriminadas, un 40 % de la
muestra se identifica con una baja discriminacion. El resto no se ha sentido
discririnada o no ha sufrido discriminacion. Es de destacar que el porcenta-
je de aquellas abogadas que se sinticron discriminadas son profesionales
que declaran haber eXperimentado mejora respecto dg. su estado patrimo-
nial econémico cinco afios atras, podria ser que éstas trabajen mas y, por 1o
tanto, tengan mayor oportunidad de estar en couilacto.con situaciones del
.tipo aqui tratado. Estas profesionales, ademas, estan identificadas con aquellas
que hicieron mayor esfuerzo para lograr su posicion.

casiun-cuarto-eran-mujeres (24 %), entre los gae nm@oﬁ?mﬁamﬁ.aﬁ%vam..,...n._..
- gsos.puestos eran menos del 7 %, a diferencia del personal masculino.ya
_queel 76 % de ellos cumplia los Tequisitos y el 93 % ocupaba los cargos de




TR

pEStE

F-o
i1 e
.
T
“

%

2
Il

mm proceso de socializacion, que tiene como objetd la formacidn de la
persona, se produce a través de la ejecucion de toles que se hallan
fijados en los distintos status. La sociedad es la encargada de integrar a los
individuos v lo hace a partir de la socializacion asumiendo que el individuo
Jbiologico, mediante la interaccién simbélica (len guaje), asimila normas, valo-
res v conceimientos propios de su cultura y se convierte en persona y miem-
bro pleno de diferentes grupos. El proceso de socializacion varia, depende de

los agentes, las situaciones sociales v las peculiaridades individuales del nifio. -

1. La familia como agente de socializacién

_ . "

El analisis de la familia como grupo social destacado, en el proceso de
sociatizacion, es complejo v dificultoso debidd a que se relacionan directa-
mente cen la propia experiencia y sentimientos del investigador ya que s¢
trabaja en un dmbito estructurante personal.! Hay una infinidad:de concep-
tos sobre familia que van desde ideas basicas y casi primarias, al conside-
rarla producto de relaciones <de patentesco integradas por ascendientes,
descendientes, colaterales y afines de un linaje, hasta supuestos enque la
fatilia es un grupo de gente que vive en una misma casa bajo una autoridad
determinada, pudiéndose llegar a definiciones mds abarcativas de situacio-
" nes sociales identificadas con la. sociedad moderna, que consideran a la

familia comg el agrupamiento depersonas unidas por distintos factores bio-

légicos y/o sentimentales y/o morales y/o legales. ; .

En el wltimo caso de los presentados en el parrafo anterior se integran
situaciones consideradas irregulares en un modelo “clasico” porque se con-
templan, entre otros ejemplos, hogares originados en matrimondos que tef-

~ minan en separacion y/o divorcio, concubinatos (unidad de hecho), hogares

| Pedrido Odile, Hacta ef concepte de femslia en Argentina. Edicionss Tableau, Bueno Aiges,
- 1997, Pag. 1. Analisis efevtuado a partir de: La Familia; Erich From. Max Horheimez, Talcott
Parsons, entre otros, Fdiciones Peninsula, 1972 y Fivir en Familia Wainerman Catalina; Elizabeth
Jelin v Eva Gibert], entre otras, ¥NICEF/Losads, 1994 )
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..~ ensamblados o reconstituidos,. parejas homosexuales. con hijos de parciag-<-
.71 Y “anteriores o 8in ellos, hogares sustitutos (Pedrido, 1997: 9). En estos cisos
 eemr—5@-pasa-de-una-realidad identificada con cambios o-crisis; productode transs -
- formacion importante que afecta el nicleo familiar, como la mayor esperan—z-

- 'za de vida, la disminucion en general del analfabetismo, fa apertura de log ¥

" ‘medios.de comunicacién, el descreimiento en instituciones (escuelas, go-3

~ . biernos, partidos politicos), debiltamiento de los paradigmas de trabajo v de *
-s—nJa productividad.- De esta manera se generan, en la familia; dismimuciodes=
i en el niimero de miembros, postergacion de fa.edad para casarse, aumento
) ‘de uniones consensuales, de hijos extramatrimoniales, de parejas sin hijos, ?
-+ de madres sin padres, de flexibilizacién en las costumbres y reglas fimilia~3
.. 1es, de necesidades econdmicas que hace que los dos cényuges deban salir
- ratrabajar (Pedrido, 1997 7y 8). La familia en la Argentina vive estos cam- &

o
Y

“bios debido a que se ha modificado no solamente su constitucién sino tam- 3

-+ bién su conformacién sexual, deslindando el sexo reproductiyo del sexo pla- 3
-+ .centero (Gonzilez, 1998: 14y ss5.), impactando en las relaciones personales
- del grupo y de éste con la sociedad. .

~ L hn \Ww:m.b.n tradicional yla Haimb.n. moderna

- Enel trabajo de campo realizado en la ciudad de Cordoba, Eva Chamorro
{Chamorro Greco de Prado, 1997: 3) parte de considerar a la familia comoun *
sistema social representado por dos o mas status-roles soctales, diferenciados e
interrelacionados, donde a cada status le atafien normas, valores y, sobre todo,
comportamientos. Por ello, a la familia se la puede considerar sobre la base de
- los comportamientos de sus miembros que denotan actores para determinar status
¥y que, ensus interrelaciones, producen actividades que contribuyen a la Amcicnalidad
del sistema, R o

Para el trabajo empirico se considera como “circulo social” a la familia
nuclear, la formada por el padre, la madre y los hijos en donde la persona -
desempefia su actuacion en relacién al Status de padre 0 ai de madreoal de. -
hijo y la actividad que cada uno de ellos lleva a <abo, en virtud de esas posicio-
nes o status, para satisfacer los propios fines y necesidades v los de su circulo,
Estas son las conocidas como funciones familiares (econdmicas, educacio-
nales, socializadoras, de afecto, proteccion, recreacion y religiosas) (Chamorro
Greco de Prado, 1997 5); - :

Hay que aclarar que en ¢l trabajo se remarca ia importancia del entorno
soctal y del tiempo como elementos que afectan al grupe tanto en su estruc- &
tura como en sus funciones, o que puede implicar variaciones en los com-

i
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ﬁoaﬂ:ﬁmﬁ% del rol. Por esta razon, para cada época y clase de sociedad,

sofidaridad familiar comunitaria, extensa mu..ocmss a} numero de Bﬁﬂﬂwomv

+aguda division del trabajo con metas ﬁ%aﬁmnmm..% carentes de flexibilidad-
+.para todos los miembros, educacion rigida parz los hijos. Respecto al mammsm :
do tipo, la familia modema, n.&mﬁa una presencia de ,msmam.m.g ncuﬁ% al

. poder y1a autoridad entre marido y majer, decistones demoeraticas, residen-

cia neolocal, libre expresion de afectos; _.mm ..‘\anﬁoaam son E,om,uﬂ_nm e

" individuales y por el redudido nimero de miembros es nuclear, la division del

" uwabajo és confusa, las metas estan identificadas con la edad, sexo y potehr- -

e

» cialidades de los actores. - i o
. Para comprobar la situacién de la .mmﬁzmw en la ciudad de Cérdoba se

‘parte de la escolaridad y 1a edad de los integrantes fariliares como variable
independiente y los comportamientos concernientes a log roles g.o cada miem-
bro de la familia y a las actividades que desarrolian oo.mn..{mnm.wznm %m.mn-
dientes. La menor edad y/o la mayor escolaridad estan identificadas ton-
una Mmayor innovacién, mayor aceptacion y mayor difusion de moM,Bm.m. racio-
nales o modernas de sentir y obrar para los comportamientos @5;.&39
Para correborar la hipotesis se utiliza como instnimento de recoleccion de
datos 200 cuestionarios para adolescentes (alumnos de colegios secundi-

rios ptiblicos y privados entre 13 y 19 afios) y 340 cuestionarics para madres ,.

de familia. , A
Al comparar investigacion realizada entre H@m.h_. v m@mm, con la Sm:wma.m
“entre 1993 y 1996, aparece una notable disminucion aelos padres con baja
escolaridad (primaria completa/incompleta) y'un importante aumente dela
escolaridad alta (ferciara/universitaria), El cambio en la situacion educativa
de las madres es significativa, ellas han logrado disminuir las diferencias de
afios de estudios con sus maridos, a su vez, terminan los an_m de estudios,
Ja que las ayuda a mejorar su situacion en este aspecto. Es evidente que los
matrimonios tienden a lograr una situacion de igualdad con respectoa distin-
tas caracteristicas sociales v, también, a los afios de escolaridad, influyendo
decisivamente en los comportamientos y situaciones de grupos familiares

. (Chamorro Greco de Prado, 1997 81).

En las conclusiones del mencionado trabajo Ja familia tienc un alto mamm
de consenso acerca de su inicio en el matrimonio, cbictivo vital tanto par

dado un tivo de familia con el gjercicio de los roles Eoi&. de ese -
: ...miano”..‘_?w.m.l.mmdn%wnmqvnow %ow.aﬂ.m&ixmw?-Qm&omome@meS&aoa%.. :
" ipstitucional) v la modemna (democratica). .rm primera se’encuentra carac-
. ‘terizada por la.autoridad del padre, con residencia patriarcal, descendencia .
. patrilineal, desigualdad de poderes y autoridad del marido sobre la muger,
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los hombres como para las mujeres. Las personas aspiran a_concretar con
el casamiento una relacién afectiva especial, para toda la vida, y como una
alternativa eventual se puede liegar a una separacion o divorcio ya que se-
han marginado las actividades negativas comunes que se tenian respecto de
aquel hecho. oo .

El noviazgo, la entrega de as alianzas y el aviso 0 anuncio en los medios
de comunicacion perdieron vigencra. Se destaca la presencia de las relacio~’
nes de “parejas”, identificadas con una unién consensual o con situaciones .
de convivencia por unicnes anteriores. Si bien se produce la irrupcién masi-
va de la mujer en la poblacién econémicamente activa sobre la que han
obrado como causas ta mayor escolaridad, los jovenes, en general, empie-
zan a trabajar cada vez mds temprano y al casarse las mujeres contintian
con las tareas rernaneradas. Perdura la apreciacion de que el status econd-
mico del nuevo matrimonio depende de la posicion ocupacional del marido!
Deé todos modos el padre/marido ya no es el dinice generador de los recursos
en el hogar, Se comparten las decisiones hogarefias tomando, ambos pa-
dres, las decisiones. Sin embargo persisten, todavia, valoraciones en rela-
¢16n a lo masculino v a lo femeninog, por ejemplo, en las tareas domésticas o
en la crianza v en las expectativas de comportamiento de los hijos. Las hijas
corocen ¢sas tareas y ayudan mas que los varones a sus madres.

La crianza y la socializacién de los hijos estd a cargo de la madre y es
opinién gencralizada que fos padres jovenes lo hacen indistintamente
(Chamorroe Greeo de Prado, 1997: 216). Los padres participan en algunas
actividades relativas a la educacidn inicial participando en reuniones, en la
cooperadora y los llevan y traen al establecimiento escolar, Los menores .
son educados en sus roles de varén v de mujer, y se observd una tendencia
a la adaptacion de habitos comunes (unisex) referidos a ropas, juguetes,
entretenimientos, peluguerias, entre otros, aunque existar diferencias en
cuanto a la libertad de acc.don en los fuegos y en los deportes. Respecto alos
adolescentes, ganan autonomia y Iftgan a tener un status social en una
cultura juvenil con formas de proceder inherentes a esta etapa de la vida.
“La frecuencia interativa ewtre los padres y los hijos continian siendo me-
nos que la de las madres y los hijos. Aquello se intensifica en los horarics de
la noche v los fines de semana (Chamorro Geco de Prado, 1997: 217). Los
varones tienen mas; confianza para hablar con las madres que con los pa-
dres v les Hacen confidencias sobre temas sexuales y,afectivos. Esta situa-
cién se intensifica en los niveles bajos y medios de la sociedad. Se da un
aumento de practicas deportivas entre padres ¢ hijos. Hay una mayor flui-

dez e informalidad en la interaccidn y una mayor tolerancia por parte de los

~

-
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padres hacia los comportamientos de los hijos, La autoridad paterna y atin la -
materna tienden a ser imprecisas porque se han acortado las distancias
entre las generaciones. La confianza entre padres e hijos aumenta conside-
rablemente aunque no de manera optima. Los jovenes han alcanzado'una
autenomia cultural donde los consumos son jerarquizados en funcién de mo-
das. El reercado comercial ha abierto las puertas a los jovenes como consu-
midores auténomos, lo que crea una serie de actividades eSpecificas y, tam-
bién, una publicidac especial que apela a los mismos rasgos y valoraciones
juveniles para hacerla dindmica y atractiva. Ellos se refugian en sus pares
por edades para comentar v discutiracerca de aquellos temas de su interés.

Los padres ya no hacen, en gran medida, diferencia respecto a las aspi- "~
raciones para el futuro de sus hijos e hijas dejando, por lo tanto, las valora-
ciones tradicional.s para el futuro educativo y ocupacional de las mujeres,
aungue son los padres de hijos de bajo nivel economico y con menos esca-
laridad 1us que dan muestras de un mayor nivel de aspiracion para el futuro
educacicral y ocupacional de los hijos, mientras que los de nivel medio y alto

_dejan cn libertad de eleccion a sus hijos y/o hijas. -

El rol de ta madre se modifica notortamente con ia participacién de la
mujer en ¢l mergado de trabajo. Esas posibilidades se correlacionan con el
aumento de la escolaridad de la mujer v porque ld madre participa en el sostén
del hogar. Ella sigue teniendo autoniomia en la casa y por lo tanto decide de
acuerdo con sus propias aptitudes, necesidades y circunstanciag: Se reconoce
que la esfera privada (matrimonio, parentesco, vecindario, amistad} tiene una
variedad de funciones referidas a prestar servicios practicos y emotivos para
los individuos y sirve para moldear fa personalidad y renovar energia fisicay
cmocional de los integrantes para su actuacion en la esfera piblica. La madre
s¢ sigue haciendo cargo del cuidado pero la mayor escolaridad influye en la
tnavera de coparticipar y dirigir los juegos de sus hijos, los castigos y recom-
pensas que utiliza para conducir y socializar a los hijos empleando, en gran
medida, la conversacién y la reflexion como forma de resolucién de contlic-
tos. El castigo fisico se hace presente cOn més frecuencia a medida que se
desciende en el grado de escolaridad que ellos han alcanzado, _

El 74 % de la muestra rescata como castigo la penitencia, un 45% mm
castige fisico. Las formas mas comunes de castigo son: “no dejario mmﬁ:.,.
“privarlos de entretenimientos”, “encerrarlos enel bafio”, "darle un chislo”,
“no datle el gusto”, mientras que como recompensa sc destaca darle el
susto. A esto se le agregan besos, paimadas carifiosas, conversaciones de
estimulo entre otros ejemplos. Los castigos fisicos son mas frecuentes en
las familias con cinco o mas hijos. En las familias de tres o menos hijos se usan




L. Estructura socio-econdmica argentina

as racional. Al
né, la escolaridad de'la
és; nés premiamasus hijos y utilizanfateflexionsobre
lizada para la ‘internalizacion de pautas-valores y sentimientos
o familiar y para facilitar la futura adecuacion a fos otros
a sociedad tgda (Chamorro Greco de Pradg, 1997: 1212 125),
‘maneras, el aprendizaje de los roles sociales.se dae
T texto de democratizacion de las telacionés ya que los hijos obedécen, éi
" primer lugar, a cualquiera de los dos ascendientes ¢cuando no hay tanta
. diferencia entre el status del padre y de la madre cuando estos tienen una
© " ggeolaridad alta. Cuando disminuye la escolaridad de la madre, menror s su
" autoridad con respecto a los hijos. 1.4 del padre no disminuye ya que es ¢l
. quien generalmente ejerce el poder y la autoridad. Se destaca que las rela-
" ciones democriticas, los controles igualitarios unidos a la reflexién y la re-
“ compensa en la socializacion se da erlos matrimonics con status social'y
escolaridad similar. . _
.. S bien la familia ejerce actos de educacion formal € intencional. Esto,
*en-su generalidad, esta a cargo de una serie de instituciones que en su |
conjunto forman el sistema educacional. Las valoraciones, las aspiraciones
educacionales que los padres tienen respecto a sus hijos y los vinculaciones
que guardan con dichas instituciones determinan, en gran forma, 2l destino
cultural del hijo y sus adaptaciones en la sociedad” (Chamorro Greco de
Prado, 1997: 127). Esto va depender de una orientacion valorativa racional
o no.racional. En el primer caso, la educacién se ve como una forma de
control y ayuda que Jos padres prestan a sus hijos para que ellos alcancen
los fines educacionales, en cambio en el segundo caso falta la asistencia
explicita y voluntaria de Jos padres. Un referente de esto es Ja vinculacion
de los padres con los establecimientos escolares. En el preescolar ambos
padres tienen contacio con los docentes y con la escuela, aunque la presen-
 cia de la madre es mas frecuente. En la escuela primaria la madre adquiere _;
un rol protagénico mientras que el padre suele colaborar en una materia .
determinada, Hevarlos y traerlos de la escuela y encargarse de fa cdimpra
de libros, entre otras actividades. Cuando las madres son ubicadas como de
+ baja escolaridad personalizan la valoracién del proceso educativo, aceptan- -
do a la maestia si ella cs “carifiosa” y considerando a la escuela como
suficiente para “adelantar” a sus hijos. En este caso las madres tener v -
cuenta el aprendizaje por sotre el rendimiento logrado.

Las raadres ‘con escolaridad media y alta destacan que la ensefianzi &5
parte de un sisterna v clogian, o no, ¢l establecimiento escolar, En el niel

w{m

- .+ a penitencia v los retos, siendo el proceso de-interaccién m
-t numero de hijos:hay ‘que sumarle, como se mencio

T madre. CUAnto imayor
~"1a accion rea

. apropiados del grup
; |

11 un con-

-

V‘!;

- medio (secundario) ambos padres tienen contacto con el colegio pero siempre

- livertad de sus hijos para la eleccidn respecto del futuro, Aspiran a que ell

- afectan a su zona de residencia relativas a fos terrenos, viviendas

S Intearacién v formacion de {a persona social

* e destaca la madre, En esta etapa los padres refuerzan la independencia ¥ 1a

tengal upa carrera universitaria pero con un tinte material y realistaenloque

" se refiere a una salida laboral sin que haya mayor diferencia entre fos deseos

g los padres’y de las madres en cuanto al -futuro de los hijos sean-estos..
mujeres o varones (Chamorro Greco.de Prado, 1997:129.2 132). = * L

. ‘Hay que destacar que las madres ayudan en las tareas escolares de sus.;

' hijos'y son vinculo de unién entre fa familia v los establecimientos escolares
v, también, con las instituciones religiosas. En ésta area es ella la que conti--
ivo que el padre con respecto a la iniciacién v guia de

r.

-pua con el rol mmas act
“sits hijos en la religion. Hay que recordar que se.da un aumento en las .
familias de miembros con distintos credos. La mujer, ademas de su activi-

- ‘dad laboral, participa e asociaciones gremiales y politicas; en estratog me;
dios y bajos, por ejemplo lo hace en protestas caligjeras por problemas que -

, transpor-

t¢ ¢ inseguridad, La madre muestra, de manera evidente, un criterio racio-
nal en sus opiniones respecto del numero do hijos por familia. .

1.2. La familia extensa moderna

A

Continuando con la investigacion ya citada aparece, en la ciudad de Cér-
doba, un fenémeno social tipico de las sociedades tradicionales en el con-
texto de una sociedad moderna. En Ja sociedad modemna la familia se carac-

teriza por ser nuclear de acuerdo con el niimero de miembros, mientras que.
en la sociedad tradicional la familia es extendida, o sea aquella que incluye
a dos 0 mas fafhilias nucleares unidas por lazos de parentesco consangui-
neo tales como aquellos de padres a hijos.

En Cordoba aparece la familia extensamoderna, St bien, sélo en el 20
% de los casos, para la muestra considerada; tres generaciones conviven

bajo’un mismotecho, eilo no nos llevd a eximir de considerar la otra-realidad
de los familiares que viven en distintos domicilios (por una parte las padres
v, por la otra, los hijos casados) y que forman la familia extensa moderna’
(Chamorro Greco de Prado, 1997: 45).

Ei hecho de que padres ¢ hijos casados vivan separadamente no dismi-

- nuye fa interaccion reciproza constante, elemento destacads de la familia,

de la que resulta un circuln < -wiaf estrecho. Se trata de resolver fos probie-

- mas diarios de cualquier indole que va desde la ayuda material a los conse-
*jos o a la compaiiia, compartiendo todos los mismos intereses.

-

:

1

.

-
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Elintercambio de servicios, en muchos casos de bienes {ayuda econdmica
esporadica o sistematica), entre padres e hijos y viceversa se da en los niveles
medios y bajos. El auxitio econdémico unilateral o reciproco entre padres e
hijos es destacado en la actualidad. Hijos jovenes recién casados y.personas
Jubiladas constituyen los ejemplos mas representatives de esta dituacion.

‘Mas alla de que no se da [a imisma habitacién domiciliaria, la vinculacion
tan asidua hace que los familias de los padres y de los hijos se muestran
como una sola, extensa. La presencia de este tipo de familia termina siendo
funcional a las actividades ocupacionales que desarroita fucra del hogar la
mujer casada que tiene hijos, ya que de este modo, ella cuenta con la cola-
boracién de los abuelos, hermanos y cuiados, sobre todo solteros, para que
la ayuden con los hijos. A esta funcionalidad se agrega el hecho de posibi-
litar a actividad social fuera del kpgar de la pareja joven. .

Esta situacién facilita una mayor vinculacién entre abuelos y nietos aun-
que el resuitado de la interaccidn seria disfuncional en lo que se refiere a la
nueva forma de crianza y medios-modérmos de ensefianza para las distintas
facetas de’las personalidad de los nietos, quedando los padres subordinados
a los oommﬂbm, atenciones ¢ influencia de los abuelos. Estos gjercen ia
autoridad s0bre los nietos, en forma mas o menos manifiesta. Existe ade-
mas uné sithacion de solidaridad cuando los nietos se refugian v s¢amparan
enlos abuelos atenuando las exigencias socializadoras de sus padres. Por
¢Sto los abuelos, ademds de la funcién instrumental al suplir a los padres en
¢l cuidado de los hijos, curaplen con una funcién afectiva. En los castipos,
recompens-s, cuidados, formas de crianza, tratamiento de enfermedadgs y

- conocimiento de principios y oraciones religiosas, los abuelos cumplen una

destacada funcién y tienen un rol definido en el grupo familiar, Esto lleva a
remarcar la importancia de los abuelos en la socializacion del nicto.

El tipo de familia aqui analizada se da también agregando la habitacién en’
la residencia domiciliaria, cuands fa neolocalidad es solo una aspiracion gene-
ralizada de los nuevos matrimonios: Los jovenes al casarse recurren a sus
mayores, en especial a los-padres de la novia para vivir juntos aunque sea
tempprariamente. Asi los padres viven corrientemente con sus hijos yfo hijas

casadas conviviendo dos generaciones, Factores demograficos v cientificos

que producen ¢l envejecimiento de la poblacion y la prolongacién de Ia vida
Emnnﬁ?maaﬁ.ﬁ facilitan este tipo de familia cuando los ancianos acuden a
vivir con sus hijos. Asimismo, es de destacar que en ef trabajo de investigacion
se detecta Ig presencia de ancianos que viven solos o en albergues grupales
lamados geridtrices, forma de vida para los padres de avanzada edad ¥ noH..
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Geceo de Prado, 1997:215). .. , .

_una valoracién de la familia nuclear por sobre fa familia e zndida (Chamorro

1.3. Conflictos familiares

La existencia de conflictos familiares puede ser considérada como un re-
ferente o indicador de la desorganizacién familiar, cuando existe una pertur-
bacién o falta de consenso en el grupo farniliar que afecta a los habitos socia-
les dominantes y que imposibilita el desarrollo armonioso del grupo como tal y
¢! cumplimientode sus objetivos, En la prctica existe desorganizacidn fami-
liar cuando hay una pérdida de objetivos comunes, una reduccién de la coope-

- racién de los miembros entre si, una falta de coordinaciéh de los roles, una

desordenada participacién de los miembros de la familia ¥ una falta de con-
senso con respecto a las actitudes emotivas come el amor, la lealtad, 1a con-
fianza y €l respeto (Chamorro Greco de Prado, 1993 181-182).

De todos mogos las causas de esta desorganizacién pueden ser endégenas
o exogenas. Son enddgenas cuando se refieren a dificultades internas en las
relaciones matrimoniales, entre hermanos, entre padres e hijos o en el grupo

familiar como.un tedo, por tensiones, conflicto de roles o de incumplimiento

de sus funciones. Son exdgenas aquellas que provienen del mundo extemo,

como accidentes v enfermedades que tratan de ser aliviadas con medidas -
previsionales o de seguros sociales, lo que se puede agregar, por gjemplo, -

depresion econdmica, amenazas generales al grupe familiar (Charnorre Greco
de Prado, 1993: 184-185). Esta situacién da origen a los conflictos familiares
entendidos como aguellos supuestos en los cuales dos o.mas personas rela-
cionadas por vinculos parentaies: bioldgicos, de hecho y/o legales, tienen
intereses contrapuestos o diferenciados creados a partir o con motivo de
eso0s vinculos. Se trata de situaciones que se producen en la familia y que
pueden ser susceptibles de trasladarse a otros ambitos, como el juridico. Si

esto ocurre se estd en presencia de conflictos juridico-familiares {(Pedrido

inédito: 33 v ss.). Este tipo de conflieto se presenta, entonces, como un

referente de la désorganizacién familiar y puede ser analizado en los Tribu-
naies de Familia en jurisdiccién de la Capital Federal. Para esto se toman

170 dimensiones provistas por el Centro de Informatica Judicial, Camara:

Nacional de Apelacion en lo Civil desde 1989 2’1995 inclusive. Estas son
reagrupadas en las siguientes categorias: “Alimentos”, “Régimen de Visitas
v Tenencia”, “Patria Potestad”, “Adopcion”, “Guarda”, “Proteccion de per-

sona”, “Filiacién y Reclamacion de Estado de Familia™, “Divorcio Vincular”,”

“Separacion Personal”, “Medidas Precautorias y Previas”, “Nulidad de Ma-

trimonio y Disolucién del Vinculo Matrimonial”, “Desafectacion y Liquida-
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S cionde Bienes”, “Denuncia por Viclencia Familiar”, “Exclusion del Conyige™

- eripei6n de las causas de familia ingrésadas durante el periodo mencionado %
—==—"=~coinciden con Ja autonomia delos primeros ja%#3dos Siviles con competencia 4
. enmateriafamiliar. - v . o T R
.. En'el periodo 1989-1995, las categorias que prevalecen por el mimero de

- . causas, en los Tribunaleswde Familia, son en primer lugar, el “Divorcio Vi &
o cular’.con 53,738 causas sobre 147,035, lo que representa un 36,35%;.en.

R s e 7 s e e s S e

T seglinds lugat, la “Proteccion de personas™ con un total de 40.941 causas ¥
" gue Tepresentan un 27,83% v, en tercer lugar, los “Alimentos” con 17,102
" causas, es decir un 11, 63% del total ingresado en los tribunales con compe-

tencia familiar durante el periodo mencionado. s
e Respetto a la categoria “Divorcio Vincular”, como emergente de larde-
. sorganizacion familiar, se nota una disminucién lenta pero sostenida del
- pimero de causas a lo largo de los afios que se consideraron para efectuar
- el estudio. Las cuestiones referidas a esta categoria, salvaguardando fo que ‘&
- marca el procedimiento formal, son tratadas dé acuerdo con cada juzgado %
‘de manera diferente. Asi se pueden encontrar jueces ritualistas con el pro- .
pésito de seguir “al pie de laletra” lo que dice la norma legal, pero también
existen jueces que aplican su propio procedimiento, amparados en una inter- &
pretacidn sumamente amplia de sus facultades ordenatorias e instructorias ;
(Pedrido, inédito? 39). En 1989 el nimero de causas es de 7.968, que corres- * -

- ponde al 14,83 % del total de ese afio; en 1992 él niémero desciende a 7.743 bl
oseaaun 14,41 %; yen 1995 lacifra llega a 7.680 causas que representan. -

un 14,29 %. A pesar de esta disminucion, ¢l Divoreio Vincular ieine como

se expuso, el mayor numero de ingresos de causas identificadas con los

conflictos juridico familiares, registrades’durante el lapso del trabajo. Los ¢
 tipos de divorcio que prevalecen son los de Presentacion Conjunta (48, _
- %) no los divorcios por peticién de cualquiera de los conyuges (24,64 %) -,
... (Pedrido, inédito: 40-41), . =

H

- 7. Enrelacion a la categoria “Proteccién de Personas”, agrupa un gran al=
mero d€ dimensiones de especial trascendencia. Esto es asi debido a que s¢'
refiere a acciones cuya finalidad consiste en preservar a alguna persona de si
misma, brindandole una proteccién adecuada a enfermos, menores y/o admi-
nistracién del patrimonio de incapaces o inhabilitados. En esta categoria s¢
destacan Tas facultades del juez respecto a la privacion de libertad (interna~
ci6ny o no de las. personas dementes, alcchélicos, toxicdmanos que pueden .
dafiar su salud o la de terceros o afectar Ja tranquilidad publica. Esta variable,
segunda en importancia, aumenta de manera notoria; en 1989 se registraron :

o

o

-

"y “Otros (varios)”-(Pedrido, inédito: 14 a 17). Es de destacar que la des i

— oA
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- #.«oo.omﬂmmm que represeritan el 10, 77 % sobre ¢l total; en 1992 1y cifra fue
" de5.994 0scaun 14, 65%, yen 1995 alcanzaron el mimerude 7,156 que re- -

T presentaun 17,49 % ao:oﬁm_.nmmwc.mm,m..na los Q.Gmmm_am de familia (Pedrido,

una obligacién legai entre parientes sino, también, poy su caracter asistencial.

.- En el Ambito judicial aparece y se desarrolta come un incidente o “peguefio

juicio” independiente de otras cuestiones como pueden ser ¢l divorcio o se--
paracion personal. En 1989 <f numero de causas sobre este tema era de
2,059 que representa el 12,04 % dei total. En 1992 el namero llegd a 2.446

. % del total (Pedrido, inédito; 56-57).

la reforma legislativa de 1994, Se hace referencia 2 la “Denuncia por Vio-
{encia Familiar” por la que e ampara a las personas que sean objeto de

tes del grupo familiar. En este caso el juez goza de amplias facultades en
cuanto al requerimiento de diagnosticos de interaccion familiar v adopcion
de-diversas medidas cautelares, De todos modos, es un importante referen-
te de ta existencia de E.amwoﬂmmawaoa: familiar por distintas causas. Esta

categoria es atipica porque responde a la creacion de la-ley y solo se cuenta
con datos de 1993 con 1.011 causas (Pedrido, inédito: 58).

2. Lasocializacién y el habitat

elaboran respecto a determinados fenomenos sociales. ‘Por este motivo en
distintos casos, como en ¢l de Ia pobreza, no tiene que ser limitado & un
estudio con criterio censal de clasificacion.

Lz condicién de pobre, en un sujeto social, es el resultado de las formas
“de interaccién social v de las relaciones de poder en que s¢ encuentra in-
merso el actor sujeto del analisis. Es importante destacar que la pobreza se
transforma en condiciones de sociabilidad, de interaccion social} y no se
. limita al prejuicio de considerarla como una categoria reducida a unde “efec-

L4

" 'La tercera categoria en importancia, “Alimentos”, presentd un aumento-
- progresivo pero de manera estdble junto con las dimensiones que ta configu- -
" ren faumento de la cuota alimentaria, cesacién dz la misma, cjecucion de
} " alimentos, fijacién de cuota, entre otras), Esta categoria, constituye uno de
"~ los termas principales en el Derecho de Familia debido a que no solo origina

oseaun 14,30 %y en 19935 sealcanzé a 2.985 causas, que implicanel 17,45 .

A lo expuesto cabria agregar una categoria que es introducida debidoa -

lesiones o maltratos fisicos o psiquicos por parte de algunc de los integran-

La Sociologia como ciencia, y eneltema dela socializacidn en particular, |
presta atencion a las representaciones que los sujetos o sectores del sistema -
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to” de pobreza. En todo caso es necesario describir, para ¢l estudio de I3
socializacion y el habitat, cudles son Jas relaciones de status, poder econg- -

mice o politico de las personas ¥ & qué significados remite el acceso a deter-
minados bienes v servicios.

Entre los pobres el acceso a la vivienda, en términos de propicdad, posee
multiples significados sociales ¥ €sto es percibido ¢ interpretado de acuerdo
con determinada concepetdn del mundo. Esto es asi
bienes es un poderoso clasificador y diferenciador social, al igual que e
acceso a {a educacién o al empleo, pero no solo i i
micas que ello posee {Merklen, 1997). -

Para ¢l estudio de la pobreza es necesario conocer qué relaciones mantie-
nen los sujetos entre ellos, sus vinculos, cémo se representan su mundo de
vida y edmo se identifican con &), Por €sto surge la necesidad de presentar |
sociabiliddd alrededor de la idea de habitat considerando quela villa, €l barrio
autoconstruido y el asentamiento dan otros elementos para comprender y
definir mejor a los sujetos de la pobreza. ‘

En una sociedad fragmentada, donde
universalista {por cjemplo, la educacion y
adquicre una relevancia fayor en el andlisis de la prodiiceion delos sujetos,
¢sto actian con sus pares distanciandose de fos ctros seetores sociales. De
ranera que el rol como elemento destacado de la sociabilidad ya no aicanza

- para explicarlos; es necesario avanzar en 12 especificidad del actor {(Merklen,
1997: 62-63). Esta especificidad la da el habitat ¥a que se inserta al sujeto en
un contexto histérico y pone de manifiesto algunas de lag representaciones
que componen su identidad v permite compararlaton otros sujetos,

Se¢ necesita exponer un conjunto dg Tepresentaciones, en los sujetos,
ligados a las formas habitacionales ya que es aqui donde se genera la socia-
bilidad y se reproduce dentro de ese universo, Dicha sociabilidad depende
del hibitat es decir de la vivienda, de los servicios ydela infraestructura con

s¢ ha perdido parte de su caracter
el trabajo) e barrio, el ambito focal,

¢io que se ocupa en un centro urbano (barrio) implicando, adernas, un cop~ - §*

junto de relaciones sociales, y no otras, un significado cultural (identidad
urbana). El barrig produce y reproduce distintos sujetos sociales, diferentes *
tipos de interaccién; ¢jemplo de lo expuesto es el anilisis de la pobreza yde

tres tipos de habitat diferentes: lag villas, los barrios dutoconstruidos y los
asentamientos. :

En Buenos Aires, el proceso de ocupacion inicial, def terreno que dio
origen a las villas se remonta a fines de la década de 1930 Yseconsolidaen - ,

=

-
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la %owmm de 1940 durante los primeros gobiernos peronistas. Este proceso

- nivo fa marca del importante movintiento migratorio de la época, desde el -

interior rural hacia las grandes ciudades, con el mw an.mp En%@oﬂw_ﬁon a_ﬂ
Enﬁoﬂ en ¢l proceso productivo industrial. La localizacion mmn as s.mmm oc._ a
M.E%,m estuvo determinada por la proximidad de los terrenos m_mm_ o,m w om
lugares de trabajo o a fos medios de Qm:.%oﬂo que mosmzmaw Nmoam qu.ﬁ anmqwm i
¢ inacié “villas de emergencia”haga referenc ter |
denominacién de “villas de 2 .
Mﬂono con que vecinos y autoridades pensaban aquellos asentamientos
{Merklen, 1997:28). o . _
En lo que sc refiere a la configuracidndhterna, los rasgos onuﬁmwwwmww mww
i 1 Su
ivi les usados en su construccion, e
viviendas vy de los materia struccion, e su origen se
i J como trozos de automdvil, chapas, . A
componian de desechos or o e i o i
lementos, hasta que con :
dos. maderas, entre otros implementos, o con los aflos Ba ido mejo-
i del tiempo, por gjemplo, el p tierra
rando la calidad, A lo largo eje . ue
sustituido por el de cemento, baldosa o cerdmica. Es decir la villa se

“consolidando™.

De todos modos estos barrios estan compuestos de gran cantidad de

i i da
casillas en un espacio reducido y de gran cantidad de nowm.oﬁw %Mowmmm
vivienda. Es sorprendente ¢! amontonamiento y la mcva@oﬂo% de casas
que imposibilitan distinguir entre calles mayores v laterales. Es tip

. - . 1a] -
des o de recreacion. Existe una to
cstes lugares la falta de espacios ver o7 )
M_S mawmmmﬁ.mnuomg del uso del suelo por parte de los ocupantes, va que

son barrios producto de la espontaneidad y el desorden.

5

En Ia actualidad la villa esta identificada con familias de trabajadores .

desccupados, changarines, empleados moﬁmmmmog W §HWQMMNM_M@WMWM“MWW
i bajadores estables, obrero .
fes, que desplazaron a los tra , ODLeros sysimp eados, sus
i ue se ven excluidos del emp ),
antiguos ocupantes. Son actores q . fuidos del cmpleo, de fa
i i los niveles superiores de la ¢ ,
creencia en el ascenso social, ao. : de1la educac el
manejo elemental de 1a tecnologia, de la Momﬁ.ama social, .Em&nm.«. de :
inm] i i lturales.
sinnumero de bienes materiales y cu s . o
i La categoria “villas” jmpacta sobre la sociabilidad de mw:nﬂ%ﬂ @Emmmm“w%
i iderados sucios, feos, malcs, elingt 3
estos son etiquetados, son consi 0s, feo s, definauentcs,
i i ntacion tal vez mas indisp
vagos e ignorantes, La villa es ._m represe Vez M ane
%maomo%m? no solo por la resistencia al 828_ no:mui m%mﬁm ﬂﬂ«mcmﬂé o
bién,desmiente toda imagen de progreso, bienestar o igual ad de mw ot
ammm.m. El villero, producto de este ﬂs.mﬁm...oniﬁ su mo@MM o bajo, o
tjemnpio, busca integrarse a alguna insgtitucién monn.mm {escu o mm,... e
micilio mwmm_v. Deja de ocuitarle si se puede beneficiar a trav _ .
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oooma de wmwmﬁmomw social. El ser villero es vivide como vergonzante y para
~+-rosalirde lavilla, ademas de las encrmes dificuliades economicas que se de-
o ben vencer se-debeé aprender a vivir nuevamente, tal es la distancia social
-conla que se configuran los dmbitos urbanos (Merklen, 1997:36). -
s Mwa%nn.no a los barrios autoconstruidos, segundo ejemplo de habitat, estos
- “fueron producto de la politica de desarrollo urbano de los primeros gobiernos
.+ peromistas . que hizo posible log lotes. En esta época se prodijo una gran
. demanda de tierras y de viviendas por partz de Ia poblacién de bajos ingresos
- .. que se instalaba en'el conurbano bonaerense, y que ocasiond una transforta- |
.. .o¢idnen el sector inmebiliario. El origen de este fendmeno fue la industriaiiza-
i eion del pais'y el desarrollo de un Estado de bienestar. -
- El sistema de loteo permiti6 a los sectores populares acceder legalmen-
tea Hm\.nns.m.. e iniciar el proyecto de la vivienda prepia donde se conjugaba
. m@nﬂum.. ..mm accion urbanizadora del Estado que por medio de la inversion
. EEEP iba formando upa compleja trama de servicios e infraestructuras
_:4que coexisten en la ciudad. Los sectores identificados con el loteo y los
“barrios populares vivieror endeudados durante afios y en condiciones de
precariedad, pero con la experiencia de construir en un lugar propio, de
ahorrar y de acumular por medio del esfuerzo. . ,
la ozﬁﬁgnww es ppuesta a la de la villa ya que permitio la creencia en
Hm. integracidn y el ascenso social. Esta situacién cambié con la crisis de las
décadas ma 1970 y 1980, con la reduccion del salario réal, la inflacién y la
Indexacion. S¢ ponia en juego una forma de sociabilidad. Estos trabajadores
pobres, beneficiarios .I: los loteos, eran los pobres “prolijos”. Se trataba de
sujetos de bajos ingresos integrados a su rol ya que sus acciones y, sus
sistemas de preferencias, corresponderian con su statas. Se-era owﬂ.ﬂ_.,mnm a

. ] I . . .
pesar de los cambios de las titimas dos déeadas, manteniendose el mito de!

?a:owo&&. que permitian el progreso, veian al villero ¢
fracasado (incapaz) (Merklen? 1997: 42). -

_El tercer-ejemplo de los habitat son los asentamientos, que tienen su_
origen en Quilmes-ex 1981, con la ocupacién masiva de ticrras que, en el
caso de wcomg Aires, siempre se ubica en el conurbano, de ninguna mmmwo-
ra en la Capital. Otra de las caracteristicas particulares es la existencia de
cada casa en un lote, generalmente rodeado de jardin. Existen manzanas
con sus calles perfectamente trabajadas y, ez muchas de ellas, se han
reservado espacios libres para distintos servicios esenciales come 5

ol

oma vago'o comoun -

a escue-

3

15 14 ¢l dispensario médico o el comedor popular, la sede social de la organiza-,

o

ascenso social y el valor del esfuerzo propio junto a carreras institucionalizadas 3

L ke = R

-
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_cion y la recreacién, entre otros. .. - - R ,
3 los asentamientos se hacen en terrenos proximos a
joteos. Lo que hacen los ocupantes es proyectar
fin de mantener homogénea la urbanizacion
na familia. Esta organizacion del

" Es mas, en general,
" viejos barrios resultados de
- ¢l trabajo de calles existentes a
. ubicando en cada terreno una vivienda y u E
- territorio requiere de una organizacion social previa a cargo de un grupo de
personas que elige ¢l predio y realiza trabajos de “inteligencia™ Se hace una -
"I ensura provisoria que le permite conocer la cantidad de lotes que resuita-
‘rian de la subdivision del terrerd, determinande de esta manera la cantidad
de familias que integran el barrio. Un asentamiento se oi jgina con una ocu--
~pacidn ilegal de tierras y siempre estd presente el peligro del desalcjo invo- -
- cando, para legitimar la‘accién, la existencia de un derecho relacionado con
" la necesidad de un lugar en &l que vivir. Presionando, de esta manera, a las
autoridades, para tomar una decisién politica en favor del asentamiento.

~ Sinembargo, en sus comienzos, 1a precariedad prevalece en la construc-
cién, En fos primeros dias un asentamiento €5 un campamento gigante, no

' hay agua ni bafios ni lugares para cocinar o dormir. El peligro sanitario y el
esfuerzo pegsonal y fisico son enormes. Gran cantidad de vecinos con tra-
bajo puede llegar a perderio por el “cerco policial” que se produce v si
abandenan su lugar dificilmente puedan volver a ingresar al predio (Merkien,
1997: 54). ’

. El 71 % de los asentamientos se ubica en la zona sur del gran Buenos
" Alfes y el 63 % de-la tierra ocupada se encuentra en la primera corona de
partidos del conglomerado. . .

En definitiva, el asentamiento se presenta como una estrategia defensiva

_ respecto de la exclusion social, buscando ta integracion. Es una accion co-

Jectiva de un conjunto de personas que no desea perder posiciones en la
ciudad v en la sociedad. Es de destacar que cuando s da un asentamiento
se esta produciendo una nueva sociabilidad, buscando segilr principios dela
urbanizacién vigente en contra de las villas. Se trata de grupos pauperizados
o “nuevos pobres” provenientgs de barrios populares, pero no de villas. Se
busca el ascenso social y la integracion, pero este habitat puede convertirse
en un lugar de exciusion ya que esa integracion nunca es plena debido a que
se termina legitimando aquella formacién urbana v social que los déjo fuera
referida a una situacion ce ilegalidad y precariedad wayor, -

1

o
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.. 3. El género, el rol y la identidad masculina o | -

La cuestion de la identidad masculina esta estrechamente vinculada con Iz -
problematica, ya mencionada, del género, es decir la existencia de un orden

cultural en las definiciones sociales de los roles femenino y masculino, Log
estudios se suelen centrar en las emociones de los hombres, su capacidad
para expresarlas, sus caracteristicas cultirales como, también, su experiencia
en un contexto estructural a partir de su status socicecondmico. Se deja de
lado la idea de un orden natural (habilidades o cualidades naturales) y se
insiste en la representacidn y construceién cultural a partir de necesidades
sociales, como de situaciones econdmicas, politicas ¢ histdricas.

En lo que se refiere a la paternidad, como fenomeno social, se suele
destacar que en el hofhbre, a partir de la reproduccion de la matemidad, se
origina una represién de la afectividad v una reafirmacién de su rol tradicio-
nal de proveedor de sustento familiar, Ser hombre significa no ser mujer y
s¢ pueden destacar come reglas de la masculinidad: a) nada de “mariconadas”
o nada que sugiera femineidad; b) ser unatueda de la fortuna destacando el
poder, €l éxito, la riqueza; ¢) ser un fuerte roble, calmo, confiable en las

crisis ocultando las emociones; y d} “vayanse al diablo” ya que se es agre- -

sivo, atrevido y se asume riesgos. Esto es lo que se denomina “masculinidad
hegemonica” (Komnblit, 1997: 389-394) pero hay otros tipos de masculini-
dad, consideradas como “subsidiarias”, que no rechazan la femineidad, la
homosexualidad, las emociones, la cautela, etcétera. Un buen ejemplo de

esto ¢S la masculinidad “gay” ya que estos estin lentamente dejando de
identificarse con lo afeminado.

De manera que es necesario, para analizar lo aqui planteado, relacionar
el fendmene de la paternidad y la masculinidad con la socializacién respecto
de modelos de padres tradicicnales o “nuevos”, Se trata de reconocer cual
gs la imagen de padre sustentada por los jovenes argentinos. Se busca co-
nocer la imagen de la patemidad y la mascualinidad de los jovenes en la
Ciudad de Buenos Aires. El estudio al que se hace referencia es'exploratorio
v se utilizaron como técnicas de recoleccidn de datos las entrevistas en
profundidad y de grupos focales. Fueron entrevistados varones entre 8 y 30
afios de edad de estratos bajos y medios alcanzando la cifra a 92 jovenes
(Kornblit, 1997 398-399),

En las conclusiones resalta que en la construccién sacial de la masculini-
%&.u fos-jovenes entrevistados valoran como atributos del “ser mascuiino™
, ¢l riesgo, el tomar la iniciativa en las relaciones sexuales al comienzo de una

relacion y el ganar mas dinero que la pareja, Se rgchaza la idea de virgini-

.
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dad y la de que “los hombres no deberian exteriarizar el dolor” tanto fisico .
como psiquice. El hombre es sindnimo de fuerza y decision, es.capaz de
imponer reglas compartiendo con la mujer algunos aspectos en el plano de
la sexualidad y en lo econdmico, siempre que esto np les haga ocupar un
segundo plano, Se puede afirmar que quieren ser hombres pero no “ma-
chos”™. El término “hombre” es representado de manera menos genérica o
abstracta que el de “vardn”, s= identifica con madurez] cortesia y con prin~
cipios creativos, de padre o marido en general, se lo relaciona mds estrecha-
mente con los hijos (Komblit, 1997: 408-410). .

»En la construccion sacial de la paternidad, con respecto a la edad ideal
para acceder a ella, ésta ha aumentado en especial para log jovenes perte-
necientes a los sectores medios. En ests sector se refuerza “la familia tipo™
con dos hijos. Se prefieren primogénitos varones y esto se puede entender
como una expresion de la jerarquizacion de lo viril y una afinidad al género
masculino a partir del desconocimiento percibido en cuanto a “lo femenino™.
La mayor parte de los entrevistados plantean que tendrian el hijo, que no .
inducirian al aborto, basandose en argumentos morales (culpa, responsabili-
dad) y en las consecuencias fisicas y psiquicas para la mujer. Reconocen de
todos modos que, por lo general, los hombres “se borran” y que el aborto es
un desencadenante de la ruptura de la pareja. Muchos jévenes estén de
acuerde con la legalizacién del aborto. Los jovenes conogen los
anticonceptivos, especialmente el preservativo, y estan a favor de su uso,
las demas técnicas estin en manos de las mujeres (Komblit; 1997: 404).

La participacion de los hombres en la crianza de los nifios se visualiza
especialmente en relacion con los aspectos Itdicos de la relacion padre-
hijos més que como asuncién de responsabilidades cotidianas. Paternidad y
padre se identifican con la responsabilidad y el afecto. “Paternidad” se re-
fiere a la identidad legal y a la proteccion y “padre” implica guia moral y
contexto familiar. Se nota un contacto con los propios sentimientos y con la
posibilidad de expresarlas; esto €3 visto como una mayor madurez afectiva.
Se tra@ de actores mas protectores, tolerantes, flexibles y carifiosos con los
hijos que hacen que este padre nuevo se distinga del tradicional, Igualmente,

se puede afirmar una coexistencia de ambos modelos, pero la masculinidad

‘hegeménica es, en principio, despiazada con la aparicién de la masculinidad

subsidiaria (Komblit, 1997:411). -

g
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-+ 4.La escuela primaria: la socializacién y la educacién

. especialmente, en la transformacion de los sujetos es destacado. Sobre esta:

- *. 07 Uno de los instrumentos que se utilizan en el proceso de educacion, son —+

- los libros de lectura, Su.analisis como hérramienta en Ia conformacion y,

situacién existen distintos analisis que refacionan fos libros de lectura utiliza- -

" “dos-en la escuela con el género, ¢l trabajo y la famitia. Es por esto queno. -

solo educan sino que socializan a los futuros ciudadanos. Estos libros son .
.~concebidos como usinas de transmision de contenidos “ideacionales”, ade-

" mas de ensefiar a leer y'de transmitir informacion sobre una varicdad de

"~ temas, transmiten contenidos normativos que corresponden a una manera "

determinada de percibir 1a realidad y, al hacerlo, procuran moldear ios valo-
‘res, actitudes v comportamientos de los alumnos, futuros ciudadano¥

B S ”._?B.mﬂnﬂ.c.m y formacion de la persona social

C . 'Como se explicita en la investigacion citada, la familia que aparece en
" “estos libros es invariablemente del mismo modelo “nuclear” conviviendo
- padre, madre, dos hijos {varén y mujer) y excepcionalmente un tercero. Se -
- pueden agregar algunas caracteristicas de ia ,mm::rm extendida cuando se
" encuentra presente en ella un abuelo o una abuela. Es de destacar que Tos -
““.jibros de lectura, hasta entrada la década de 1980, no acusan los cambios -
5 mz.n.._&ﬁ Ia sociedad argenting en fa politica econdmica, social ¥ cultural.
. Permanecen inmutables, identificados con la situacion de las primeras dé-
" cadas del présente siglo. EnJa década de 1990 se producen .cambios radi- .
* cales en la estructura social, producto de la permanencia de la mujer en ¢l
*“mercado de trabajo, la prolongacién de la esperanza de vida y la expansion .
" de la educacion, que afectan la estructura familiar” En las ultimas %m.mamm .

* disminuye la fecundidad aparente, aumentan posiblemente las separaciones

. (Wainerman y Heredia, 1996: 89).

~.* " "En trabajos publicados a mediados de la década de 1980, a partir de un

~ " analisis tanto de los textos como de las ilustraciones referidas alos personajes
"adultos e infantiles de ambos sexos, se rescatan a mujeres'y varones como
seres radicalmente diferentes en obediencia a un orden natural inmodificable.
Ellas son criaturas débiles, suaves, dulces, afectivas, de buen corazon, pasi-
vas y temerosas; y ellos se presentan fuertes, inteligentes, rudos, creativos,
activos y arriesgados. Estos datos se extrazn de la lectura y de la ilustracion
referida a la capacidad fisica, la concepcion def trabajo, roles laborales publi-
cos y privados. Por su naturaleza, ellas aparecen destinadas a servir y a valo-
rizarse a través de los demds, ellos a conducir, ellas a reinar en la esferade lo
privado, ellos cn la de lo publico. Tales caracteristicas s¢ reiteran en fos nifics
v en los adultos, en los seres comunes y en lgs excepcionales que sirven de
modelos y se reiteran en los juegos, en la vida cotidiana y los hogares de

. quicnes plasman Ia historia politica, militar, social, artistica y cientifica de la
-sociedad. En el hogar, a eilas les cabe la mision de ser madres y esposas; a
ellos la de proveer el sustento, Ni ellas salen a trabajar.'ni elios participan del

hombre, deben salir a trabajar lo hacen movidas por la imperiosa necesidad
econdmica. Ellas ganan el sustento de sus familiares como sirvientas, lavan-
deras, planchadoras ¢ costureras. Pocas se escapan a este cuadro: son las
agricultoras,y las maestras. El trabajo extra doméstico para la mujer que no

. puede evitarlo es una obligacion, jamas un derecho, jamas la posibilidad de
realizacién personal. Para ellos, en cambio, el trabajo es un derecho y un
deber (Wainerman y Heredia, 1996: 85-86). o

y los divorcios, y se da un consl
‘entre otras situaciones.

deérable aumento de las uniones de hecho,

Esta ltima década se destaca porque en los textos

no hay modelos ex-

plicito

s 1 personajes para imitar (bomberos, carteros, eteéte

ra), no hay ido-

los como, tampoco, transmisién explici

ta de principios morales, i nociones .-

de sociedad, nacién o patria como marcos

de identificacion colectiva. L.os

hechos patrios que se rescatan estaff relacionados con San Martin, Sar-

miento y Belgrano y con algunocs mas puestos de compro

miso. Desaparece

el contexto de la hazafia, el sacrificio y todo proyecto movilizador. Son; en la
actualidad, libros “de iméagenes™ y no “de lectura” ya que el género al que
més se asemejan es al-de mugchas historietas y al videoclip, con predominio
de lovisual, lo divertido, o idico, lo simpatico envuelto tode-en un lenguaje -
coloquial. La educacién se vuelve permisiva, atiende a los deseos de los
nifios y adolescentes, muestra por todas partes ]a ola hedonista, ammocﬁmg.:mm
el tiempo libre y anima a realizarse sin obstaculos, aumentando el ocio y
ceciendo la indiferencia (Wainerman y Heredia, 1996:92). El prestigio y la
autoridad del docente en la pfactica han desaparecido porque con los cam-

‘cuidado de los hijés y et hogar. Las.pocas mujeres que, por ausencia de un

F " bios respecto a la activida

etcétera) se saca al docente del centro del

d escolar {descentralizacién, contenjdo curicular, .
proceso de ensefianza aprendi:

zaje. Desaparece la imagen sacra

lizada de la maestra, dgja de ser un simbo-

lo maternal {{a segunda mamd), aparece v NUEVO
rol profesional. i

Los libros han incorporado el concepto de género (ser mujer y ser hom-
bre desde lo cultural y no a partir de lo biolégico) que alude a as oportunida-
des diferentes que ha construido la sociedad para los seres humanos por el

s6lo hecho de haber nacido de un u otro sexo, mujer o varon. No se adjetiva
»

modelo que destaca su
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a los personajes a partir de sus acciones (suave, dulce, fuerte, atrevido), sa
deian de lado distinciones a partir de caracteristicas biologicas. Ahora no se -

transmite de manera explicita un modelo tnico de lo que es o debe ser una .

mujer o un varén. Se regcatan las criticas sobre la discriminacion de diver-

sos origenes, especialmente sexual, Se cuestionan la division de roles sexuales

v ia antinomia del mundo privado-femenino y del mundo publico-masculino,
destacandose como son las cualidades fisicas, psicologicas y espirituales de
fos sujetos. En los libros de lectura, se incorporarel modo de vivir en grupos
familiares diversos entre los cuales el modelo de familia nuclear es una de
tas muchas posibilidades. En la actualidad lo que define a la familianoes la

residencia en comtn, sino el lugar donde los miembros encuentran carifio y -

proteccién (Wainerman y Heredia, 1996: 97}.
Las mujeres adultas han-hecho up cambio gigantesco ya que tienen ini-
ciativa, comparten con fos varones caracteristicas de racionalidad, inteli-

gencia y coraje, y salen masivamente a trabajar. Las tradicionales diferen-

cias entre mujeres y varones se hacen menores. La mayor parte de las
madres participan del mercado de trabajo aunque tengan hijos pequefios, y
se destaca, ademas, la aparicién de la distribucion de roles en el hogar.

5. Universidad y educacion ¥

" Desde 1918 los prineipios de la Reforma Universitaria fueron anulados,
algunas veces, por lapsos mas o menos extensos. Periodos de intervencion,
nombramientos sin concuzsos, supresion de la representacion estudiantil,
falta de libertad de citedra entre otras vicisitudes. Varias universidades,
durante el gobierno radical de 1922, fueron intervenidas como, también, pro-
fesores y directivos cambiaron de criterio adhiriendo al nueve autoritarismo
donde se retataceaba Ja representacidn estudiantil. Hay que aclarar que
figuras de filiacion radical como Alveary Frondizi han contradicho postula-
dos basicos d=| movimiento universitario reformador (Fucito, 1995: 19).

Con la revolucion de 1943 que derrocd a Castiilo fue intervenida la Uni-
versidad colocindola en manos de un grupe de extrema derecha. De todos

" modos, = conecido el papel de Ja FUBA en la oposicion al proceso que lieva

a Peron al poder. El antagonismo entre estudiantes universitarios y obreros

fue claro en ese tiempo como, también, la derrota del reformismo universiz

tario-con el triunfo de Peron. Se produjo una etapa de cesantias a profeso-
res opositores, la autonomia universitaria fue suprimida y el rector fue nom-
brado por el Poder Ejecutivo de la Nacién. Se impuso la educacién religiosa
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. en los colegios secundarios estatales y se establecid, un curso universitario.

obligatorio de “formacién pelitica” (doctrina percnista).
De.todos modos, Perén no tenia un claro proyecto universitario, sélo

‘parecia limitarse a reprimir disidentes. Con estos antecedentes, y con el

intento de regularizar la situacion, se lleg6 a las tensidnes vividas en el pais
producto de {a libertad deJa ensefianza. Corria el aflo 1958, las amplias
movilizaciones populares (estudiantes universitarids y secundarios, organi-
zaciones estudiantiles, padres de ajumnos, maestros, profesores, directores
de sscuelas, miembros de la Iglesia Catélica, sindicatos, entre otros) se pro-
dujeron en tomo a la ensefianza “laica”, que aludian a las universidades
estatales, o “libres” refiriéndose a las universidades privadas. Lo que se
discutia erassi las universidades privadas podrian otorgar titulo habilitante,
En realidad se buscaba restarfe peso a la Iglesia Catélica ya que era fa
{inica, con una estructura preparada para dedicarse a la formacién terciaria/
universitaria. Esto se solucioné a partir de la Ley 14.557, reglamentada en
1959, y que establecio un examen de egresados de las universidades priva-
das, por parte del Estado, para expedir titulos habilitantes. Otros hitos desta-

cados en la vida de las universidades, que no respetaron los principios de la”

Reforma de 1918, se dieron con el autoritarismo y los graves conflictos de
1973 y 1976 que culminaron en 1983 con la apertura démocrética y que
permitieron la rencvacién de los claustrgs, tratando de mejorar ef nivel uni-
versitario, a veces no logrado pero en un cuadro de libertad, Existen gran-
des discusiones e intensos debates referidos a la cantidad de alumnos, el
menor nivel informativo, intelectual v de inquietudes, examenes de ingreso,
cursos niveladores y/o limitaciones presupuestarias (Fucito, 1993: 28). De
todos modos, para tomar decisiones en la esfera politica es necesario un

. . . . ce . L4 . . '
diagnéstico de la situacion actual en las universidades argentinas, teniendo

_en cuenta ios distintos actores: estudiantes, profesores, personal no docente:
-y autoridades, asi como la situacién externa como factores, Estos son facto-

res y condicionantes de la organizacién, en este casb, universitaria.

La investigacion de campo en-las universidades ¥, en este caso, en el
drea juridica implica detectar las caracteristicas, ¢l perfil de los ingresantes, |

los que cursan la-carrera de Derecho, la manera en que se los capacita y se
los prepara juridicamente. Este tipo de trabajo permite conocer como se
estudia y &e aplica un-orden juridico formal en el marco de una sociedad
determinada. El area de la capacitacion es un punto fundamental a la hora
de estimar el desempeiio de los profesionales en relacion a la normal formal,
sin prejuicio de reconocer ia fuerza de las subgulturas (por gjemplo, 1a judi-
cial) y, también, de las necesidades (como las econdmicas).

% .
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. las limitaciones wamcvcmmgmmm las expectativas de ascenso social, la f;

o

m.%zagn honho-mn.a:n::na memx::n

mavmmamm en cursos de nivelacion o de ingreso, el posibie 83855_88
:m
e preparacién o de vocacién de los docentes, estudiantes y egresados, vmam
interpretar los Eoznamm sociales ratificando sucesivamente | “deber ser”,
“entre Otros temas preacupanies (Fucito, 1995: 30 yss.). & .70 =

mmw acm zmxomm. ww wnonomo de aacnmnmom como ya se mxmzmo dentro an
_m apertura democratica'donde las universidades Fan ido mejorando su nivel .
“de libertad pero con fuertes y nuevas limitaciones: la gran cantidad-de alum- -
":nos que -acceden nnmm vez con menor nivel Emozsu:g ¢ intelectual; la

~Por esto resulta de interés un trabajo deseriptivo del perfil del amEa_mES

Rt “uno de los ﬁﬁbﬁnw_mm protagonistas en ¢ proceso de educacién en {as uni-

- ~versidades, En las distintas facultades de la Universidad de Buenos Aires

" por ejemplo Eamoﬂsmm las mujeres (57 %) por sobre los varones (43 %).
Se destacan los estratos medio alto y medio bajo, disminuyendo fos estratos
“altas.y bajos. w&mwnnﬁo a los padres aparecen, al menos, como universita-
] ‘rios e1.44,2 .x,, en ménor medida ambos padres son universitarios (20,3 %) ¥
" con primario o menos (20,7 %). Los estudiantes provienen de secundarics

_piblicos en un 49,3 %, de colegios privades religiosos en un 37 % y de’

‘colegios privados laicos enun 13,8 %. E1 24 % de ia muestra lee todos los
dias el diarto y un 20 % nunca o casi nunca; una o dos veces por semana el
32 %y de tres a seis veces un 24 %, Respecto a la religion, el 25,1 % es
creyente practicante y el 47,9 % es creyente no practicante; la Qm.m des-

ciende a 13,6 % en los no creyentes v ef 9,8 % no tiene nofopom asumida
(Toer, 1998).

En 5&&8 de om:%o referidos al perfil de los estudiantes de Derecho,
{Fucito, Gom.u los objetivos estan dirigidos a defisir el medio moeo-oa:cm&
del cual provien®n los alumnos, sus inquietudes y su orientacion intelectual

como, también, resuita destacado detectar Jas niotivaciones que induierona

ﬁamn una carrera juridica, conocer las expectativas sobre las actividades
que desarroilarin una vez recibidos, definir los ajustes a esas expectativas a
.medida que iban avanzando en I carrera y conocer si consideran haber sido
-adecuadamente formados en lo juridico en todas sus variables: aptitud de los
profesores, validez y adecuacion de los materiales y de los programas como,
también, formacion para‘actividades juridicas de sus estudiantes. Esta infor-
macion permite analizar las caracteristicas del procesos de educacién y su
relacion con el funcionamiento del orden _E,apoo

En lo que se refiere a la Facultad de Clencias Juridicas v Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata se realiz6 una muestra de 109 cuestiona~
rios estructurados con preguntas abierias y otras cerradas con alternativas

m_ as.y nmnm_m am omz:o: ﬂmzamao en cuenta a los amwcm,mﬁom ¢

o yde 91 Cuéstioniarios, con las mismas caracteristicas que las ya merniciona- -
- das, con }os estudiantes de quinto afio, E1 39.% de los estudianies de primer

. ...m:o son ‘de-estrata aito, medio alio y profesional y el 37 % pertenece al.

“ gstrato medio-medio sélo el ¢ % se identifica con &) estrato bajo. En lo qiie

" minan los estudiantes solteros ya que el primer afio llegan a alcanzar el 94 %
" yenel quinto afio el 82 %. Es de destacar que hay una mayor presencia am
. mujeres que en ambos casos es m:wmnoﬁ ai 34 %. Ei perfil del estudiante es
. - ~juvenii ya que los estudiantes de mgﬂﬁ afio en su gran mayoria (80 %) tiene
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rimer afo;

se refiere a los estudiantes de quinto afio disminuye al 37 % en lo que s .

3 reflere a los primeros estratos y asciende bo:maﬂm@_mﬁama el estratoe
* - medio a un 45 %. Los integrantes del estrato bajo se ubican en un § %.

El

area de ﬁmonnagnmm de los mismos es w:ao%aaaio de T.a Plata y del

e “Gran La Plata en un porcentaje aproximado af 81 % de la muestra. Laam-
. .EE mayoria vive €n a%mnm:.aio o casa {superando el 90 %) con menos.

incidencias de pensiones (5,5 a\& uhoteles { 2,2 %). Por lo general, compar-

ten [a vivienda con familias y viven wumaasaam cerca de la Facultad. Predo-
Q\

menos de veinte aflos y el de ﬂEmS afio un 69 % tiene de 21 a 25 afios y ¢l
25 % tiene entre 26 y 30 afios. Es decir que en este ltimo caso cumple las
expectativas del plande estudios. No significa que no se encuentra casos de
estudiantes cromicos pero, esto no se refleja en la muestra ya que €sta s¢
efectiia con estudiantes que cursan de manera regular. :

En relacion a las motivaciones de los estudiantes en la ele -ccion de ta
carrera la eligen por motivos practicos, como un medio de vida futuro (39 %
en w:ﬁﬂ afio y 24 % en.quinto afio) aunque existe en la muestra un aito
porcentaje que busca adquirir una formacion cultural (36 %en primer afio y
un 23 % en quinto afio). Los estudiantes provienen de colegios secundarics
estatales, el 41 % en primer afio y el 58 % en quinto. Le siguen, en impor-
tancia los colegios privados religiosos enun 35 %y un22 % 8%8:588-
te. Sobre el ingreso, una gran mayoria opina que este debe ser irrestricto.

- Ademas, la ensefianza debg ser ?omom.ﬂo:a a lg3 ingresos del estudiante o

familiar a cargo. Es interesante mencionar que no superan el 20 % los estu-
diantes que estan de acnerdo con ciertas limitaciones mncmmo de ingreso
formativo sin cupos) v constituyen un 34 % y un 37 %, segin se trate dé
primero y quinto afios, los que desean un examen de ingreso limitative.

Un dato significativo es que, por 1o general, los estudiarites de wnEQ afio
desconocen la actividad de los jueces y abogados,”solo el 14 % concce
directamente la actividad juridica. Las fuentes del conocimiento que poseen

aparecen dispersas. Esta situacion suele invertirse a lo largo de a carrera
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pero el conocimiento que se suele lograr no ¢s, generalmente, n_,omao.&mm.
una experiencia directa, alcanzando €1 35 %, la ac.a se obtiene de los medios
de ooEchman familiares o amigos. Con respecto al 64 % de estudiantes
ﬁm_u&m en Areas vinculadas con la profesion juridica (a diferencia del @JEQ.
afio donde 1a amplia mavoria rio trabaja) aungue estos dicen no necesitarlo.
El 21 % admite no encontrar trabajo relacionado directamente con el rea
En.&np. Igualmente existe un fuerte sentido de prefercncia por tos estudios
juridicos ya que un 75 % de los estudiantes de primer afio v un §2 % en
quinto volverian a elegir nucvamente la misma carrera, A estas cifras se.
agrega el Intergs, al egresar, de dedicarse a la practica profesional
mayoritariamente por cuenta propia o asocidndose, y en menor medida, in- -
corporandose a un estudio o a la magistratura. , ,

Es .% escaso o nulo interés la-actividad docente, la investigacién y la
administracién publica. Tanto en primero como quinto afio, los estudiantes -
nouwam.mﬁ que no es importante recibirse para profundizar en el aprendiza- .
ie, oonm&o&m altamente suficiente (80 %) la formacidn tegrica que reciben,
no existen mayores cuestionamientos al plan de estudios, a los profesores m
alos n.o:ﬁmsa% de las materias, aunque son mas pesimistas que en ia época
de su ingreso. E critica se hace presente en cuanto a la insuficienciaen la
educacion practica que reciben y en el drea administrativa (incluyendo la
9&68,03 {Fucito, 1996: 137 y s5.). Una diferencia destacada entre los es-
tudiantes de primero ¥ quinto afios, es la lectura, va que los primeros leen
muy pocos diarios y/o revistas. Los temas que mas ies intercsan en los
diarios son log de politica nacional, policial v judiciales, agregindose un pun-
to interesante: el deporte. Los de menos interés son los de espectdculos v
divulgacion cientifica. Respecto de log libros un 43 % lee de dos a cinco
libros al afic yun 30 % lee uno; sdlo un 20 % confiesa no leer libro alguno.

~ Lo que sucede ¢s que al pedir ¢l nombre de los autores y titulos de los cuatro

ltimos libros leidos se notd un posible falseamiento en los requisitos ya que
no s¢ conecian {os titulos, tampoco los antores. Los estudiantes escuchan o
ven programas de poca “profiundidad” o contegido como musicales, depor-~ - --
tivos y espectaculos y pasan tres o mas horas freate al televisor (31 %2)”
aunque cabe destacar que un 68 % ve programas politicos. Los estudiantes
%,ﬂsmio afio leen mds diarios, revistas yfo libros que log estudiantes de
primer afio manteniéndose los géneros elegidos por estos tltimos. Tampoco
varia el tiempo que pasan frente a la television ni el contenido de los progra-
mas que escuchan v ven (Fucito, 1996: 141 y 43, i

El .vﬁ.m.m del estudiante en la Facultad de Dereclioy C mwnowmw Sociales en
la Universidad de Buenos Aires no varia notablemente. Partiendo de los

o
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mismos objetivos y con una muestra de 180 cuestionarios estructurados eon
preguntas abiertas y otras cerradas, alternativas fijas y escala de opinidn, el
estudiante de esa Facultad pertenece a un estrato medio alto, profesional y
estrato medio. Séloel 16,11 %esta identificado con el estrato bajo. El lugar
de procedencia en su gran mayoria (99,45 %) es ta Capital Federal y el
Gran Buenos Aires, ¢! resto pertenece a las provincias destacandose, entre
elias, lz“de Buenos Aires. E1 68 % de la muestra vive a una hora de distangia
de la Facultad. Son estudiantes egresados en una gran mayoria de secunda-
Hos estatales (55 %) seguidos en importancia pot aquellos formados’en,
escuelas privadas religiosas (35 %). ,

Como en la Universidad Nacional de La Plata, predominan los estudian-
tes solteros que viven con sus padres, Casila totalidad de la muestra vive en
casas v departamentos. La cantidad de alumnos qus trabaja (en empleos
piblicos, judiciales, comercio, industria y servicios) y la cantidad de horas
gue lo hace por semana indica que el estudio no es su principal actividad. Es
un estudiante poco aficionado a diarios y revistas. Los temas que prevale-
cen son los de politica nacioral, policial y judicial en menor medida los de
divulgacion cientifica. Las revistas que s¢ destacan son “Noticias”, “Gente”
y *Caras”, En television ven, predominantemente, programas periodisticos
y largometrajes. La escasa lectura muestra gue el estudiante descansa en la

 capacitacion formal, como un instrumento para el trabajo futuro, pero no

responde a un perfil dedicado a esa actividad, esta es solo accesoria. Hay
que aclarar que en la muestra sobresale el ingreso a la carrera por vocacion
{42 %) quedando el dereche como medio de vida, en segundo lugar (27, 3
%} a diferencia de La Plata ya que la variable vocacional no fue tenida en
cuenta de la UBA. T o -

El perfil del estudidnte muestra un atraso cronolégico, si se relaciona el
plan de estudio y la edad de egreso, comparandolo a [a situacion en ta Uni-
versidad Nacional de La Plata, Los alumnos piensan que el Ciclo Basico
Cornin es inatil como formacion general, pero para los estudiantes de Dere-
cho, el 53 % sostiene su utilidad frenté a un-46 % que opta por la posicion
contraria. Respecto a la forma de ingreso, el 82 % de la muestra es partida-
ria de algun tipo de limitacion, el 47 % acepta el examen de ingreso y €1 28

- 9 un curso formativo, solo el 11 % esta de acuerdo con un ingreso irrestricto.
1 cuanto al arancelamiento, ¢l 80 % opina que no debe establecerse y el 12
%, en cambio, estaria de acuerdo. Los cursos del Ciclo Profesional Orien-
tado son elegidos por los alurpnos, por motivosho académicos en un 63,51
% (horarios de trabajo, para cumplir con los puntos, por exigencia del plan
de estudios, por ciertas facilidades). Solo el 32,02 % elige los curses por
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" motivos académicos (interés en los objetivos y contenidos ofrecidos) (Fucite, ;
1996149y 88 T T T e T T
- Almomento del egreso de la Facultad, pareceria que el profesional deste

" calas falencias prcticas de la formacion universitaria. Esto queda explicitado
-7+ en la investigation sobre el perfil del abogadode la provincia de Buenos
- Aires (Fucito, 1996, T.1: 131y ss.) donde se piensa que fa formacion univer-
" ’sitaria es menos importante que la capacitacion futura. De todos modos, de-
.- las entrevistas surge una falta de autocritica del profesional.y, al momente ¢2.
- "la capacttacion'con profesionales con mayor antigiiedad del titulo, se conside-

. ra mejor preparado ya que conoce la legislacion actuajizada.

-7+ blan mal de la formacién'y de la vocacion de los jovenes, haciendo hincapié
“en que  “toda educacion pasada fue mejor”. Es de subrayar la falta de

- practica, Ta menor calidad de los profesores ya que faltan “los maestros”, la
. menor calidad de los textos (apuntes), cursadas que no agotan la materia, *
I - planes incomprensibles (caso de la Universidad de Buenos Aires), la menor
. calidad en la formacion general (ortografia, gramatica). Aparecen los jove- .

"' nes.abogados con disposicidn a capacitarse; los mayores, en cambio, se

. identifican con escasa voluntad de perfeccionamiento.

" A lo expuesto cabe mencionar Yue, de los abogados encuestados, no supe- = -
“ran el 11 % quienes poseen un posgrado o doctorado completo. Los que
" realizan alglin curso correspondiente a postgrado o doctorado, sin completar-

“lo, alcanza al 25 %, y los que no lo realizan, son mayoria. Los estudios forma-
les suelen terminarx con el titulo de grado.

" . En cuanto a cursos de actualizacion, jornadas o congresos, mas del 40 %
no asistié o no realizd ninguno. E160 % restante se divide por tercios aproxi-
mados entre Jos que hicieron uno o dos, tres o cuatres y cinco o més, Hay que
mencionar que las mujeres superan a los hombres en doctorados concluidos: =

" (13 % contra 9 %) v en Ia realizacién de cursos de actualizacién, La educa-©
cién o los estudios formales son suplidos por la practica profesional donde i -
2T % de los encuestados fue asistido por un abogado nfayor, el 20 % se
incorpord a un-estudio v el 15 % fue ayudado por profesionales. El resto se
inicid solo (Fucito, 1996 T.II: 153-134). .

L e
- 508,90

- . . I

... En las entrevistas a abogados con varios afios de experiencia, éstos ha~— -

- .

m....n.mmmmmomn.wom social incluye todas las formas y problemas relacio-

T ...Hp.mwm% con la desigualdad social. Es ast que toda sociedad £8 conce-

bida como estructurada por estralos Superpuestos que implican superioridad
¢ inferioridad, conforme distintos indicadores. Cada mmoﬁmd.nmga esta-~
bleec ciertas posibilidades de vida diferenciales de sus integrantes. Esas
diferencias se hallan vinculadas a Ia posesionono, yala magnituctde algena

“parte de la inmensa cantidad de bienes éscasos {szlud, seguridad, comida,

vivienda, educacion, entre otros ejemplos), cada uno de los cuales genera

una jerarquia que debe estimarse de acuerdo con las posibilidades de mm&- .
- ¢ipacién al alcance del individuo o al de la familia en el uso de esos biengs. .

1. Etapas de andlisis en Ia estructura social argentina

Existen distintos estudios sobre la estratificacion social que en su mo-
mento constituyeron un gran avance en et ocwoagwﬂ:o de la realidad ar-
gentina y de distintas regiones; mas alla de las continuas controversias so-
bre el papel historico y politico que las distintas teorias asignan a los diferen-
tes tipos de andlisis.! . : |

Aqui se rescata el trabajo de Susana Torrado (1994) por la mayor ac-
tualidad de la informacidn que utiliza. Bn él se trata de omSEnna.a. los cam-
bios que se operan en la estructura social mﬂmm:mum .mmmén:@o una
periodizacion definida por los modelos de acumulacion dominante en el lap-
so de 1945-1983. Se compone el perfil de la estructura en tres €pocas,

"~ tenjendG en cuenta la naturaleza de cada upa de las estrategias de desarro-
R

lio, y procurandose, ademas, describir fa estructura de clases en un momen-

to puntual, segiin las condiciones de vida. . ) _
' La estructura de clases es el conjunto de individuos distribuidos de acuer-

de. con sus practicas econdmicas, en distintas posiciones, tomando en consi-

1

1. Gino Cermani. Esfructura Social Argenting, Ediciones Solar, 1553, .»m.c.mm Juan O.E._om.. Y:H_MM
I, v Chamorro Greca, 8. De ta indusiria al poder, Libera, Buenos Alres, 1966; entre olr
destacados trabajos.
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deracion la divisién social del trabajo, las relaciones de produccion {Torrado
tl

1994, 23, Estas relaciones constituyen el criterio para delimitar los segmen-
tos de clases sociales que asume la sociedad. Queda claro que clase social se.

utiliza aqui a partirde una determinacion econémica. Por esto es que se elabo-
ra un nomenclador de la variable “condicienes secio-ocupacional” donde se
comprende 1) a las fracciones de clases: diferencias horizontales procesos
ramas y/o su tareas de producgién; y 2) en capas sociales: &m@amwommw vertica-
les y jerdrquicas. '

Las clases sociales son:

cionarios publicos superiores, entre otros. . .
b} Clase Media: .

1. Estrato Autdrnomo: comprendido por profesionales y funcionarios
8?9?8 {como médicos, abogados, ingenieros, econamistas) propieta-
rios de pequefias empresas {gerentes, explotaciones mmwoﬁmommeM comer-
ciantes) ¥ pequetios productores auténomos (por ﬁ.manmowﬁnoﬁoﬁ,ﬁmm me-
canicos, pequefios propietarios). . ) .

a) Glase Alta: integrada por difectores de empresas, empresarios, fun-

2. Estrato asalariado: ¢s decir aquellos que reciben una remuneracidn
en mao.ndm de salarios integrade por: profesicnales en funciones especificas
AE&_SM, abogados cdontdlogos, arquitectos), téenicos ¥ asimilados (pro-
fesores, jefes, supervisores, maestros) y empleados administrativos y v&n~
dedores (secretarios, empleados en general).

¢} Clase Obrera:
1 m.&%%ha&xmﬁo.. trabajadores especializados auténomos (por ¢jem-
plo, costureros, albafiles, electricistas, conductores de vehiculos).

2. Estrate Asalariado: obreros calificados (especializados
. ; ad
no calificados (peones, jornaleros) fesp %)y cbreros

3. Trabajadores Marginales: sin educacién formal, sin insercién esta-

‘ble en la produccion, que constituysn las capas inferiores de los trabajado-
res. Son los peones no calificados y empleados domésticos. .

Es importante establecer que surgen distintos interrogantes referidos a
_m.m caracteristicas de las clases sociales, teniendo en cuenta las politicas
piiblicas que alteran significativamente la estructura socio-econdmica con
una transformacion {eata que se manifiesta «urante tiempos muy profonga-
dos. Se reconocen, en la Argentina, tres estrategias de desarrollo que inci-
den de manera manifiesta en la estructura de clases sociales. Estas estrate-

gias son: las justicialistas (1945-1953), fa desarrollista (1958-1972) v 1a

?
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aperturista (1976-1983). Es de interés relevante determinar qué sucede con

" 'lag miencionadas clasesen las etapas {0 modelos) de estrategia de desarro-

ilo que marcan una secuencia o una suerte de evolucion referida a la estruc-
wra social argentina., o

Respecto de la Clage Alta, en la Argentina es'dificil delimitarla debidoa
que, por definicién, mas alla de la diferenciacién socio-ocupacional o del’
nivel de consumo, entra la dimensiondel “poder”, algo imposible de apre-
hender con los datos v metodologias usadas en la investigacion aqui analiza-
da (Torrado, 1994: 348 v ss.)y Como se expuso, gste sector se encuentra
comprendido por empresarios, cabezas de sus empresas junto con directo-~
res de grandes o medianas empresas, en menor medida de actividades agri-
colo-ganaderas, la banca privada, destacandose el sistema financiero, €l
sector de la constmccion y las mas modermnas empresas, de servicics. Com-
prende aproximadamente unas 82.000 personas en términos absolutos, y
por esta razon, se presenta como un grupo residual ya-que se trata de la
chpula de las cipulas. La determinacion estadistica precisa de la Clase Alta
no ticne excesiva importancia ya que su poder no reside en su importancia
cuantitativo sino en la naturaleza de los vinculos que establece respecto del’
resto de las fuerzas sociales. Son producto de un proceso de concentracidn

'y centralizacion de capitales que forman los “grupes de interés’, y no se

puede hacer distinciones entre fa burguesia agraria y la burguesia industrial.
Se pueden detectar nicleos de poder econdmicos macionales y de empresas
transnacionales diversificados o integrados. Los primeros s¢ destacan en la
década de 1930 v durante el justicialismo. La segunda se da incipientemente
con el justicialismo y especiaimente con el desarrollismo son predominio en
la época aperturista. o :

1.1 Primera .mn.m.hp.

La Argentina debe abandonar el madelo agroexportador que se habia
destacado desde fines del siglo XIX, e inciar asi, un proceso de desarrollo
basado en la industrializacion sustitutiva. El perfodo proximo-al modelo
justicialista, que abarca los afios 1930 a 1943, se identifica con el estanca-
iniento de la actividad agropecuaria tradicional y por ¢l estimulo de la acti-
vidad industrial. - _

En 1945, con la aparicion piiblica de Perdn y como manifestacién de una
nueva alianza de clases, la obrera y la de los pequefios y medianos empresa-
rics industriales, se produce un apoyo a tina linea nacionalista de las fuerzas
armadas que ¢s, ademas, portadora de un proyecto de industrializacién. Se




.

Cse

© .. trata de una dinamica relativamente modemizante ¢ incluyente, incorporan. -
B -do al empleo y al bienestar, importantes contingentes de .m:ﬁw.w de qmg_.oi,n..
 Se pliede afirmar que se trata de una etapa o modelo justicialista, donde s
‘. estrategia es “distnibucionista”, con un Estado asistencial K.uﬂom,moﬂouﬁ 1a.©
- industria manufacturera constituye el objetivo central del proceso de desa- 3
e rrollo, Se impulsa una industrializacién sustitutiva basada en el incrementg -
RSN % la demanda de vanmm de consumo masivo en<l mercado interno (indug-
“: "tna textil, alimentos) acompafiado por €l crecimiento del safario real.. isli_
- El modelo requiere as medidas rédistributivas del ingreso que impulsan =
- la demanda interna, la ocupacién induscrial y la acurnulacién. Los nuevos -
k .”mcn.mﬂommmwﬁamuom benefician a la Clase Qbrera, como Clase Media ?mmm.. =
- riada. Uno de los principales sectores favorecidos son los empleados de la o
.- - construccion. El campo de accién econdmica y social se extendfa al Estado -
" "con la nacionalizacién o creando importantes empresas de servicios pibli-
v eosy acentuado su estrategia redistribucionists a través de la mmmmuwnam
. ereciente de Tecursos a la educacion, la salud, la vivienda y la seguridad |
- -social. Aumenta el sistema previsional, se consolidar las obras sociales y los
oh cgom&am de las asignaciones familinres. Es el Estado el que se gnmﬂmm,%
también de la reasignacion de recursos para la produccion. Se expropia :
parciaknente la renta agraria a través de la nacionalizacién del comercio
exterior am productos agropecuarios. Esto, junto a otras decisiones, generan
la oposicion de los sectores agroexportadores v de los grandes empresarios.

: ma lo que se refiere a la estructura rura! se produce un estancamiento de la _
, Tegion pampeana respecto a la actividad agricolo-ganadera por el despegue
de Ia industrializacion sustitutiva. Se produce un rapido despoblamiento ruzal
Q.m.@ao a: 1) la escasez de maquinarias originadas en ¢f cierre de la exporta-
cion por la guerra mundial; 2) fa modificacion drastica de la relacion propieta- |
zo,lm.ﬂnsmmﬁmdo como es &l caso de la legislacion social; 3) el acceso facil al
crédito; y 4) la disminucion del precio de la tierra. Esto da origen a la aparicion o
de pequefios propietarios en proceso de creciente capitglizacion,
Respecto de la estructura secial urbana, ésta se encuentya formada por
un 40 % de puestos de las Clase Media y el 60 % de puestos de Ia Clase -
Obrera con un neto predominio del empleo asalariado en ambos, 2/3 de la =
nmmmo B_o%m ¥ 3/4 de la Clase Obrera se encuentra ocupada. La mummo Me-
dia autdnoma crece con trabajadores cuentapropistas e industrias manufac- -
tureras, seguidas por la multiplicacién del comercio minorista, Se extienden
yse expanden pequefios y medianos establecimientos. La Clase Media Asa-
Emm.&.w crece mas rapido que el promedio por la multiplicacion de puestos .
administrativos. Junto con esta clase crece fa Clase Obrera Auténnma por-
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- que disminuyen los empleados domésticos y los peones. Enla Clase Qbrera
.- Asalariada, el crecimiento es inferior a los otros aunque resaltan la industria
. manufacturera, Ja constriccion y.
7 ministracion). A mediados dela década de 1950 se destaca que los emplecs.
marginales y precarios no son perceptibles, gsto se debe a un imporfante

" svance de la legislacion laboral y'social, -

algunas ramas ferciarias (transporte y.ad- -

L .”mb la
- continua

Baﬁ:ama.moai un canal de ascenso lo constituye, sin duda, la

expansion-de-la educacion formal. La basqueda de mejoras, la

" modesta posicion socia

I rural produce migraciones a centro$ urbfanos donde

4

52 dan especialmente (aunque, también, en zonas rurales) el crecimiento de.
‘los pequefios propietarios 2 traves de sistemas protectores y de créditos.

L

12 hw%::&u etapa

En el contexto de una proscripeién autoritaria del mﬁoz.ﬁao de 1a vida

nacional, en 1958 accede al poder un nuevo blogue caracterizado por una
alianza de la burguesia indusirial nacional y-def capital extranjero corponizado
en empresas transnacionales norteamericanas. Esta etapa es denominada
“Modeio Desarrollista” ya que se trata de una estrategla dc corte
wconcentrador” donde el Estado conduce la capitalizacién, creando las con-
diciones del ingreso de empresas transnacionales que provoca la caida del
salario real y generando diferentes tensiones spciales. o

- Ei Estado sigue siendo benefactor pero se registra un fuerte retroceso

 de la accion publica en materia de bienestar social. La industria constituye
" ¢l objetivo central del proceso de desarrolio que impulsay busca Ja sustitii=

cién de bienes intermedios y de consumo durable. El aumento de la deman-
da esta asegurado por la inversion, el gasto publico y el consumo suntuario
del reducido estrato social urbano de altos ingresos. Este modelo imglica un
proceso regresivo de la concentracion de ingresos. ot

globales de la economia especialmente la referida a la tasa de crecimiento
(Torrado, 1994: 415 y s5.). De todos modes es necesario remarcar gue se
trata de un modelo identificado con la modemizacién y complejizacion de la

en el aumento de la marginacién v precarizacion del trabajo o nesar’ del
elevado crecimiento econdmico {Torrado, 1994; 58-59}. En este me.nento la
Clase Media representa alrededor dél 45 % de-la poblacién y el 34 % se
encuentra identificada con la Clase Obrera. En ambos casos con el predo-

- Es en esta época guando se ostenta una de fos mejores comportamientos

division social del trabajo que trae aparejado un proceso de exclusion social
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minio del Estrato Asalariado y con un incipiente aumento del sector auténo- . | o

mo, en la Clase Obrera. B R - .

- En lo que se refiere a la estructura social rural se adoptan tecnologias™
que inducen al crecimiento y al equilibrio de la produccion de granos y carne ™
vacuna, pero gue disminuye, asimismo, el empleo rural. Se destaca la apari-" .
¢idn de un nuevo estrato identificado con los gontratistas agricoias mecani- =
zados que venden servicios de laboreo y cosecha, originando la diversifica. -

¢idn de la produccion.

En la estructura social urbana la creacién de empleo es atn mas rapida™-
que durante el periodo precedente. El papel de la industria manufacturera nmwa Wr
casi nulo. La nueva estrategia destruye un nimero considerable de pequefios™
y medianos establecimientos industriales pero aumentando, no obstante, em-
pleos de asalariados de Clase Media especialmente en puestos administrati-
vos y técnicos industriales. Aparece.con gran protagenismo la construccion *
(empleo obrerp urbano) y la tercierizacion (comercio y servicios et general). o

Entonces, en lo referente a la Clase Media Auténorna, esta crece muyz:
lentamente en este fapso en el que se registra upa disminucion delos propie<E. |
tarios industriales y de transporte, y se originan los oligopolios, ala vez que™
se produce la extranjerizacion de los mismos y un altisimo nivel de concen->"
tracion en este estrato. En cambio se expande en todos los sectores la Clase:”
Nedia Asalariada, en la que sobresaien los técnicos v los profesionales de~"
bido a la modernizacién de las organizaciones empresariales. La Clase Obrera ™
auténoma se propaga, también, con rapidez beneficiando a los trabajadores:~
de los servicios, el transporte y la construccidn, todo como consecuencia de.” -
la retraccion del artesano industrial. Sucede lo mismo con ta Clase Obrera -
Asalariada ya que crece en la construccion y en el comercio, sere disminu-
yen significativamente en el sgctor industrial, , .

Mejora 1a salud, la educacion y el salario real a partir del ingreso de Jas

familiares del obrero y se amplian, ademas, fa cobertura previsional, de las .-

obras sociales y las @signaciones familiares. Los haberes jubilatorios dismiss: &
nuyen ei valor real, " :

. R

,.. -
Durante ia vigencia de este modélo se produce un aumento del empica
marginal v precarizacién del mismo que se relaciona con la pérdida de post?

&L e

ciones de poder de las organizaciones sociales y sindicales. La educacion,™
especialmente, la secundaria, es el medio que permite el ascenso sociali:
- identificado con la Clase Media Asalariada. El gran incentivo es el sectof
servicios'y es la consiruceion la que permite la integracion v el ascenso de:

los migrantes identificados con la Clase Obrera Asalariada del sector

"+ progreso en la construccion y el crecimiento de la actividad comercial. Se -
52 %, Aumenta ¢!

- sectores de la industria v de la construccion, - ¢ Ces et
55y el crecimiento de la produccion originada en los cambios tecnologicos.
Aparccen las “empresas familiares combinadas” segin las cuales varias
P g

. fiuento a largo plazo.

Estratificacion social
. .

1.3 Tercera etapa . S

. En el medio de una profunda crisis politica y econdmica recibida del go-
hierno constitucional justicialista instaurado en 1973, el mncmmm_c militar de
1976'adoptd una estrategia de desartollo sustancialmente diferente a la expe-
Hencia de los. modelos anteriores. Es en esta época cuando se produjo una
alianza entre el estrato.militar, ja burguesia nacional y las empresas
transnacionales, que llevan a ser conocida esta etapa como mm. del a..gomao
Aperturista”. En estos momentos cuando se busca un “disciplinamiento so-
cial” generalizado mediante un cambio drastico de la antigua omadoﬁﬁw%
relaciones politicas, sociales y econdmicas. o

Con la apertura exterria de la econoria se da por terminada la industria-
tizaciox con el objeto central del proceso de desarrolio. Esto origina una mayor
concentracién de capital y la eliminacién de los ingresos de menor productivi-
dad, acompaiados de una contencion drastica del salario real como 8.&6. de
control de 14 inflacion. La concentracion econémica se da por [a disminucion. .
de la preduccién y de {a demanda interna. La inversion es de mmo..n,mmmocmm.c-
vo-financiero incrementado por la deuda externa, hecho,que origina el regis-
tro de una tasa del 2,3 % de crecimiento anual, lo que constituye Ia tasa
menor de los tres periodos aqui analizados. Esta situackdn explicita la pérdida
del posible liderazgo de la actividad industrial sin poder ser reemplazado por
ningtin otro-factor dinamizador def crecimiento (T orrado, 1994: 62 v 55.).

Se trata de un modelo concentrador sin modernizacion'y excluyente, don-
de el aumento del empleo urbano es notablemente mas lento a pesar del

amplia, asimismo, la terciarizacion v la Clase Media Autonoma. Esta llega a
un 47 % sin progreso en el sector asalariado, y la Clase Qbrera disminuye aun
cuentapropismo, es por esta razon se puede afimar quese
sobrestima el crecimiento de esa clase. Hay que aclarar que existe una
precarizacién altisima de la misma v especialmente, en Ia Clase Obrera, en

En lo referente a la estructura social rural se destacan la modernizacion

unidades de produccion se agrupan para lograr una escala rentable. S¢ des-
taga, también, ¢l arrendamiento por cosechas en detrimento del arrenda-

Respecto de la estructura social urbana se produce una fuerte refraccion
de la oferta de mano de obra en los prercados de trabajo urbano y con ellouna




| ____.____._H_mc_

.. -para mwﬁ:ﬂnﬂ satisfactiones elementales, Con la caida del salario real ¢f
' 'gasto’ y la inversion social se.reducen. El sector publico pasa a ser sélo

“Salud). Esto ?a acompafiado con recesion y aumento del desempleo ocul-

&wmwnw :Emawﬂou Eﬁﬁ.mm alos m,mnmmm CENtros, c&msow Se mnconmna a voﬁ‘

_ciones auténomas en deirimento del asalariado tanto en la Ciase Media como -

m.hﬁ&:...n %ns econcniica wwmwx:xa. P ..

....M&w&%nnn&:. ,8_9.& T R ...Ho.—.

mu la nﬂBﬁ.m ammnamm mm 1930, tuvo un tnico monomo m“mgmnﬁﬁo entre..
1947 y 1952, luego hay una uoﬁmzm disminucion de fa i Eﬁ_mumﬂom total que

__-_‘en.1a.Clase Obrera.-La Clase-Media-Autonoma-se. destaca- mﬂ.hmnmozsmma ;
o comercial en detrimento de Ja industria, afectada en profundidad por el
L ”mnanammao En la Clase Media Asalariada son muy favoretidos los profesio-

~'nales y los técnicos junto con los servicios de salud, de comercio, las empresas

-y especialmente las finahcieras. Esto es mnoa@mbnao por una categorica
-~ disminucién del empleo m:@:oo mmaéamnmn,\o enla industria. La Clase Obrera -
.- "Auténoma es la-de mis crecimiento-en ¢l 4rea de Ia construecion y'en los
- “'servicios personales. La Clase Obrera Asalariada, sin mayor educacion, se 4
.+, ve muy perjudicada y es.por el descense del asalariado que- ﬁao%on la

: wmcvnnumﬁon de trabajadores, un aumejito importante del empleo marginal

Se mnﬁmnm el fendmeno de Ia ¢ mocqmum critica” donde aparecen amplios’

: monSRm con necesidades basicas insatisfechas o con ingresos insuficientes

. asistencialista, complemento para los sectores sociales bajos {por ejemplo

?

to. La BoSEmg social vs basicamente descendente en cuanto a las condi-

ciones laborales y de bienestar. Se detiene casi por completo el crecimiento

del empleo urbano de ta Clase Media Asalariada, El ascenso lo.vive la
Clase Media Auténoma (comercio). La educacion sigue siendo un impor-

tante canal de ascenso pero este sector no recibe las inversiones caracteris-
ticas de %oom« muﬂnaoam

S 4

2. Tamaiio, B.mnmammng y composicién dela poblacion

De cerca de 16 mitlones de habitantes en 1947, la poblacién argentina
‘pasé a 28 millones cn 1980, lo que permite inferir un crecimiento total lento

en comparacion con décadas anteriores y con otros paises latinoamerica-
- - nos. Sg nota una desaceleracion uaammﬁﬁa a partir de 1930. Desde 1950 la

natalidad acelera su descenso comqtonsecuencia, principalmente de I3 fe-
cundidad. La tasa bruta de mortalidad se destaca por dos razones: un au-
mento.de las esperanza de vida y el envejecimiento de la poblacién, que
explican, de este modo, la anmmnnmwnﬁmom del crecimiento vegetativo. .

En lo que se refiere al crecimiento migratorio pareceria observarse una
tendencia declinante a partir de 1970 hasta llegar a aparente extincién en el
quinquenario 1975-80. Respecto a las inmigraciones externas se puede ob-
servar dos corrientes: la que procede de mﬁomw ylade _om paises limitrofes.

. i Lo .M
. [ b |

7 q . ,.@ A

mannngﬂa_mao.omagﬁ enla oo:ﬁommﬁom por-origen. debido al -incre
“mento del flujo proveniente de los paises limitrofes, por lo menos hasta me-

wemaoﬁm Emnamwmm nm:mnmaa ¥ IO naumomaﬁvm L
Porotra parte, ‘a fines de la década 1950 comienzé un fenomeno E&no

~enel pais:” la emigracién. Este fenomeno se intensificd en la-década de 1960

v, sobre todo, de la década de 1970 y 1980, Se entiende que entre 1955 v
Emm emigraron hacia el exterior unos 650,000 personas compuestas, gene-

- ralmente, por técnicos y profesionales (Torrado, 1994: T2y ss.). - .
© o la distribucjén espacial de la poblacion en el conjunto del territorio na-

cional en determinado memento depende de log siguientes factores: el cre-

rial del saldo neto de las migraciones internacionales y el volumen'y 930-
n:..& de las migraciones internas (Torrado, 1994: 76 y ss.).

A) En el crecimiento vegetativo {diférencia entre la tasa bruta de natali-
dad v la tasa bruta de mortalidad) se observa que en las regiones del No-
roeste v el Nordeste se duplica, y hasta se triplica el correspondiente a la
region pampeana en los tres periodos. Este aumento se identifica con los
estratos bajos. Se promueve la natalidad a través de incentivos indirectos

familiar en hospitales piblicos'y obras moEm_a&

B) Las migraciones internacionales, como ww se o/ﬁcmo nO son tan im-
portantes como le fueron antes de 1930. La inmigracion de ultramar se
asienta, en mayor medida, en el Gran Buenos Aires y en zonas urbanas ¥y
rurales del litoral pampeano, los inmigrantes :B&om@m se radican en un pri-
mer momento en las provincias vecinas a sus paises de origen, y luego se
suman luego a las corrientes internas de nativos hacia et Gran Buenos Ai-

- tes, Durante los dos primeros modelos existia una politica que facilitaba la.

inmigracién de habitantes de paises limitrofes ya que se facilita la decumen-
tacidn en general y el permiso de residencia en especial, con fo que prospero
a mano dé obra de indocumentados. a fines de la década de 1970.

C) En referencia a las B_mEQoamm internas, estas son determinantes de
lz oferta dg trabajo 2 nivel locai y varian de acuerdo con las distintas épocas:

I. wcamma el periodo de 1947 a 1960, la poblacion rural aaaﬁcwo nota-
blemente ya que los principales flujos migratorios se originan en areas rura-

- les de 1a regién pampeana y, en menor medida en las regiones noroeste ¥

diados de la década de 1970, estando compuestas, ﬁzsn%&amam on tra-

‘cimiento vegetativo de cada iocalidad, €l volumen de asentamiento territo-""

{prohibicion de los anticonceptivos y omision de servicios de planificacidn
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‘nordeste. Esta transferencia de poblacidn se dirigié hacia aglomeraciones
urbanas de diversos. tamafios. El 68' % de los migrantes se orient6 hacia el
la region pampeana y el importante incremento del Gran Buenos Alres.
Resultaron favorecidos los centros urbanos de tamafio intermedio como Cor-
doba y Rosario. En 1947 el 17 % de [a poblacién total del pais habia emigra- .
do de su provificia de nacimiento. En 1960 el porcentaje subio 2 19 %. R

2. En el periodo comprendido entre 1960 y 1970, el nitmero de residen- -
+ tes rurales sigui¢ disminuyendo. Los principales flujos migratorios continua-
ron generandose en la regién pampeana aunque por entonces eran mis
significativas las transferencias desde el Noroeste v el Nordeste, todas diri-
| .gidas al Gran Buenos Aires pero desacelerandose su crecimiento respecto
al periodo anterior. Aument6 [a poblacién urbana. Al crecimichto menciona-
‘do del Gran Buenos Aires, Cérdoba y Rosario se agregaron La Plata,
" Mendoza v otras ciudades del interior del pais. El porcentaje de personas
- que vivia filera de su provincia aumenté a un'24 %. N
3. Entre 1970 v 1980 la poblacidn rural sigue disminuyendo pero a ritmo
mas lento. Resultaron preponderantes los desplazamientos urbano-urbano -
(de ciudades medias a grandes centros urbanes). Se produjo un crecimiento
demografico de las capitales provinciales junto con un retorno de poblacién
del Gran Buenos Aires hacia sus provincias de nacimiento. Debido a estas
razoncs s¢ registro por primera vez un aumento de la poblacion que residia
en regiones extraparnpeanas, desacelerandose el ritmo de la urbanizacion. .
_ El porcentaje de la poblacién que vivia fuera de.su provincia de nacimiento
. en 1980 es del 23 %, 7 ! . L
_ Respecto a la composicidngpor sexo y edad, la poblacién argentina se
" encuentra caracterizada por una progresiva disminucion de la relacién de
| masculinidad de la poblacion, alta en periodos de gran inmigracidn externa
por la predominante composicion y debido a las expectativas de los inte-
grantes de la misma. Se destaca un paulatino envejecimiento de ta peblacién
va qite se registra un aumento progresivo de la proporcion de habitantes de
65 afios y mas, considerandose envejecida una poblacién cuando esa edad
supera ¢l 7 % del total de la poblacion. La Argentina ingreso en esta catego-
" ria en la-década de 1970 ‘

~  Sedestica, ademds, una reduccion significativa del porcentaje de la fuerza

: de trabajo sobre la poblacién total como consecuencia deda prolengacion de
1a escolaridad entre los adolescentes y'de la generacion del retiro por jubila-

cién, junto al notorio incremento, en la participacién econdmica, de las muje:

-

Gran Buenos Aires, produciendo pérdidas de importancia demografica en v

'y
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res entre 23 y 30 afios. Es decir que la fuerza laboral se ha ido haciendo _
comparativamente mas chica, mas femenina y mas adulta. Esto beneficiaa .
la region pampeana en detrimento de las regiones Noroeste y Nordeste
pero impulsa a las grandes ciudades a crear empleo para la enorme oferta
demografica de mano de obra (Torrado, 1994: 90y ss.).

En el crecimiento vegetativo (en la tasa de natalidad y en la tasa de
mortalidad) y migratorio (especialmente trabajadores manualés calificados
v no calificados), cobra importancia la Clase Obrera.

-4. La actividad regional . e

De acuerda con Juan C. Aguila (Agulla, 1987) las regiones argentinas son
unidades estructuradas que han emergido de ciertos procesos politicos y de
diferentes caracteristicas singulares geograficas, demograficas, econdmicas,
culturales, antropoldgicas, entre otras. Estas caracteristicas proveen a las re~
giones de una relativa homogeneidad y cohesion interna creando condiciones
propias v tipicas para distintas formas de vida social, econémica; politica y
cultural en un determinado momento histérico. Estas regiones han sido objeto
de manejo v de organizacion politica mediante la asignacion de funciones den-
tro de una politica nacional, respondiendo a un compromiso politico, a un pro-
vecto nacional. En €l se establece una programacion racional de las politicas
adeciadas para el logro de objetivos pricritarios a través de medidas condu-
centes, con las metas puestas en “utopfas posibles” (Agulla, 1987: 15y $8.).

E] Estado Nacional, con la sancién de la Constitucion Nacional de 1853,
comienza un proceso de integracion nacional, de constitucion de la Nacion
Argentina v con él se da un proceso de diferenciacion regional que de he-
cho existe, pero que sc formaliza en la Carta Constitutiva al priorizar la
Region Pampeana sobre las demas (Andina, Chaquefia, Patagdnica) desta-
cando sus potencialidades y sus posibilidades. Lo expuesto se funda en la
importancia de la politica liberal {como ya se sefiald, fines del siplo XIX y
principios del XX) que se basa en la importancia de productos manufactura--
dos y en la exportacién de productos agropecuarios. De este modo, se cofi-
firma la politica de “puerto-pampa” identificada con Europa y en detrimento
del “continente-cordillera”, un fallido proyecto lationamericanista que astg-
ha funciones especificas a la region pampeana y le resta importancia y
funcion a los demds, La region pampeana se hace cada vez mas prevale="
ciunte v las otras regiones cada vez mas residuales. . i o

En los hechos, dejando de lado el proyecto, el enorme desarrollo agro-
pecuario de la Argentina en una etapa fundacional (fin det siglo XIX) se

o

.
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et , '
presenta, en la Regién Pampeana, .como una modalidad de absorcion de .2
= fuerza de trabajo (arrendatarios, colonos; trabajadores golondrinas). El per-- -
L_sonal fijo asalariadoTepresenta el 14;-3-% del total de} personal permanente;
% “en el conjunto de las explotaciones el 35,5 % correspondia‘a propietarios y

w 58,6 % @ arrendatarios; las unidades de 1.000 hectdreas y mas representa. .- z
‘el 2,6 % del total de las explotacion y concentraban el 41,6 % de Ia tierra. 2

* . Con 1a depresion, en 1930, resultd afectada la actividad agricola (baja -

R 14 )
*la rentabilidad del capital para los empresarios agricolas no requeria innova-
- cion tecnologica y con ello se produjo un estancamiento de la produccién en
" 4n contexto de éapido despoblamiento debido a las inversiones urbanas a
“corto plazo. Dada la muy baja mecanizacién y las migraciones, las empre-
*“sas no pudieron suplir la carencia de mano de obra abundante (Agulla, 1987."
1165 y ss.). Con esto se produjo un aumento de propiedades que llegdal 52,6 .«
» 9%, los arrendamientos disminuyeron al 21;6 % y el personal fijo asalariado 2
“legd al 24,7 %; las unidades de 1.000 hectareas 0 mas aumentaron al 4,5 %
'y la concentracion de la tierra Hlegé a 51,6 %. Esto daria la'impresion de la
consolidacién de un estrato de pequefios propietarios en proceso de cre-
ciente capitalizacién pero, en realidad, no cambia la estructura de la propie-
dad de la tierra. .

Alrededor de 1960 el sector piiblico estimulaba la adopcion de tecnologfa

queé indujo el crecimiento paralelo y equilibrado de la produccion de granos y
carnes vacunas. El personal fijo asalariado sigui6 disminuyendo (20,7 %) el
grado de concentracion en la explotacion de 1.000 hectareas o mas se man-
tuvo constante (5 %) v en la concentracion de la tierra se produjo ua nuevo
aumento (57,7 %). Es en esta época cuando s destacan ia aparieion de los
va mencionados, contratistas agricolas mecanizados, y con su presencia se

. .destaca la aparente desaparicién de arrendatarios: | .

* A mediados de la década de 1970 sobresale la modernizacion y el creci-

. miefito vigoroso dela produccidn, resultante de cambios teenoldgicos en la
agriculturas Esto se acelera a partir de 1980, aumentando la heterogeneidad
productiva con una reduccion casi total de los arrendamientos. Es en esta
epoca cuando ¢l establecimiento moderno de gran tamafio pasa a pertene-
cer a conglomerados economicos con la consiguiente reduccién del nimero -
de explotacidnes (propietarios).

En el resto de las regiones se va ganadc una participacion relativa gnel
volumen total del empleo permanente agropecuario, con una lenta capitali-
zacion y aumento en las ganancias. Se producen, también, un aumento de’

503.8.

dictividad'y poca especializacion) mﬁo ro la ganaderia. De todos modos "1

e

-

i “os propietarios y una correlativa disminucion de los arrendatarios en todas
Booonas areas productivas. De todos modos, existe un gran numerce de minifundios, .0 .
. coexistiendo.con na.gran concentracién de las tierra en. pocas manos.. Clas oo
" ro.estd que este no es un fendmeno. en todas las regiones (restando ala

| Patagonia. B

- disminucion del empleo en el agro. En as tres zonas mencionadas se produce

_ . presarial es muy reducido. La Region Andina se mantiené, en general, con un

-
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" Pampeana). Los minifundios se encuentran eclipsados especialmente enla -

- Existen niveles bajos de empleos agropecuarios, un considerable aumentd
de la.tercierizacién urbana privada con bajos componentes de emp!zo piblico, -
-de asalarizacion global y de clase media agropecuaria, atnque diterencidndo-
se del Gran Buenos Aires, se da en Cordoba y Santa fe y con ello una notable

un bajo perfil del empleo piblico, una Clase Media Asalariada yuna Clase = =0
Obrera Asalariada importante. En fa Region Patagonica se inicia una rapida T

_urbanizacion ocupacional con moderada terciarizacion y acelerados progre-

508 de la asalarizacion global y de la Clase Media pero cor un componente.de
empleo pblico muy elevado, por o tanto con un cardcter ficticio en su proce-

“s0 de modemnizacion, Disminuye la Clage Media Asalariada y aumenta la
Clase Obrera Asalariada siempre si se la compara con {a Regién Pampeana.
Lo expuesto esta relacionado con el peso considerable det sector productivo
creado al amparo de los regimen®s de promocién industrial,

La Region Chaguefia presenta una moderada urbanizacion ocupacionad,

. una elevada terciarizacion del empleo urbano y moderada asalanizacion global y
un alto componente de emplec publico. Se nota una disminucién, respecto de la
Regitn Pampeana, de ia.Clase Obrera Asalariada. El volumen del sector em-

impoitante volumen de emipleo agropecuario, con una evidente hiperterciarizacion

del empleo v la decisiva contribucion del sector piblico a los niveles de

asalarizacion. Le-carresponde 2 esta region un bajo volumen de la Clase Media -
- Asalariada y Clase Obrera Asalariada (Agulla, 1987: 257 yss). - L

- §, La estructura sociai a fines delsiglo XX« . ._ e -

Debido a lo expuesto, y referido a las tres etapas o estrateg'~ s de desa- - !
rroilo surge como consecuencia una contraceion absoluta de la poblacion .
econdmicamente activa en el sector agricola junto con una notable reduc-
cion del nivel del empleo (superior 2 la mitad), st se la corppara con la situa-
cion social en 1980. En las décadas de 1980 y 1990.1a actividad industrial
decayé, especialmente en'cuanto al Estrato Asalariado y de pequefios cm-
presarios y artesanos industriales. S¢ produjo un aumento notable en el nil-

-

v
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mero de profesionales y técnicos. La construceion se expandid junto con los
sectores terciarios ya que estan identificados con el crecimiento urbano,
Existio, también una mayor extensién del cuentapropismo obrero,

Comparade ¢on los modelos anteriores el actual, implementado en la
década de 1990 se identifica con lo necliberal y neoconservador, asemejan-
dose al modelo “aperturista” de la tercera‘etapa, Algunas medidas del go-
bierno militar de-1976 a 1983 parecen ahora haber sido meros ensayos, ya
que en la iltima década del siglo se produjo una concentracion y/o centrali-
zacion del capital y la privatizacion de empresas publicas. El estado'adopté
las caracteristicas de subsidiario. Se¢ incrementd notablemente la productivi-
dad pero sin mejoras salariales y sin aumento del empleo, sino todo lo con-
traric, acompanado por la bisqueda de la flexibilidad legal en lo juridico, va
existente ¢l plano informal. Se déStacan una Clase Alta y Clase- Media
Auténoma que busca ganancias sin asumir mayores fesgos.

La Clase Alta, numéricamente inferior al resto de la poblacidn, se en-

cuentra en curso de enriquecimiento absoluto. En cambio la Clase Media.

numéricamente creciente se encuentia en curso de pauperizacion refativa,
Respecto a la Clase Obrera, numéricamente decreciente, se dirige a ura

pauperizdcion absoluta. Esta situacion coincide con numerosos signos agu- ©

dos y-exacerbados de inseguridad social ¥ regional.

. ~El fins del siglo XX se caracterizo, por una aguda recesion, una violenta
oxo_&_mos social, un aumento del déficit fiscal v la falta casi absoluta de
prevision social (Torrade, 1994: 452 v ss.). Resulta, entonces, necesario
cfectuar un analisis mas exhaustivo de [a pobreza v el desempleo.” = *

-

6.4L.a pobreza enla bmmmm.:sm

Entre 1993 v 1994 se verificd un incremento, tanto en el nivel como en el
ritmo de E.nnjwmio.u de Ia tasa de desocupacion abierta, es decir ¢l porcenta-
je de personas que, no teniendo ocupacion, estin buscando activamente tra-
bajo, sobre ¢l total del la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). En 1994
1a taseede PEA alcanzd el 12,2 % dato que resulta impetante si se 1o compara
conel 6 % de 1991, Esto es similar en lo que se refiere a la tasa de subocupacion
abierta, integrada por personas que trabajan menos de 35 horas por semana,
debido & causas involuntarias, sobre el total del PEA. El deterioro de la situa-
cion ocupacional en el lapso analizado se observa en ios cambios del volumen’
y de la compesicién de la mano de obra entre 1980 v 1990:

A) El niumero de ccupados plenos se mantuvo constante, lo e:,w implica

L]

un crecimiento nulo del empleo productivo.

[
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B) Se produjo una expansién del empleo abierto sin precedentes histéri-
_cos en el pais, casi cuadruplicé a lo largo de 10 afios ya que se parte det
periodo 1976-1980. ,

C) Como se expuso, s¢ experimentd una importante expansion de la
subocupacion urbana, Con ello aument el subempleo abierto u horarioyel
sobreempleo piblico provincial y municipal. Crecieron el nimero de
subempleos ocultos (sector informal rbano o trabajadores marginatos) y el
servicio doméstico.- . _

En estos tres 0asos s¢ nota un debilitamiento-de la capacidad econémi-
ca que genera tmpleo genuino aumentando solo el subempleo horario y el
desernpleo abicrto, los trabajos marginales, el servicio doméstico y el ser~
vicio publico (Torrado, 1995: 74 yss.). Esta situacion se encuentra acom-
paiiada por una desalarizacion de la fuerza de trabajo donde se acentia la
informalizacién de los asalariados donde surgen con fuerza las
microempresas. A esto se le agrega la precarizacion de los asalariados.

A partir de lo expuesto se puede afirmar que se produce una evolucion

en la incidencia de la pobreza. Por esta razon que se especifica qué se
" entiende por “incidencia de la pobreza” ya que permite detectar la impor-
lancia cuantitativa que revisten los hogares pobres dentro de un total dado
de hogares. Cuando se hace referencia a la intensidad de la pobreza se
describe la mayor o menor gravedad de las carencias dentro de un grupo de
hogares ya categorizados como pobres. En la Argentina se Han empleado
dos enfoques distintos en la medicion de la pobreza: las denominadas Nece-
sidades Basicas Insatisfechas (NBI) que consideran pobres 2 aquetlos
hogares que evidencian falta de dcceso a clertos servicios esenciales, fun-
damentalmente los relacionados con una vivienda adecuada; y el segundo
enfoque conocido como Linea de pobreza (LP) por ¢l que se considera
pobres aquellos hogares cuyo ingreso familiar no alcanza a cubrir el valor de
una canasta basica de bienes v servicios de costo minimo, Ambos enfoques
se han utilizado en forma combinada con Ia intencidn de establecer distin-
ciones “més finas® en la medicion del fendmeno comb el referido a los
pobres estructurales a quienes se los define utilizando estos dos indices.

Los pobrés emergentes son aqueilos identificados con ¢l NBI pero con
ingresos superiores a los de la LP, Estos grupos estan mejor situados para
experimentar movilidad social ascefidente, por muy modesta que esta fuera.
Et grupo de los pauperizados. o nugvos pobres estan formados por hoga-
res que satisfacen sus necesidades basicas (NBI} pero que tienen 19gresos

b
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© .7 inferiores ala LP y que sue
... dad social descendente. _
iwieor Eneleaso de los pobres estructurales se
;lﬂn_xw.ﬂnmnmv_qmoéwwﬁ%.nom tipos de Hogares:
T .._........3. MMQWQE..W Mﬁ&%w:ﬁh.waﬁnzo.m que ni siquiera pueden satisfacer las *
. “necesidades alimenticias consideradas minimas. . SN
“ = B) Hogares carengiados: caracterizados por no poseer vivienda ade-

fen ser visualizades como indicadores de movili.

A

i

hace una distiricion porque esta

“cubrirlas necesidades alimenticias minimas,
L ‘L2 primera medicion de la pobreza fue realizada en 1970 bajo el sistema 5
. ...~ de LP ylos resultados del estudio indican que su incidencia era a més baja 5

a.o .Sam.?.s.mmn..w Latina, ya que solo sélo.un 5 % de los hogares urbanes
- tienen ingresos inferiores a la LP, mientras qhe en el 4rea rural esa propor-
S eidn afectaba ¢l 19 % de los hogares. Esta sitwacion contrasta con las cifras
.._..%_.Nmabwmw.x.nm.%momﬁsanﬁoimﬂoma?.. ._

o En los primeros afios de la década de 1980, en el Conurbano Bonaerense &

- Ia combinacion del NBI y del LP da un 28,9 % de pobres contra un 71,1 %"

-de no pobres. De los pobresel 12,2 % es indigente, el 1,1% carenciado, ¢l

) 13,3 .ﬁ emergente ¥ el 2,6 % pauperizado especialmente. Como oomwm!

-+ cuencia de distintos factores de la década anterior (politicos, econdmicos v,

m@nuanm entre otros). En 1989 el nimero de pobres ascendié a 40,1 % yel -
niimero de no pobres descendid al 39,9 %. Disminuyé el mimero de indigentes

298%vde emergentes a 5,1 %; aumentd el nimero de carenciados 2 5,6 -

% y de pauperizados al 17,8 % (Torrado, 1995: 88 v ss.). _

-Por lo éxpuesto hay que destacar dos factores de la pobreza: por un lado

o.H estructural, bgsado en condiciones objetivas dé existencia donde el inves- .

~“tigador crea categorias analiticas para describir un segmento de la realidad; :

¥, por otro Hm.&o, la autoimagen de la gente que proviene de su percepcion d&™s §
las diferencias sociales; por lo tanto del conocimiento de si mismo yde su -

e _evolucion (Sauty, 1997:739), -

-

. Paraefectuar la distincién mencionada se toman los datos provenientes de
- 249 entrevistas [fevadas a cabo en un barrio muy pobre de los alrededores de *
. la Ciudad de Buenos Aires, denominade “Maciel”, que se halla dividide en dos
zonas claramente delimitadas: una urbanizada, de antigua data, fundada a prin- *
cipios de siglo con construcciones de madera y chapa lo que sc encuentra
vwmomamnﬁ deteriorada, reconocida como#Ja isla™; y la otra zona, que es un
asentamiento ilegal, que‘en su origen fue una villa miseria y actualmente tiene
zonas mejoradas y casillas precarias, esta es conocida como “la vilia”, Estas

L
e
3

e Y

. cuada ni acceso al consumo de biénes y servicios basicos, pero que logran-—

" dos Zonas son ejemplos de un espacio i
- El trabajo se llevéa cabo utilizando indicadores como viviendas, ingréso
% oportunidades en el mercado laboral, en lo referente al analisis objetivo arriba

~ menéionadd. Respecto al subjetivo se parte de Ia autopercepeion del pobre v/ -

st S
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dentifitado con la pobreza estructural,
5y

‘o marginal a partir de sus experiencias cotidianas (Sautu, 1997: 294 yss.).

R _..mm.wnnag rescatar datos objetivos significativos que permiten analizar
- "¢l fendmeno de la pobreza distinguiendo a“laista” de “lavilla™ a)masdela
“mitad de la poblacion,

tiene menos de 19 afios lo cual indica la presencia de

~hogares con alta fecundidad relativa en relacion con los no pobres; b) alta

- laperdida, a partir de la madurez, de

" la segunda es de mas del 34

ana asociada al retiro de la fuerza laboral y 2
las posibiiidades de acceder a ingreses
‘monetarios; c) alta tasa de hacinamiento {dos o més personas por cuarto).
Respecto a los niveles educativos existe una marcada distincién entre “la
isla” y “la villa”. En Ja primera el abandono es del 19,1 %, mientras que en
%. Entre los que superan la escolaridad prima-

- proporcién de Ja poblacign anci

" ‘rialoalcanzaronel 77,8 %en*laisla”yel 539,5.%en"la villa”. Otra diferen-
. cia importante entre-ambas esta referida a ia propiedad de sus casas, el 70

+

- %  de las personas POSEE SuS casas Sin ser propietarias del terreno en “la
villa”, en cambio en “laisla” el 70 % son inquilinos. Se agrega a la mencio~

"nadagiferencia la estabilidad laboral, en “la‘isla” la mayoria tiene trabajo
permanente (63,3 %) mientras que en “1a villa” existe mayor inestabitidad
(e 28,2 % se encuentra en situacidn estable) (Sautu, 1997: 294 y s5.).

“En cuanto a'la automarginacién es un proceso social de comparacion
con los ofros en términos de diferencias v similitudes con uno mismo. La
idea de uno mismo proviene-de la experiencia, de la biografia individual, a
partir de la incorporacion de la posicién social por medio de la interaccion
social. La idea de uno mismo y la autovaloracion se forman en la experien- -
cia cotidiana de la mencionada interaccion social. En “laista” y en “la villa™
se piensa las situaciones sociales como expresion de diferencias de riqueza, |

- dinero y ocupacion remunerada, En conjunto, varones y mujeres no difieren
en sus percepciones. El desgcuerdo emerge cuando se tienen en cuenta -
simultineamente la edad y el género. La idea de que la socledad esta dividi--
da por la pobreza y la discriminacion, es mas fuerte entre los hombres y
mujeres mas viejos de “la isla”, comparados con los mas jovenes ¥ Sus
equivalentes de “Ia villa” que destacan los elementos econémices. L.os mas
educados, en ambas zonas, cor primaria completa y mas, destacan las dife-
rencias en términos de pobreza, marginacion, exclusiény discriminacion.

Sobresale la falta de oportunidades. En menor medida, aparece la des-
igualdad a partir de la nacionalidad o de caracteristicas étnicas. De todos

-
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modos el hombre, generalmente, se identifica con la clase trabajadora, no

- con la Clase Baja o pobre (Sautu, 1997: 297'y 299). A partir dé estos datos '~

son vanas las reflexiones que se pueden realizar. Los nuevos pobres au-
mentan debido a una movilidad social descendente en las Clase Media v ta
capa superior de [a Clase Obrera. La presente situacidn ocasiona la dismi-
nucién dé las posibitidades de salir de la pobreza de quienes ya eran pobres
¥ se produce, de esta mapera, una dréastica reduccion de las oportunidades
de movilidad social ascendente para los estratos sociales desfavorecidos.
Esta posibilidad se reafirma.con el aumento del nimero de carenciados. La
disminucidn en el porcentaje de indigentes implica, se podria afirmar, upa’
suerte de mejora en su situacion. )

En la Argentina se experimenta un deterioro de las condiciones de vida
de sus habitantes, arrojando a la pobreza a grandes contingentes de hoga-
res de condiciones modestas, al tiempo gue empeoran, atin mas, las caren-
cias de los més desposeidos. Debe hacerse notar que, dado que el tamafio
medio de la-familia es mayor en los estratos mas pobres, la incidencia de la-
pobreza media sobre el total de la poblacién yno sobre el total de hogares,
es todavia mds acentuado (Torrado, 1994: 97). .

Como lo determina Atilio Bordn, no basta con el registro de la tendencia -
general, también es preciso analizar la transformacién cualitativa de fa po-
breza, producida por la creciente importancia de los “nuevos pobres™. Fl
surgimienter de los empobrecidos es de gran importancia para el analisis de
fa estructura social. Los pauperizados se reconstituyen mediante el agrega-
do de individuos y familias que hasta hacia poco tiempo tenian una insercién
mas favorable en la estructura social. Como Va se expresé pertenecian a las

~capas medias o al proletariado industrial o de servicio. Poseian trabajos
- estables, muchos de ellos de “ouello blanco”, un razonable nivel de educa-

cion y sus ingresos, estilo de vida y acceso a un amplio repertorio de bienes
y servicios los colocaba a gran distancia (en términos psicoldgicos y cultura-
les) de los pobres estructurales cuva cercania geografica a veces era
inocultable (Bordn, 1995: 4-5). En definitiva la pauperizacion es producto de
la descomposicidn y posterior derrumbe de los sectores medios de la estruc-
tura social, con ello se produce un vigoroso proceso de polarizacion social.
“Por todo esto se afirma que la situacién ocupacional, la evaluacion du-
rante las ultimas dos décadas, ha conducido a una grave subutilizacién de la
fuerza de trabajo y a una extrema fragmentacion de 1a estructura producti-
va,'sin pardmetros de comparacion en nuestra historia contemporanea. Se
perjudica a los scctores de ingresos bajos, medios bajos v medios-medios,
con esto se aumenta la desigualdad social y el promedio de la pobreza com-
L]
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parada con los centros urbanos .Mmﬁiowamﬁnmaow En la década de 1990
aparcce, y con importancia, un estrato identificado con la pobreza extrema,
{indigentes) disminuye el volumen de la Clase Media estable y se destacala
desalarizactén de la Clase Obrera, .

7. El desempleo

= g -

En las estadisticas regionales sobre ¢f desempleo mvwonm. Zamnmmc.m Y la
Argentina marchan a la cabeza con marcas cercanas a0 \o.. En este tltimo
caso s¢ ha llegado a lo que es, por el momgnto, un récord histdrico en materia
de desempleo abierto v existe una coincidencia: aproximadamente hay unos
sicte millones de personas que padecen problemas referidos al empleo. Con
esto se produce la cultura del desempleo v la Bmam_mmmamﬁw que @nmamam las
formas de convivencia y se manifiesta en el aumento de la violencia urbana y
suburbana, de distintas formas dedrpgadiccion ﬁma.mmw%mo el alcoholismo) v
‘en el deterioro fisico y psiquico dé la salud de amplias capas populares. = -

Si bien se produce un considerable y aﬁwﬁnmmo mcanaﬁ..mo. la producti-
vidad en la Argentina, esta se logra a traves de bajos salarios mﬁ,sgﬁmsao
los sistemas de produccion y de la duracién de la uoﬂnmmm wn‘,ﬁ_ﬂmv&o (Cieza,
1997: 184 y s5.). Hay que destacar que la Argentina es considerada una
“potencia emergente” con un crecimicnto del Producto Bruto Internio cer-
cano aun 7 % anual entre 1991 y 1994, duplicandd de esta rianera MM.H\B&E
latinoamericana, con una inflacidn muy baja y una tasa m.m inversion que
llega al 20 % en 1994, Sin embargo el desempleo sigue mcc_nsa.o yse mgnw
por.encima del 17 %. El desempleo se vincula con la falta de calificacién %.m
trabajador, el sobreempleo piblico, moxgaﬂ mm,.,.aummm de .m.:mE:wu
empleadores a generar nuevos puestos de trabajo, 4a incorporacién de Ia
mujer ¥ otros miembros del grupo familiar al mercado Mm.woﬁr la anoméa_ms
organizacional y productiva y la rigidez de las Rm&moﬂnam laborales. Ca wn
agregar la apertura irrestricta de la cconomia qug origina mm.
awﬂzmmwﬁ%zmwn&m. gl retiro del Estadoe de sus funciones a.a ..nonﬁ.ﬂoh E.uo_.m.
v ia flexibilizacién “de hecho™ de las condiciones de trabajo. Claro esta que
esta situacién trae aparejada un alarmante deterioro de las redes de nﬁmn-
tencién social y una suerte de “refeudalizacion” de las relaciones laborales
(Cieza, 1997: 1533-136). . . :

De todos modos, las cifras oficiales sobre el desempleo mwﬁn_o. yla
‘subocupacion én el pais, en enero de 1995, habian generado caw po www_mw.
‘en nuestra sociedad. En el Conurbano Bonaerense el desempleo w_ erto’
“habia crecido un 100 % entre 1991 y 1994, En 1974 ¢l desempleo cn el area

T . e e e A Ve,
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:N m.,.auz__w.wxﬁn ...Bn...nam.nozuamnn aﬁw.mz:zn
g e m.ﬂ%mwo%omﬁmm cradel 8,9 %y en el total nacional llegaba a un 10,4 % m B
ST ...:an.@.M_ me%wnﬂﬁw n:m.mm.wwwm Metropolitana al 13,4 % yentoda la Zm.ﬂmw bt
.+ llegabaaal 14,2 %. En.1994 las cifras de desocupados en el AreaM ]
- ..rmwm.m.nﬂmm de 21,3 %y en la Nacién del 21 %, Ermarzo de 1995 mqm%%-
s nnﬂo en .ﬁ.ncnm&mbo es del 22,7.% (Cieza, 1997 156 y ss.). De ﬁoa% :
L Wmonmw _H MMMNMMM.HA_Wm Wﬁvogmm%m {invisibles) v los %mm_mﬂmn.om {los mzw
L 2 can trabajo) el porcentaje de argentinos con probl d
. oscila entre el 45 % y el 50% de fa i v oo o semen
o gsellaentre gl 43 % y €l 5076 de | poblacion activa segiin los estudi =
! distintas fuentes. El desempleo oculto alvanzé en 1995 m.:nﬁnm %ﬁmm%w% i
wmwwonﬂmm. M...o.m. mn%o@maom abiertos a 2.510.000 personas. Respecto w_om -
L pados visibles eran 1.460.000 personas y los sub . invisi
" aleanzaron a 3.100.000 incluyendo. ol o servioo e
canzaron a 3.100. ncluyendo el sector informal urbano ici
mestico y qm&&maﬁam rurales pobres. El total de fa mozmomom Mmﬂanww%m@-
mas de empleo liegd a 7.680.000 personas. . OSBRI
""", La razdn de estos nidmeros, en el Ar .
.4 1azon 08 Timeros, ea Metropolitana, se debe al ci
o Mn m.wwnnmm yala consighiente transformacion de los obreros mmazmimmmwm :
. .nmoammma.o.m y marginados. La reduccién de la poblacion ocupada en fa-
MM mwmhmmwmﬂwﬂcmmmamwﬁ vwnmﬂgma es importante. En los ditimos 20 afios A
: 6 el producto y el empleo en el comercio v en fos servici ;
. ) { METCio icio -
wam“nwsw wmﬂ&ﬁ Los m_,wnnoam que grecieron, son justamente, log %M WM%M
rir el desempleo invisible. Por eso la precarizacid : .
~_de las caracteristicas virrculadas al patro R ianns dot oles e
‘ : / atron de crecimiento del !
da en el pais como es el caso del ; et levado, idontificn.
porcentaje “en negro” elevado, identifica-
do con la construccién y el servicio domésti fApuici
on ¢ fel oméstico. Con respecto a la evolucid
mm._u :MMMWM Wo ammwzmw%w\v en ¢l Gran Buenos Alres, el mua.ﬂmosmm sin m@ﬁomww
fue del 18,7'% en 1980, pasando por el 27,6 % ¢
llegar al 34,1 % en- 1994, Las lama - e comeel
eg 4,1 4, adas categorias vulnerabl -
vicio doméstico son Ias que muestran mayor &maicnmo?m_ o comp e s

v mwsm mwﬂmmwomﬂw oommnmnnﬁcmao por una nommiﬁoa privada, muestra que
e mcu oo o upados en &.03.5 Buenos Aires tenia una buena calidad

e s situac onﬁomsmu&:wm gue se encontraba acorde, la actividad al

¢ “empresa flexible™, cuyas caracteristicas son: el reducir fos
MMMM anﬂ M‘wvmmﬁ Mauc‘mmmmm o-esiratégicos con alta y estable tasa de mmm.w““
rabajadores calificados y permanentes, el aumento d i

complementarios con menor tasa de ganancia arcial s
y el aumento de las actividades accesorias T enden de Ik varcions
oo J ; es que dependen de las variaciones
mscoozmwwmm Ws‘zounmm; a externalizarse mediante distintas variantes de

- - Estratificacion. social. .

.& " JExisten otros datos desalentadores
*' jructura social en el Gran Buenos Aires. Esta zona abarca el 0,1 % del terri~ .
oo nacional, el h;2 e dela superficie bonaerense y comprendeel 25 Yo dela.
poblaciondel pais.
- ' desempleo, necesidades basicas insatisfechas y de pauperizacion superiores
'a] promedio nacional. La zona esti conformada por.dos cinturones jue 1o~

~¢n Vicente Lopez. o
" thensuales, en Avellaneda, Ramos Mejia,

- gste Ingreso desciende a 322 dolares mensuales.

San Isidro existe un Ingreso per cépitade 5

. . En el segundo-cinturdn, que
“abarca 2l primero, los indicadores sor, alarmantes: el ingreso pet chpita des-
ciende a 224 dolares por mes en Florencio Varela, Echeverria, Genera} Sar-
* - miento, Merlo, Moreno y el Tigre, ¥ el76,9 % de los hogares se encuentra sl
agua de red puiblica. Otro dato indicativo dela situacion es que la mortatidad
infantii es de 23,6 por il en toda la provincia, y alcanza el 24.8 por mil en el
segundo cinturdn. Las expectativas de vida, que es 65 afios para San Isidro;
~ desciende a 59 afios para Almirante Brown (Cieza, 1997 157 v ss.). Estos
datos revelan las diferencias existentes entre distintas zonas de una misma
region v la conexion de las mismas con las cifras referidas al desempleo.

-

8. “Niveles ocupacional” y la tecnologia

El presupuesto histérico de Ja expansion de fa cultura tecnolégica implica
que-una estratificacion fundada en “clases” sera superada por una nueva
estratificacion social fundada en los niveles ocupacionales, es decir que existe, -
aparentemente, Ui desplazamiento d~ la riqueza como indicador de poder y
prestigio, por la capacitacién ocupacional en una sociedad tecnocratica, en
ia recepcion de una cultura tecnologica. Con esto, el caber pasa a ser una
fuente de poder porque cumple con una funcion social decisiva y clertos

surgen de esta jerarquizacién de l#s ocupaciones va a constituirse alrededor

. de las funciones sociales que cumplen, : o
- De manera emergente, en la estructura social argentina, se pueden dife-
renciar cuatro niveles: (Aguila, 1987: 111y ss.) el decisional (sirectores,
administradores, gjecutivos), el de asesoramiento (claborany aconsejan), el
. .de mediacién (los que insirumentalizan las decisiones), y el de ejecucion (los
que las aphican). Silo que determina la posicidn es la formacion, en la Ar-
_pentina se muestra claramente la débil correlacion que existo entre los nive-

respecto & Jas caracteristicas de fa es-
En los municipios-que la conforman s¢ registran indices de . -

~deana la chma.mﬂwﬂmﬂﬁ Aires. El primero contigud a dicha cindad donde -
- cubsiste el antiguo cordon industrial y niveles de vida intermedio. Mientras que .
: 36 dolares
Moron, San Martin y 3 de Febgero

w

saberes confieren mas o mienos poder. De aili que los estratos sociates que
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les mencionados v la escolarizacion en la estructura ocupacional, aunque de
hecho prevalece la praxis y la experiencia y no ia formacion para accedera .

altas posiciones organizacionales. La posibilidad de una socializacién formal .

o la educacion se relacionan con las posibilidades de los distintos sectores
para conseguirlas y si falta, la practica puede suplirla. De todos modos, no
es correcto afirmar la posibilidad de una movilidad vertical ascendente abierta
v con una mayor oportunidad de sectores desfavorecidos por aquelias cau-

-

sas (la praxis). No todos los actores tienen las mismas posibilidades deman- .

tentrse, de mejorar o simplemente de insertarse en una sociedad tecnocitica

con solo la experiencia individual. Es necesariowecurrir a estudios formales’

y no todos los actores pueden acceder a ellos, S

La revolucion cientifico-tecnolégica v el ingreso de [a Argeatina en el
mundo de las sociedades postindustrializadas lleva a formular interrogantes
“sobre ¢l impacto que este ingreso ha tenido-en os distintos sectores socia-
les, ya que estos sufren de modo diferente los efectos de la distribucion
tecnoldgica. De esta manera se abre un campo 'para explorar lo que se
denomina “privacién teenologica™ tomando en consideracion, en particular,.
a aquellos sectores sociales mas precarios y vulnerables (Bialakowsky, 1995:
17). Los cambios en la técnologia (entendida esta iltima como el conoci-
micnto cientifico aplicado) s dudas modifica el proceso productivo e impacta
sobre el mercado del trabajo ocasionando, como ya se expuso, deterioro de
las condiciones laborales, ef surgimiento precario del empleo y un aumento
en los niveles de desempieo.

Con la aplicacign del conocimiento cientifico al proceso de produccion

aparece un modelo racional de desarroilo de cardcter universal, evolutivo y
lineal regido por criterios de eficiencia técnica que olvidan la dimension so-
cial v el lugar de los sujetos. Es por esto que la tecnologia, frente a lo ex-
puesto, es pensada come una relacion social que se constituye a partir de un
sujeto, una méaquina y un saber que media entre elfos. La concepeion de fa
tecnologia supone, por un lado, un conjunto de técnicas, saberes y habilidg-

des v, por el otro, objetos materiales (herramientassmaquinas). A partir de

esto, en una sociedad crecientemente fragmentada, los sectores pobres en-
cuentran mayores dificultades para lograr una-apropiacion de saber y capa-
cidades tecnologicas que posibiliten y mejoren su insercion laboral y social.
Esto ¢s acompaifiado por una calificacion que se halia cada.vez mas con-
centrada en un ntmero menor de puestos de trabajo que requieren de un
nimero creciente de saber y tecnclogia. Este proceso deja a un’conjunto de
trabajadores fuera de la estructura que surge, ya que se encuéntran priva-

o
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dos de su calificacion v de los saberes om.mmn&wo_onmwaw..a siguiera pueden

hacer valer en el mercado su mera fuefza fisica. . ) .

Por eso se rescata la idea de la privacién tecnoldgica, que no sélo se
limita al proceso de expropiacion de saberes mencionados, sino que también
se da una dirensién subjetiva donde existe una dificultad de los actores |
para reconoger sus capacidades tecnologicas. Esto se debe a que el entra-
mado de representaciones sociales que comparten los integrantes de este *
grupo, en torne a la tecnologia y sus propias capacidades tecnoldgicas, son
desconocidas (Bialakowsky, 1995:18 y ss.). . o . :

A partir de técnicas cualitativas se explora ¢l conjunto de pércepuiones 'y

representaciones que los protagonistas tienen sobre los héchos tecnologi-
cos, uiilizando las entrevistas ¢ historias de vida laboral de seis familias de
Capital Federal y del Gran Buenos Aires, conformadas pdr tres generacio-
nes (abuelos, padres e hijos) se determina que en la actualidad este sector ’
enfrenta situaciones de precarizacion v carencia en las condiciones de vida
y de trabajo. Desde esta percepcign subjetiva, la condicién de precariedad
pasa a formar parte de la cultura del trabajo, especialmente en las genera-
ciones mas jovenes. La segunda generacién, a diferencia de la primera, es
la protagonista principal del proceso de deterioro en la insercion laboral.

Esto se acrecienta en la tercera generacion. o

Respecto del saber laworal en las dos primeras generaciones entrevista-
das, s pucde observar que la capacitacion se obtenia en el puesto'de traba-
jo, sin la exigencia de mayores requisitos previos, y esta experiencia Jaboral
determinaba la futura carrera laboral. Hoy en dia se pueden advertir nuevas
modalidades de contrato que tienen como requisito fundamental la capacita- .
cibén previa, la acreditacion ge estudios formales acompafiad§ por la caren-
cia material o la imposibilidad de acceder a diversos bienes y servicios. El
acceso a los saberes laborales exigidos se halla fuertemente limitado. La
adquisicion de estos saberes remite 2 una estrategia de capacitacion como
inica forma de asegurar un futuro en el interior del mercado de trabajo. La
promocidn de saberes se asume desde un punto de vista subjetivb como una
responsabilidad e incapacidad personal. De todos modos, los sujetos en-
cuentran dificultades para percibirse como potenciales productores de tec-
nologia y reconocer sus propias capacidades tecnolégicas. Frente a ésto los
sectores pobres, a pesar de su situacion de carencias, sostienen conductas
consumistas (compra de objetos tecnolégicos) e identifican los procesos
tecnologicos con aquellos componentes tangibles o visibles (maquinas, arte-
factos) produciéndose una idealizacién y un encantamiento de fa tecnologia.
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.  Dela repiblica de los notables
- alarepublica moderna

[

~

Um%aﬁnsomﬂ este capitulo v los dos siguientes al analisis de algunos
agpectos sociologicos de la politica argentina. Como se sabe, resui-
ta dificil, cuando no imposible, aistar lo sociologicamente relevante del
complejisimo fendmeno politico. En estos capitulos relevaremos algunas pers-
nectivas sobre la historia politica argentina que, a nuestro entender, implican
sustantivos aportes a los estudios sociolégicos. . .
Organizaremos nvestro trabajo en tormo a una periodizacion historica
que comienza can una caracterizacion de los partidos politicos tradicionales.
Veremos luego el impacto que los partidos medernos, y en especial el radi-
~alismo, tuvieron sobre la politica argentina, Las marchas ¥ contramarchas
de ia historia argentina nos llevaran a analizar la reinstauracion de una poli-
-tica conservadora con la proscripcion del radicalismo y, mas adelante, el
surgimiento del otro gran sujeto politico argentino: el peronismo.

Analizaremos hiego los afios de proseripeion del peronismo, con su se~
cuencia de golpes militares ¢ intentos de salidas electorales. Mas-tarde, nos
encontraremos con una escalada de violencia y continuidad de los militares en
elpoder, que recién ferminara en la 3écada de 1980, con un proceso de demo-
cratizacion gue comprende a la mavoria de los paises latinoamericanos.

A Ay

1. La fprmacién del Estado argenting - o

De actierdo con Weber, la politica tiené un sujeto excluyente: el Estado;
eje sobre ¢f cual se asticula la sociedad civil. En los tltimos afios, con la
harto anunciada erisis de los Estados nacionales —producto a su vez de un
carabio de las ideologias politicas que viabilizd procesos de integracion re-
sional por doquier—, Jos analistas politicos se han enfrentado a un verdade-
ro dilema: ; es posible estudjar el fendmeno politico con el instrumental ted~
rico y metodolégico que tenemos st no contamos ya con el Estado como

unidad basica de analisis? Parece evidente que la Ciencia Politica no s¢
de analisis

reduce a una teoria del Estado, pero con una larga tradicion
T w

Capitulo 7 . .
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Poder y politica en la drgenting

. politico que se ha basado en el Estado v con Estados queer
.- -excluyentes, se entender que el cainbio im i ,
~iien las clencias sociales. SRR

o Partiremos en este trabajo de un periodo en el que el Bstado m_w.e.o. . 1 .
-en'un momento de consolidacion. Las generaciones del 37 + del 805 sw. e
e Ia tarea de crear el Estado argentino con base en Ia articulacion a,m.zﬂnm_ -
" do en ¢l que confluyeran los aparentemente incontiliables intereses ah

5
Our

¢ Bue.

.Omﬁmw._m n.x..vnmgenEmn:smmllwnsggm S&__am.._m_m::ognanmsmf
o .mMMvnM.owﬁmm..gm@mgwm @n.q &mgmm.ou,mwcam%m libres, principados,.obispados)
sy m& owm ejercian significativos privilegios soberanos. Los constructores def eg-
o fado mwmmsmo E?nmmgnasgnnﬁ los sectores dominantes de Buenos Aj- .
”_m &@wa%mmﬂn _monsm:. una unidad politica mayor o mas fuerte, sino evitar ;
~ la disgr I de 1o existente ¥ producir una transicic u .
i . de ] . steon estable de
celonial a un estado nacional. Lei i : oo
“cclonial ; - Lejos de guiasse por propositos de i
estad L Le : L congquis
mwmz..ﬁon a %Znn%.ﬂ un movimiento revol: Sonario local a la ﬂoﬁmmmma@% MM ;
. D ; vincias del ex virreinato v-a heredar de la colonia el control territorial y
poiitico glercido por Espafia” (Oszlak, 1982 333).- : &
Ssmwwwmﬁwm%mﬂmwwﬁwhv %Mo E:.%o. pues a sus idedlogos pero también a Iz
. stos inftuencia espafiola, El caudiili i
tan denost or : . smo, el centralisme
ta exclusion politica v otros fendmenos politicos que tuvieron continuidad m

lo largo del siglo XIX, v llegaron en algunos casos a las practicas politicas

MM"MW_MM,MJ,M@GW: con Ham _.o,mmao de fa conquista espafiola. Un legado que
.€l acte revolucionario mismo ié

i ¥ que recién se reconoceri mas
tarde, a la hora de elaborar una vision critica a Ia matriz sobre la que se ided

y construyd el Estado argentino, Esta cl qui
Fotode nay el Bt oo aro que para los arquitectos del

- NéEﬁSP que dejd en la memoria una marca que dice que si ese cambio
vﬁm %MEMF %MH.Om muchos también "> serdn. El Estado argenting se constru
artir de esz marca y pretendie j i ) al

1 ndo fijar un quicbre ¢
. A . fy on respecto al
pasado; un pasado en el que 5610 se ve sumision a unos nefastos noﬂ%:v\mao-

Sm.W:nsmmm:mwwmzmmmmmomgz . .
: mmnmc&mﬁumozﬁmama: ifica
_cién lograda al més alto costo, - : i 0 uma pacifica

) .. - }\
. i Wmaommmmm M.m a adquirir un %Qo corte centralizador a partir de la década
. . jara en una condicion cada vez mag i
( ara en vulnerable a lag -
cias. Iutervendra timidamente pri 4 idi e o
. & primero y mas decididamente después en’
, ndr: . espués en
materia econdmica, tomando partido por el sector social al que _,mﬁwﬂmoua.

erca-

An profagonist g ..
pone una renovacion importangs -

~tos Aires y ¢l Antecior del pais, Esta c..a:nump arguitectura tiene un Scaao,_é,,.,

BN 1 H) ¢ : ‘esta o ; : :
. GUIOPEO, pero esta claro que los procesos son bien diferentes: Asi lo sefiala 0

1o se caracteriza por la necesidad de una determinada unidad politica de 3h. ™

. encillo religitimar un sistema luego de una

Tniciara luego un proceso de ig:mim:npmom cuyo signo fue cambiando con

o comrer del tiempd.  Tomard a su cargo la distribucion de los beneficios y
‘pérdidas que arroja la actividad econdmica sobre los distintos sectores so- -
. ciales, con un activismo que en ciertos momentos lo acercardn a.Ja caracte-
" zacion de un Estado benefactor. Y por {in, haciéndese eco de una tritica
‘de antigua data sobre la burocratizacion y crecimiento desmedido de la ac--

“este.proceso historico pasaremos en estos capitulos. |

" de [as elites para analizar los distintos periodos, Seran los partidos politicos
-~ los'que organizaran ia vida politica durante la primera ¢tapa de la formaciéh’

: : U.m. la wm.u?@:nﬂ de los .h.S.S\,:&.. a la repiiblica moderna -~ 181.

tividad estatal, en.log ochenta iniciard el camino del “achique”. Por todo

“Teniendo como protagonista al Estado, tomaremos como batse una teorfa |

y consolidacién del Estado argentino. Partidos que responden 2 los inteteses

. d¢l estrato social superior, conformandow su vez la &ammmowm.‘% tales par-

tidos una elite con un alto grado de cohesion. Ya veremos que esta elite
toma sus decisjones racionalmente y es capaz de hacer concesiones a nivel
politico para que no se modifique la estructira socioecondmica, Que las
decisiones se adbpten racionalmente no omite la existencia de errores de
calculo, pero hay que resaltar aqui que con una participacién politica muy
limitada, y signada por ¢l fraude y la violencia, esta elite logra el control de la
politica argentina por un periodo muy largo en el cual se van operando mo-
dificaciones sustanciales de la estructura soctal argentina,

Veremos que los partidos politicos moderno$ surgen y liegan al poder luego
de un aciago derrotero. El radicalismo, expresion de una nueva forma de
hacer politica, incorpora a la vida ptiblica de una forma no traumatica a ague-
lios postergados sectores medios que habian sido convidados de piedra del
régimen anterior. Sinun cambio profundo dela estructura socioecontmica, la
vida politica comenzara a cobrar nuevo impulso hasta que se vea quebrada
por un actor que ingresa en la arena politica y cuyo rof serd central durante
casi todo este siglo: fos militares. A ellos se le sumaran, ganando y perdiendo
importancia en distintos momentos, otros factores de poder tales como ios

sindicatos, la Iglesia catélica, las-asociaciones empresarias, eteétera,

La restauracién conservadora amparada por el poder militar que tiene
lugar en la década de 1930 sera testigo de un nuevo cambio de la morfologia
social del pais. Un recatado proceso de industrializacién dard impuiso al
surgimiento de un sector obrero que ya no encontrard satisfaccion en ¢l
movimiento obrero tradicional y se ipcorporara a la vida politica a través del
peronismo. El peronismo se organizard como un movimiento muy abarcativo
dard una nueva configuracién al Estado.. Su final, como el del radicalismo,
viene de la'mano de un golpe de Estado. Nuevamente tendremos una suce-
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siép de gobiernos militares y salidas electorales sim que se encuentre el

rumbo para organizar un pais con su principal fuerza poliuca proscripta.
A la postre, con partidos politicos y factores de poder agotados por una

lucha que no es clara por cuanto s¢lo de tante en tanto se resuelve en una

contienda electoral que finalmente no se respetd, se desencadena una situa-
cion de violencia inusitada que terminara recién en fa década de 1980, con
. un retorno a la competencia electoral dentro de un juego politico aceptado
. por todos. Sin proscripetones, fraude, violencia, ni exclusiones, el sistema
. politico empezara a funcionardentro de un marco competitivo leal que yano
deja lugar para las alternativas anti-sistema. Dentro de este marco, tomaran
vigor las dos principales fuerzas politicas argentinas, que iniciaran un cami-
no de achicamiento del Estade y una politica econdmica que pretende
reinsertar al pais en la economia mundial, ,

Todo este largo itinerario histérica evidentemente no esta exento de in-
fluencia externas. Aqui hemos privilegiado los factores internos por-encima
de los externos, potque entendemos que, en mayor o menor medida, los
sujetos politicos tuvieron altemnativas de decisién. Las influencias externas
funcionan en este esquema como “filtros” que no llegan a determinar la
accién politica. Evidentemente, tanto la ubicacién de la Argentina en el area
de influencia europea primero y norteamericana después, como su insercién
en el contexto latinoamericano, hacen que mucho de lo que aqui sucede
pueda ser mejor explicado con tna mirada que abarcara lo que estaba suce-
diendo simultineamente en la regién o en ¢l munde. Aqui sélo en algunas
ocasiones lo haremos, no porque restémos importancia a la situacién exter-
na, sino porque pretendemos resaltar los medios, condiciones, fines y resul-
tados internos de las decisiones politicas que las elites y los facjores de po-
der toman. cn cada etapa. _

Evidentemente, la sintesis que intentamos echard luz sobre ciertos as-

... .pectos de la realidad v dejara en las sombras al resto. Nos contentaremos

con rescatar v resefier algunos de los innumerables aportes que desde la
Sociologia s han hecho en yistas a la comprension de la historia politica
argentina. Nos perderemos en sinuosos senderos mas de una ez, pero el
hilo de Ariadna sera siempre fa teoria socioldgica politica, que nos propor-
cionara alguna hermenéutica salida del intrincado laberinto.

Hemos dividido estos capittlos en los sigujentes periodos historicos:

|. La reptblica de los notables: hasta 1916.

2. La repiblica moderna: 1916-1930.

-

3. La reptiblica conservadora: 1930-1943.

‘
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4. ['a republica de masas: 1943-1953.

5. La reptiblica inestable; 1955-1973.7© © "7 " S
6, La republica violenta: 1973-1983. .

7. La republica democratica desde 1983.

2.La reptiblica de los notables

Esta etapa comienza con la formacién de los partidos wo:anom y ﬁ..ﬁ.ﬁ un
largo v anunciado final que Asoma en la década de 1890, con fa aparicion de.
nuevos sujetos politicos, ¥ se concreta en 1916, con la mnmm% at uo%.ﬁ.aa
primer presidente radical. Para sefialar el puato de partida de este nmnmﬁnu
tendriamos que Temontarnos muy atras en el tiempo; hemos decidido aqui sin
embadzo, tomar 1862 como cl afie que marca et final de un largo proceso de
luchas v debates, para dar paso a las tres primeras presidencias nacionales
estables: las de Mitre, Sarmiento y Avellaneda. Todos elios, autores y m@.ﬂc«nm A
de un proyécto, pertenecen sin duda al agrupamiento de los “notables”.

Estabilidad no quiere decir aqui que sus presidencias transcurran sin s0-
bresaitos; ellos rompen alianzas alli donde 1as habian anudado, pactan nue-
vos acuerdos con antiguos adversarios, asumen lajefatura de las tropas aun
cuando tal decisién significara trasladarse al camporde cm”ms._m. escriben in-
cansablemente sabiendo que estan dejando material de trabajo a generacio-
nes de historiadores. Y una vez alejados de un sillén presidencial mm que
suefian retornar, seguiran siendo lo que son desde mucho antes: los “nota-
bles” querigen la vida politica del pajs asumiendo una supuesta qmﬁﬁm.m:mml
cién de ciudadanos. que no los eligen, pero no dudan que lo harian si m.omo.

tuvierars la capacidad para discernir lo que les conviene.

Después de la presidencia de Avellaneda, llegara a'la Emmﬁmnnmm un
nuevo notable, cuya influensia no-hara sine aumentar en wmm.n.ﬂox_am,m m.aom,.
das. El joven Roca descansard en el siflén w.uam&mnoﬁ la fatiga que le pro-
duo conguistar un tan habitado desierto. Su orden omamﬁm.aon de progreso
define quiénes tienen cabida ¢n ¢l proyecto de nueva sociedad y quicnes,, -
son un cstorbo para tales ambiciones. Roca, de la mano de E Liga mm Go-
bemadores v con 1a estructura partidaria det Partido Autonomista ZWnMOﬂmr .
desplaza o1 candidato de Buenos Aires, y marca asi el final de la .ammmﬁ
disputa”. La ciudad de Buenos Alreses mnaa«mmwm,am y ~—como diria ﬁcﬂ —
{a nacién argentina se consolida con Buenos Aires como SEQM.. Lo

Enlaotra M,Eus. de este periodo, veremos que 1916 constituyo gnwwmnvm ;
tico parteaguas de nuestra historia. Con la reforma de la ley electoral que

T2
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.. .”_..mar .” ... wa.%xw..sqo.__.&nw min_.\,m_,.m%.:.au
tuvo lugar durante la presidencia de Roque Sdenz Peiia, la .anm.w:.n.w. d . i .
Lo bhlid, la T Ca Qg fog

‘notables ve 501 | ol G o ey
les ve su hora fifial ¥ se da principio a una nueva forma de haser -
: SEL

" -comenza i haei . ]
.. s.omon&m%m mﬁw@m :mem._maaam dei siglo anterior. Superados el fraude, |

“violencia politica y los gobiemos electores, adquirirén calidad de ciudadanos
_ 105

. proximo peri i o
: wo. en m%anm Mw Mwmmwmmn.ﬁommmn morrieto y entroncafemos con este tiem- -
PO, cn i que s¢ eran, después de la prim RN
 varias presidencias mas de notables. . primera presidencia de Roca, —i~
' Durante tod e A e red et 1t R EIE R  §
{levan a sus om%mmmﬂmww n:muaa de predominio de los notables, los partidos qu
. “tidos “de notables”. mm al poder pueden ser llamados “tradicionales™ o St
o m&&anmamnﬁw --Son verdaderas maguinarias clectorales que se %m7 .
. lidad, ya ha sido .&vm.mw obtener Ia H.nmaamnau de un candidato que aw -
e a.han.nmam e egido %.m% Ia ctipula: Los gobiernos son los <Q.,a aam-
‘sucederd en el mwwmm mmzmﬁ%mommmmaom de sefialar al candidato QMMMMM
S _ o del poder. Qui Y T
dra una rem, : . : ien ocupa el cargo de ;
arcada influencid en | s cargo de presidente ten-
; aeleccion’” . -
el apovo d v pero stempre debera e
mmﬂ%ow.& mmwno,zmw Momwzor cuyas fuerzas no se EQ%MS enla ooaommmma.:
Mitre, Sarmicnto, fvelianeda. Rocs A anterioridad a Ia contienda mmgawp
M . aneda, Roca, Alsina, B : ' v
Pefia. Pelleering s : > ,Alsina, Bernardo de Irigoven -
zan este womwmwmnmwwom%ogwam de algunos de los noﬁmznm que w_awwm QWMMN
Partidos m&ﬁ&. Evnwmwmnmwwww mwmﬁwmwﬁmﬁoumm que se ?oa&.ﬁos_..ow los
o > , nalista, Autonomi X
neraciac . ol > mista, res DH_&
g lones entre la elite notabiliar, Esta magra oon“uﬁ%na.mnmw MMWMH.UM ea
ilitara

ain mag con Roca i ;
, que impondra un nuev
pautada competencia partidaria. - 0 coto a la ya escasa’y harto

Los partid .
p os de notables no son programéticos ni tienen una %Enﬁwa

burocritica i : )

ﬁ,Zc&omMM_M Mwmmwwwﬂwﬁm de su lider. Asi los describe Chiaramonte:

permanente y de continuid am:«m de un caudillo, carccian do organizacion -

.de’preparacién de las el ad en fa accion; sus periodos de actividad eran los”™ ™

Durante os intervalos, s Mﬁ%%ww mwm%mwwwm%ﬂmine.&nm o municipales.

cireylos de o b aba limitada a lo e

no de. ooMHH%MMmMM"WoM%wwa anwmo%nﬁ%:ano% —vida de ﬂmﬁwmmwﬁwmm%smm

mente li el gunos drganos de pre !

eran _mumnwwwmm Mﬂwxm_%mm E.a%w ntes... Las decisiones nmommm, mMmMMMMMMMm

personales. La ‘masa’ mwnﬂ.ua ica mn\maa.& seno de esos pequefios o?ocwow

cada al solo objeto de W 1daria, reducida a asamblea personal, era convo-

gente de cada faccio w:é:.qm”. lo resuelto previamente por el ves
. a faccion...” (Chiaramonte, 1986: 149-150) grupo diri-

SRR RY
SRRV ERY

\;

-4

o

.

: Un.? K.u.m.ﬁ.u.&:qn de \S..:QEEQ a la repiblica moderha . 183

: oAl no ser estos partidos programaticos, Sus partidarios careceran de una

-vastos sectores de la poblacion que daran el triunfo al radicalismo, En e ok " Buenos Alres por los nacicnali
o . ﬁ‘ . m :

§. guienes apoyaran la federal

" pase sobre la cual pudieran exigir coherencia o consecuencia con 1especto

" politica. Forma que necesi 10 suje "
. oittica, Forma que necesita como sujétos a a i
) el GRS R e Sarto inext ] .
quellos partidos modernos que w.ws ' unos por Gierto inexistentes postulados. Un buen ejemplo de inconsecucn-

* cia lo tenemos en las posiciones adoptadas en torno a la federalizacion de
stas y 10s autonomistas. En 1862 los naciona-

- Jistag ~—-€OmO 5U nombre lo indica— estaban &

7 ']os autonomistas se oponian. En 1380, en cambio, seran los autonomistas

ya alizacion v los nacionalistas quicnes la combati-

ran. Los cambios de posicion estan’'diggctamente relactonados con actifudes

- ‘tomadas por $us Jidercs, que le imprimen su sello al partido, Asi, el catacter

- mas conservador del nacionalismo esta relacionado con la figura de Mitre, y

" ol caracter mas renovador del autonomismo con la figura de Alsina; quien
‘rhas adelante cci el Partido Republicano formara un agrupamiento que tie-

ne la pretension de ser un partido moderno; de sus filas saldran muchas de
"~ las figuras que Eamo.mcﬁsﬁwn los partidos modernos. R .

. Los partidos de notables eran pues partidos inorganicos enlos que domina-

*bz claramente un caudillo, que media sus fuerzas Con Sus, “amigos politicos™ a
"1a hora de hacer acuerdos ?ainoﬁoﬂm_m.m. Cada parroquia de ia ciudad v la
campafia toda estaban dominadas & través de redes clientelares que se movi-
lizaban al tiempo de preparar {as elecciones. Era entonces cuando el lider del
partido porteno tejia sus alianzas con los caudillos del interior; un buen gjerapio

de estas alianzas fuela constitucion de la Liga de (obernadores.

I'a estructura social de esta época riene un claro signo aristocratizante,
sobre el cual repercutiran poco a poco los efectos del intenso movimiento
inmigratorio. Pero mientras los cambios sociales s¢ hacian cada vez mas
sensibles, la vida-politica sermanecia encerrada en las tertulias a las que
aceedian unos pocos. Asi 1o sefiala Lucio V. Lopez: “En vida de mi tia, su
 casa era uno de los centros mas concurridos por todas las grandes persona-
-~ lidades, y en ella se adoptaban las. resoluciones trascendentales para sus
' directores. Los grandes planes quc debian imponerse al comité, para que
éste 1os impusiese al plblico; salian de-alli, y en su elaboracion tomaban
parte Jas cabezas s
mayor, sin que los
mAas curioso ¢ra g
hacer creer, que era el parti
electorales, y la verdad era que elg
tan pasivo como los tdolos asirios.....”" (Lopez, 1992 21)

‘En estos partidos de notables, los considerados “mejores” s¢ sentian vo
ya con el derecho sino hasta con el deber de mandar, Pero ese derecho-

»

jefes subalternos tomasen parte en las discusiones. Lo
ue aquella gran -cofradia crefa, o estaba empefiada en
do quien concebia los profundos prograitas

favor de la federalizaciony - -

upremas, que deliberaban como una especie de estado

ran partido solia convertirse en un Ser .

[
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deber debia ser legitimado & través de un proceso electoral. En tal proceso
tenian una destacada [abor los partidos politices. El partido se podia en mo-
vimiento para preparar las elecciones; v aqui la palabra “preparar” implica
- que cada unc de los pasos del proceso estaba sujeto a una serie de manipu-
laciones. Desde la formacion de las listas hasta la llegada de las cifras del
escnutinio general al Parlamento, el fraude era gjercido entodo el proceso, ™~
que tenia sus puntos culminantes en ia inscripcion de los electores enel
padron v el acto comicial, Una vez inscriptos en ¢l padrdn, los partidos
* . podian hacer predicciones sobre su éxito o su fracaso en las elecciones y
- con base cn esos caleulos decidirse por dos vias: la participacidn o la abs-
tencion. Y era una regla informal del sistema gque los que perdian o bien se
abstenian ~~porque habian calculado que no ganarian— denunciaban el frau-

de. Pero estd claro que ningin actor estaba dispuesto a renunciar a él.

El fraude era cntonces utilizado por todos los actores politices, de mane-
ra tai que puede decirse que estaba incorporado al sistema politico. La vio-
lencia también era cotidiana en el proceso eleccignario, y habiz adguirido un
caracter rityal, Sabemos que. las campaiias politicas y las elecciones hasta
hoy tienen ciertos ritos que todos los candidatos cumplen. En aquelios tiem-
pos las campafias no existian pero si s¢ puede hablar de rituales, siendo tal
vez el principal el gjercicio de una violencia que solia tener limites muy
acotados, Asi lo expresan Hilda Sabato y Elias Palti: (1990: 401) “...enla
Argentina, el control de la rfiaquinaria estatal daba los instrumentos para
manipular las elecciones. El voto no era secreto niobligatorio, lo que daba
mavores posibilidades de control, Asi, en todas las fases del proceso electo-
ral, desde el empadronamiento hasta el escrutinio y el pronunciamiento de-
finitivo sobre Ia validez del comicio, el aparato oficial tenia un peso decisivo.

El fraude sc cometia desde el poder. La violencia era mas efectiva cuando
era oficlal™ .

4

El goblerno invertia todes sus medios disponibles para preparar unas
frauduientas y violentas ¢lecciones que proporcionarian a su candidato una -~
legitimidad legal. La necesidad de esa legitimacion legal aleanzada a través -
de un juego sucio puede justificrse, como tradigionalmente se ha hecho, en
la presentacion al mundo de la Argentina como un pais acorde con los tiem-
*.pos quese vivian, en el que los requisitos legales se satisfacian. Sin embar-
. 2o, son muchos los datos aportados por los historiadores que nos llevan a

‘sostener que esa base legal era requerida por motivos mas profundos, que
hacen a una creencia en la importancig de tal mecanismo de eleccion de los
gobernantes. La legitimidad legal no es pues.ur mero simulacro sino una
mnecesidad asertada sobre la profunda conviccion de vivir en un orden cons-

B
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titucional. De otra manera, resulia dificil explicar tantz energia desplegada

para lograr la ansiada legitimidad legal. -~ - S e
Un tema que ha generado un largo %gﬁ en fos &mﬁcm afios es el grado

de participacién electoral que tenia este sistema politico. Pese a no.ser

censitario €l voto en la Argenting, se Supene que la participacion no solia

superar el 10 % de los capacitados para votar, ¥ .momo..mxoaﬂo.ﬂonmﬁ”mnﬁ

subia, pero punca mas alla del 20 %. Hay que decir que o.mﬂ.mgmﬂon no

era distintiva de la Argentina, ya que enconiraremos ¢n esta época poreen-

tajes similares de sufragantes en el resto de America ¢ incluso en <wﬂo".w .

paises europeos. Pero es menester aclarar aqui que la participacion politica

tenia otras vias, en especial en las grandes ciudades. Los formalmente ex-

cluidos, entre los que se contaban basicamente las mujeres y los inmigrantes,

tenian canales de participacion a través de .Hmm. manifestaciones movmmmﬁm. &

por ejemplo. Y muchas veces, como la ficticia tia de Lucio V. Lopez, mmﬁ sin

fa posibilidad de elegir o ser elegidos, ocupaban Hﬁmcngm&.wgam en 22.-

sos pasos del proceso elestoral. , _

Ios partidos representan al estraio dominante, que mmaao ser definido
como una alta burguesia en pleno pericdo de consolidacion. Como alguna
vez o sefialaran importantes tedricos de las elites, nm.ﬁoﬁzn que &nsm g?
guesfa tendiera a comportarse y a la postre convertifse en una oligarquia,
adoptando aquellos prejuicios y privilegios que hacen al estrato dominante
en un tipo de vida comunitario. Este estrato ao_BEE:m esta conformado
basicamente por estancieros y grandes 85«853&&%‘namgmw un m:.o
grado de cohesion, que fue justamente lo que le permitio ejercer un dominio
constante mQ. varias décadas. No existia en ese momento otro estrato social .
con la cohesion ni la experiencia necesarios para disputarles el poder; un,
cisterma de clases sociales tardaria en formarse en la Argentina. Ante una
gran dispersion de fa poblacién y la falta de o.ommomumomos deun ﬁonnmw mn
integracion de los inmigrantes, el estrato dominante no tiene grandes proble-
mas en manejar un Estado hecho a la medida de sus intereses. La E:_nm
division que existe al interior de esta elite eg la que se m.ﬂ.:o:_m. entomoalas
renta de las aduana portefia, que mugstra la divergencia de intereses. enjre
Buenos Aires y el interior del pais. | L

{.a literaria ironia de Lucio V., Lépez nos servird para ver fa extraccion .
social de los integzantes de aquellos partidos: “En el partido de mi 113, €3 =nom..n .
sario decirlo para ser justo, y sobre todo para ser exacto, figuraba la mayor

parte de la burguesia portefia; las famiilias decentes y pudientes; los apeliidos -

tradicionales, esa especie de nobleza bonaerense vmmmﬁmﬁmaa wooaw,oww mew“ o
iletrada, muda, orgultosa, aburrida, localista, honorable, nca y goraa, par- 1.
£ 4 -

oo . g ey ey oy g - v
IS




X

SRR Sl

-~ Rosas, dominado y sujeto a su-solio durante veinte afios habia,

- politica’ en forma directa. ' No 1:ran pocas las ocasiones en que elios
‘7= aparten de tal tarea y-1a dejen en manos

- rior formacién de los partidos politicos modemnos, a los

-
fl
1

i

.S bien estos partidos de notables representan sus intereses, £so no si gni-

e Podery politica en la Argentina

: tido tenia una razon social v politica de existencia: nacido ala vida al caer .-
' ; sin quererlg, ..

~absorbido los vicios de la época, y <on las grandes y entusiastas ideas de . |
- libertad, habia roto las cadenas sin romper sus tradiciones hereditarias. » .
CALOpez, 1992: 20-21), - T

fica que los mds grandes terratenientes y comerciantes se.ocuparan de fa - .

: de jovenes profesionales sin gran’ - -
- des recursos para los cuales una dieta parlamentaria v la catedra universita-
‘- Tia son apetecibles medios de subsistencia. Muchos de estos Jj6venes profe- —-

sionales —en su mayoria abogados— tendrdn un rol importante 2n la poste- -
cuales aportaran su

" experiencia en la politica parlamentaria.

- ‘Poco antes de entrar en la década de 1880, ya corrian vientos de cam- -
“bio. El sistema politico se hallaba ante un sinnimero de problemas que se
mostraba incapaz de resolver: la crisis econdmica, la fjacion'de una sede
para el gobierno nacional, la conquista de 1o~ tierras ocupadas por los indige-
nas, la recepcion de un nuevo flujo migratorio, los conflictos con paises -
limitrofes, etcétera. Esta situacion podria haber dado lugar a una reforma -
del sistema politico en clave moderna, es decir. a la legitimacion de partidos
politicos modemos que entablaran un juego eléctoral limpio. Pero no era ese

un cambio que la elite estuviera dispuesta a propiciar todavia. En lugar de
esa via, la historia siguié un rumbo que la encaming hacia el unicato roquista.

Roca, figura dominante en la escena nacional de fas siguientes décadas, -

ltega al poder a través del Partido Autonomista Nacional, EI PAN es la

v - s * P .
resultante de una unién de las principales fuerzas politicas que —no exenta
de escisiones— regi

rd en calidad de electora durante log préximos afios. Es
un partido conservador, que sin embargo, clude siempre tal nombre. Y al
“hablar de escisiones, hay que mencionar aqui como la de miyor peso para la
vida.politica posterior,-a la que-separd los caminos de Roca y Pellegrini -~
recién despuntatlo el siglo; dos notables entablardm a partir de entonces una
lucha que comprometera el futuro de 1a elite. .

Estando su base de apovo en las provincias, Roca pone en marcha sin
embargo una politica centralizadora, tendiente a afianzar el dominio en los
territorios que se consideran propios, a Ia vez que 2 unificar al pais bajo el
lidetazgo de 4 autoridades centrales. El Estado adquirié aqui un impuiso
centralizador que sobrevivird mucho después de que fa influencia de Roca

HF
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1 h Fhami Semigo aan de
e .w.ww%mm. am agotamiento, pero.no entendia Roca que fuera tiempo

i bjetivos fun damentales. ¥ la politica un medio que se despreciaba p.E vez
" objeliv! am . s
" Durante ladécada de 1880 ef PAN rigid

.. 2

" competencia electora

- propia.era vista como una necesidad, la politica mala, 1

-

o.:amw. Ea.o:msmmo_@ﬁmdomam<msnwowmo.mmamgﬂmno:sooapg

: - Iy  Tendria
-sroducir una reforma; habra un intento, pero Eﬁauam_umm m,owﬁmmmwm osible

P llcear al poder un grupo antirroquista para que lare wﬁs arest man los
que liegal &1L ridades de Roca eran otras; el orden v el progre

- Porque las prioridades d

PN : i dministracion, :
LS tia bajo el disfraz de simple adi IIUStracion. = i
que s¢ gjercia bajo &1 . : ia vida politica nacional sin que
; can . discusion su
. rimacia La sucesién presidencial de Roca ,Mo N mw_m H:% razgo. La escasa
PR ; ; iaa erazgo. :
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como la crisis econdmica logra sacar a la ciudadania de su apatia y la arras-
tra-a una accion politica que obliga a Juarez Celman a renunciar, ocupando
su cargo el vicepresidente, Carlos Pellegrini. Asi como el gobierno valoraba
positivamente la inactividad politica que percibia y fomentaba en el pueblo,
la oposicién en ciemes consideraha que tal inactividad era la causa de todos
los vicios que la reptblica Suftia. Se-enfrentan aqui nuevamente dos con-
cepciones sobre lo que la ciudadania republicana implica. Para unos, era
preciso contar con laboriosos individuos que dejaran la funcion piblica al

Poder y politica en la Argentina

cuidado de los mejor preparados. Para otros, el mayor pecado civico era.

justamente tal despreocupada delegacion. _

La Unién Civica, surgida del Mitin del Frontén en 1890, llamaba a la
. regeneracién de fa actividad politica. Su discurso parecia orientado no tanto
a dar un paso at futuro sino a dcuperar las virtudes que se habian perdido
durante la década de 1880, Y la ciudad de Buenos Aires tenia un papel
central en esta tarea por cuanto aguellas viejas tradiciones perdidas en los
présperos 80 eran de cufio portefio. Detras de estas criticas al roquismo no
se percibia tedavia el otorgamicnto -de un rol fundamental a los partidos
politicos en Ja lucha por el poder, Ei discurso de Jos criticos revalorizaba la
actividad politica en un sentido lato, sin ocuparse de precisar cuales serian
los sujetos que tal actividad tendria. Esto en un tiempo en el que la compe-
tencia electoral ya no era posible dado que habian desaparecido los dos
partidos tradicionales. En aquel mitin de 1890, el orador que concede mayor
relevancia a los partidos politicos seria el gestor del partido que liegaria al
poder una vez que los procedimientos electorales se purificaran: Leandro
N. Alem. _ St

. Dentro dei mitin ya podian observarse dos posiciones, que fundamenta-
ran futuras estrategias politicas: la primera, representada por Mitre, llama al
mantenimiento de los estrechos limites de legalidad del régimen, para produ-
cir las reformas sin minar dicha legitimidad. La segunda, rupturista, revolu-
cionaria, Sonsiderar al régimen gobernante fuera de la legalidad estableci-

da por la Constitucién, sin mostrarée dispuesta a pactar con él. En la Revo--

[wcion del Parque de 1390 estas fuerzas hacen eclosion. La fuente de des-
contento es la crisis econdmica, pero los gestores del nuevo partido trataran
de deiar en claro que la solucidn, como el origen misme, es politica y no
econémica. Asi los cantatia de plano Alem. “No hay ni puede haber buenas
finanzas, donde no hay bugna politica™ ' :

La revolucion fue batida militarmente, pero las ideas que alli se expresa-
ron y }as formacicnes partidarias que se insinuaron se robustecerian en los
proximos afios. Distzatos grupos forjarian estrategias de_accion diversas.

'y bueno, que diez inmigrantes analfabetos e inmorales”.

4
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pero Roca todavia tenia mucho aire y lo demostro répidamente al éoartarla

posibilidad de un Saenz Pefia.con otro Saenz Pefla. L¢ faltaba atn un go= . -

bierno mas al astuto notable y seria capaz todavia de imponer a su sucesor.

La “cuestidn social”, mieniras tanto, no daba respiro. Las sucesivas huelgas

v el activismo anarquista eran combatidos a través de 1a corocida “ley de

residencia”, que facultaba al Poder Ejecutivo a expulsar a los extranjeros -

que considerara peligrosos para la seguridad o el orden. >a§nﬂ9 enla
segunda presidencia de Roca se declara el estado de sitio. La tensi6n entre
et gobierno y fos grupos que gjercen presién a través de la violencia crece.
En el enrarecido clima del centenario, el pensamiento mas conservador que
revisa criticamente el proyecto poblacional puesto en marcha por los libera-
les del siglo anterior se expresa de esta mangra: “Es prudente retocar los

 codigos y las leyes excelentes de inmigracion, para conservar la limpieza de

la poblacion del pais, combatiendo ¢l error de los gobernantes empiricos y
de los funcionarios sin-criterip, que se vanaglorian al presentar estadisticas
abultadas, olvidando que vale mas enuna Repiblica un inmigrante instruido

»

Como va dijimos, al terminar su segundo periodo presidencial Roca im-
pusO a Su’ Sucesor, Manuel Quintana, La ﬁoawamagomm, en cambio, fue
obieto de una negociacién entre los notables de siempre, y recayd en un
pellegrinista: Figueroa Alcorta. El afio 1906 fue trigico para los notables, ya
que mueren el presidente Quintana, Pellegrini y Mitre. A Figueroa Alcorta
mucho le costara timonear el pais con Pellegrini muerto y con Rocaen la
vereda opuesta. Sin embargo, lograra completar el periodo presidencial de
Quintana y apoyara la candidatura de Rogue Séenz Pedia, que protagonizara
el tltimo gobierno de los notables. En 1912, bajo su gobiemo, se daria la recla-
mada reforma de 1a ley electoral; a ella nos dedicaremos a continuacton.

3. Lareforma electoral .~ .

Mientras_la elite politica permanecia cristalizada, la ooﬁnﬁmowom
poblacionai de la Argentina habia cambifido. Y el impacto migratorno no
tardaria en producir efectos sobre la vida politica. Se puede ver la reforma

clectoral ampliatoria de fa ciudadania como un resultado de las demandas

- a

- .

1. Articulo de 1969 di Estanislao Zeballos, un conservador del ala mis dura, excrito con oouu,H
dat asamealo de Ramén L. Falcon, jefe de pelicia de Buenos Aires. Citado €n la compilacion
textos de Botane, Matalio ¥ Galle, Ezequiel {1997 5241 ’
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..mmmwﬁ_o%mo,om @m ©50s nuevos habitantes que clamaban por una constitu-
cidp de ciudadania plena. Sin poner en tela de juicio la correccion de tal

-.-pereepeidn, noes.ocuparemos aqui mas especificamente de los movimientos

de 1a elite dominante que hicieron posible esa ley. No despreciamos pues los

- por la elite gobernante, tendiente a incorporar al sistema politico a aquellos
- individucs que demandaban ciudadania sin perder el dominio del aparafo

- antopsia nos .aw buenas pistas que ~leidas desde una teoria de las elites—

. n..Enw.o nos dicen sobre el comportamiento de las elites gubernamentales,
.- El msﬁn&.n%r_ mas importante que reconoce la llamada .,...5\ Séeniz munm.w:
- esuna ley sancionada en 1902, bajo la presidencia de Roca. Quien defendjd
. estaley, propuesta por el Ejecutivo, ante el Parlamento fife el entonces minis-
o Homﬂcﬁ.um Gonzilez. En aquella ocasién dijo Gonzalez: “Hemos Hegado a
 Convencermos... de que existe una profunda antinomia, una profunda contra-
~diccion... “entre la constitucion social y la-constitucion vommwp. Las fuerzas

moemﬂmm.@mag existencia real a nuestra cultura presente, no tienen una -
representacion formal en la ley, en cuya virtud deba hacerse H.u&nnnm o deba

~ traducirse en forma practica por medio del mandato del _mmwm_maom_.z

.mm.ﬁm proyecto mom:_m.ﬂm.mmmc_.mamua es tributario de un reformismo que
se EmE.cmcm ya a principios de siglo. Ese reformismo adquiria distintos sig-
nos aignqmr catélico, socialista— segin el agrupamiento que lo memaﬁmmw
w.m.m.o siempre compartia la creencia en la necesidad de adaptar la Hmﬁmw
cidn a la nueva realidad del pais. En la discusion politica habia surgido aque-
:m que s .&o. en Hamar “la cuestion social™; el proceso Emmaﬁoz‘ou_m expan-
sion econdmica, fa educacjén publica sostenida, habian surtido sus amo.ozum y
Hegaba la hora de hacer aquello que gquienes organizaron el pais entendieron

_que era una tarea futura. Y esa tarea comenzaba por la purificacion del voto

caracteristicas fundamentales si se queria incorporar a la ciudadania a aque-
1los que hasta entonces habian sido sélo habitantes. o

.. El fraude, que va en edle siglo se expresaba basicamente a través de la

compra %.w los votos, era ‘el vicio que se debia-expurgar del proceso

eleccionario. La ley de Roca, que universalizaba el mcwmmwo al menos para

los hombres, solo tuvo vigencia para la eleccidn nacional de 1904, de 1a que
HY

.o v

1. Transcripto en Ja Sanﬁp.sda de textos de Botana, Natalio y et bl
Postole o demitblica Serdodera (1597: €51y 2, Natalio y Galio, Ezequiel. De Ja Repitblica

bm la wm.@.ﬂ&:nn .umgo.n_meﬂ%hﬁ a la repiiblica modérna

. ;ali6 triupfante Quintana.-Nada habia cambiado; jos conservadores no per-

“ digron el poder, ¥ lomas probabie es gue tampoco caleularan perderio cuan-

b o se sanciona la ley de 1912. En esta ocasion, ¢l presidente no tenia la

- factores netamente sociales, pero resaltaremos aqui la estrategia montada. .

... gubernamental: Como sabemos, tal estrategia fracasé, pero creemos que su 3

-

que, si bien nunca habia-sido calificado, tampoco era obligatorio o secreto, ~

.." fortaleza de-Roca. La enfermedad fisica de Saenz Pefia se combinaba con

" sudebilidad politica. Su alejamiento de la Union Nacional que lo habia licva-
o doala presidencia y su distanciamiento con respecto 2 su antecesor, Figueroa =
*Alcorta, lo habian dejac aislado. Reflejode la-necesidad de trabar alianzas

. su tardio intento de acercarse al oguismo, Simbolo inequivoco de debili- .

- dad para un, hasta entonges, consecuente antirroquista como Saenz-Pefia. y
- Con tanta oposicién enfrente, Saenz Pefia solo tenia a su {avor un pro-
yecto de reforma que, prometido antes de asumir la presidencia, contaba
“¢con un gran apoyo popular. La estrategia de ganarse €l apoyo de la oposi-
* ¢ién para solucionar problemas internos en el bloque conservador cra una
 practica politica de larga data’. Lo novedoso, en todo caso, era el tipo de
‘oposicién con el que ahora Saenz Pefia intenta montar'su estrategia. De su
discurse se desprende una intencion de mejorar la oferta electoral con par-
tidos que presenten buenos candidatos 'y buenos programas; candidatos y
programas que, & definitiva, fogren atraer al electorado. Se puede interpre-
tar esto en el sentido de montar un sisterna no ya de partidos modernos, sino
de facciones'de la elite que compitan por ¢l electorado. En cualquier caso,
resulta evidentemente que a Saenz Pefia le interesaba ante todo mejorar ia
oferta electoral conservadora, , .

A quien le tocara defender la ley de reforma ¢lectoral ante el Parlamen-
*to sers al ministro Indalecio Gomez, hombre proveniente del reformismo
catolico que —sobre todo por sus reformas en ¢l campo laboral bajo la
orbita de su Ministerio— se convierte en un verdadero precursor en la media-
cion entre el Bstadd vy las nuevas fuerzas emergentes. Mediacion que luego
“ =" tanito el yrigoyenismo como el peronismo perfeccionarian; Gomez alegard que
hd llegado el tiempo de extender el voto y purificar ef sufragio El principal
argumento que esgrime para marcar tal necesidad es el progreso economIco
v la labor que la educacion piblica hallevado a cabo. Lo que restags pues
dejar que ese pueblo ahora prospero y educado elija a sus gobemantes.
Veamos el diagnéstico que hace Gomez: “,Cual es la situacién de nues-
tra democracia? ;Cual es la condicion de nuestra vida publica? El espiritu
civico esta muerto; nuestra democracia es nuia; el pueblo no votar Hay
poderes constituidos, sin embargo; hay gobiernos en las provincias y en la
Nacién; hay Congreso y legislaturas, compuestos todos de hombres
distinguidisimos, y sin embargo, la democracia, el pueblo tiene cierta decep-
cidn y desabrimiento respecto de'este Congreso, tan dignamenie compues-

o




-

194 Poder y politica en la Argenting

to.Por qué? Porque no ha sido elegido en comicios. sanos, 5ino por un
sistema ya corrompido ¥ desfigurado™! : o .

" L Teseiia que el mismo Tomez hard de fos vicios que s debian extirpar es
tan enfatica cuanto lo exige eldebate parlamentario: “Hay tres grandes males
en ¢l pais desde el punto de vista electoral: 1a abstencién de los ciudadanos, la
maniobra fraudulenta en el comicio, lavenalidad que hace perder la concien-
oia de ciudadano at elector.’Y ina cuarta dolencia constitucional, que es fuen-
te, origen de todas las ptras: que el pueblo no elige; quien elige es ese estado

»

de cosas, e3¢ mecanmsino, £5a méquina de que ya se ha hablado”?
Las propuestas para terminar con estos males estan en la ley-de refor-

_ma y en ¢l cambio en las practicas que ella ocasiondria. Para terminar con

i abstencion, el remedio s el voto obligatorio. Para acabar las manicbras
fraudulentas v la venalidad, se debe implantar el veto secretg, que implica
*__poner en manos del que se vende la facilidad de redimir su'propia falta
burlindose del comprador; dejando a éste en situacion de no poder saber si
¢l dinero que pagd por un voto, tuvo o ne ¢l efecto que se propuso™.’ Y para
hacer que el pueblo comience A elegir por él mismo, s¢ propone una solucidn
ejemplificadora, dejando que ingresen a la Cntara representantes que no
formen parte de la maquinaria ofictal. La gimnasia def ejemplo instructor del
pucblo no podia faltar ecnuna natabiliar ley. :

Todo este proyecto descansd, por supuesio, sobre la formacion de parti-
dos politicos modernos, v asi lo expresa el ministro Gomez: “Creo que entre
nosotros no se han formado partidos o los que se formaron fueron de vida
precaria, porque no se puso la simichte en terreno fecundo. Sembraron la
simiente del partido en las antesalas de los gobernantes, que son de estéril
tadrillo; no la plantaron en ¢l terreno del comicio, que es campo fecundo ¥
fleno de vida.... Es en el comicio donde deben formarse los partidos; $i no se
han formado alli, es porqué n¢ Hia habido libertad. Veremos si se forman ©

no. Yo digo que se formaran”™.*

‘Botana, a través del andlisis de los debates parlamentarios en los que s¢
discutié ¢l proyecto de ley, concluye que la previsién mas pesimista del
oficialismo era que la eposicion obtuviera en las elecciones de 1916 el tercio
correspondiente a la minoria. De esta manera, la nueva ley permitiria cum-

I, Teanscripto ¢n fa compilacion de textes de Botans, Natalio v Gallo, Ezequiel. De la Repithlica
Ponble a la Reptiblica Verdodera {1997 684},

2 fdem ant. p. 687.

3. Hdem ant, p. 487

5. idem ant p. 689, kg
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plir con un objetive fundamental: incorporar a la oposicién al régimen politi-

U7 go, teligitimando al mismo, siempre bajo el gobierno de los notables. Esa

prevision daba por sentado que 14 oposicion se fragmentaria, mientras que el
oftcialismo concurriria en bloque a las elecciones. Al radicalismo yrigoyenista
le haria competencia por el voto opositor no sdlo el socialismo, sino también

la Liga del Sur. La circulacion que se pretende insuflar a la elite es una -

sictica de anticipacidn que trata de dirigir desde-arriba un cambio que se
juzga indetenible, y asi mantenerse en el poder. T :

~ La nueva ley impone el voto masculino universal, obigatorio y secreto.
‘Se adopta ¢l padrén militar como documento électoral, eliminando asi el
tramite de empadronamiento, gue coma ya vimos era uno de los momentos
cumbres de ejercicio del fraude. En abril de 1912 la nueva ley se aplicara
por primera vez para elecciones legislativas; alli ya se puede observar queel
voto secreto rompe con la compra de votos. Mientras tanto, 1a imagen de
quién era reconocido por Saenz Peiia como ¢l interlocutor representativo de
la oposicion —Hipélio Yrigoyen— sigue sumandb adhesiones, respaldado

por un partido moderno. Este partido proponia una mediacién’entre elelecs .
torado v ef Estade, se organizaba en torno a un lider fuerte v tenia una ..

organizacion permanente que abarcaba todo ¢l territorio nacional. Su caréc-
ter programatico es discutible; ya veremos que su lider se negara a quedar
atado a un programa electoral, sosteniendo que con el marco de la Constitu-
cidn bastaba para presentarse & disputarle=l poder a los notables.

Lo cierto es que el abstencienismo radical lagtimaba cada vez mas la
legitimidad del régimen. Las percepciones sobre el yrigoyenismo varian
suetancialmente en ¢t bloque conservador. Los saenzpefiistas’ lo pereiben
como una fuerza enmarcada dentro de la tradicion politica nacional, cuya
competencia permitiria modernizar la oferta dectoral conservadora sin po-
ner en peligro fa estructura socio-economica del pais. Los roquistas, en cambio,
percibian al radicalismo como un peligro para la perduracion det orden poli-

tico y social por ellos defendidos. Si bien las percepgiones eran distintas,”

hasta fos méas reacios a fa reformasg .o&mmcmu bien de manifestario piblica-
mente, 1o fue parece demostrar la nopularidad que tenfa el proyecto de

-

ﬁww,

reforma. Aqui la diferencia entre discursos piblicos y correspondencia pri-

vada marca ¢laramente esta popularidad. _ .
Existen dos interpretaciones historiograficas disidentes sobre el origen
de la reforma electoral, asi como sobre sus consecuencias.

ce haber sido el siguiente: si un grupo dirigente tomd una decisién ta
fica de modificacion del sistema politico, ello debio haber sido mott

Asi lo seflala
Devoto lo explica del modo que sigue: “F] razonamiento predominante pare: -
vado 0-or

L




¢ por fuertes convicciones ideologicas reformistas o por la ivea de que se

. “deun insanable optimismo,

* “conservar la preeminencia social y econémica™.! -
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debian ‘conjurar peligrosas acechanzas que amenazaban no s6lo al orden

- “politico, sino también al mismo orden social. Ese razonamiento acerea de las

"t causas ‘de la teforma se completa con otro acerca de las consecuencias.

- Dado que¢l principio de toda elite parece ser la conservacion del podur, ia .

o - realizacion de una reforma que trae.como. resultado un rccambio de csa

. elite politica sélo puede ser producte de un grave error Je n&na.o“..am.;zmas
. optis , 0 deuna imperiosa necesidad de conjurar males
“ . 'mayores atn al precio de abandonar sus posiciones de poder politico para .

- :Como casi siempre, e} debate historiografico versa sobre fuentes ¢ inter-
" pretacion. Con Botana vimos una interpretacion de los motives que la elite -
" tuvo para producir 1a refdmma; tal interpretacion se nutria de los debates
© - parlamentarios que tuvieron lugar cuando se discutié la reforma electoral. -
" Pevoto, en cambio, partira del anélisis de los discirsos de Saenz Pefia, su

“bien pareceria que Sdenz Pefia entiende que fa reforma es posible justa
mente porque tal amenaza no existe; [a reforma permitira desarmar ciertas

politico holisticamente considerado.

* Esta reforma viene encuadrada dentro de un conjunto de reformas mas
amplio que comprende fa “cuestion social” de la que ya hablamos y ia “cues-
tion nacional™ El voto obligatorio, Ia escolaridad primaria obligatoria y el ser-
vicio militar obligatorio eran vistos como los medios de socializacion politica de
los ciudadanos. El pais habia cambiado su fisonomia desde 1880. La pobla-

- inmigrantes que llegaron al pais entre 1870y 1914, descontando la tasa de
retorno, veremos que se quedaron en el pais un total de 2.852.400 personas. Si
ademas tenemos eri cuenta el crecimiento vegetativo, notaremos cue fa po-
blacién argentina pasa de 1.819.000 habitantes en 1870 4 8.253.700 en 1915.
De la poblacién existente en el pais en 1880, el 36 % -ia en las ciudades,

mientras que en 1915, el 53 % de la poblacion era urbana.”

1. Devoto, Fernando. “De myevo el acontecimiento: Roque Sienz Pefia, fa reforma electoral y el
mamgnto politice de 1912". Boletin det [nsututo de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio
Ravignani, Tercera Serie, N° 14, segundo semestre de 1996, p. 94/ 95. .

2, Datos extraidos de Enesto Maeder, “Poblacion e lamigracion en fa Argentina entre 1880 y
1910", en Ferrari, Gustave y Gallo, Ezaquich. La Argentna del Ocherta al Centenario. Sudame-
ricana. Buenos Ajres (19801 556 vy ss.). -
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_correspondencia privada y la prensa portefia. En los discursos del presiden~ -
" te, Devoto no percibe a la reforma como la respuesta a una amenaza, Mas =

alternativas revolucionarias que de hecho no ponen en cuestion al sistema .

- ¢ién se habia triplicado como efecto de las inmigraciones; de los 5.573.100 n

AT -

. latasa promedio de crecimiento anual de wxmmnmnmomﬂm..aﬁwmﬁ.m_ periodo
13801014, nunca baja del 4 %, y llega al 6 % en Ja década de la década de_
1390} La campafia del desierto habia logrado ampliar la extension de las -

Ckm.en 19152 e .

sl
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. La composicion poblacional no cambia mds que las variables econémicas.

hectareas dé tierras explotadas; en la década del 80, segitn lo sefiala Cortés -

" Conde. §¢ agregaron 30 millones de hectareas ala produccion agricola y ga- .
T dera. En los 90 s¢ dara vna fuerte expansion agricola <que, producird un .
¥ iable aumento de la produccion de cereaies,’ Las exportaciones totales
. pasan de 58.000.000.de pesos oro en 1880, a.582.000.000.de pesos.oro en

1915, La extension de las vids ferroviarias pasa de 2.400 km, en 1880 2 33.700°

Evidentemente, no se puede mﬁwwaw.m.vwwmum Pefia la intencion % pro-
mover el triunfo de la oposicion. Sus objetivos, como dijimos, eran mas aco-
tados y suponian Ja conservacion del poder, pero medernizando el sistema,

. sacAndolo de! consabido manejo clientelat que o caracterizaba. Es intere-

sante preguntarse si al momento dela Hnmowa.m existia todaviala posibilidad
de unir al blogue conservador, o sien cambio estaba definitivamente frag-
mentado. Sin duda, la muerte del gobernador de la provincia m\o Buenos
Aires ¥ su reemplazo por un viejo enemigo de Séenz Pefia, asi como la
posterior muerte de Sdenz Pefia y su reemplazo moﬂnm Sam?.mm@maﬁ
Victorino de la Plaza, fueron acontecimientos Em.a:n.om. nada mom%amiam
que podemos entender interfirieron cor la estrategia mzmamgaaﬁ motitada
por Saenz Pefia para que los conservadores mantuvieran el poder. Contra- .
‘iamente a los optimistas planes de Senz Peda fue el bloque 88@!&3 el
que no-pudo llegar aliado al poder, mientras que parte de 1a oposicidn no
radical terminé dandole su apoyo a Yrigoyen, ,

En todo este proceso de reforma es muy dificil m.<mE,wH cual es la capd-
cidad que cada uno de los sujetos politicos tenja, y atn mas, llegar a mm.vnm la
percepcion que tenfan de su ¢apacidad, Como se sabe, los actores disefian
estrategias conforme a esa percepeion, pero m;m%s cometer erTores en tal -
operaciomo bien acontecimientos wmmam_pom diversos pueden uuo.@;o:, cam- -
bios que varfen la capacidad de los actores. De todos modos, agui presenta-
mos a 10§ actores como Sujetos racit...ies que hacen tales operaciones con

argeatina durante ol perivde 1880-

I ido i jandre, Carlos, “La geeiomia
1. Datos extraidos de Diaz Alejandro £ Centerario (1980

{913", ¢n Ferrari, Gustavo y Gallo, Ezequiel. La Argeniina del Cchenta al
169 y ss.). - - - A . .
2. Datos extraidos de Cartés Conde, Roberto, “Tierras, agricultura ¥ ganaderia”,
Gustavo y Gallo, Ezequiel. La Argentina del Ochenta al Centenario (1980 BTy E.V.MN » .
3. Fuente: cuadro elaborado en base a mimerosas fuentes por Ferrari, Gustavo ¥ CGalle, Ezequiel.
La Argentina del Ochents ¢l Centenarte (1980 639).

en Ferrar,




198, Faoder y politica en la Argentina

la mayor rigurosidad posible. Preguntamos si los conservaderes podrian

haberse mantenido en ¢l poder por algin tiempo mas o si la reformia era
imperiosa dado un cierto clima instalado en la epinién pablica por los nuevos
mas que algunos indicios. Es cierto que la elite conservadora elige ¢l camino
de inclusién de la oposicion cuando es probable que tuviera todavia el poder
despudo de legitimidad —es decir, la capacidad de coaccidn— necesario
para seguir imponiéndose y excluyendo a la oposicién, Sin embargo, hay

que acotar que tal vez fueran acertados los prondsticos que no veian-un -

desafio para ¢l sistema social en la inclusién de la oposicion promovida des-
de el sancamiento del sistema electoral v, en cambio, temian que estallara
una revelucidén gue conmoviera no ya al sistema politico sino al sistema,
social en su totalidad. Y, como ya veremos, ese sistema no sufrié un cambio
prefundo con el nuevo gobierne que llegd al poder en 1916. T

4. Lareptblica moderna .

-4.1. Los partidos modernos

El fin de la década de 1880 vy el principio de la década de 1890 fueron afios
plagados de conflictbs. A la crisis econdmica se le sumaban las siempre difici-
les negociaciones por la sucesién presidencial y un presidente que, como ya lo
vimos, habia elegido despreciar fa politica y tratar de legitimarse a través de
sus obras. Industnas, colonias v ferrocarriles lo habian hecho olvidar a Judrez
Celman de pna politica que denostaba en tanto Ia identificaba con oposicién. Y
{a politica reapareciéd bruscamente, en forma de mitines varos,

Enel del Frontdn, que tuvo lugar en 1890, hablaron Mitre, Barroetaveiia
Alem, Del Valle, Estrada, Goyena, Lucio Lopez y Mariano Varela. Un 3.:“
po bien heterogéneo que representaba a sectores muy dispares.en %B%uam
de un cambio de las reglas del juego politico. Como se sabe, quedaron claras
dos posiciones: la de Mitre, que proponia un cambio dentro del, por cierto
estrecho marco d¢ la legitimidad del régimen, y la de practicamente Sa.o,,nm
resto, que sentia que era tiempo de objetivos méas ambiciosos y de una ver-
dadera refundacién del sistema bajo un signo distinto. Los presentes escu-
charen discursos muy moralizadores que acordaban que una época termi-
naba y otra pujaba por comenzar. La mayoria de los esfuerzos se gastaba

en criticar ese presente que casi juzgaban pasado, sin pcuparse demasiado
por los programas que el futuro demandaria. ,

partidos, es un contrafdctico sobre el cual la historiografia no proporciona -

1
:
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. Ty e ' v b . P .
Las consecuencias de tan bienintencionadas coincidencias son bien co-

"~ “recidas, Juarez Celman renuricio, a la vez que Roca, Pellegrini y Carcano

declinaron sus candidaturas para el proximo periodo presidencial. El hori-
zonte se despejaba v le tocaria a Pellegrini timonear los ochocientos dias

que le quedaban al trunco mandato juarista. El presidente renunciante, que * .

habifa sido nombrado alguna vez el Unico en claro desafio al acaso nico
ersre los tinicos, su elector antecesor, debid renunciar y €s posible.que esta
primera renuncia presidencial marque dos de los conflictos més profundos |
de estos tiempos: la despareja lucha entre el interior y Buenos Alres,.y los -
riesgos de un presidencialismo permisivo de todos los unicatos imaginables.
Asi lo seitala Gustavo Ferrari (1997; 194): “Judrez cay6, desde luego, por-
que no era portefio sino cordobés; y porque amenazo a la Capital con inau-
gurar ¢l milenio de Cérdoba; pero sobre todo pogque, como todos los presi-
dentes, cordabeses o no, que ne terminaron st mandato, era incapaz de
conducir el arduo Poder Ejecutivo Nacional Argentino, concebido por Alberd

- mas para ciclopes que para hombres” (1997: 194). -

La Unién Civica Radical naci6 de un intransigente principismo que se
negd al acuerdo propiciado por Roca y Mitre en 1891. Surgié como un
partido moderno, que répidamente organizard su convencién y su comité a
nivel nacional. Leandro N. Alem fue su padre y presidente —funciones no
muy diferenciables desde ese momento pese a la modernidad del partido—
hasta 1896, afic en que su suicidio dejard huérfano-a los revolucionarios.
Como se sabe, no duran mucho las orfandades cuando hay seguidores que
liderar; en efecto, la vacante pronto serfa ocupada —tras una’corta lucha
con otro Irigoyen— por Hipélito Yrigoyen, que aportard un estilo de liderazgo

de gran influencia sobre la politica posterior. \ .

Pero &l naciente radicalismo tendria que tener paciencia todavia. En los
circulos oficiales se maneja la candidatura del muy moderno Roque Saenz
Pefia para suceder a Pellegrini; sélo una habil estrategia de Roca impedira
que tal intento s¢ concrete*Si no podia hacerlo en ef proximo tumno, ¢l toda-
via finico no renunciaba a volver a ja presidencia mas adelante, y para eso
tenia que evitar ug presidente qué le cerrara el camino. Por ello eligio a Luis
Saenz Pefia, padre nada moderno, Como ya vimos, a la presidencia de este
tltimo, completada por su vicepresidente Uriburu, le seguira la segunda pre-
sidencia de Roca. Luego le seguiran dos perfodos también completadas por
los vicepresidentes: el de Quintana-Figueroa Alcorta, y ¢l de Saenz Pefia-
De la Piaza. A eilos nos hemos referido al resefiar los antecedentes de la-
Ley Saenz Pefia. _ _ L

e




.+ en disidencia con la conduccion de Yrigoyen..
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Las otras fuerzas en pugna, hostiles al radicalismo en cuanto le disputa~

: .%Eon.n..mo_u.waom.w.nmmm.ﬁm. Los primeros tenian st base electaral principal- -
mente en la ciudad de Buenos Aires, mientras que los segundos la tenian en

. 'Santa Fe. De la Liga del Sur ya hemos dicho 16 i i~
. Santa Fe. Dela Liga de que perdio su mejor oportuni-
vo dadde desempefiar un papel fundamental en fa politica argentina al %qumm, .

Sosela ﬁ.o&@:mamm.a.@ un acuerdo coh los conservadores para enfrentar al
radicalismo en 1916, Su lider, De la Torre, habia renuaciado al radicalismo
" "*El Partido Socialista fue fundado en 1896 por Juan B. Justo. La ma oz,.m
< desus Eﬁﬂwnom.gvmw participado de ia Revolucién dei 90. Los .moﬁmwmmﬁmm
Tegistraron un crecimiento del caudal ¢lectoral hasta la década de 1920
5 1ando comenzaron a estancarse. Ganaron varias elecciones en distritos de
~“la ciudad de Buenos Aires, donde no pocas veces los conservadores aporta-

. ron sus votos al socialismo, para irritar alcomin contendiente: el radicalis-

”.Bﬁw..w\om mEEomSm. de la época eran mayoritariamente anarquistag ¥, por
~-ende, no entraban en la competencia politica. Alli al socialismo le cuesta
anclar y cuando lo hace, le resulta difici llegar a las bases.

~ Suideologia esta inspirada por su lider, Justo, un demécrata gradualista
de muy buena formacion académica, antimilitarista y anticlerical. Su
gradualismo hace que lleve a su partido a una participacicn electoral activa
y busque medios de socializacion politica de sus afiliados. Asi, porgjemplo
las cooperativas mam.%awm a instancias del partido sirven vm&0 mn.qasmawg“
to de la clase trabajadora en las funciones administrativas. Alfredo Pala-
cios, un pintoresco personaje del partido, provocd varias escisiones en el
mismo; en 1902, como el producto quizas mas resonante de ia implementacion
-~ de Mm reforma electoral imgulsada por Joaquin V. Gonzalez, Palacios llega al
-Congreso. {Jn socialista en el Parlamento era, por mswcam.ﬂo uxa situacio
inédita en el territorip americano.. , ' fuasen

Emm ﬁ&, mcw le reprocharan al radicalismo Ia difusion entodo el pais de las
ﬁnmoﬁommxnmanﬁ&ﬁnm destinadas a tener un gran arraigo en nuestra politica
>m.w lo sefiala José Luis Romero; {(1996: 134) “Los caudillos S&nmwwm :mum“
firieron a la nueva sitiatidn social el paternalismo de los estancieros en

BHM a mcm .an:mnﬁ,mgoumm a moﬂmnnﬂ con ellos dentro de sus propias normas
ye mmﬂm illismo se generalizo. Sélo fa democracia progresista de Santa Fe
X i H

.Mwwﬂwmw a ﬁcm<?m.mw&% de la Torre, y el soclalismo se opusieron a estos
os, que Ju . i 124 : ‘pelitica ¢ri ?

, an B. Justo estigmatiz6 con el rotulo de *politica criotla”

>

. ‘bafi el voto opositor, - eran los socialistas y la Liga del Sur, antecesoradela ™" 1 SR R I
r coocpnsisiAlem fue uno de los iltimos federalistas ortodoxos, cuya expresion mas
“clara y canto del cisne fue la oposicionala federalizacién de Buenos Alres.

Tanto los socialistas como la democracia progresista continuadoradela =~

oposicidn a la politica distante que la oligarquia habia adoptado; pero obliga-

o ..”..” .Un., la E?.:.::‘_.nn de .Fh.:c&w\ﬁ ala REE:& moderna - 201

.ammu liderazgo y la estrategia opositora del radicalismo. e

Su sobrino Yrigoyen, en cambio, pronto mostré tanto en la-organizacién del

. partido, cuantoenla accion de gobiermo, una posicion centralista muy aleia~
- da del federalismo de Alem. Compartian la percepeion de ilegitimidad del - =
- yégimen Y, tal como lo confirmo el frustrado levantamiento de 1905, existia

continuidad entse tio v scbrino en cuanto a la alternativa de tomar el poder por -

militares debian estar subordinados a los politicos, pero siempre y cuando

B | " las armas ante lo que consideraban una tirania, Desde su perspectiva, 1os

1 estos tltimos hubieran llegado al poder através deun limpio proceso electoral.

. ‘Lisandro de la Torie s¢ sumara en 1904 a los renunciantes al radicalis-
mo; todos ellos se quejaban defa conduccion personalista de Yrigoyen, quey

. juzgaban inadecuada en el marco de un partido moderno. Entre Jas muchas

imputaciones que hacia a su rival, De la Torre 1o acusara de utilizar al parti-

-:do para sus fines personales, de no discutir programas e ldeas con Sus

.ncﬁ@mmwommmoy%.zum Bmﬁommm.woagmnns:m.:mﬂmu\%amlcmm; maoma
cas caudillistas. . . o .

Si el radicalismo fuera un partido moderno ¢h todos sus aspectos, ade-
mas de no ser personalista, deberia ser programatico, pero tampoco aqui el
radicalismo responde al tipo ideal. La docirina sobre la que se asienta s6lo
se insinda sin llegar a manifestarse mas que en ¢l rotundo rechazo de las
practicas faudulentas; Yrigoyen se erige en. representante de “la causa”,
cuya mision es purificar la vida politica y no discutir programas antes de
liegar al poder. Hay una exaltacion de la virtud junto con un discurso de
inclusion de aquellos sectores a los que atn,no se les habla reconocido el -
ejercicio efectivo de la ciudadanta. Parte de ese principtsmo intransigente

* fue e} ejercicio de la abstencion en ¢l gque mantavo Yrigoyen al partido du-
rante mas de una década. . _ ‘
© Veamos la justificacién que de la abstencion hizo el Comité Nacionia] Radi-
cal en 1904: “La Union Civica Radicales la \inica fuerza que mantiene ¢onse-
cueficia con su primera actitud y conserva filelidad a sus principios. En el
impersonalismo de su programa no rebaja al nivel de un debate sobre perso-
nas la gran contienda por el triunfo de los anhelos de reparacion politica ¥
administrati¥a que palpitan en el alma nacional. No disoute nombres de candi-

* datos sino situaciones, procedimientos, formas de accion gubernativa. Gonsi-

dera verdad inconmovible que orden y probidad en las finanzas, patriotismo cn
Ia vida publica, justicia recta, educacion bien inspirada y adecuada distribucion
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de las riquezas y progresos, hardn que una nueva vida penetre en nuestras

instituciones inertes para transformarias en un organismo poderoso que le-

vante nuestra Patna al lugar prominente que le corresponde en el mundo.
Entiende que el voto no es una dadiva que debe aceptarse donde y cémo los
gobiernos la condenan, sino un derecho, fundamento del régimen republicano
representativo y colocado al amparo de las leyes. Piensa que de un triunfo
aislado en Ia Ciudad de Buenos Aices, no derivarian ni el prestigio para su
bandera, ni beneficio para la causa de las mstituciones. Y finalmente, cree que
defraudaria fos anhelos de la reaccion y mataria la dltima esperanza que ¢l
pais tiene en el esfuerzo patriético de sus ciudadanos, si se incorpora con sus
fucrzas a la lucha electoral y fuera a legitimar con su concurrencia al atrio, el
fruto del fraude y de la imposicién™.! o
Esta actitud principista ha side muchas veces tachada de competencia
desieal, que critica al sistema desde afuera, sin entrar en la siempre riesgosa
competencia electoral. Ya hemos yisto que esa estrategia resta legitimidad a
ia elite gobernante, y 2 la postre la llevara a sancionar una ley que incorpore al
sisterna a tan rebelde oposicion. “Si bien era una practica seguida por todos
los partidos de oposicién, el radicalismo hizo una escuela v una tradicién del
abstencionismo, eclipsando una época de activa participacion electoral. Ahora
bier, jcémo, se.puede definir la politica de abstencién de los radicales? Era,
como no se cansaban de repetir sus principales dirigentes v seguidores, la
respussta al fraude del ‘régimen falaz v descreido’, o un juego con ventaja,
donde la absteacion les permitia organizarse sin arriesgar nada v al mismo
tiempo obtener réditos de sus presiones (chantajes a veces) al gobierne nacio-
nal y provincial. De esta forma, sus demandas eran constantes y la participa- -
cion llegaria cuando estuvieran seguros de su triunfo. Por eso, una vez anun-
ciada su participacién tras aprobarse la reforma de Sienz Pefia, en mas de
una ocasion amenazaron con volver a la abstencién o, mas veladamente, de
gjercer nuevamente la violencia” (Malamud, 1995: 21).

En ¢l mismo sentido se expresa Marcela Ferrari, quien analiza la posi-
¢16n tomada por ¢] radicalismo para la eleccién de gobernador de la provin-
cia de Buenos Aires, el afio siguiente a la promulgacién del la ley Saenz
Pefia. En esa ocasion <l radicalismo se abstiene con la excusa de que la ley
provinciaf fijaba en 21 2fios la edad minima de los sufragantes. En este caso,
como dice la autora, “la politica abstencionista del radicalismo guardaba
refacion no s6lo con una postura legalista, m_.ao ademds con la presuncién de

I Texto extraido de Clementi, Hebe: El Radicalismo. Trayectoria Politica. Hyspamérica, Bue-
nos Aires, 1986, (1 ed 1983) p. 103, . '
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21 no'lograr vencer 2
. : : I : ..- ’
- A pesar de sus divergencias con respecto al tipo ana. wmnamﬂa. u.doamu.
nos™ "¢l radicalismo ¢s evidentemente diferente a ﬂom.@mémﬁ_ tra %ozm es
no mmﬂo por sus bases, sino también por su organizacion mmnﬁmzm.a MM.MQ
partide nacionaliza las campafias provinciales, Ewom%. m.ow.omﬁoaww : w.u _ww
i : i inico en el que rige la disciplina particania.
dominante; es un partido 0rganico i cif . L2
iti , ionali tables asumian la politica como un “ce!
olitica se profesionaliza. Los nota imian la p r !
mﬂ%zomﬁo mwcm de su calidad; a partir del w:wmﬂ?m:ﬁo de Mmm partidos normacmwm
cn cambio, la politica se transformard en una “carrera . Los .mmﬁ...,cm.msao:
ocunan en la funcién piblica serdn adquiridos a ﬁmﬁom nmm fa mi wﬁ%mﬂ%%ﬁ: -
fca s : . la pertenencia a las “mejore .
tica y no vendran adscriptos por l1a p s "n _
mmﬁmvaﬁmso%oma se produciré con la ilegada del B&nw:mﬂa al nﬂo%ﬂ. que
cenerara un recambio de la extraccion social de la elite gobernante.
[+

La base doctrinaria del radicalismo se enclava en el .Emcwmmam. y aommm ]

se expresa con mas fuerza esa influencia es en el mag.ﬂ.o wwn _mmmmmmw.m m 1o
"va desi i6 hasta la rapida captacién del crédito

va desde la creacion de mwocm_mm. ] 1 cap! :
Reforma Univesitaria. Este movimiento reformista trata de dar.a la Unjver
sidad una funcion social que trasciende la fi !
burocracia estatal sufrird una transformacion ¢
cién social de no pocos Em?ﬂ:ow Nes referi
afios del radicalismo en el gobierno.

.
.

que posibilitara la moviliza-
remos a continuacién a los
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4.3, El radicalismo en el poder
43.1La cmﬁa_ﬁ zwnwmmnnnmu de Yrigoyen

de los votos, seguido de

_ iy 145,58 %
En 1916 Yrigoyen llegd al peder con € o camicios Fagmentados

cerca por los conservadores. Estos macm.noa.mmom.. o
0s: jcionali 3 nistas. Li
en dos bandos: Qm%ﬁomm:mgm y moder ) de 1 °
fesponsabilizara al presidente Victoring de la Plaza de esa mémEoP M.Mwo
“sandolo de poner piedras a todo intento % presentar un bloque homog
impidiera el triunfo de Yrigoyen. La divisid s 1
mMM ¥ %muowo en el Colegio Electoral de los H.m&oanm &ma.ﬂﬁ.nm mwnﬁﬂmwm%wm
fue crucial para la llegada del principal partido de la oposicion al g0 .

b

¥ “ s LT . Ty : gu
Un presidente legalmente legitimado nm&.amao el @o%ﬂ ala ovwwnm_w Lo
por cierto, una situacion novedosa que recien .<omwd:m a amﬁm“wo e
. mmwﬁm del siglo en la Argentina. El radicalismo triunfo en 1916, W&am p
fo no le dio mayoria en ef Parlamento. Yaenel mo.?ﬁﬁo. um W Mw ek o o~
inci 11 C
elecciones provinciales se van desarroilando, %mwmou.,m
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la ;mwn&:u electoral” conservadora, aunqus mcmcﬂm- L
pectivas de éxito futuras fueran significativas” (Ferrari, 19947138). =" 7 7™

funcion académica. Asimismo, la

andro de la Torre

i6n de ias fuerzas conservado-




;-1 proveia el gobiemo y de redes clientelares que no logr

: : era do de Veadas
‘la : ardn recupe : ¢ Jos salarios Teajes wm.wmcw? Mo.w Precios muﬂm_vm__u V_M MNMMW%%MM%MMM,WMMW
" ’hasta la década de 1930. Las autonomias provinciales defendidag por mou,, ,h”mﬁﬁ...mp Sin tratzrse de una situacion Smo%mu_m ﬁw oomﬁém.ni& 2 de: poder
“. . conservadores son denunciadas por Yrigoyen como un ultimo resgurdg da’ nanﬁ.nu_u.w tales manifestaciones ﬁomamﬂam e a.wmo. one d = e
< las fraudulentas practicas politicas tradicionales. E método usado por g enm os europeos. El gobierno reprim Jurera algunas :

.. apresta a curar, pero desde otra puede entenderse como cl tinico medio dof %

: ~quebrado electoralmente en. 1916,

- decir, ser incluidas con carta activa de ciydadania. Pero no es el radicalismet i

- explica si tenemos en cuenta que logrd agrupar a distintos sectores que recha,
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De la repuiiblica de los notables a la repiiblic: OG- w.ou.
- e : : o e o
R AT E S T o ) . ial produje una crisis econdmi-
ceso de destruccidn de la maquinaria electoral conservador &n de la Primera Guerra Mundial produy
intervenciones federales. Dicha maquinaria dependia de lo

aatravés delga fima social del pais. El nimero de huelgss crecid a medida |
ciim . 210 de.

- Lafinalizacs
S recurses que fo

T gue alterd e

evoluciQpar . AT
= F(omcﬁ 216 en general de inaugurar un nuevo estilo de wo@ﬁraowt:,ss@nx :
B P N eedo, Un Estado que ya no s¢ autopercibia somo reprosentante .
fol para & “mica. sino como arbitro igualitarista de las distntas erzasen ..
de la elite cCOCOMICE, : rernalismo que procura dar sofucion a
Yrigoven actiia ¢on un cierto paternailsmo que gr 2 los huelguis- -
B s e estin detras de las huelgas en lugar de mamr a los huelguis

-gobierno para purificar la politica es ciertamente criticable; desde wna peTe:
pectiva puede-decirse que el remedio es peor que la enfermedad que. g3

“que el Poder Ejecutivo disponia para terminai de minar a aquel Fégimen

. R L o . LT los conflictos & ; n la policia. Los soctores tradicionales
- La explicacién tradicional del.radicalismo nos dice que representa 2 lag = g5 como crimimales y vmmmnmm.ﬁowwmn meww_ gobierno cuya base popular los
.emergentes clases medias urbanas que demandan participacién politica, &g sospecharian ectitudes demagogicas, iy

; { o un germen “rojo’en
- inqui 2 er ya desde tempran gérm jo'-en
§ ba, v comenzarian a ver ya desde no
wuc%“wwﬂ concesion a los sectorgs més bajos, hacia .Hov.gcn..m.o.a les parece
=  una vigilancia policiaca. . . .
. 3 . Y 12 politica conciliadora del presidente fracasaba,
-zaban el monopolio politico de los notables, Empleados de comercio, B2 Sin embargpo, cuando la p huelgas, Un ejéreito que va Yrigoyen
i . i 19 : . -~ , . ;2 o . J &)
- trativos, maestros, profesionales, UnIversitanos, pequeiios propietarios camis SIS e el cjército ef encargado de sofocar las hue mwwomom T e
. . : . . e W ARAPRES ¢ : . q
pesinos y sectores populare$ votaron por Yrigoyen en 1916, Muchos de ellpgie - habia buscado como aliado en sus conspira i .

. L e . o g DA : ; erales para desmontar ia ma-

provenian de familias inmigrantes que habian educado 2 sus hijos y habiagita "= habia sido utilizado en las intervenciones fed o mﬁm b Tabin contindo Tn

logrado un ascenso econdmico que no estaba todavia legitimado socialmente Soas " quinaria partidaria oficialista, y a cuy? N.E.mmm echado de corspirar contra

en forma plena y que no daba derecho a ocupar posiciones politicas. » : limpieza de los comIcIos. mﬂw._mwmmﬁﬁmswﬂw mowoﬁ“mowon de los movinientos
i is baj 4 nlei adi : idades legitimas; su pa fdeai .

o o aciom.con los sectores més bajos es mucho mis compleja. B rad _,“.Mw”mw%m fue %rmwum ¢l origen de los resquemores dei ejercito con respecto al

owH_.mano<m:omm oﬂémﬁcnm gono@.nm %mvw_.mao:ﬁmgmw moﬂﬂ,&» dig= j obre L. " de quien gran parte de su oficiaiidad era seguidora.
rante el largo orden anterior, Como dice Romero; “la estructura econér iy gobiemo de Yrigoyen, de g L ¢l enfrentamiento de
; rwo.mmamquwmwom:a&gm.a:oaa\ooumoznwrn:

del pais quedd incélume, fundada en el latifundio y en el frigorifico, ¥¢) . : e e
gobierno-radical se abstuvo de modificar el régimen de la produccion y B obreros metalirgicos de Buenos Aires en huelga J a no Wn Wm s una fecha
SEe Selaveenlo que hace a la relacion del gobiemo con 10s sector

un partido homogéneo de clase media urbana. Su triunfo electoral solo &5

sttuacién de las clases no poseedoras” (1996: 134). El primer periodo ps s o Los sectores tradicionales vivieron
dencial de~Yrigoyen esta marcado por un reformismo laboral progresig ¥ res, el ejército v los sectores ocs__,wm. -05 Mzn.nﬂm. encontraron alli la con-
que de E.nwm:w modo suponia un mammo.wm_,m los intereses ccondmicos dejof ; “con pavor los acontecimientos de vio .npohm Mao _ca In \iolencia désatads o
grandes propietarios. Por otra parte, cinco de los qeho ministros del prungg:w firmacion de sus peores fantasmas, juzgande q 2 disnuesto &
gabinete de Yrigoycu eran micmbros de la Sociedad Rural, el mismo ni 2 podr tenida por uh gobierno indeciso que no estaba dispue

L 2 e s , podria ser conten & , delidad de su elec-
ro que bajo el anterior periodc presidencial conservador. Digamos qued - yenunciar a practicas demagogicas que le mwoﬂwﬂwwﬂmww" gobierno haya
radicalismo corpartia el diagnéstico de la situacion m«mnnmmm de los con ‘torado popular. Es probable que la NOWEmmo 10 aptones mmgma babian
<ma9..amu &n cuanto a que ¢l modelo agroexportador tenia un EME. 'salvado al pais de una crisis mas profunda, p
promisorto por delante, y lo que habia que.hacer, por taito, era Z

 visto con suspicacia la politica oficial s6lo veian m..,nn_...r,mMJ. no:ﬂmwmwwmmuﬁﬂw
salisatoryyans s, | un proyé tendi fal -¢l ejercicio de una coacci
mejor distribucion social de sus beneficios. No. hay, por ende, un proyégas % alli donde entendian que debia imponerse-¢l &

. ., ST o : : e . iéroito tomé cuerpo una actitud de
industrializador y ya veremos que el radicalismo no lo tendrd tampoco en Ww 3 2% abortara toda agitacion posterior. En el ejército tomo cuerp
préximas décadas. ‘ : J

ca g 1 oli-
-reserva hacia un gobierno que los utilizaba para llevar a cabo labores p

£
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.¢iacas haciéndolos cargar luego con el descrédito de tales acciones. Los
sectores obreros veian con asombro la inusitada violencia invertida por un
gobierno de corte popular para subordinar a los rebeldes. Los sucesos de fa
Patagonia no hicieron sino acentuar estas diferencias.

Dice Rouquié con respecto a'la mala imagen que el radicalismo tenia

desde antes de los recién mencionados conflictos a los ojos conservadores y
la que comenzaba a tener a los 0jos de los militares: “Prevalece fa impresion
de que Yrigoyen, utilizando a las tropas para tareas de mantenimicnto del
orden. hace quedar mal al ejéreito para preservar, su propia popularidad.
Hasta se lo acusa de avivar i fuego que deben apagar luego los militares,
Por lo tanto, mucho mas que los problemas de presupuesto o de salarios, a
los que se dic a veces una importancia exagerada, es la politica social del
gobiemo de Yrigoyen, con todas.sus implicaciones politicas o corporativas,
Ja que puso una valila, cada vez mas alta, entre la mayoria de los oficiales y
el.gobiemo de fa ‘reparacién nacional™ (Rouguié, 1998, Tomo I: 150-151).
Los militares tenfan pues la impresién de no recibir ¢l trato que se merecian
de un partido que los quiso como aliades cuando todavia no era gobierno, y
que les seguia pidiendo ahora colaboracion para gran cantidad de empresas:
intervenciones federales v control de huelgas fundamentalmente.

La critica al estilo politice impuesto por Yrigoyen hizo sentir su voz a
través de una prensa que tenia fuertes lazos can la despiazada elite tradicio-
nal. En general, no se cucstionaran medidas politicas concretas, sino que
todas ellas seran excusas que permitiran poner en entredicho la convenien-
cia de que gobierne un partide de base popular. Como ya dijimos, ese go-
bierno tenia en sus cuadros dirigentes a intégrantes de la vigja elite, peroa
su lado estaban los “nuevos”, gente que adquiria posiciones a partir de su rol
en la estructura partidaria; éstos eran calificados de advenedizos por aque-
Hlos para quicnes (inicamente la pertenecia al estrato mas alto daba el dere-

- cho de ejercer el poder,

Con+ado, cl B&na.._mao mantenia su base electoral, ¢ @amo_%mn no tuvo
problemas parg. sugerir al partido el nombre de su sucesor. No se puede ha-

blar aqui obviamente de un gobierno elector como % habian sido sus predece-
sores, pero hay que tener en cuenta que el peso que tiene la figura del presi-
dente v lider indiscutido del partido mayoritario es fundamental en nuestro
sistema, La clecsion recayd en un candidato cuya personalidad parecia muy
alejada de la de Yrigoyen, y cuyo estilo de gobiemno era una incognita. »

+
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4,3.2. La presidencia de Alvear L o

Sila llegada a fa presidencia de Yrigoyen estuvo precedida de unalarga =

travectoria como lider del partido, la de Marcelo T. de Alvear, en carbio,
resultd una sorpresa-para muchos. Es un candidato que se constifuye como

tal a partir de ser sefialado por el viejo caudillo como el indicado para suce-

derlo. La sugerencia de Yrigoyen es practicamente una orden en un partido
verticalizado v centralista comorel que €l mismo gesto. La extraccion social’

del segundo presidente radical tranquilizo a los sectores tradicionales: perte-...

necia sin dudas a una tradicional familia de notables. Si bien en el partido
radical nunca habian faltado miembros de las “buenas familias”, esta era
una oportunidad inédita por cuanto quedaba en manos de uno de sus distin-
suidos integrantes nada menos que la direccion del m_no.az.é, Desde Emmo
no estaba en los planes de Yrigoyen el retiro de la vida piblica, y la eleccion
de Alvear bien pudo haber obedecido a un preanusiciado intento de regreso
ulterior. Esta claro que Yrigoyen “produjo” la presidencia de Alvear, qué no
era en absoluto un candidato previsible dentro de la estructira wmaammm.
Pese a los cambios operados, como va dijimos, es evidente que la cofjun~

cion de liderazgo del Ejecutivo y del partido en el gobiemo daba la capaci-

dad para producir uo ya gobernantes 2ro si candidatos. -

o

En este caso el candidato tenia todas las chances a su favor. Sin sacrifi-
cio mas grande que ¢l de abandonar Paris, Alvear se encontro &.muo.mn.nmo la
presidencia. El suyo fue un gobierno que tuvo que enfrentar Una criss eco-
némica, fruto de los afios de posguerra. El precio de las exportaciones ar-
gentinas habia caido ¥ la demanda se habia mmc.‘mmao. mﬁo,aﬂ.mnm aun
ajuste presupuestario va un desplazamiento parcial de la ganaderia en be-
neficio de la agricuitura, fa crisis fue superandose y hacia el final del sexemo
alvearista ya las condiciones internacionales habian mejorado y la ,cmm.mENw
comercial tendia haciael equilibrio. Dentro de las relaciones internaciona-
les, se notaba ya el predominio de los capitales norteamericanos por sobre-
los ingleses. .

Alvear, dada su pertenencia al ala conservadora del S&S_W.BP ES«S-
no un poco més que Yrigoyen en materia econdmicay se resistio a la inten-
cion del viejo caudillo de manejar la politica desde el Comité Zmﬁozmﬁ Radi-
cal. Yrigoyen despreciaba el Parlamento y tenia una concepcion na_a.nmmm.mﬁ
en la 6rbita roguista. Alvear, en cambio, no siguid la politica intervenciorista
de Yrigoyen en las provincias —aunque hay que aclarar que la labor nm.a

|
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" desarme de la ‘maquinaria electoral conservadora ya estaba realizada.._’
o delego mucho podet en sus Rinistros, que eran frecuentem
-7 en el Parlamento. Desde el punto de vista legal, 1
. +.intachable, - De todos modos, su figura nunca

- .atractivo popular que tuvo ladeYrigoyen,
- ... El gobierno de Alvear logré distender ~—y
- . neamente— la tensa situacion quesse viv
 tradicionales durante la presidencia de su
. nesen las'que la elite en el poder buscs ap
© - -autonomia con fespecto a otros sectores,
- ‘tremo delicada por cuanto tiene un vinico
. bién tendremos oportunidad de ver repeti
- presidencialista da alas ain al mas dep

mentor. Hemos visto varias 0Casip.
Oyo en distintos sectores para ganar
La situacién de Alvear seré en ex-

das veces, nuestro ciclopeo sistema

. far clerto grado de autonomia apoyandose en el

siguiente década. Asi lo sefiala Rouquié: {1998:
~ para tener libertad de accién, Alvear deseara apoyarse en una fuerza social,
independiente de Yrigoyen, o aun francamente hostil al anterior presidente,
Para asentar su poder y resistir.a las presiones de su gran elector, Alvear se
acerca al ejército. Por primera vez-en la historia argentina, ¢l poder ejecutivo
no se contenta con asegurarse Ja lealtad de esta rama del aparato estatal, sing
que ademds entra en componendas con ella”, _.

El juego iniciado por Alvear incluye pues a los militares; va hemos visto
gue elfos siempre fieron un factor de poder a tener en cuenta dentro de la
‘estructura estatal, pero a partir de ahora cobrardn mayor importancia. Se
inaugura pues un juego peli groso que tendera mas adelante a complejizarse en
tanto las fuerzas armadas ganaran cada.vez Mayer participacién en log asun-
tos de Estado. Ya veremos operar a distintos presidentes constitucionales-en

. busca del apoyo de facciones de Jas fuerzas armadas en contrapeso de otras
facciones hostiles. En este proceso de autonomizacién del poder militar dentro
del Estado, tendra un rol preponderante e} ministro 3¢ guerra de Alvear, Agustin
P, Justo, quien de esta manera ingrésa en la arena politica,

* El acercamiento a los militares se dio a partir de la satisfaccién de sus
demandas, lo que genera un marcado crecimientadel presupuesto militar.

- Gran parte de ese presupuesto se utilizd para la compra de armamento,
cuyos proveedores ——como era tradicional— eran extranjeros. Pero sa-

“liendo de una primera confrontacién mundial y con la casi certeza de estar

en la antesala de otra, se afirmaba entre Jos militares la creencia de que

H?r\

OS50 -

. . - &f o _«\

ente _.Eo%&ma,ou. .
a presidencia de Alvear gt
bordeé siquiera el nivel de

a veremos que solg moments. -
i entre i gobierno y Jos 5ectores

y fortisimo apovo. Pero COmo tam.

: . endiente de los presidentes, S bien -
detras de Alvear siempre estar la sombra de su hacedor, él tratara de cimen-

. fe sector al cual pertenece por
., adscripeion y en otro actor destinado a tener un rol fundamental a partir de fa

166} “Todo ocurre como si, ”

e
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.. habia &ﬁm. m?.mm..m.mﬁ a producir, esos armamentos ﬂmE no %R%MWM m,w WWM.,MM
2T Ta e st o O - R

e hoy st ana pueden ser el enemigo y

“ que hoy son proveedores y mahana ) s
- .m%%rn.%& aliado que necesita para si todos los armamentos que produce.

" provecto industrialista que desde entonces estard siempre presente en los

i 14 i cional.
medios militares entronca asi cot una concepeion de la seguridad na

" Alvear incentivara un germinal desarrollo de una Eazﬂwm nmwﬂﬂmﬂmﬁn
.. i erzas Esta i fa requiere, side ganar autono-
egUi as armadas. Esta industria requiere, si .
e i Sleo propios. Veremos que
"mia’ para el pai de minerales y petroleo propios.

imia’ para el pais se trata, , : rolex . '
L _Mw_.muwm&&mma el petrdleo sera considerado un punto neurélgico de la mOd .
o rania argentina frente a los intereses extranjeros. . a w a:

T Seria ﬂ.SmwSmo decir que Alvear depende del apoyo que e dan los

litares, pero en cambio tal vez sea acertado %ow.n o.%a w:.u Fm OMMMOMN.H. MW
050 qu s bri % i & motivado basicam
dan ‘a su gobiemo esta mo . :
O vy, isto rio teni royecto especifico
i ( hemos visto no tenia un proy :
rechazo a Yrigoyen, qué ya hen o cto espeeifics
. ili ta que asegurara la tan p
” s 0 uh proyecto industrialis : . .
B o, " Yn : ecia un peligro por juzgar
idadnact Yrigoyen ademas les par P : :
T e o faii hasta comunistas. Mien-
i iertos ocultos intereses sociallstas y nasta
s bone rtidarios emprenden una
t0S Sectores, sus pa !
tras Alvear busca apoyo en es ; : el e
ion de una corriente interna del partico,
lucha-en pos de la creacidn ‘ : . En el Far
i istinguen de los yrigoyenistas y muchz :
lamento, los alvearistas se disting uchas vetes
‘confuni dores en contra de sus correlig :
se confunden con los conserva ua narios
, 1es MOmentos aun
i I, en este momento y en ulterio A na
A —— i 1 a la fucha contra el vigjo
iti ndra ol tancia con respecto a la  viejo
criticos, manténdra cierta dis toa la lucha contra @, v
i io-finalmente Ja escisidn del “antipey
cauditlo. En 1924 se produjo fina ot “antipersonahi i
ido gobe! ia hora de hacer los calculos p s,
en el partido gobernante, wﬁo.m : les,
est Mwno que Yrigoyen todavia tiene a su favor un electorado que le da
triunfo en 1928. . | y
. 2 pAre jizgar egado
Es entonces cuando la voz de Lugones se alza para ?Nmmm%wwa mwmﬂ%ﬂ o
¢ *, El yrigoyenismo es una fuerza
ta “hora de la espada” Ely nismo e
Y ias se disefiaran, pero no cuaja ny
electoralmente. Nuevas estrategias se dl. e Lpant
porque tendrian en contra no sdlo a Yrigoyen y quienes lo mnmﬁmmwmww,nzm 2
misimo presidente, que se niega a romper con su elector, mﬁ Claro die o2
conservadores, el ejército y los alvearistas sin ,>_<8W no _om%m 2 fusrza
suficiente como para impedir el retorno m.m Yrigoyen. Las nm,w R .
que esperar un poco para que la sentencia de Lugones se Al

3




. maam&mwnma fuerte hace que se juegue al todo o nada, pronto nzmmwm:mn

‘elite tradicional todavia intentar un desplazamiento del yrigoyenismo porla -
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4.3.3. Lasegunda presidencia de Yrigoyen =

El sector personalista propuso a Yrigoyen para un nueve periodo presi-
deacial. El lider llegé esta vez a la presidencia conel 57 %de los votos y con* ~ ™
76 afios de edad. Su principal ‘opositor fue la alianza entre conservadores ¥
alvearistas; alianza que para los sectores populares representaba el peligro
del regreso de fa politica anterior a 1916. Yrigoyen habia llegado a su prime-
ra wamaszm con un elettorado muy heterogéneo vy dentro de su’entorno
no faltaban las figuras provenientes del sector ﬁmaﬁos&. Lasituacion aho- .~
ra ¢s distinta por cuanto quienes podian representar a tal sector dentro del
radicaiismo se habian pasado a las filas del alvearismo. La éxtraccion pues
de'la nueva dirigencia radical tiende a afirmar la profesionalizacién de ia
petitica desplazando ¢l criterio adseriptivo que beneficiaba a la elite tradicio-
nal. Una vez mas. los conservadores no podrian frmar un bloque que tuvie-
ra chances ciertas de aspirar a la presidencia; y en un pais donde un rol

alguna vieja estrategia que les permitiera acceder al poder.

- Durante esta presidencia, Yrigoyen emprendié una politica dé reformas
sociales que implicaba un aumento considerable del porcentaje del presu-
puesto destinado al bienestar social. En especial se puso-desarroflo-a-la-
educacidn primaria, que por cierto-no habia recibido gran atencion durante
el gobierno alvearista. También se mandaron al Congreso provectos de re- -
forma laboral que beneficiaban a los trabajadores. Todo esto 10 hizo sino
avivar la desconfianza de los sectores tradicionales, que veian con receloun
Estado que se hacia cada vez mds fuerte y buscaba nuevas bases de -«
sustentacién contrarias a la proteccién de sus intereses. A Yrigoyen le tocd
absorber la incorppracién de amplios sectores al EStado, que crecié consi-
derablemente en este perfodo. Es probable que los sectores tradicionales no
solo no hayan compartido el nuevo rol que el gobierno pretendia imprimirle - <
al Estado, sinc que waEmnmm:H.ﬁo hayanllegado a comprenderio. - - -

w,m prensa que en gran parte respondia a esos sectores tradicionales
:om.amm al yrigoyenismo fustig duramente al gobierno. Se acusaba a Yrigoyen
de ineficacia y de dna corrupcidn que mas tarde no podria ser probada. La

via legal; en 1927 se habia escindido del socialismo su ala derecha para

formar el Partido Socialista Independiente. Alli se concentraron muchos

miembros de lag familias tradicionales que procuraran, con el apoyo del voto

socialista, vencer electoraimente al yrigoyenismo en las elecciones de 1930

para, eventualmente, forzar al caudillo 2 la renuncia. Pero sélo lograron una
i

victoria en Buenos Aires y un Rﬂo.ﬁnmo general del yrigoyenismo a nivel _

»

-
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nacional que no lograba quitarle una mayoria ya a ¢sta altura indiscutible. .
Al haberse mostrade infructuosa la opcion legalista para derrotar a -

Yrigoyen, cornienza a asomar una nueva estrategia que tendrd enel gjércitoa -

su protagonista principal. Un sector nacionalista, liderado por el entonces ins-
pector general del gjército general José F. Uriburu inicié una oonmw:mopca A
Jos ajos de los nacionalistas, que 1o son Bmwo:m 2n el ejército, la gestion de
Yrigoyen es filomarxista; ellos juzgan que Ja tnica fuerza que no ha quedado
contaminada por ia viciosa vida politica es el gjército. A este leorrespondera
pues reencarrilar la vida det pais en busca de las preciosas virtudes perdidas.
Pero el yrigoyenismo se habia mostrado refractario a todos los intentos de
desplazarlo de la conduccion del pais; por eso, Uriburu y quienes .wc rodeaban
comenzaron a pensar que la inica alternativa era liquidar el mecanismo que le _
rm,c_m permitido el acceso alf poder: la ley Sdenz Peflia. .

" Ya hemos visto que la ampiiacion dela ciudadania tuvo un fuerte wvowo
en los sectores populares cuatido la ley se debatio, y seguramente seria muy
traumético ahora Rﬁ:um: aquella civdadania tan costosamente ampliada.
Mientras [a- conspiracién avanzaba, Yrigoyen trataba de disciplinar a las
fuerzas armadas, de darles el papel que realmente les correspondia dentro
de un fEgimen constitucional como el nuestro, y abandonaba el germinal
proyecto industrialista de Alvear. Los bandos ya estaban divididos y sus
diferencias no haran sino acentuarse a un ritmo cada vez més rapido.

Cuando el golpe ya era un hecho, todavia quedaba por discutir en el gjérei-
to qué matices tomaria. Aqui se enfrentaron dos posiciones: la de Uriburu y la
de Justo; son lineas que se bifirrcan y estarian destinadas a dividir a los milita-
res por mucho tiempo. Justo se inclina por una solucidn que terminara con el
yrigoyenismo pere practicando el menor impacto posible dentro de la estruc-
tura sociopolitica. Uriburu, en cambio, queria una reforma méas mno@bam. €n
sus planes figuraba la instauracion de un sistema corporativo que termine con-
fa worﬁom de partidos tal cual se practicaba y, a la postre; coneel modelo liberal
mismo. Para producir los camlsios que quiere Uriburu, haria falta ud golpe
estrictamente militar, en el que no participaran los partidos politicos desprecia-
dos por el general. Pero los contactos hechos dejan a las claras que no hay
consenso %28 de las fuerzas armadas para derrocar af lider radical. La
finica manera serd pues contando con el zpoyo de aliados civiles, pero en es¢
caso las reformas no podrian ser tan profundas, por cuanto en las expectati-
vas de los partidos opositores no cabia la modificacion del régimen constitu-
cional y la Jey electoral, ya que visualizan el golpe como una transicion que les
permitiria a corto plazo reentablar ia contienda electoral,
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U Lasuerte estaba echada y sélo nm&mcw..uo_..mm&&mmz.m.E_@m%mamm.wm

- Al miedode los sectores conservadores ante lo que entendian era ef “pelis

£
(£

-+ habia ocurrido y seguiria ocurriendo més de una vez en &l futuro, todos los

- Yrigoyen, cuyas faltas se comprobaria més tarde que no fueron tan gra-
. ves como las gue le asignaba la feroz oposicion a través e la prensa, era tal
[ vz, como dice Romero, “un hombre cuya Yinica culpa hehia sido Iegar al

-

cn .Enmaon&mmmﬁ.o.u una vez mas, parece dejar en quienes han ejercido el maxi-
.- mo cargo la ambicion de volver alif. La leccién de Yrigoyen no prenderia en

quier funcion politica es nimia si la comparamos con la presidencial,

R . b

S le-imprimiria al'cambio, El gobiemo de Yrigoven se mostfara incapaz de
o -tomar H.m.m. medidds imprescindibles para abortar .mo.m”.am.:&& de sus deslea- .
. des opositores, Los seguidores del viejo lider parecian mas preocupados por :
- dirimir una, a esta altura, poco probable sucesion presidencial, que por do-
~fender Ja permanencia de un sistema del que todos en ealidad dependian,”

LE gro 10j0” .m..n.‘ﬁ.w. w.uiw.ﬂ".an.m.mvﬁoﬁnm oﬂ..oﬁw liberales permeables a una Cropa-
t - . ganda que difundié un diagnostico y pronostico apocaliptico. Y -como ya

S ‘males son achacados a la ciclépea tarea de conduccion del poder ejecutivo,
- -poder cuando el pais era ya incomprensible para é" (1996; 139). Nuestro .

~..8us sucesores, que fo intentarfan una y otra vez, en un pais en ¢l que cual-.

_ m " sis durante los gokiernos militares de la década de 1940, las caracteristicas

" Capitulo 8.
.77 Delarepiblica conservadora,
- ala republica de masas

C

i m ”mﬁn 8288 esta dedicado al analisis dé la restavraciéu conservado-
- A sra iniciada con el golpe de Estado '+ 1930 y la posterior conforma-
cién del peronismo. . . - . .
En primer lugar, estudiaremos la posicién que asumen'los principaies

actores politicos al despuntar la década de 1930. . L
** Luego nos deteridremos en los gobiernos de ia concordancia y analizaremos,
en especial, el proyecto de industrializacion puesto en mascha enesta década.
+, También los aftos de la década de 1930 fueron testigos de los cambios
sociales que posibilitaran, més tarde, el seguimiento del peronismo. Su géne-

del liderazgo de Perén, la base social de sus votos y su relacién con los
sirdicatos son los principales ejes tematicos airededor de los cuales articula-
remos nues{ro analisis de la repiblica de masas. :

“1, La‘republica conservadora
L1, El golpe de 1930

. La crisis econémica, cuyos efectos comenzaron a sentirse en 1930, como
=" todos los males del pais, fue achacada a la mala gestiou de Yrigoyen. Si bien
- 1a sequia habia afectadola tltima cosecha v la caida de los precios mundiales
habia tenido una repercusion negativa sobre las exportaciones.argentinas, no
seria acertado atribuir ef golpe de 1930 a la situacion producida por la crisis
" econdmica. Momertos de crisis similares se habian vivide antes sin que afec-
taran la estructura instjtucional del pais. Peroen 1930 lo que estaba e juego
era la distribucidn de los costos del inminente ajuste, v es evidente que los
sectores tradicionales no-estaban dispuestos a cargar con esos costos. Por
otra parte, en 1930 parecié quedar claro que el modelo agroexportador que
" habian compartido la elites conservada y radical —aunque discordando sobre

-
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la distribucién de los beneficios de tal modelo— habia :.w.wwmo. a su techo yse

imponia, por ende, un cambio profunde de la estructura econémica del pals.

Comoya hemos visto, el radicalismo no tenia un proyecto industrializador.
Elimpulso del sector secundario de la economia que en su momento gjercio
Alvear estuvo basicamente originado por las presiones de los militares, que
tenian objetivos muy especificos. Pero el agotamiente del modelo
agroexportador en los 30 enfrentaba al pais al desafio de iniciar un proceso
de Ea%ﬁu:wmo&:. Los sectores tradictonales tratardn de encanzar v poner
limites a ese proceso para que no afecte sus imtereses, es decir, vﬁm cargar
el costo sobre los hombros de otros sectores. La década de 1930 es particu-
larmente intercsante por cuanto en elia presenciaremos un viraje de la poli-

tica econdmica, que a la postre sentard Jas bases para el surgimiento de una -

nueva fuerza politica errla década proxima.

.H.bw afios de la década de 1930 pueden ser vistos, pues, como una articu-
facién que separa a los dos gigantes de fa politica argentina de.este siglo: el

radicalismo y el-percnismo. En las proximas décadas ambos se demostraran-

_..Bgm,gmm electoralmente en ..&ms_:ﬁom momentos histdricos, reconoceran
liderazgos fuertes, seran prescriptos, conspiraran con los militares, seran de-

rrocados por ellos v fundarin verdaderas culturas politicas de las cuales so-
mos tributarios. Su superviviencia hasta nuestros dias es una buena muéstra.

de M.w maleabilidad que han tenido y de cudn arduo resulta en ¢l escenario
politico argentino la fundacién de fuerzas politicas.

Como hemos apuntado, al principio.de la década no parecia haber con-
senso entre los militares con respecto a la- necesidad pldnteada por Uriburu
de %no:mw a Yrigoyen. Cuando el general hizo el recuento de sus tropas
verificé que no eran suficiéntes. Decidio entonces recurrir al Colegio gmm“
tar, pero alli los oficiales de mayor graduacion se negaron a secundarlo.
Seran entonces los jovenes oficiales y los cadétes quicies prestarén su en-
tusiasmo a lo que entienden es una verdadera gesta revolucionaria. Esta

P S— - .
division entre oficiales mayores que ne quieren romper con las instituciones,
y oficiales jovenes que si io hacen con suma presteza marca un cambio .

generacional en la actitud de los militares ante la politica. Porque muchos de
estos jovenes participaran en el futuro de un proceso de “militarizacion” de
la politica, que sera filtrada por cuestiones que hasta es¢ momento eran
internas al sector militar. Uno de los militares que hizo su debut en la arena
politica en el golpe de 1930 s Juan Domingo Perdn. . ‘

' Lamarcha hacia Buenos Adres la comparten militares y civiles mmsmmom..
Mo se les opuso mucha resistencia, nunca se sabré si las ordenes de resistir

S

hubieran sido acatadas por los militares leales al régimen constitucionat,
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porque tales 6rdencs nunca fueron emitidas. Ya enel poder, Uribury impon-+
dra ¢l estado de sitio, disolvera el Congreso y depondra a los gobernadores
radicales. Empezaba asi el infructuoso proceso de “desradicalizacién” dela
vida politica. . LT

Es extraio que los actores politicos de fa época no hayan notado la rup-
tura que este golpe supchia con respecto a la institucichalizdcion de la suce-
sién presidencial convalidada a través del voto que —atin en los tiempos én
que ese voto fue frauduiento— sugerfa un respeto porias formas legales, y
mas en un tiempo en que tales practicas s¢ habian saneado: Igual que le
pasaria a otro de los grandes actores de la historia politica de este siglo, el
peronismo, un golpe de estado acabd, a los pocos afios .con un presidente
electo por segunda vez y con amplia mayoria. Tanto la segunda presidencia
de Yrigoyen cuanto fa de Perdn fueron auténticos plebiscitos; nadie podia’
dudar de 1a intencién de voto mayoritaria. Obviamente €s sencillo desde el -
presente juzgar esta ruptura a la luz de la inestabilidad politica que se susci-
taria a continuacién, pero se entiende que los actores no tenian tal perspec-
tiva histérica v vieron el golpe como una breve transicion después de la cual -
prontamente las instituciones retomarian-su cauce normal. Sin embarge,
hoy sabemos que fos quiebres de las democracias dejan profundas marcas
sobre las que no tardardn en ensayarse otros quiebres. T T

Justo no aceptara formar parte del gobiemo de Utibury; 2 1a om.m&m una
mejor oportunidad, mas acorde con sus ambiciones. La extraccion social de
los hombres que rodean al presidente provisional marca un cambi¢ con res-
pectd a fa presidencia de Yrigoyen, Vuelven los representantes de la elite
tradicional a ocupar los principales puestos de toma de decision. No seré la
carrera politica sino el status adscripte una vez mas el que dara bast a la
posesion de los cargos. Y , S

Los pretensiosos revolucionarios devenidos golpistas pronto comprende- -
ran que, en lugar de una profunda reforma del sistema politico, s¢ impone el *
regreso de los militares a los cuartgles, Es importante aclarar aqui, como lo
hace Rouquié, que con excepeion de los exaltados nacionalistas, el resto de
‘tas fuerzas armadas vivid con cierta vergiienza aquellos sucesos de septiem-
bre que marcaban la primera ruptura con ¢}, al'menos aparente, “apolitismo”
militar. Los militares formaban todayja un cuerpo que se sentfa profesional y;
por ende, con funciones especificas que no eran justamente las politicas. “Para
la mayor parte de los militares, el cuartelazo de Uribury, que adopta el mas -
clasico esquema del siglo XIX, marca una regresion en ¢l desarrollo del ¢jér—
cito profesional moderno... Pero el dltimo pronunciamiento del siglo XTX ar-

+
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i -gentino es también el p
. 1998, Tomo1: 203), - o
227 Répidamente el nuevo g
© vos que juzgaba mas peligrosos para el orden conservador restaurado. La
~-. . Tepresion tuvo dos blancos :
... dicales, Dentro de estos it
. quista.y comunista los en
.. 10s, Obviamerite se produce un retroceso en materia la
" ‘enel terreno ganado durante ¢l ultimo gobiemno de Yrigoven.
- Uriburu y su entorno nacionalista abogan en favor de un reemplazo de la
' politica partidaria. por un Estado de signo corporativo. Asi lo expresa el
©.‘presidente en un'manifiesto; “Cuando fos representantes del pueblo dejen de
' ser meramente representantes de somités politicos y ocupen las bancas del

-+ Congreso obreros, ganaderos, agricultores, profesionales, industriales, etcé-
-tera, la democracia habra 1i .
.. bella palabra”. La bella palabra quedaria pues a disposicién del Estado, un
.. Estado que bien se podria ligar al exitoso, por entonces, ensayo fascista
~italiano. Sin embargo, hay que hacer notar que estos militares desconfiaban
demasiado de las masas como para apoyarse en ellas; por ends, mds que un
Estado a la italiana, van a preferir un Estado corporativo militarista que
oponga firme resistencia a toda manifestacién politica, Hay aqui una clara
irtencion de monopolizar y estrangular ¢l disenso, la negociacion v, en defi-
nitiva, la esencia politica misma.

El general Justo observaba a corta distancia, desde Ia comandancia det

-.gjército, lo$ planes de su rival. Esperari el desgaste de un gobierno que se
sabia no sélo nominalmente provisional desde sy onigen, Los partidos politi-
cos, ¥ aun las fuerzas armadas, no estaban de acuerdo con el rumbo que
Uriburu pretendia dar a un golpe que para ellos tenia como inico-objetivo
derrocar & Yrigoyen y no cambiar la estructura institucional del pais. Mien-
tras Uriburu gestaba sus planes transformadores, los actores politicos se
aprestaban para.una contienda eicctoral que juzgaban inminente, ‘

A principios de 1931 se llevd a cabo el consabido ensayo de'las eleccio-
nes provinciales. Una vez mas se intentard vencer al radicalismo er las
umas, Y una vez més el radicalismo triunfars en la provincia de Buenos
Aires, quitando de esa manera legitimidad al golpe del afio anterior. Los
conservadores y los militares ngcionalistas vieron con asombro lo que con-
__sideraron ung incomprensible terquedad del pueblo en elegir aquello que no .
fe convenia. El problema para el gobierno era grave: fue deslegitimada su

¢
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régimen que habia llevado al pais a un estado de dependencia colonial, aban-

- dono gradualmente sus posiciones populares y emancipadoras, pactd con’
otras fuerzas y buscd apoyos militarcs. Cualquier recurso parecia licito para
llegar al gobierno, puesto que el radicalismo era, de todos modos, 1a mayoria

incuestionable....” (Luma, 1984; 23). L

- L.2.-Ascenso y caida de la Concordancia

En 1932 comenzo a gobernar Justo, ganandole de ese modo la'partida a
* " Uriburu. Habilnfente, el nuevo presidente pretendio distanciarse-de su ante-
.cescr y comenzo la ingente tarea de legitimarse a través del &jercicio. Y lo
haria tratando de capear la crisis con la qué sc enfrentaba. Podriamos decir,
come ya lo hemos sugerido, que en el terreno econdmico la fuente de con-
flicto principal giraba ¢n torno de fa decisién sobre qué sectores soportarian -
los costos dela crisis y la transformacion econdmica que habia que llevar a
- cabo. El proceso de industrializacién juzgado necesario en el contexto del
“huevo orden mundial tenia sus costos, y alguien tendria que pagarlos. Conla
aueva conduccién, estaba claro’que no serfa el estrato mas alto quien lo
haria y que, ademés, sc elegiria una estrategia industrializadora que no afec-
tara sus intereses. Mas adelante nos adentraremos en este punto. _
Justo intentd reunificar un ejéreito que Babia quedado conmovido por los
sucesos de septiembre. Para ello, procuraré satisfacer las demandas profe-
stonales de los militares; el presupuesto destinado a cubrirlas aumentara
notablemente. Sin embargo, Ias pretensiones de los militares ya no estaran
referidas a cuestiones meramente profesionales. Asi lo sefiala Rouquié: “La
politica ha penetrado realmente ¢n ¢l ejército. Los oficiales con mando de-
~bieron definirse dos veces respecto de un problema nacional y
extraprofesional: primero, acerca del derrocamiento de Yrigoyen v la obe-
diencia debida al gobieme revolucionario, v luego, referente a la actitud 4
adoptar ante los prayectos del general Uriburu... En la mayoria de estos

© - hombres a quienes su formacién profesional volvia indiferentes y hasta hos-

tiles al universo de la politica, se han cristalizado actitudes negativas, Han
surgido lideres...” (1998, Tomo I: 263). En este escenario, existian basica-
‘mente tres fincas: la partidaria de Justo, la de Uriburu y la yrigoyenista, Si
Justo pretendia liberarse de los radicales, debia que apoyarsé en el sector
nacionalista corporativista que se alineé detras de Uriburu. Ese es ¢l precio”’
.. que habra de pagar para sostenerse en el poder, y ¢l precio incluye un alto’
grado de autonomia para el ejéreito. R

.-
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7 argentino... 'Y es también cierto que la vehemencia de las criticas norte-
Fm=-ramericanas contrd 14 astitud antidemocratica del gobierno argenting, que en

-« antigua metropoli y hacer de la Argentina un pais dependiente de los Esta-
*"7"por lo que sucedera una ez finalizado el conflicto, Los sectores tradicionales
-y el ejército temen una repeticion de la situacidn vivida al finalizar la Primera
.- Guerra Mundial que, como vimos, desembocé en un tiempo piagado de crisis
. -y explosiones sociales. Con un proceso de industrializacion limitado como el
- .que veremos mas tarde que se habia emprendido en estos-afios, ¢l niinero de
. obreros creci¢ y, por ende,, la crisis de posguetra amenazaba acarrear un
- grado de violencia mayor. Los sectores tradicicnales temian la afectacion de
‘sus infereses economicos y los militares recordaban su ingrata participacién
en las Huelgas durante el gobiemo radical. En esta situacién se Hega al golpe

"de 1943, cuyos motivés y desarrollo veremos en breve. :

Analizando Ia elite gobernante en el periodo 1936-1943, José Luis de
Imaz encuentra “‘un grupo restricto, en el que el origen, las relaciones de tipo
“personal, la situacién de familia y los clubes de pertenencia operaban como
criterios selectivos. Porque en principio para arribar al mas alto nivel —ex-
* cepto entre los ministerios militares— imperaban criterios de adscripcion”
{7964: 11). En los casos en que no se contaba con un miembro del mas alto
esirato para ocupar una fincion, se utilizaban eriterios de seleccién supletorios.
Allado de los miembros del estrato mas alto se ubicaron asi algunos indivi-
duos ~-siempre minoritarios— a los que se reconocia habilidad en los nego-
. cios o bien capacidad de atraer votos. En atbos casos, y como es logico por
tratarse de capacidades, la pérdida de la misma implica la pérdida delrecono- -
cimiento que habia otorgado la elite sobre base de un status £dquiride,.

Dice Imaz con respecto a esta elite algo que sin duda podriamos aplicar
también a la elite conservadora que domind hasta 1916 ““Se trataba en rea-
lidad de toda una clase dirigente, Una de las pocas bien cohgsionadas que

.ha tenido el pais, funcional: en fa cuspide operaba el grupo social cohesivo;
para las actividades especificas estaban éncargados los ‘reconocidos’ por
" su capacidad; en los niveles medios tenian carta blanca los ‘reconocidos’

por sus éxites electorales; y toda [a maguinana estaba montada sobre dos

. intercambio econdmico con el Reino Unido; cualquier medida hostil hacia
- +; los paises- del Eje-desencadenaria‘séveras represalias contra el comercio

" los hechos favorece al Reino Unido reforzando los vinculos econémicos :
entre los dos paises, traduce igualmente la intencién de los economistas
+ " -norteamericanos que aprovechan la guerra para tratar de suplantar a la >

"¢ -Lapasion en el seguimiento de la guerra se combina con la preocupacién

| cnlaelite queestaba en el poder en 1936, y un 92 % enla que dirigfa cf pais
E mbww\: o L TR Hs S

1.3, El proyecto industrializador de los conservadores

' Bresta década se puso en roarcha desde el Estado un proceso de indus- -

- evolucion industrial”. La interpretacion tradicional sostiene que cuando se

SR ”.Dn.ﬁm .Tm.ﬁ.m&ﬁnn conservadora a la Eﬁmmwnn.&m masas, ...MNH

o ..mzmmn_w e fraude .nmmn.ﬁom& u\.&.mﬁwmaﬂwio de las Fuerzas Armadas” (De.

Imaz, 1964: 12). Mas alia de la pertenencia al mismo estrato social, la ma-

yoria de ellos.ha pasado porlas aulas de alguna de las casas de estudios de.. ...

Derecho mas.impertantes del pais. Imaz contabiliza un 69 % de abogados

n x

S . X :. ...:.
‘trializacién por sustitucion de importaciones, es decir, una industriabizacion sin

" pretende industrializar un pals que, hasta ese momento, habia tenido una eco-

nomia de base agraria, se entabla &n conflicto de intereses entre dos-sectores:

0,y

¢l de los propietarios agropecuarios (1 “oligarquia } v el de los propietanos

“industriales. Los ganaderos librecambistas que obtienen sus ganancias mm._w
exportacidn de carne se opondrian a las medidas proteccionistas que convic-
nen a los industriales. Dos estructuras .%.no%ﬁ.noa sus-correspondientes

-ideologias y sistemas de estratificacion social comienzan su lucha.

Segun lo establecen Murmis ¥ Portantiero errun ya clasico :mvw_,o w%vﬂo

los origenes dei peronismo —que claramenie se remontan a esta MS B
mas que una lucha entre dos estratos aitos de diferentes sistemas de estra-
tificacién, se entabld una alianza entre m‘wn.ﬂoamm de cada uno de €508 QM-
tratos. Asi, no encontraremos a los terratenientes rechazando .wm ;Eo%ﬁ g
industrializacion controlada, sino apoyandoto. Evidentemente, .elapoyoa
la industria no puede identificarse Emmmcmam:ﬁnoz._m maonmmos simultinea
Jde erientaciones sociales y politicas también “progresistas’, negadoras de
privilegios tradicionales, y partidarias, %Qo tanto, de un mayor wmwm_:mzmﬂmo
y una extension de fa participacion politica, O sea que;en _a.m. wﬂoommnw &
crecimiento, tardio, el corte en cuanto a apoyo o recnazo 4 la ;ﬁzﬂm& no

coincide necesariamente ‘con el corte entre fuerzas representantes de un

orden nuevo, global, ‘progresista’ y un S.ao.oa.omg globat wmsaﬁmmou Sino

qué dentro de los partidarios de ia industrializacion v dentro de wom.wmrnoﬂ.am

favorecidos por ella se daran cortes fundamentales en cuanto a o:wgmmeoH

nes sociopoliticas, cortes que obligan a complicar el modelo simple de m_m

frentamiento social mediante la introduccion del concepto de alianza de mm a-
ses, como condicién para hager posible el m,ﬁ:a_o..% las relaciones de fuer-

za en 11 sociedad'y de la hegemonia del Estado™ (Murmis-y Portantiero,

1987: 8).
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~ Se dio entonces entre grandes propietarios rurales e industriales una “alianza
do clases”, como Ja llaman los autores, tilizanda un concepto de amplia tradi-
cion en los analisis politicos; nosotros prefeririamos aqui hablar de alianza de
mm:mmowmo,ﬁm:m:ﬂo sus integrantes pertenecen a distintes sistemas de estrati-
mom.oas..mw.w alianza se realiza bajo la condicion de que la industrializacién se
limite a la sustitucion de importaciones. Posteriormente, con ¢l peronismo, se
incerpogard a esta alianza un sector de las clases dominadas. )
Desde 1933 la economia argentina empieza a crecer a grandes pasos; el
sector industrial comienza a liderar la economia, Esto dificilmente rcwwmrw :
sido posible si los sectores tradicienales, con un poder politico que era re-

ceptivo a sus intereses, se hubieran opuesto. Es pues el gobierno de signo -~

ooumn:\maoﬂ el impulsor del proceso de industrializacion, y no puede atri
buirse tal impulso a fas demandas de los sectores medios o bajos, por cuanto
en esta década y hasta 1943 Murmis y Portantiero no encuentran que nit-
giin grupo social o politico poderoso haya esgrimido ua programa de cieci-
miento industrial mas radical'que el de ia elite oficialista. El proceso de
industrializacién fue querido y auspiciade por el Estado, ¥ no estaba en con-
tradiceidn con los intereses de Jos mas poderosos terratenientes, aunque si
afecté a propietarios rurales mas péquerios. . . _

~ Comoya hémos visto, el afan industrializador del ejército tenia un signo
distinte, mas especifico, relacionado con la produccion de armamentos que
pusiera a resguardo a la nacion ante un eventual ataque extranjero. En este
mmaoaﬁ se.cred la Direccion General de Fabricaciones Militares que coordi-
-naria [a produccién de las industrias militares ya existentes y daria base a
una HBEnBoEmoan de la industria pesada —fundamentalmente en ias ramas
sidemirgica y petroquimica—, industria que sélo a'los militares wmaoww intere-
sar en ese momento. Si bien ellos no estaban directamente comprometidos
. ..con la industrializacién liviana que se emprendio en este mismo periodo, en-
tendian, no obstante, que el autoabastecimiento de bienes de consumo mmv tan
necesanio como el de armarmnento en cazo de conflicto bélico. _

Para el estrato superior, el proceso dt industrializacién por sustitugion de

Wago.nmnanmm tenia la ventaja de su limitacién a la industria liviana, productora
de bienes .% consumo no durables. El objetivo era reemplazar los bienes de
‘consumo importados, sin que para elio se requirieran grandes inversiones o la
ﬂo&momnan de la estructura agraria. Hasta 192%;1a Argentina habia juzgado
Himitado su proyecto agroexportador, con su consiguiente crecimiento hacia
afuera. Con la adopeién de medidas proteccionistas por parte de los paises
centrales, 1929 marcé el fin de ese proyecto. Ante esta modificacion del esce- .
nario internacional, la estrategia de la elite tradicional fue cambiar algo vﬁm

L

que la estructura socioeco

' encard un proceso de industrializacion
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De la repiblica conservadora a la repiblica de masas
nomica de base pudiéra mantenerse. Si se exporta-
ba menos, se deberia importar menos pard de esa manera equilibrar la balan- -
za; a la etapa de ilimitado crecimiento hacia afuera la debia suceder una etapa -
de limitado crecimiento hacia adentro. Esa era la principal razén por la cual se
limitado, que protegia el desarrollo in- )
dustrial a la vez que lo encerraba enun coto.  © S

La oposicion terratenientes conira industriales que se dio antes de 1929 v
que se vivio en los paises de imdustrializacion temprana, se cerro en la década
de 1930 en la Argentina con una alianza entre €stos sectores. La elitepusoen
marcha e} proceso de indu stralizacion por sustitucion de intportaciones por-

que advirtié que un cierto nivel de industrializacion mejoraba la actividad eco-

némica, sin que per ello se perdiera su hegemonia. También hay que acotar
invertir en las industrias o estaba

que esa misma elite ganadera comenzd a
vinculada a esas industrias a través de grupos financicros. Esta estrategia
llevada a cabo por Ja elite dominante guedd claramente expuesta en las pala-
bras de Federico Pinedo en 1940: “La vida econémica del pais gira alrededor
de una gran rueda maestra que es el comercio exportador. Nosotros no esta-
s de reemplazar esa rueda magstia, pero gstamos en con- -

mos en condicione
diciones de crear, al lado de ese mecanismo, algunas ruedas menores que

permitan cierta circulacion de ta riqueza, cleria actividad econdmica, la suma |
de la cual mantenga el nivel de vida de

{ pueblo a cierta altura” (citado por

Murmis y Portantiero, 1987:25), . e
En 1932 Gran Bretafia acordd-con sus dominios un régimen preferencial
de compras que ponia limites a la compra de carne a la Argentina. Si al
descenso de los precios v a la caida de las exportaciones como consecuen~
cia de la crisis mundial le sumamos fa posibilidad de achicamiento del mer- .
cado britanico para la carne argentina, entenderemos el panico de los
exportadores argentinos. La crisis suele ser fuente de altemnativas. Era pro-
bablemente el momento de dirigir la vista hacia otros horizontes y dejat'de
depender de un solo »pais: El camino escogido, en cambio, supuso la
reafirmacion de esa dependencia comercial en peores términos. En 1933 se
firm el Tratado Roca-Runciman, que cambio de muy poco —10 reducit
la cuota de importacion de carne argentina que el Reino Unido mismo habia
fijado—dejo ala Argentina atada a comprar productos britanicos, otorgan-
dole una serie de beneficios a fos productos que de alli provinierany d los
capitales ingleses. La Argentina tomd asi partido en la disputa entre Inglate-
rra v los Estados Unjdos por ganar mertados. Hay- que recordar aqui que en
1927, aduciendo problemas sanitarios, Estados Unidos habia cerrado sus

puertas a la carne argentina. Pero mas alla de la toma de posicion hacia el
3
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- exterior, mm.wom.a__om seguida por el gobierno de Justo marcaba a las clar.
nc.w.,.mn.m...ﬁmu los intereses dominantes: los del sector ganadero exportador. -
SR El radicalismo critic repetidamente los “excesos” del provecto de in-

- Poder.y politica en la argéntina

dustrializécion oficialista, pero sin ofrecer un provecto de industrializacion

~:alternativo. En cuanto al sector industrial, Murmis y Portantiero sefialan que -
hasta la Segunda Guerra Mundial no habia fragmentaciones dentro del mis- .

+ mo, Los mmaﬂoam.vnnamwo y mediano no tenian fuerza y quedaron bajo la
---hegemonia de los industriales méds grandes y tradicionales, vinculados conel

-+ capital financiero nacional y extranjero. La representacién de este sector

era ejercida por la Unidn Industrial Argentina. Es posible que esta unifica-

cidn del sector industrial termine en fa década de 1940; entonces se dard un

o nmmmﬂvmimmuﬂo de filerzas (con el sector industrial va dividido) que serd
- muy importante para el surgimiento del peronismo. Enladécada de 1930, el
.- sector agrario, a diferencia del industrial, estaba fragmentado, Esa frag-

- mentacién venia desde la década anterior, cuandé los criadores de ganado

apoyaron al yrigoyenismo y los invernadores al antipersonalismo alvearista.
Los invernadores eran quienes estaban cerca de Buenos Aires, y los que
entregaban ganads regularmente a los frigorificos, por lo cual estaban en
.~ unassituacién de privilegio. Ese privilegio se consolidd a partir de 1927, cuando
lograron el contrvl de la Sociedad Rural Argentina, ’
~. . Los invernadores se aseguraron una participacion privilegiada en las cuotas
restringidas del Pacto Roca-Runciman. Lisandro de la Torre se convirtio en
vocero del desplazado grupo de los criadores, que expresaban su rechazo al
proyectq de industrializacion del gobierno y abogaban por mantener un pro-
yecto librecambista de “crecimiento hadia afuera”. Los criadores trataban
ademas de cambiar el eje de las relaciones de comercio, desplazandolo des-
de-Gran .wnﬂmmm hacia Estados Unidos, pais que va ganando-espacio a
-.pasos agigantados en el comercio mundial. La consigna era vender a los

Estados Unidos carrie e importar manufacturas-desde alli. Este-sector de

‘criadores veia a la industria como su principal enemigo. Esto diclugar auna

mm__mao.wm." Emomﬁmm el grupd mas conservador apoyaba 'la orientacion
. “modernizante”, el sector desplazado encontrara apoyo en los sectores mas

te opositora con respecto a los cambios “progresistas
la estructura econdmica. ..,

4 El inicio de la Segunda Guerra ocasiond una nueva crisis, por el cierre
e los mercados curopeos a fas exportaciones argentinas. En 1940 Pinedo’

volvié al Ministerio de Hacienda —ya habia ocupado esa cartera durante el %
gobiemo de Justo— v redactd el plan econdmico que lleva su nombre. A

as.
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. través de é1, el Estado se hacia cargo de la compra de los excedentes agri-
" colas, v-se estimulaba a industria. De nuevo se trataba de un proceso de

'L ipdustrializacion controlado por 1a hegemonia en el poder. Lo curioso es que

tanto.los industriales cuanto el radicalismo proponian en ese momente solu-
ciones mis “tradicionales” a la crisis que las impleraentadas por ¢i conser-
‘vadurismo en el poder. El Plan Pinedo se aprobo en el Senado ~—que tenia
- mayoria oficialista— pero fue rechazado en Diputados —donde el oficialismo
" era minorfa—, Es destacable el pobre papel que cumplieron los industriales
. en defensa del Plan Pinedo; tal actitud demostraba su falta de vocation
" hegemonica. Su representante, ta Union Industrial Argentina, parecia siem-
- "'pre conformarse con salvar la industria tal cual estaba, jugando una estrate-
gia a la minima, de supervivencia. Por supuesto, los sectores rurales subors
dinados se oponian al Plan, como a cualquier apcyo a la industria.

" El radicalismo s¢ oponia también al Plan Pinede. Sélo estaban de acuerdo
con la compra por el Estado de los excedentes agricolas. Ast se expreso ¢l
Comité Nacional de la Union Civica Industrial: “Sin bacer andlisis se puede
afirmar que al pais le cuesta mucho dinero ¢l lujo vanideso de muchos articu-
tos llamados de la industria nacional que siempre tienen la consabida defensa
de los brazos que se emplean.... Podran caerse todas las chimeneas, pero
mientras el campo produzca y exporte, el pais seguira comprando lo que nece-
site, seguramentg a precio inferior que el determinade por la Aduana para
eavorecer intereses creados” (Murmis y Portantiero, 1987: 40).

. De este modo, el radicalismo se transformé en vocero de los grupos
rurales que no encontraban eco a sus demandas por parte del gobierno. No
representaba, en cambio, a los sectores medios urbanos ligados a la indus-
tria. Los radicales griticaran el estatismo de la elite n el poder, sosteniendo
que el proteccionismo beneficiaba a unos pocos industriales en perjuicio de
muchos consumidores, Para paliar la crisis, el radicalismo proponia comprar
L. - los excedentes y un plan de obras piblicas. “Frente a la tacita alianza entre
2 los ganaderos nmi_mmmmmo%w los industriales, cuyos intereses el Estado in-
ténta armonizar, la alterndtiva que parete promover fa UCR es la de una
afianza en la que participen los grupos agrarios subordinados y las capas
medias urbanas no ligadas a la industria; sectores éstos ‘consumidores’ mas
que ‘productores’, cuyos ingresos no dependen de la industria, sino de los
servicios, y a quienes 1a industrializacidn les encareceria ias raercancias que
demandan” (Murmis y Portantiero, 1987: 41},

. Mientras el sector hegémonico en ef poder queria producir cambios que
le permitieran seguir controlando el proceso econdmico, y el radicalismo
rechazaba toda politica de desarrollo industrial, no hibo una alternativa que
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‘propusiera un desarroflo’ industrial impulsado por os sectores medios de

origen industrial.. Al respecto dicen Munmis y Portantiero: “Es esta falencia,
segin nucstra hipotesis, una de las causas que determinara que los cambios
hegemonicos en la estructura de poder en la Argentina asuman, pocos afios
despuds, formas en las que desempefiarén un rol privilegiado la burocracia
estatal v el Ejército, dentro de un proceso al que se incorporaran las clases
no propictarias™ (1987: 42). -

El Estado de la década de 1940 asumié un papel mucho mas activo, Ya

no seré el representante de un homogéneo bloque de terratenientes como lo.

habiarsido antes de 1916 ¢ inmediatamente después de 1930, y probable-
mente solo hasta 1933, El Estado comenzara a reflejar intereses mucho
‘mas complejos, lo cual hace que adquiera un perfil de mayor autonomia. Su
funcion no serd, a partir de este momento, traducir en politicas piiblicas los

intereses de un sector de la clase dominante -—el sector invernador~-, sino

articular esos intereses con los de elites provenientes de otros sectores pro-
pietarios, inmersos todos ellos en un proceso de acumulacién de capital. “El
Estado se realiza asi como equilibrader dentro de un bloque de poder mas
complejo; como moderador de una alianza objetivamente estructurada alre-
dedor de los intereses comunes de distintas clases™ (1987: 43).

Este nuevo Estado se torné mucho mas intervencionista de lo que habia
sido en el pasado. De hecho, parecia estar representando a los sectores
dominantes mejor de o que ellos lo podrian hacer conscientemente; muchas
veces esos sectores no entendian esta funcion v, de heche, se oponian a ese
Estado gue los protegia mejor gue ellos mismos. Durante la década de 1930,
la “oligarquia” en el poder dejo de representar a un blogue homogénéo para
pasar a representar una alianza de ¢lases, una “homogénea determinaciép
agraria ird pasando a una combinatoria agro-industrial en fa que operara

y Portantiero, 1987: 44). Si bien esta alianza comenzé en la década de 1930,
hasta mediados de la década de 1940 fueron los hacendados quienes lleva-
ron la vo= cantante al intenor de la w.mmamw ello fue asi debido a'que la
“estructura econémica en gran parte dependia de ellos, es decir de las rentas
dei gomercio exterior, Al promediar la década de 1940, la alianza agro-
industrial se alterara “por la diferenciacién que coinenzard a operarse den-
tro de los propietarins industriales, por la ovilizacién de las clases popula-
res y por el fortalecimiento adquirido por ef Estado, a través especialmente,

de su drea mas proclive a cierta automatizacion: el ejéreito” (Murmis y -

Portanticro, 1987: 45). Los hacendados mas poderosos tenian su represen-
tacién en los conservadores; los subordinados en la Unién Civica Radical.

como factor aglutinante el capital financiero, nacional y extranjere” (Murmis

De la repiblica consérvadora a la republica de masas
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. . El bloque industrial, en cambio, parece 110 ngﬂ. intenciones de crear una
fuerza politica representativa de sus intereses, sino que se S:wonnmw.m con
sntentar influir en la elite a partir dé determinadas personas, en especial los

. militares. Estos, como ya hemos visto, eran los mas dispuestos a apoyar la
industria dentro de la elite dominante. La buiguesia industrial, igual que la
clase obrera después, no lograrian traducir al sistema politico sus intereses

. de clase, v eso indudablemente redundd en una mm”EﬁcE%wr.ﬁnm que se
alejaba del modeto tipico de los paises tempranamente industrializados.

-

2. La reptblica de masas

2.1. La revolucién del 1943

Entre 1942 el inicio de 1943 mueren Alvear, Ortiz y Justo. Oo._Bo rm_gmw
ocurrido en 1906, una seric de muertes cambia €l mmnmuﬁwoﬁc:ﬂno. Qitiz .
fue reemplazado por Ramén Castillo, quien en Gi, H_..wmczo destituido porun
golpe de Estado cuyas motivaciones no son faciles de establecer. El .
“desencadenante parece haber sido la decision del presidente de Ea.w_mﬁ con
la maquinaria electoral de la que disponia, la candidatura m.m Patron Costa
para el proximo periodo electoral, Sin embargo, las causas profundas pare-
cen enraizar er las inquietudes que existian en distintos secteres sobre la
crisis que sobrevendria una vez acabada la guerra.
En el ejército, los nacionalistas habian ganade terreno, pero 1o puede -
decirse, sin embargo, que el ejército estuviera mayoritariamente compro-
metido con tal ideotogia. Hay que aclarar ademas qug no.estaba nada claro

qud implicaba ser “nacionalista”; este calificativo muchas veces engloba a |
geate con muy diversas posiciones. Lo cierto es que mw. tnico ¥, en cierto
modo, momentanco CONSENso que eNcontramos en el ejéreiio es el que se
establece a la hora de dar el golpe: Una vez cumplido este objetivo se vera
_que.los clivajes son multiples. Como habia nnc.z.ao en 1930, parece haber
1 imperado la idea de que una situacién Es.n:.mo: como la que se dariaenla
" posguerra requeria un lidérazgo firme v eficiente, una unidad de mando que- -
solo las fiterzas armadas podian garantizar. Esa unidad que pronto se develara
flusoria. . o
El golpe del 1943, encl que mucha importancia Ecc.ﬂ. Grupo de Om.n_m_o.m
Unidos (GQU) constituido poca antes, ubico en el ejercicio del vo\aa.n ejecuti~
vo a Rawson por apenas dos dias, mas tarde a Ramirez y, por ultimo, a su
yvicepresidente Farrell. Pero si vemos ese periodo con perspectiva historica,. . .
no son éstos los nombres que importaban, sino el de Juan Domingo Peron.
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sl _.a...urm%hma%m Mn.mmﬂvnwo como secretario del Ministerio de Guerra durante el
.- gobiemo.de Ramirez; luego, vd idenci i
g 10 ‘ez, tuego, ya con Farrell en la presidencia, fue designado al =

Y

-
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frente m&bnnmnmﬁmﬁo Nacional del Trabajo, ministro de Guerra v vicenze- -
-.sidente. Eran posiciones inmejorables para entablar relaciones con dos mpmﬁ .
- res .Qmﬁm, mocﬂ._& cuales va a'sentar las bases de su Eoﬁo,mo olitico: _o‘ .

militares y los sindicatos; Desde el Ministerio de Guerra hizo &mmmﬁm nom,_nm.m. .

- siones a las fuerzas armiadas, pero la labor mas importante de catz a su futuro -

- liderazgo la cumplié desde la Secretaria de Trabajo. Medidas sociales laroa-
‘mente esperadas y reclamadas le dieron gran popularidad y se negoiwm
Pt mm.mmm_.‘_ la imagen de Perén comd un represéntante de los trabajadores ncom
: : nmw ,.MN M MMMMMMWQSEU no.n..um&m mnc.w:o que la lucha sindical no habia sido -
S Uwﬂm esta plataforma va a elaborar Perén mm proyecto politico .Em+
o .%nm,.. que el peronismo ha'sido objeto de multiples analisis: wﬁovwcmq&%ﬂwm
ningun otro Rmai.go de nuestra historia politica haya recibido tanta mmmnomo
- por parte de historiadores, socidlogos, politélogos, economistas, etcétera wE,M
S .Hoﬁ.qmn.@..wmmﬁmmm ver el ndmero de tesis doctorales que se :mw eserito .moca
el tema, tanto en la Argentina cuanto en el extranjero. Tamaiia atencién se-
g anco..mnmﬁﬁsﬂumm 2 una percepcién de originalidad del fendmeno social. Aqui
partiremos de la interpretacion cldsica que la teoria sociolégica nos ha _u.n:Mm-
do con respecto al peronistmo, para practicar luego algunas objeciones a tal
interpretacion, provenientes de estudios posteriores. o o

B n%ao..SBOm. .“m guerra se vivia en la Argentina, y en especial en las
grandes ciudades, como un problema interno. La neutralidad argentina era
Bmm vista por los Estados Unidos, que claramente estaban interesados en la
caida del mo_.ua.ao militar y su reemplazo por un gobiemo Gue tomara una
postura wa?wﬁ_mm.o? Fue por entonces cuando llegé al pais Braden en cali-
a__ma. de embajador norteamericano, y comenzo una gestion que se caracteri-
~ zarapor una temendad y una torpezd dificilmente equiparables en e] ambito -
—— .Q%m.oimz\n.o. Braden se convertira merged a ella en el adversario que Perd
. construira como gontrapunto de-su mwowmo personaje. ' a_mo:
o FOm.E_EmRP cuyas divisiones internas se wwe.mb sentir, vefan con recelo
mm creciente, ncm_a.q de Perdn. La gente en la calle Qc.mwmm% el retiro del’
régimen y la crectente popularidad de [a figura dé Perdn eran mas de lo que
el EE.m% gobierno n.mn facte podia soportar. Terminaron pidierido la aagﬁwmm
a Perén, pero permitiendo que su discurso de despedida fiera transmiticl-
por la radio. El romance entre Perén y las masas que “interpretaban” mm"(
deseos ya estaba en marcha. Peron fue detenido y enviado a Martin Qmaommm

0

gl
g
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-} gobierno, La resistencia civil encabezada por los partides politicos reclamabala *
"1 - delegacion del poder en la Corte Suprema de Justicia, lo cuai implicaba una

g bm la mm@.@a.na..Sz,qm.iw%wa a la repiblica de inasas
LATENT nw ooE.E..w de 1945 ha quedado en el imaginario social como un verda- -
" “dero parteaguas. Mucho se ha discutido sobre el niimero, la composicién y la -
" organizacion de quienes llegarona ia plaza exigiendo ¢l regreso de Perdn. Pero
_ o cikrto es que la jornada del 17 de octubre abre unanucva posibilidad para &l

- salida deshonrosa para el gobiemo surgido'en 1943. EI 17 de octubre ofrecidal . ..
" gobiemo la posibilidad de ceder electoralmente —a través de elecciones lim-
.. pias~— el poder a un personaje constrido por clpropio régimen. =

Peron llegd

o 5 al poder en 1946 como candidato del artido Laborista. La
- coalicién opositora al Partido Laborista —que toma el nombre de Unidn
" Democratica— estaba formada por el Partido Radical, et Partido Socialista,

el Partido Dembcrata Progresista y el Partido Comunista. Liderada por el
radicalismo, no podia.aceptar el ingreso de los conservadores; la década de

- -1930 habia dejado un mal recuérdo de tal alianza, Pero poco puede hacer

.. ese inusual agrupamiento conira el avance del perosismo, que se transfor-
- mara en la década de 1940 eh una fuerza electoraimente imbatible, tal cual

lo fue el radicalismo décadas atras. . S
‘El peronismo que goberné desde 1946 hasta 1955 admite ser dividido en
dos gtandes etapas, que tienen su linea divisoria alrededor del afio-1950. El
Estado peronista se constituyd en un mediador entre los dispintos sectores
sociales, que se vuelve cada vez mas autoritario a medida que obliga a esos
sectores a tomar partido por él. Los obreros fueron el apoye mis importante
de Perén; pero también contribuyeron a su sustentd sectores de la ciase
media involucrados en el desarrollo-de una industria nacional, y algunos
grupos pertenecientes a la burocracia estatal, al clero y a las fuerzas arma-
das. El peronismo se organizard como movimiento y no como partido, y ya
desde el 17 de octubre utilizé la movilizacion de tasmasas como una tactica
pgrmanente dé'plebiscitarse en el marco de tn simulacro de participacion.

_El ascenso del peronismo encontrd.al pais en una situacion favorable, va
que una vez terminada la Segunda Guerra la Argentina se quedd con un saldo
comercial favorable. Con-esos fondos se solventd en gran parte el fomento
industrial v las mejoras dadas a los sectores populares. Alrededor de 1950
empez6 una declinacién de esa situacién, y el distribucionismo de Perdn se
hizo cada vez mas selectivo, exigiendo la fidelidad al régimen como contra-
partida de cualquidr beneficio, Digamos que hasta 1950 ta creciente opresién
‘que ejerce el Estado se ve correspondida por beneficios sociales. A partir de
entonces, la opresion aumenta y los beneficios disminuyen.

L]
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 Mientras que antes d¢ la década de 1950 las protestas y huclgas eran .
apoyadas por el gobiemo peronista, a partir de que la crisis de ese afio, son
en general declaradas ilegales y severamente reprimidas. Este giro de la
actitud de Peron hacia los trabajadores fue particularmente perceptible has-
ta 1932, momento en que comenzo la recuperacién econdmica. Los itimos
~fios de Perén en el poder pasaron casi sin huelgas, sin duda producto de la
represion que habian sufrid@fos huelguistas en los afios inmediatos anterio-
res. F] moviriento obrero, ya sin sus elementos mas combativos —que
habian sido domesticados o expurgados— no prestara tampoco resistencia
a quicnes luego desalojaran a Peron del poder.

El cambio que s operd a partir de 1950 tuvo varias razones. En primer
fugar, las reservas acumiladas durante la guerra se habian agotado y los pre-
cios de los productos agricol:s y ganaderos. habian sufrido mermas a nivel
internacienal, a la vez que la produccién no habia sido buena debido a impor-
tantes sequias. La industria que se habia fomentado era dependicnte de em-
presas extranjeras que le proveian insumos. La demanda habia crecido y 1a
produccion no podia satisfacerla, con lo que se genérd un proceso inflaciona- -
rio. Los sueldos se habian visto pues desfavorecidos. Esta crisis continud -

hasta 1952, afio en el, como dijimos, gue la situacion comenzd a Mejorar.

El desarroilo industrial era promovido desde el Estado, para estimular la
preduccion, habia que ampliar la demanda interna, y eso se logré merced al
aumento de la capacidad adquisitiva de los sectores mas bajos. Las medidas
de proteceion industrial beneficiaron sobre todo a los pequeiios y medianos
industriales de las provincias, que abastecian de bienes de primera necesi-
dad al mercado interno. o .

La Unidn Industrial Argentina presenté wn inicial rechazo a Perén, acti-
tud que se revierte cuando se comprende que las medidas sociales en benes
ficio de los obreros no pueden evitarse, y que la posicion de los industrialés

s¢ vera favorecida por la promocion industrial. La Sociedad Rural, en cam-
- bio, prestd una resistencia mas prolongada por cuanto las mejoras sociales
para los peones rurales modificaron una estructura social tradicional, que
también se vio conmovida por el éxodo de®mano de obra hacia las urbes.

Ammowm6@moasa.o&moomcmowﬁazm&anwmma %_nﬂowﬁopcﬁm,moaa-
dad Rural también cambiara su actitud hacia su régumen, . _
Vemos &qui que tanto las asociaciones empresarias como el movimiento
sindical actuaron con una gran racionalidad. Trataban de imponer sus de- .
mandas pero cuando preveian que nada lograrian & el calenlo costo/benefi-
cios arrojaba pérdidas para sus intereses, procuraban salir lo menos perjudi-

F
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cados posibles. Esa racionalidad también se ve confirmada cuando mas
‘tarde restaron apovo o directamente o retiraron a un gobierno que mostra~. -
ba sintomas ineguivocos de debilitamiento. e
En materia econdmica, la Segunda Guerra significé para la Argentina otra
oportunidad désperdiciada de adquirir un-mayor grado de E%.mos%uﬂp con
respecto a los paises desarrollados. El pais estaba en una situacion muy buena
desde el punto de vista econémico y el mundo desarrotlado en crisis, perono sg
aprovech esa coyuntura. Nuevamente s¢ ve aqui la preponderancia de lo poli-
tico sobre lo econdmico, Ante una situacion econdmica que planteaba alternati--
vas politicas, no se da una respuesta politica adecuada. - oo
Perén canceld toda la deuda externa, estatizé el Banco Central, cred el
[AP] (para controlar ia exportacion de cereales), nacionalizd empresas de
servicios publicos (como teléfonos y ferrocartiles), foment el %mmﬂczm de-
{2 industria y convirtié por momentes al Bstadosn @Bc"mmmno. Empezo un
proceso de desarrollo de la industria pesada a través de inversiones del
Estado, pero pronto abandond esa linea al comenzar $u segundo gobierno.
Habiendo sido el Estado ¢l impulsor del desarrolio industrial, a partir de 1952 -
Perdn dio un giro, sosteniendo que el Estado no tenia que competir con los
_empresarios privados; la posicion det gobiemo GEEQEQ. am&.m.zsm estrate~
gia mas liberal en matera ecoromica, tornandose también mas favorable

hacia los Estados Unidos. .
La Segunda Guerra habia permitido un desarrollo industrial que dic lugar
2 la formacién de un sector de pequefios y medianos empresarios, ¢stos se
centian amenazados per la posibilidad de que una vez finalizada la guerra s
_ volviera a una politica econdmica tradicional, que favoreciera exclusiva- -
mente a los intereses agropecuarios exportadares. Estos sectores oomsmT
dian con los militares en el reclamo de politicas proteccionistas para la in~
dustria-nacional. Ellos necesitaban de 1a politica proteccionista, ¥ el peronismo
parecia ser la tnica garantia a dicha politica. Esta coincidencia de intereses,
como lo sefiala Di Telfa, es-clave para el surgimiento del peronismo: “En
“ esto coincidian, ademas, los Intereses industriales con Jps grupos *naciona- .
listas’ expansionistas y de sectores militares de igual oossmoas. En poco
tiempo, ¢l viejo grupo dirigente industrial ~—posiblemente ligado al sector
més antiguo y monopolice de la industria, ¢l que ya estaba arraigado en el
pais antes de la guerra—— 56 Ve reemplazado por otro nuevo, que se estruc-
tura en la Confederacién General de la Industria y luego en la CGE. Eviden-
temente hubo algo de imposicion en esto, pero la resistencia .mn._oﬁ..Bm.mm%? _
res econdmicos, como la Sociedad Rural, que realmente s¢ Veian mas per--
judicados por la politica oficial, fue mucho mayor” (1974 105-106). m.wmﬁi
L N “
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- puede haber ocasionado que un grupo pequefio se constiiuyera en su intér-

‘Ta €s0S intereses cuya representacion se arrega. - .

Los fondos destinados a promover las industrias muchas

A su vez, se otorgaba proteccion a muchas industrias que pertenecian a las
“ramas menos dinamicas de la produccion. Es achacable al gobiemo de Peron
el aumento desmedide de los gastos del Estado y el aumento del nivel de
. demanda de bienes sin un aumento paralelo de la produceién. Se puso cl
_acento en la distribucion y no en el crecimiento econémico. T

no de Perdn para las Naciones Unidas, le critica el fomento de la industria
Hiviana sin prestar atencion a la segunda fase de Ia industrializacion —crucial
‘para la irtdependencia economica—: el fomento de una industria pesada. Re-
cién hacia 1930 Perén parecio decidido a terminar la primera fasg det proceso
de sustitucion de importaciones para pasar al desarrolio de una industnia pesa-
da y la provision de energia. En su segundo Plan Quinquenal aparccia clara-
mente la intencién de Perdn de desarrollar una industria pesada y fuentes de
energia propias durante su segundo periode presidenciai. ¥ fue nuevamente el
Estado el que tuvo que hacerse cargo de esta tarea par cuanto los sectores
empresariales no estaban en condiciones de hacerlo. L.a crisis que se desatod

R FAT e SR )

otra. Paso tardio por cuanto se dio en un momento en el que ya la época de
bonanza econdmica habia Hegado a su fin. :

2.2. El liderazgo de Pergn . ¢

Peter Waldmann distingue tres estrategias aplicadas por el peronismo

tura de control aplicada por el régimen... podemos distinguir tres estrategias
_principales, que aquirdenominaremos: subordinacion, depuracion y ajus-
te. Por subordinacién entendemos el proceso de reduccion e integracion
que tuvo lugar entre 1944 y 1949,y en cuyo transcurso se redujo la compleja
multiplicidad de agrupaciones ¢ instituciones del pais al esquema basico de
ofganizacion politica y&esbozada en la ideologfa peronista: la relacitn entre
el gobierrio v los restantes factores de poder. Luego de la ampliacién del
poder estatal durante la fase de subordinacién, las medidas de’depuracion
politica adoptadas por Perdn tendieron a asegurarle un ilimitado control po-

-Di Tella'el nuevo estrato industrial en conformacion no tenia madurez y €s¢
" prete, un intérprete que tampoco tiene necesidad de expresar en forma cla- ©

L . S VECES NO ¢ran
“utilizados para ese fin, sino para paliar ¢} déficit de las empresas del Estado.

wnadm.mnwﬁmm st famose Informe elaborado después de la caidadel gobier-

en esos afios fue parté de ese proceso consistente en pasar de una fase a la”

-.para imponer su dominacion sobre la sociedad: “En lo referente ala estruc-

o
i
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" mos encontrar muy enraizado en la historia argentina'de
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““Jitico personal de toda la maguinaria burocritica. Por ajuste se entienden.
" fimalmente. los esfuerzos hechos por Perén a través de todos sus afios de”
gobiefno, porierarquizary centralizar el Ejecutivo” (1981:61-62). ~ - -
H : de subordinacion forma parte de un proceso que pode-
. este siglo, Paulati-
" namente, los distintos colectivos 0 agrupamientos sociales y politices picr-
" den autonomia para quedar dentro de la orbita de influencia del Estado. Asi_
‘¢l Congreso, ¢l Poder Judicial, los goblernos Eosa.“a“_mmu los partidos politi- "~
" cos, los medios de comunicacion, los grupos economicos, etectera, soa su-
" “pordinados al Estado, contribuyvendo a esta concentracién las epornes -
- cultades qué nuestro sistema otorga al presidente. BTN g
A ﬁm.:w.ﬁ de 1950, todas aquellas fuerzas sociales y wo:mwnmmmcm sz habian
¥ desviado de la representacion de intereses para guedar subordinadas al Es-
~tado, empezaron-a ser usadas para mantener a Perén en el poder. Por de-

. puracidn se entiende la exigencia de fidelidad absoluta a la persona .2
" ‘Perén —y quizis habria que agregar aqui a su esposa—. El Estado "2
- reemplazado por el partido, cuya cabeza indiscutible era Peron. Se montd
un proceso de “peronizacion” de todo al pais,.¥ eran :Emm% de enemigos
todos los que no se prestaban a mostrar mmn:gma. aPeron. El vm.nom___mﬁomm
esta ultima etapa jugaba con las schmiftianascategorias de :m.@.mo y ‘ene-
migo”. A estos ultimos ningln papel les cabia en la arena politica. 7
“El ajuste implica la creciente jerarquizacion y centralizacidn mo ia orga-
nizacién estatal. La cabeza de toda la estructura estata] era Peron y ya no
quedaban partes auténomas dentro del mmamo odela mnn.waama,. Fnsu large [
periodo en ¢ poder, Peron va elaborando bases de legitimacion que reem- ey
Blazaran a las que pretenden cierta autonomia, Desde su primer inlento ae
acercamiento al radicalismo, no quedara sector al gue el pragmatismo de
"Peron no se dirija en busqueda de una raejor base para su dominacion.

Es mucha la Jiteratura existente sobre l liderazgo de Perén y su eSposa. . )
Ambos establecieron un contacto directo con las masas & traves de
multitudinarias manifestaciones en las cuales la masa s¢ supondt que
interactuaba con sus conductores, que no hacian sino :.EBG.HSmE . Eva
Perén tuvo una importancia decisiva en la tarea de subordinacion de los
sindicatos y en el manejo de las relaciones det régimen con la Iglesia. Y su
mayor resistencia la encontr6 en el sector militar y en Jos circulos mas con-
servadores, gue le objetaban un pasado y un estilo que 0o 5€ mnoaoa.mwmm a

sus expectativas.
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Durante la pri dencia de P |
imera presidencia de Perd “dicté
1y canls & P . le Perdn se dictd la ley que iti
las m m_o ) Mﬁmmm‘ y ser votadas, Comio se sabe, el voto ﬁw%mm%wﬂﬂwwﬁm .
resistido ca mue os paises por los sectores liberales, que lo consideran m“ :
remente Influido %MMWMMWW%EM H.ﬁwasmo:ammq especiaimente por la mm_omwmw
! . El partido peronista iz0
fos tderes ! : Organizo su rama ina’
conducid: %%w W. esposa del 3@9%58. Desde mm:u y desde su ?%me”%m
cion, Eva Pero %Mmmwomc.ww red asistencialista que reforzaba la relacion %m-
cuidores, capaz de sort .
recta entre iz . sortear las cada vez mas fé
raticas montadas por un Estado en pleno proceso de oAWMMMMMw E

Encu : i . .
iz so%ﬁw Mﬂ_ww M%Emmzaom de la elite politica durante el gobiemo peronista,
clase dirigente que wmd. Mn produce un cambio profundo con respecto a la
canal do 2cceso al uoa% %Eﬁwao antes de 1943. Los status adscriptos como
se convierte en ¢l medio Ew.m_w ugar 2 los staus sdquiridos; ¢l éxito personal
de poder. Pero el éxito privilegiado para acceder a un lugar en la estructura
<igiontes cuatro w&c«n wm_waozﬁ ang haberse producido en aiguno de los
| comité o las @nﬂﬁwowm:m mEBmBDP E actividad gremial o politica social
no es un canal de acces mqw s. Como bien lo remarca Imaz, la mwﬁoom.mo&
plutocrata que Hega al vm%%ﬂﬂﬂ _m_wﬂw%mww_% M M e MS&MS es que el grupo
importador. : cratn ustrial v no exportado
mmwgmowom@mwm trataba de personas que habian tenido nma%m%om @mo_no
mpresarias v, en general, kijos de inmigrantes s

Con respect fvic i
i %Mwnmsm mwww%w\ﬁﬁ %Mﬂ%& como fuente'de reciutamiento de la
» est go original del peronismo. N i
elte, . . Nunca antes habi i
wm:& MMMwﬁM%m ocuparan funciones politicas; en estos afios, asmowww.no
vanos siedica oHme asurnieron los rangos de ministros y qowﬁ_dmmoam WP
e aa@mwm Em,anﬁﬁam de la potitica Enamﬁm ya hemos &ﬂw
] £
e s mvoa n_ﬁ nmmomnw N:Mmownm habian llegado a ejercer la mayoria de
: . der. smo incorporod a vari iti i
s pucsto oder: os politicos profi
Mm i Mmawmmwngmw% de las filas def radicalismo, s¢ :mﬁmmw mMmmM”wWMmm. )
¢ pollticgs gunda linea que aportan su experiencia en el i
practicas clientelares, - " el manjo de

Por altimo, ¢ i : .
, ¢s sbvio que la pertenenci
de reclutami que la pertenencia a las fiserzas armadas ¢
woﬁoumwﬁm mmﬂmsﬁo de 1a elite politica no es nueva. Sin embargo, en %M%%MW&
2 un aumento del mimero de mili ! o
X e militares e
respescto a ; o n puestos de o
wo%mlﬁnnﬂwmwwﬂﬁ mOgQ.M% constitucionales. Imaz también %MWMM MNM
] sz acceden a dos de fos ma
Nacién y gobe : més altos cargos —presid
rnador de, la Provinci > presidente de la
; ) incia de Buenos Aires— i i
habian llegado profesionalmente a la cumbre de su carrera ommﬁwwﬁ que no
. militar.
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Esta cuadruple base de reclutamiento de 1 alite-daba al gobie
un caracter sumamente heterogéneo. La ﬁﬂn&mg&ma se fu
a medida que s¢ burocratizaba la estructura de poder,
totalmente de un Estado yun
tor” reemplazaba cualquier otra fuente
nencia o la exclusion.
saparecer y se funden en una sola. Hacia
grupo gobernante esth delimitado y distingue claramente el
s otros’. Ha elaborado.sus propias pautas, normas y valo
Les antiguos méritos personal

cas. La impersonalidad
cuenta para una promocion favorable” (Imaz,

de reclutarniento

1964: 14).

2.3, La polémica sobre el voto peronista

De acuerdo con Germani, en la novmomﬁmoaz
una importancia decisiva los, migrantes intemos recién
‘poli, que traian consigo todo su bagaje de tradicionalismo. El
dea clase obrera nativa y urbana por los recién llegados del
produjo un cambio cultural de dilatados alcances, por cuant
eran Jos descendientes de

trones modernos, mientras que los seg
dicionales.
peronismo era irracional por cuanto pe
y su traslado 2
postre los hacia pasibles de ser captados
concepeion del peronismo como populismo s¢ apoy
existencia de masas provenientes d¢ lugares

desarroilo industrial desparejo y tardio) que

dos clasistas y terminan siendo lideradas por alguien que no
sector ni los representa. Las respuestas &
¢cidn nos llevan a
vos en la base del
nuevo movimiento.

peronist, y 12 racionalidad del apoye

A partir de un analisis ecologico de los votos peronistas
voto obrero:

grandes Zgnas mam.mﬂo.:m.

Sruith va a discutir la supuesta homogeneidad del
des Ciudades, Perdn obtuvo mayor apoyo en las
dag econdraicamente qué contenian tanto obreros industriales
internos. Hasta agui coincidimos con la literatura corrient
Pero las estadisticas clectorales propercionan dos refinam

repiblica de masas

partido verticalizados. Ladealtad al “¢onduc-
y decidia la pere-
“] as cuatro vias de reclutammiento terminan por de-
1950, y alrededor, de 1951, el - -

del peronismo fuvieron
llegados a la netrg-
desplazamiento
interior del pais

los inmigrantes ultramarinos aportadores de pa- <
andos representaban estructuras fra- . .’
En 1946, el apoyc de estos nuevos obreros industriales al
rteneglan a estructuras tradicionales ...
1a ciudad los colocaba en und situacion de anomia,
por un liderazgo populista, La
a sobre la base de la
sin desarvolio industrial (o con
no pucden organizarse i
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mo peronista
e esfumande

haciéndola depender =

‘nosotros’ de
res de grupo.

<

es han cedido paso a las carreras burocrati-
rige por doquier ¥ resulta un ~yalor’ a ser tenido en

>

o los primeros

queala

enpartl- .
proviene de ese

esta harto estereotipada concep-
destacar la presencia tanto de obreros viejos cuanto nue-’

que prestan al
de 1946, Peter
“En las Gran-

como migrantes

¢ acerca del tema.

ientos adiciona-
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7 les: Perdn tuvo éxito en distritos especificamente industriales, no en todos .

" los bairios de ¢fase trabajadora; y los “antiguos’ grupos obréros tuvieron un
- -papel politico mas decisivo que los migrantes intemos... En‘los Pueblos,
““'Peron atrdjo votos de los grupos de clase baja tanto urbanos como rurales”

(1980: 74). El peronismo tiene, desde esta éptica, una base social que po-

- drfamos denominar transestratificacional. R .
.~ Halpefin Donghi, 2 su tumo, discutird la distincién presupuesta por Germarii

~‘entre obreros viejos y nuevos, deudora de la distincion entre inmigrantes-

-externos que son vehiculo de modernizacion v nativos resistentes a tal pro- -

" ceso. Este autor criticara el esquematismo de los presupucestos de Germani,
.~ que lo llevan a suponer que la inmigracién ultramarina fue el elemento civi-

lizador por excelencia én la Argentina, mientras que el proceso de migracién
“interna trajo a las ciudades a individuos que se rigen por pautas tradiciona-
~les. Se preguntara Halperin: “;...son los inmigrantes un agente modernizador

‘0 mas bien un grupo modernizado a través de su experiencia rioplatense?
. Dela éuropea muchos de ellos no traen ni aun el manejo de 14 lengua nacio-

--nal, gque en su comarca de origen ni corocieron ni necesitaron aprender...” .

(1980: 228-229). Analizando el supuesto aporte modernizador de la inmigra-
cidn italiana en pasticular, Halperin destaca irdnicamente que las estatuas
de Garibaldi y Mazzini no reciben hoy multitudes en procesidn, mientras que
st siguen recibiéndolas las Virgenes de Pompeya v Saata Lucia,

. L4
Ignacio Liorente mostrara que en las zonas menos desarrdiladas del pais
¢l peronismo tenia alrededor de 1954 una base policlasista, mientras que en
lag provincias mas desarrolladas es un partido obrero, clasista. Después de
1946 sectores populares no obreros s incorporan al peronismo, y lo hicie-
ron basicamente a partir de la accién de caudillos locales provenientes de la
~estructura de los partidos’tradicionales. Estos caudillos obviamente tenian
mucho m4s peso en las zonas rurales, por cuanto en las zonas de mayor
urbanizacion el movimiento obrero organizado ponia trabas a la influencia

~ - de tales personajes, Segin Mora y Araujo y Liorente, *cuanto mas urbanas,

-y imodernas en sus pautas de vida; menos permeables eran a la aceion de las
‘estructuras caudiilistas, Asi, los empleados sindicalizados prebablemente res-
ponden menos por lealtad al caudillo focal que los empleados publicos de
una ciudad de provincia; los profesionales, menos que los empleados de
barrio, etcetera” (1980: 48). Los caundillos politicos retuvieron su importan-
cia en fa manipulacion de sectores no organizados y no obreros, que eran
mayores cuanto menos desarroliadas eran las regiones (es decir, cuanto
menores fueran los obreros industriales). En esas zonas no desairolladas, €l
peronismo se valio de los aparatos politicos del conservadurismo.
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mmmm H @,‘a..wm.mﬁm 1973, el volo mowom.aa rnantuvo una pauta: ‘..l

. peronismo obtienc votos masivos en lds areas menos desarroliadas, en las
- zonds ruralés mas pobres y en las ciudades con una estructura ocupacional

mas tradicional; y obtiene casi invariablemente el voto de los obreros. indus-

el riales, que es cuantifativamente mas importante en las provincias mds de-

L sarrolladas, especialmente en las dreas urbanas industriales, y en las ciuda--
- des grandes Gu .3 provineias menos desarrolladas” (Mom, Araujo y Liorente,

1980:50). e

- Como s& ve, a partir de los mismos datos que analizé Germant sc puede
" responder a su tesis sobre ia configuracion del peronismo. Con tode, hay

- “que decir que tanto afn de respuesta marca la importancia que ha tenido la

imagen que nos transmitié Germani, que consideraba al peronismo gomo
. una forma de totalitarismo que sélo se diferencia de Jos europeos por la base

" “social que Jo sustenta, Una sociedad de masas que llega .E&EE@E@ a Mm.
*“industrializacion reconoce una clara divisién: sectores populares (obreros
“. industriales basicamente) y sectores de clase media (empleados, pequehios

comerciantes, pequefios industriales, etcétera). Cada clase aomz.o su perte-
‘mencia politica:sobre la base de ese clivaje: “Las populares constituyeren la
base humana del totalitarismo, mientras que fas de clase media (acaso con
ciertas excepftiones en los niveles inferiores, una fraccion de los empleados
y dependientes de comercio especialmente), se colocaron en ia oposicion o
fueron neutralizadas™ (Germani, 1965: 241).

Deudoras de esta interpretacion germaniana soa posiciones como la de

+ . Lipset, quien considera que la politica laboral peronista “se combinaba con un
' nacionalismo extremo, un fuerte énfisis en el papel dominante del “lider’, una

ideologia corporativista, una demagogia populista, y una falta de respeto porel
constitucionalismo v fa tradicion. No sorprende que Peron ganara el apoyo

e -entusiasta de los estratos inferiores, tanto rurajes como urbanos, y una fuerte

oposicion de la clase media, las grandes empresas y los terratenientes. En
gran medida, fue apoyado en la dominacion que gjercia por Igs fuerzas arma-
das, de cuyo cuerpo de oficiales provenia. En cierta medida, su régimen cons-
tituia en una coalicion entre los oficiales nacionalistas de un pais mmmammm:o-
llado y sus clases bajas, orientada contra los imperialistas extranjeros y los
‘renegados’ burgueses locales™ (1977: 154}, El peronismo es caracterizado
por Lipset como un “fascismo de izquierda”, un “nacionalismo mmwcwm&
anticapitalista que se dirige a los estratos bajos a la par que al ejército”.

Evidentemente, a Germani le parece tragica esta incorporacion de los-

obreros a la vida politica a través de un movimiento .ﬂoﬁa:.n.io” wm tragedia
politica argentina residio en el hecho de-que’la integracion politica .a.m. fas
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_ masas populares mo.maow.@ bajo el signo del totalitarismo, que logrd .mm.o orci
nar, a su manera, clerta experiencia de participacion politica y moamw@s HE, :
aspectos inmediatos y personales de la vida del trabajador, anulando al B.om
mo tiempo la Onmmsmmmomaz poiitica 'y los derechos basicos que constitu on
los pilares insustituibles de toda democracia genuina” (1965: 252) o

N Desde una posicidn diferente, Sebreti juzgara también que la inco
cion de las masas obreras a la accién politica a través del peronismo mmwoﬂw,.
oportunidad perdida: “‘Partiende de la historia del movimiento obrero mﬁ% -
rior & 1945 ¢s presumnible que de no haber existido el peronismo _EEM ?
sus propias fuerzas, hubiera evolucionado hacia una forma de ﬁmammaoam% )
0 moem_mnﬂcoﬂmoﬁ a la manera europea, tendencia ya visible en los afi P
30, con la influencia del Partido Socialista en los sindicatos y luego ncquwm
breve y abortada experiencia del Partido Laborista, El peronismo dest 5
¢l gremialismo proletario libre en el que coincidian, a pesar de las dif o
cias doctrinarias, socialistas, anarquistas, sindicalistas y aun laboristas” Gam‘mwa
145). El [peronismo s¢ Ve pues como una interferencia en el desarrollo m.
esc inovimiento cbrero auténomo con respecto al Estado. Contra esta wOmM .
Mw:ow mem.mwuamﬂw el papel desemperiado por los viejos obreros sindicatizados
rigen del peronismo, veremos a continuacion que en fa vision de
Munrmis y Portantiero eilos desemnpefiaron un rol central en ese proceso

2.4. El sindicalismo-en los origenes del peronismo

%m hemos visto que, en la visidn clasica de Germani, la industrializacic
tardia quesse produce en el pais estd muy ligada al wzmmmnwmﬁe del peroni o
En fos paiscs de industrializacion temprana, los obreros tendiana wams:mao.
se con partidos am.munc:wam., la tardia industrializacidn, con su oommnnmomm.
proceso de EgENmnEF hace que los obreros que zo_mma mas tarde mﬂm .
n.E.mm%m. 1o §¢ incorporen a la vida politica a tfavés de un partido clasi wm
MMW_MW%EM nw_hm nommﬂ.m._xm: una masa désorganizada disponible nmgm%zw

fogia de tipo totalitaria como la peronista. Las organizact
Qm%&.o:ﬁa? ya sean de signo anarquista, socialista omnohpﬂmam%waﬂm wﬂm“mw
ron asimilar a estos nucevos obreros, que establecieron una relacion di mﬁ .
irracional con un lider populista que no provenia de sus filas e

~ Seglin este esquema interpretativo, los obreros viejos podian definir s
intereses cspecificos y buscar una representacién adecuada a esos ESMM
ses. Los nuevos, en cambio, no podian dar organizacion coherente a
mna.m,nn_mm. ala vez que no reclamaban autenomia. Estan en una clerd o
tuacion de anomia, entre el mundo tradicional del que vienen y el E&mzw.oﬁ

B
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que se incorporan, provienen del'campo y no tienen especializacion o califi-
cacion. Mientras que los vicjos obreros vinculan sus posibilidades de ascen- -

so a la pertenencia a organizaciones de clase (partidos ¥ sindicatos), los
nuevos perciben gue su posibilidad de ascenso viene dada a través de medi-
das de] Estado. Se identifican asi con una estructufa que no los representa.
Sobre las criticas de las que es pasible la distincion entre obreros *viejos”
y “nuevos” ya hernos hablado aqui. Segin Murmisy Portaritiero, no existe,
gran diferenciaenla posicién que uncs y otros tomaran de cara al peronismo,
por cuanto a todos los une ia pertenencia a un sector explotado a fo largo del
*prolongado proceso de acumulacion sin distribucion gue tuvo lugar a partir de
la década de 1930, Estos autores sostendran que los obreros viejos nucleados
. en las asociaciones sindicales tradicipnales tuvieron un papel destacadoenla
génesis del peronismo. El movimiento obrero que apoya al peronismo no pue-
de decirse que actie d& forma irracional y pasiva sino que s¢ integra al pro-
yecto peronista, que puede verse come una alianza policlasista que incorpora
los reclamos dei movimiento obrero tradicional. - o

A contrapelo dela depreciacién del papel que log viejos sindicatos tuvit-
ron en e} origen det peronismo, Murmis y Portantiero destacan su sustancial
participacion eii el origen del movimiento; “Nuestra conclusion €5 que en el
proceso de génesis del peronismo tuvieron una intensa participacion dirigen-
tes y organizaciones gremiales viejas, participacién que llegd a ser funda-
mental a nivel de los sindicatos y dela Confederacion General dél Trabajoy
muy importante en ¢l Partido Laborista” (1987: 76). Estono significa que se
quite importancia a los nuevos obreros, sino que se enfatiza que no existe un
corte tan profundo como el que la literatura tradicional subraya entre nue-
vos y viejos obreros. Murmis y Portantjgro hacen notar la unidad de la clase
obrera “como sector social sometido a un proceso de acumulacion Capitalis-
ta sin distribucion del ingreso, durante el proceso de industrializacién bajo
control conservador que tiene lugar durante la década det 307 (1987:76).

Desde la década de 1930 comenz6 en la Argentina un crecimiento capi=
talista sin mejoras sociales; lag demandas obreras fueron ereciendo y el

sindicalismo trato de darles cauce pero sin éxito, Entre 1944 y 1946 esas
demandas comenzarcn a tener satisfaccién, pero no como respuesta al

activismo sindical, sino a través de una accion directa del Estado, que co- .

menzo6 a aplicar una serie de politicas redistributivas del ingreso. “Sobre
esta base, la mayoria de los.sindicatos —viejos y nuevos— articulan una
politica de aljanzas con un sector del aparato del Estado, si abdicar, durante

ese proceso y por el contrario reforzando —tal como lo indica la creacion -
del Partido I aborista— sus pretensiones tradicionales de autonomia € inde--
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- sornando cada vez peores las condiciones de vida de los obreros. Durante el

~pendencia frente a otros sectores sociales” (Mumnis y Potantiero, 1987: 76-

“tancia a la par del surgimiento del peronismo. Ellos, en camblo, sostienen

“{iltimas cifras previas al surgimiento del peronismo son de 1941, ¢ indican
' que en cse afio operaban 356 sindicatos, con un total de 441.412. Los auto-
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77). Murmis y Portantiero critican a los analistas porque minimizan ¢l pape}
de los sindicatos antes del peronismo y ven crecer subitamente esa impor-

con buenos datos qug la actividad sindical florecia entre 1940 y 1946. Las

res calculan que entre un 20 y un 30 % de los obreros industriales estaban
sindicalizados. Este nimero es alto si tenemos en tuenta los obstaculos y
costos que Ia afiliacion tenia y los pocos “incentivos selectivos” que en cam-
bio parecia ofrecer. | R SRR

_El apoyo sindical al peronismo tuvo pues como plataforma la estructura
sindical preexistente. Recién ef 1947 se dard un incremento importante de la
actividad sindical. Con el peronismo en ¢l poder, evidentemente existian ya
“incentivos selectivos™ para la accion sindical, a la vez que los costos habian
bajado notablemente. Contrariamente a la tesis tradicional segin la cual el
sindicalismo tradicional, izquierdista, autdnomo, termind.en 1943, con el movi-
miento obrero encolumnado tras la figura de Perdn, Murmis y Portantiero -
situarin recién en 1947 un quiebre al que tampoco otergan una entidad tan
fuerte:”...esa discontinuidad recién tomard forma (y sin los dristicos rasgos ™
que se le atribuyen) hacia finales de 1947. La diferencia de cuatro afios que
establecemos con la fecha habitual no es secundaria sino significativa a los
efectos de evaluar el peso que el sindicalismo tradicional adquiri6 en los orige-
nes del peronismo y aun el-impacto que esa influencia inicial tuvo sobre todo el
proceso de participacién obrera en el nacionalismo popular, durante ¢l paso de
Sste porel gobierno y después de~su derrocamiento™ (1987: 83).

~ Entre 1930y 1935l gobiemo usaba las dos politicas clasicas para discipli-
nar ia clase obrera: alta tasa de desocupacion ~que mantiene-el “ejército de
mano de gbra desocupada” que presiona sobre los ocupados— y represién. A
partir de 1935 la tasa de desocupacion baja, dando mayor capacidad de nego-

ciacion a los sindicatos, pero los salarios reales se estancan y hasta bajan,

gobierno de la Concordancia, las huelgas se suceden —sobre todo en reclamo
de mejoras salariales— pero los resultados que se obtienen son muy magros
si los comparamos con los costos que tienen para sus participantes.

Con Perdn como Director del Departamento Nacional del ﬁms,&.ov el

nuevo gobierno militar comenz6 el copamiento de la estructura sindical. La
vieja elite sindical traza entonces una estrategia de alianza con un grupo

e : “Dela republica conservadora a la repiblica de masas

gubernamental, sierore resguardando su autonomia. Rgclamaran partici-

-
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"7 pacién obrera en las decisiones politicas, y tat reclamoe se condensara des-
"o "pués de los sucesos de octubre de 19435 en la fundacién-del Partido Laboris-
© “'ta, partido autdnomo que es expresion de la tradicion reformista del viejo™
5. sindicalismo. Después de fracasar el primer intento de Perdn de acerca-
- *"miento al radicalismo, buscara en el movimiento sindical el apoyo que nece-
. sita para llegar al poder. El partido laborista era ™... el producto de un pacto -
*-entre viejos y nuevos dirigentes, entre organizaciones tradicjonales y nue-
7 vas, aunque con predominio de los primeros, determinado por el mero he-.
. cho,... del mantenimiento de la influencia decisiva de las estructuras sindi-
7 cales anterfores a 1943”7 (Murmis y Portantiero, 1987: 97). e

.- El sindicalismo se vuelca en forma mayoritaria hacia el peronismo por-

.. que ve peligrar las reivindicaciones togradas durante ]a gestion de Perénen

el area laboral del gobierno. Y no olvidemos que en el periodo 1943-1945

- ‘habia subido no sélo la tasa de empleo, sine.también habian mejorado los
~ salarios reales y las condiciones sociales de los obreros. Y entre los salarios,
" los que mas habian crecido eran los de los obreros menos calificados.

. Evidentemente, luego de tantos afios de distribucion inequitativa del m-
greso, estas nuevas politicas atraian un gran apoyo en los sectores obreros,
y son atribuidas 2 la gestion de Perdn. El peronisme no €s un caso que
admita ser englobado dentro del esquema clésico de populismo surgido como

consecuencia de una tardia industrializacién en un pais periférico. El control

que los sectores agrarios tuvieron sobre el desarrolle industrial desde Ta
década de 1930 hace que los sectores dominados se stentan desplazados y
se apresten a hacer alianzas. Asi, sectores no obreros y obreros no confor-
man el clivaje de la sociedad argentina. En lugar de un enfrentamiento eatre
trabajadores y propietarios de los medios de produccién se da “un
realineamiento de fiserzas que corté verticalmente a la sociedad y que cris-
talizé en nuevas formas de alianza de clases, elaboradas a partir de la coin-
cidencia en un proyecto mas amplio de politica nacional, proyecto que su-
pondria un cambio en el sistema” (Murmis y Portantiero, 1987:109).

' El peronismo implica una alianza entre un sector de las clases propieta-
rias —principalmente industriales menos poderosos— y de la burocracia
military politica que tendia a representarlos, con clases populares, a las que
les ofrecit canales de participacion. Esta alianza tuvo la funcioén, por un
Ea@ﬂ, de ampliar el mercado interno de consumo —satisfaciendo asi una
necesidad de los industriales— v, por otro lado, legitimo la dominacion gue

surge del golpe de 1943 que, ante ¢l rechazo del radicalismo, encontroentla

movilizacién popular un punto de legitimacién.

»
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Las reivindicaciones obreras acumuladas durante el proceso de indus-

trializacion por sustitucién de importaciones son congruentes con &l proyec- .

to econamico de un sector de industriales no poderosos. Se produjo una
alianza interclasista o hasta transestratificacional que permitié al movimien-
to sindical manténer su autonomia durante los origenes del peronismo. La
integracion del movimiento sindical al peronismo es entonces una estrategia

racional de los sindicalistas, a los que se les ofrecia por esa via la dnica -

alternativa de participacién en el poder. politico.

Si estd autonomia se disolvié: ello ocurrid recién mds tarde, con el

peronismo va consolidado en ¢l poder. A través del otorgamiento de autono-

mia tarifaria al sindicato mas importante de cada rama de la economia se-~

inicid un proceso de monopolio que culminaria con la subordinacién del po-
der sindical al Estado. Perén, controlando plenamente el aparato del Estado,

disolvié el Partido Laborista v tendio a liquidar la autonomia del movimiento
sindical, integrando los sindicatos al Estado. El lider no tolerd los intentos de.
conservar la autonomia de los viejos sindicatos, Hizo uso de la fuerza coer-
citiva del Estado para someterlos, probablemente’ porque sabia que la tran-
sitonia situacién de guerra le daba recurses que, a través de una pofitica

redistributiva, le permitia ganar el apoyo de los sindicatos. Pero avizoraba

que una vez superado ese estadio Ios sindicaios que lo-apoyaban se le volve-

rian en contra. Por eso aprovechd la época de bonanza econdmica para

sometera fos sindictos y eliminar los elementos que podian reclamar auto-

nomiza. Perén sometid al movimiento obrerc y a su vez establecid una refa-

cidn directa lider-masa que pasaba por encima de los lideres sindicales. Lo

logrd solo en parte por cudnto una vez que ¢l peronismo perdio la presiden-

cia, ¢l sindicalismo sin embargo lo sobrevivid como su columna vertebral.

.»
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De la repitblica inestable
a la repablica democratica

. 0s Oocwmme,Om en este SEEH del complejo y disimil perfodo
wamanno que va desde la caida de Peron hasta la actualidad.

Luego de una variada guerra de golpes militares y ensayos %Qoﬁnm, ummm.
remos hasta la restauracion democritica en la década u.m. 1980, con ¥ primera.
" ltemancia entre los principales partidos del sistema politico argentino.

-

I.La _,mtmv:nm inestable . .

1.1 La caida del peronismo y el proceso de :n.&mmwoamnmm&z:

La caida de Perén no serd la primera ni la-altima que s¢ m%%o:w poco
tiempo después de una eleccidn ganada con holgura. Como dijirnos, .m:amo-
dor de 1950 ef rumbo de la politica econémica det peronismo sufrio mn.ﬁm.m
vez anunciado, pero no por ello menos brusco, viraje. m.w golpe de timéa'mimno
ia relacion que Perdn habia establecido con sus principales fuentes de apo- .
vo: los sindicatos v los militares. Pero también en sus tltimos afios en el
mu_ozmao,. Peron sumo un nuévo de frente de conflicto, acaso con el unico

factor de poder que reservaba cierja cuota de autonomia: la Hm:.umﬁa .

Con respecto a los militares, ya hemos Visto fa importancia qug tuvieron
en el ascenso de Perén. Una vez en el poder, satisfizo muchas demandas de .
las fuerzas armadas: mejord los sueldos, aumentd el presupuesto para la

_compra de armamento, incrementd los ncmmnom y apoyd la preduceion na-

<ional de armamento. Ademds, Peron mostré gran habilidad en el aprove:
chamiento y capitalizacion de las disputas internas de cada arma y las nva-
lidades existentes entre las distintas fuerzas. Buena prueba de .mzo fue el
apoyoe de Perén al ejército en su ya por entonces Qm&nwo.u& .E.,m:a.mm conla
raarina, avivada durante el gobierno peronista; Perén se inclind abiertamen-

tepor el eiército, ya que la marina desde un principio le hpbia negado su

apovo. A'su vez, al interior del ejército, favorecida la Emmﬁmdm, que era M.w
agrupamiento de procedencia. Se apoyé enlos suboficiales dandeles may

; k ~ . . g fi-
influencia en la esfera militar, y ganandose asi su simpatia. Durante lap




. .kcnn_nw y h.o..ﬁ.h.n.w..m:xn mw..mmz.”q:.w o

. mera etapa de su largo gobierno, Perdn supo mantener a los militares fuera_

... delaactividad politica, pero a partir de 1950 comenzaran a reclamar mayor...

.. participacién en las decisiones, mientras que el presidente no solo.no les.
. "dara lo que piden, sino que ademis les exigira cada vez mas fidelidad. A
- medida que la crisis se agrava, ¢l presupuesto militar ird disminuyendo y los
" militares perderan cada vez mas autonomia economica y politica.
-+° - Elejército empiezaa conspirar, junto con los partidos politicos que ven al
. peronismo como una ilegitima dictaduraa la que no deben ohediencia alguna,

- La alternativa para résistir a unas fuerzas armadas movilizadas podian ser las -

- "+ milicias obreras, pero tal posibilidad es desestimada por Peron que, tal vez por

" sk condicién militar, no vela con buenos ojos fa formacion de milicias civiles

"“para combatir a fas fuerzas armadas.. Por otra parte, la guerra civil que podia
v desatarse, con el clima de odio gestado durante Jargos afios, hacia imprevisi-
- “bles las consecuencias. Perén apelaria a la euirategia del “reniinciamiento”,
. ampliamente explotada por ¢l régimen que habia montado, revisando su deci-
" sidn cuando el “pueblo” lo pedia, Pero los sindicatos, decepcionados por la
' politica de los tiltimos afios, ya no se mostrarian dispuestos al sacrificio porun

“régimen que les pedfa mucho y les daba poco a.cambio.

' Ademas de los problemas con fos militares y el movimiento obrero orga-
nizado, va dijimos que Peron emprendio una batalla contra [a Iglesia que a la
postre lograra unificar a sus adversarios. Presumiblemente, Perdn temia la
formacidn de un partido.democrata cristiano al amparo de ia Iglesia, consi-
derando una traicién a su persona ese eventual intento. También se conjetu-
ra que la muerte de Eva Peror dejo al presidente sin un importante puente
entre el gobierno, la Iglesia y los sindicatos. Lo cierto es que el embate de
Peron contra la autonomia de los factores de poder gue en otro memento le
habian sido tan faciles de copar, ahora se le tornaba una misién impaesible.

 Pasado el primer impulso de avasallamiento, pretendié volver atrds, pero ya
era demasiado tarde. Las érdenes que no se cumplen minan fa autoridad del
régimen. La falta de visibilidad con respecto a su capacidad de imponer su
voluntad no hizo sino dar la sefial que sus adversarios impacientemente es-
_ taban esrerando; el régimen fue definitivamente tildado de autoritario, ¥
" sblo restaba acabar con él. .

En septiembre de 1955 la Hamada “revolucién libertadora” se arrogé la
mision de “liberar” al pais de un gobierno tirdnico. El régimen parecia ago-
tado; sus bases de sustentacién habian sido minadas, y ello quedd corrobo- .
rado por la actitud que los distintos actores tomaron ante los sucesos de

. 1955, Asi lo sefiala Rouquié: “La facilidad de la victoria y la debilidad de un
régimen que se derrumb6 casi sin combatir, después de un ardid Eﬁmoao_

Y,
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., ..._.‘nou?nm.@p w.mmoﬂvﬁghbﬁawm@wngg &Emﬂo.n.mﬁogémnﬁ @wwm?.
: - podermos sefialar.sin embargo que aparte de la marina el Jevantamiénto es-
“iaba atomizado y tenta alcances limitados. No afecto a la Capital Federal y
“sus alrededores, es decir a los centros neurlgicos del pais. Esta subleva-
~.cion, constituida por una serie de pronunciamientos de oficiales superiores
1o siempre ¢a actividad, no tiene nada que ver con un golpe de estado
= ipstitucional en que el aparaty miiitar asume ¢l poder desde el interior baicla
" conduccién de los comandantes en jefe. Los suboficiales del oifreito eran
- “peronistas en $u inmensa mayoria y r : 1c:
" fallas; pero muchos cuadros estaban a la espera de los acontecimientos,
indecisos. Esto nos da la clave del problema. Pocas unidades se Bvo_EoF

" el niimero de generales facciosos efa infima; mmm embargo, los ﬁ_ommrma% no

' querian aplastar a los rebeldes, no los mwﬁgwmmr pero los comprendian.

La represion, por lo tanto, s¢ hize sin conviceion™ (1998, Tomo I1: 121).

. . Laépoca que sigue ala caida de Perdn es particularmente compleja por
_cuanto se pone en marcha lo que con gran tno se ha ltamado “el juego
imposible”. Esta vez le toca al peronismo ¢! papel de gran proscripto. La

L

de alguna manera como lo fue el radicalismo en la década de 1930, tenia un
lider que lo unificaba. Mas tarde, y : 0mo ¢
poder, ese liderazgo va a ser severamente osmm:oa__maog pero en principio

hay una figura que da homogeneidad —homogeneidad que ne existe en el
plano ideologico— a ese conjunto de personas que s¢ anmemmm: como
peronistas. A diferencia del peronismo, el resto de los sujetos politicos va a
presentar graves fragmentaciones. El radicalismo presentaba quickres y los
militares tenian también conflictes internos dificiles de resolver. Muchas de

esas grietas se iban abriendo por la actitud e los actores adoptaban ante el

. "sente cuya sombra acosa en cada rincén a quienes empefiosamente preten-

- den jugar un juego imposible. s

posturas ideologicas. El peronismo y el Eﬁ@aaamﬁo .owﬂmcmm como cl
gran divisor de la politica argentina de este tiempo. Y’ si bien hay estrategias
‘montadas por ino y otro bando en conjunto, muchas veces los sectores que
Jos confornan se agruparan en inverosimiles alianzas. Toda la actividad
politica y la trama de la sociedad en si se enmarcan ¢n un contexto que s¢
empefia en demostrar una vez mas que no hay posibilidades de m:bawﬁcﬁ.
legitimacion sobre la fuerza o sobre la exclusién. Durante todo este mn:oao
no tienen éxito los sucesivos intentos de dar legitimacion a los regimenss

1a infanteria era-de upa leal ad casisin

diferencia radica aqui en que este movimiento, gue también se ve mitificado .

ya con la posibilidad cierta de retormno al

peronismo. El peronismo, y mas alin Perdn como personaje, es el gran aus.

Los actores civiles y militares o reconocian una divisién clara en sus -
v,
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MMQ se M:nn%z. La politica y ia sociedad parecen distantes, apesardeestar
contacto permanente: La legitimidad no llega y los actores politicos se. .

WBWME__MSEP y suman nnowm.m tras errores, La politica es el campo de ug
cmn ai mo._om._,om donde los discursos se someten a disimiles hermen N
yla’ ,oﬁ_ﬂgma se cataloga en clave de amigo/enemigo
. E,_mmw MMMMM mmwsn.mo n_mwo va desde 1955 hasta 1973 tiene muchas Emmmsommw
3 7 ncia. El peronisme fluctuara entr
in . entre el anhelo de su cond
exiliado y los mas variados i t o 5in Peronr
: intentos de organizar un “peroni i
siliad erontsmo sin Peron” -
siempre bloqueados por ¢l ma ¥ dere o
s presente de los lideres ause io-
. _ nie ¢ ¢ ntes. La socie-
dad sufre un lentp proceso de bipolarizacién con &l peronismo en el uoa%.

guticas,

su proscripeion, en lugar de atenuar Ia férrea separacion de bandos, parece -
£l C o

- :
mmr:ﬁmlmarom @Eﬁo“ pueden cambiar su conformacidn, mutar sus idealo-
mmmm, Hmwa, de seducir a sus hasta ayer enemigos na_‘m lo que nunca parece

sar es la existencia misma de | i
{ 0s bandos en pugna. Los iti
| | X, . -L.0os actores polit
-no s¢ percibirdn ya como contendi an ci io jucgo,
: ( 3 endientes que aceptan cic . j
ran : : rtas reglas de
‘mose _ : uego,
. w.o MMMM %Mwa_mom:ocwm wxasnn_m depende de la desaparicion dsi o_oawm
S L racia o es cl finige juego posi i :
rio; L g0 posible, sino apenas uno ma
Jugaré de tanto en tanto, por pert Lo i ailantee
ju addos limitados v ¢o laca igi
ey o % . v con implacables vigilantes
inar el juego apenas juzg i
el | uen que se desvia invari
. Dlemente desacertados prondsticos. o sus hnvaria-.

La politica definid i
] a como un virtual j i i
problemas sectoriales de cada uno de Nommﬁwmow@mmw%wmmm%:mmo :mewmm._ -
internos de ios sindicatos, las # acioncs emresacia.
, las tuerzas armadas, | iaci ja-"
e . las asociaciones empresaria-
an en ¢l marco del sector : {an, si
_ al que correspondi
traiana la arena politica i cérmi bntradiceiones oo,
y se planteaban en términos d ice i
. 3 ¢ contradicciones siem-
m%_%wﬂmuﬁmm mow el Rﬂm de los actores, también fragmentados vy sumidos en
mas internos, Quiencs habian est isi
ado prestes a ver crisi i
m Juie 1 s s terminales
o MmﬁMOm _m%m ahora tenian buenos motivos para su inveterado pesimismo
Aqui terminaremos este periodo en 1973, pere en realidad a partir de ese afio

... .-5¢ abrird un cauce que radicalizara las fuerzas en juego v las llevara a una
e R b
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moralizadora de Lonardi inclitia una desperonizacion de los sindicatos, cuyo -
apoyo pretendia hacer suyo. Cori'el va gastado lema “ni vencedores ni ven="-
cidos”, Lonardi intenta una imposible conciliacién y ocupar un lugar que ~
evidentemente no estaba hecho a su medida. o .
‘Fntre muchos otros, los militares que se habian sentidd perjudicados por
el peronismo, si se consideraban vencedores; y logicamente vieror con malos

intento concitiador de Lonardi. Especialmente los marinos estaban

deseosos de una verdadera “restauracion liberal” que desperonizara al pais
desde sus raices. Esa percepeion era compartida por muchos de los dirigen~

los partidos politicos opositores al peronismo, que pretendian el

desmantelamiento del aparato estatal que habia servido al depuesto lider.
Contra esta tendencia chocaban los intentos de Lonardi de fundar o refundar

un Estado corporative. - v

experiencia de Lonardi en el gobiemo pronto mammqw a su fin. Lo

reemplazd Pedro Arambur, gue s¢ mostré decidido a combatir al peronismo
sobreviviente,a “desperonizar” ¢l pais, a borrar todos los restos de aquella
cultura politica engendrada durante los afios peronistas. El partido, los sindi-

la CGT. la CGE v los medios de comunicacion ligados al peronismo |

fueron virtualmente desmantetados. Muchos de sus dirigentes fueron en-
carcelados: Peron era para estos nuevos “liberales” equiparable a lo que
Rosas habia sido para los liberales del siglo anterior. Era ésta una restaura-
cion vestida de liberalismo. Miertras protetia la democratizacidn en cuanto
las condiciones fueran propicias, el nueva gobierno emprendia una politica
cconbdmica claramente favorable a los postergados intereses del agroy daba
marcha atras en las ya débiles actitudes industrializadoras péronidtas.

Pero la resistencia no tardé en hacerse sentir. Las huelgas, las
movilizaciones, las conspiraciones, los sabotajes, aunque severamente re-

primidos, dejaron a la vista de todos a un movimiento obrero que tenia en su
memoria la nuella de haber logrado imponer sus reivindicaciones. El gobier-
no, siémpre esgrimiendo la legitimidad de una lucha contra los restos de una
dictadura que habia quedado enquistada en fa cultura politica del pais, reac-
s ciona con una violencia que rompe con las pocas reglas del juego sobrevi-
vientes. Los fusilamientos de 38 civiles y miitares luego de} intento de golpe
de junio de 1956 marco un quicbre; militares y sindicatistas habian conspira-
do contra ¢l gobierno, pero lo mas molesto para los militares en el poder era
que en la rebelién se leyantan fos suboficiaics contra los oficiales. Esta sub-
version de los mandos muestra una inestabilidad que hace crecer la espiral
de violencia, y lievard a los militares a aplastar todo intento de insubordina-

-




e La llamada “operacion masacre” radicalizé la bipolaridad de fa vida 2r-.
. gentina. Los. ejecutados harian imposible la reconciliacidn de los sectores

- peronistas con los antiperonistas. Entre los primeros se va consolidando
. mito del Hder ausente v eran los militares en ese entonces 10s enemigos que

. Loscuadros militares estaban definitivamente politizados y muchos eran los -
G ...B.;.:m.nmm que ahora compartian su tarea profesional con la de negocios a ia
i ‘que 165 habia levado la mision de investigacién y expropiacion de bienes

S ~Con respectoa la composicion de la elite gobernante de la Revolucién
T .ﬁ&aﬂ.&oﬂm. hubo un cambio importante con respecto al periodo peroaista.
- Asi lo establece Imaz: “La nueva clase politica se perfila a paitir de 1956.

S .nmﬁmvm cubjerto por militares, y ¢l 24 por ciento, por empresarios. Esta com-
+ - binacion de militares y empresarios dura todo ef periodo revolucionario, has-
' ta que Frondizi asume ¢l poder” (1964: 16}. Hasta 1958 los canales de as-

".censo de la nueva elite eran dos: las fuerzas armadas y los grupos dirigentes

s

' ocupan puestos de poder en este periodo tienen otro signo: “..los lideres
_ politicos anteriores a 1943 eran asesores letrados de empresas extranjeras;

- cuando el peronismo daba sefiales de vida. ¢ R

PR Poder y. woﬁ.nnn en la argentina

el o

.impedian tal retomo. Las fuerzas armadas no salieron intactas de este pro-
ceso, en el cual las diferencias s¢ agudizaron y se cristalizaron los bandos.

A e

emprendida por la Wné?oam Libertadord,

Fse aflo, €l 42 por ciento, derlas mas altas posiciones institucionalizadas

‘de empresas. Si bien ya habia empresarios en las anteriores elites, los que

los Eaamﬁaamvﬂoaﬁmw del 46 més que verdaderos empresarios —en la
mo.ﬁ,mm nonaamo&ug.i eran ‘patrones’ a la antigua o ‘capitanes de indus-
tria’; en cambio, los lideres del 56 actuaban simultdneamente en los directo-
rios uw. varias mamnamm sociedades andnimas... Por primera vez entonces
aparecian empresarios corporativos en los elencos dirigentes de la politica,
a tono con los cambios estructurales, y los que se venian produciendo en la
composicién del empresariado” (Imaz, 1964: 16).

- Un porcentaje tan alto de militares en posiciones de uom@ﬁvmma.owam en
principio proporcionar homogeneidad a la elite gobernante, pero como bien ™ -
lo apunta Imaz, esto no-era asi por cuanto las fuerzas armadas habian sufri<

do un proceso de desinstitucionalizacion que les habia restado cohesion, i
Unicamente se cohesionaban ante lo que percibian como agresion extemna;
es sabido que 2 mayor grado de agresion externa le corresponde un mayor :
grado de cohesion interna. Y las fuerzas armadas percibian como engmigo -

externo al peronismo; por eso lograban sus pocos momentos de armonia :

+

En cuanto a la extraccion social de la elite, Imaz seffala que

0%

fa mayoria 4

o5

" De F repiblica iﬁﬁ&& a la republica democrdtica, .. . ..N..Lo.

" ¢ién, El porcentaje de miembros de las familias tradicionales no dificre de
- existente en el periodo peronista; tanto con ¢l pefonismo cuanto con la Re-

- 'volucién Libertadora en el

15 porgiento.

poder ese porcentaje se mantiene entre ¢l i0vel

..._”.H..m. .“ m:vm&ﬁw. electorales p,. golpes militares

~.Después de un tierpo'de conflictos internos y externos, de sufrir Ia ac-

eign de un Estade que ejercia cada vez més poder con menos autoridad y de

* una reestructuracion economica cuyos beneficios brillaban por su dusencia,
la salida electoral aparecia come la Gnica posible, pero quedaba una incdg-

“nita: cual seria el destino de aquel amplio electorado que habia dado el triun-
fo a Perén pocos afios atras. El incierto comportamiento del electorado
peronista no solo causaba inquietizd en el godiemno, sino que conmocionaba
a los partidos politicos, que fluctuaban entre dos opciones: legitimar su fucha

* contra el peronismo y unificarse en un frente aniperonista, o competir en la
tarea de seducir al huérfano electorado ﬁﬁ,o.wwwg. S s

Evidentemente, con el peronismo proscipto, el inico partide que podia
hacerse con el triunfo era el radical, Pero la posicién ante el peronismo
causaria una fractura en el radicalismo. La UCR de! Pueblo, liderada por
Ricardo Baibin, presentaba una oposicién decidida al peronismo, ¥ s€ mos-
traba predrspuesta 2 una alianza con todos los sectores antiperonistas, inclu-
vendo al gobiemo. La UCR Intransigente, bajo la conduccion de Arturo
Frondizi, intentaria, en cambio, seducir al electorado peronista, esta actitud
romperia la posibilidad de armar un frente antiperonista homogénea, Esté .
visto que en la historia potitica argentina, los nombres rara vez coinciden con
los significadps. Mientras tanto, Peron seguid operando a la distancia; €l
mito peronista estaba en marcha y seguia su, curso.

En las primeras elecciones, que tuvieron lugar en 1957 pata reformar la -
Constitucidn, Perén opdenc a su electorado votar en blanco. Y el voto en
blanco fue masivo: hubo un 24,3 % de votos en blanco, un 24,7 % por ciento
de vatos para J]a UCRP yun 21,7 % parala UCRI. Se asegura asi L -aelta
ala Constitudion de 1853, pero quedaba claro que para los mo . 2nistas
habia dos estrategias por seguir: unirse o captar el voto de los peronistas.
Ambas opciones presentaban escenarios dificiles. Frondizi optd, como ya
dijimos, por el intento de captar ¢l voto peronista, entendiendo quizas que sin
el peronismo no s¢ podia gobernar sino desde ja fuerza. Perdn esta vez
ordené a sus partiddrios votar por Frondizi, a cambio de la promesa de le-
vantar la veda electoral al peronismo. y asi la formuia Intransigente obtuvo
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el 44 % de los votos, segui UC] -
44 fos votos, seguida por la UCRP con el 28,%.. Ademd
. ia UCRP conel 28 %. Ademis
wMMMMMW.oMMnan mmaﬁwg% habia logrado integrar m,mc.nﬂomonﬁowowmﬂwwo
res h  momceato alejados del peronism ili .
izquierda y jovenes de las clases B%&mm. o como algunos mitantes de.

Sinos gui _ _
w moﬂoonwx.wmmﬂowowﬂ Mumwuzwawomv <M830M que Frondizi llegd al podér con
: parece no dejar duda _ iti
un potcentaje dudas con respecto a su legitimi-
.owB o Macmﬂmo,. mm.@oBOm n_nw‘mm composicion de su electoradd mom MH
o womﬂ : ..,_mzmo_ Sxmﬂ. Frondizi intentard, como algunos regimenes i:: o
- %moﬁo m_,anM o w.mnmbwcwm legitimacion por el ejercicio a través de cﬂ
proyecto °n odernizador . Este proyecto tenfa su base econdmica en el
desarrollisn @om Mwwmw.%:.m&m@cam.::m vez mas emprender un proceso de indus
itucidn de imporiaciones ¢ i :
ICT A nport s en una secueneia temporal qu
ar. Pero por mas que la icion .
[ ! s condiciones econdmi i
habiz : : condmicas mejora-
S%Hw MM Momwmmos_m Moﬁm_mm\no. dejaban respiro al gobiemo. Perén y _o%amm-
ores ¢e presidn incontrolables. Ef gobierno nadaba entre tibu

rones y pronto pagaria ¢l precio de tan audaz aventura

1

ma%ﬂﬂm MMMMMMMM:W%W m rondizi emprende una campafia industrializadora
, la inica manera de romper | i ica
e e . ! per la dependencia econdmic
rrollar una industria naci . s
: ) tenal que predu i
" : 1 jera aquellos bie
Mmﬂ%wwwm wma moimenta s¢ importaban. Para ello era monommmw una mmmhww
enure los M%QS vy los industriales, alianza que estaba ledos de ser factible.
, i
Cada me: w _M M,Mﬂmmo Mogm@m lograba el apoyo de un sector, pero, a cambio,
ector en pugna. Asi ocurrio cor it :
: al ; . con dos de las poli
enfurce ! . oliticas
m@ﬂw mﬁnzomon concitan: las concesiones petroleras y la ley mowmw gmwmmmww
. Ambas ganan pronto adeptos y detractores,

gc_%mwm m.cﬂ_nm_o.m estuvieran dispuestos a prestarle apoyo, ¥ en contra de
& mmmamo lo M_nﬂwuw. Frondizi operaba febrilmente en el estrecho espacio
de accin mﬂw %?Mgm J%H o%:nmaao. Trataba de ganarse el apoyo de los
, ros v la Iglesia; estaba claro que la politi entj ‘

. 1 ; [a politica ar,
pasaba por los partidos politicos. Esto es 1ogico con ¢l principal vmﬂw%umﬁwum |

somb i .
. 1z, y con un presidente llegado al poder a través de una serie de acuer-

dos apresurados, En realidad, hacia ti
: : E , bacia tiempo que los partidos politic -
cian candidatos, sino que eran fos lideres los que wﬂouco_.mnwm&am”wwm“m“ .

Con o, _
- %.a MMMWOMO a _.m.noﬁnow,a.aa de la elite gobernante que ilega al poder
con b Em:_m MM militares obviamente desaparecen del elenco-gebernante
=nen posiciones en calidad de “lid i _
o > 1 . : e “lideres informales™. Vu
BM %mﬂ%ﬂw E‘oﬁwwo:amm. la carrera en el partido queda _om.mmamnwm,smwwu _
L% : 2. A
canal de ascenso. “Los ‘politicos de partide’, que representa-

4
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< mas altos cargos en 1936, que eran el 38-por.
ciento en el elenco de 1941, desaparecidos practicamente- durante- el -
peronismo, alcanzan de nuevo ¢l 36 por ciento en 19617 (Imaz, 1964: 17).
De todos modos, 1a elite que gobierna con Frondizi no presenta un alto grado
de cobesion. Politicos profesionales, empresatios y militares respondian cada
uno a facciones dentro de sus sectores ¥ muchas veces estan en discordia

con sus pares en la elite. ,
Peran rompe pilblicaments un pacto que en secreto habia anudado con

Frondizi, dejandolo soloton su suerte, rodeado de militares que llevaban a la

escena politica sus intereses comporativos a través de los ya cotidianos

“planteos”. La revolucion cubana en el contextointernacional de una‘guerra
fria fue un nuevo ingrediente gue reflotar el fantasma del “peligro rojo”
entre los militares. Frondizi no serfa el primero ni el ditimo acusado de co-
munista por fa derecha y de imperiatista por la izquierda. Ademas, las luchas
en el interior de fas fuerzas armadas pot participacion en el presupuesto y
asignacion de misiones militares fueron una constante desde 1953, y esas
luchas eran trasladadas inmediatamente al ambito politico. .

La caida de Frondizi, sin que llegara a cumplis cuatro afios en el poder,
obedecid a motivos diversos, pero sin duda ¢l detonante fue la permision.
dada en 1962 al peronismo para que presentara sandidatos por primera vez
desde 1955 a elecciones legisiativas y de gobernadores. Un peronistno en el
cual los ecos de disputas internas ya se hacian sentir triunfd en varios distri-
tos, entre ellos el mas importante: la provincia de Buenos Aires. Si bien
Frondizi intentd rapidamente reyertir la crisis surgida por presiones de los

. sectores militares mas antiperonistas, aplicando el conocido remedio de la
intefvencion federal, ya era demasiado tarde. Su caida era inminente.

_ Fue entonces cuando Frondizi y otros politicos montaron una estrategia
contra reloj tendiente a evitar que el poder cayera en manos militares. Vien-
do que la suerte estaba echada, se puso en marcha ia ley de acefalia para
que e} mando recayera en ¢l presidente del Senado, José Maria Guido. El
operador que Juzo posible esta salida fue el Ministro de Defensa, Rodglfo
Martinez, v en la operacion de salvataje de un resto de legalidad colabora-
ron los tres poderes constitucionales. Los detailes de tal operativg dejan en
claro cun pequefio era el margen de maniobras con ¢l que los civiles con-

raban en aquel confuso escenario politico. -
En el ejército operaban dos grupos: azules y colorados, los fitimos conuna

posicion dura con respecto al peronismo. Despugs de un primer momento €2

¢l que los colerados parecian haber impuesto su posicion dura que aseguraba

ban el 23 por ciento de lo

>
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demostraron st i ‘el li
- Los mwanwﬁw”mwmmm“wom Smn acidad, bajo el liderazgo de Faan Carlos Ongania
* Los azules ins on la incorporacion del neo i e
- propugna : . g ! peronismo, aquel secto

. wo.wwﬁMEanMM wﬂ%@ﬂxﬂ o m.ﬂ.oz. Y ol orazgo de Ogmmamammasawmwmww
cp ROl neion directa de los militares en la politica. Mi [ .

e M ) a. Mientras ta

- parecia mas que un espectador de este enrarecido clima. fanto, Guidoxo

Se llamé ion . )
e MMO mm wmnnﬂ.onmm en las que cl peronismo votd en blanco después del
consd sorp .wm._osmﬁa mﬂwoaaanﬂo de un freive con la UCRI En 1963
G resa el triunfo del candidato de la U - ?
‘indsd P ; 0 de Ja UCRP, Arturo Illia, cor
. ronﬂm%“mmwﬁ% __mowwom. votos. Illia era un politico “afable y oo:nm:mm%omw
co el vcﬁ%mmw: wauw con ﬁ.& concepcion muy personal del ‘tiempo ﬁo,mm ,
; . u gobierno consistio en qued _ i
tructuras partidarias 2 t 1 quedar encerrado en las es-
M s partidarias, gobernar sélo con el partid :
“tedes o=y partido, estar demasiado pendien-
dineas MMOWMNHMB% infernos y, como consecuencia de todo esto sﬂ _% _Hn
. aneas g ¢ comunicacion cori el resto de la sociedad™ ngﬂmm y Qmm&m

Belsunce, 1992: 919). El n : . ,
.mﬂoamgo los EEHW.RP uevo Emmaﬁzo tenia dos frenies opositores; el

£l . . .

oszmmwwmo%wﬂmom Mw vamzm en su lucha interna, que tenia su mas patente
Vandor luchaba con ow mMMﬂmmm %mewwhmﬂmw% Mﬂozﬂwﬂw oow a:o%o iy
vandor a ce . xo y cada bando en urecia su posi-
cion o MMW %% wnown%ﬁw w/vnﬁmﬁa. <m.5n9.. &nmgﬁ. de la Unidn Ommma..
Metal omnm , Tepres2ntaba un nuevo tipo de sindicalismo, mas presto a ne-
m ooar con mﬁ% mM_MEmmﬂno.m gue a emprender costosas retvindicaciones sala-
al wmmﬁnoﬁo " _Mwow@m aclan dentro del marco de una estrategia secesionista
con fespecto al Mo MMM&G ¥ gran proseripto. Perén vy Vandor midieron
o s nto a& M‘mﬂmmo de woaomu_ y en el posterior envio de su
Ssposa para apoyar: mﬁm candidato nﬁwm Qnoﬂ.onnm provinciales de Mendoza.
e s elecciones g&.o ganancioso a Perén y mostrd que el

andor en el interior del sindicalismo no se traducia en <08M

B o
A mowwmmww ﬂzmwwﬂ ww‘nmoa B.ﬂwﬁ.mm Smﬂ,.émm con 0jos cada vez mas criticos
e w: o emocratica’y conciliadora bierl encarnada por 1llia era
v w”n v w ﬂwﬂﬁ&m ¢ inoperancia. Los sectores neoperonistas
Ay rom .w. a derrota en E.Saomm que el peronismo sin Perén yano
i pasol. s militares M.MOm sindicatos, por razones distintas, presionaron
e mwa iemno, %.nmm presion desencadend.um.golpe militaren 1966, -
.mm_n_mﬁmmw mwwn%mﬂwmmom& zm.o v..mgm. generado cambios sustanciales, mas alla de
B oy &M os Infransigentes anatando las concesiones petroleras
a administracion correcta y a devolver el poder a la no:aow

la continuidad de la exclusién del peronismo, el conflicto estalio v los azules
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: mmnamzm,i mo.gnaoao Illia se diferencia de sus antecesores por una pasi-

1. svidad que mas gue defectd pudo ser un respiro en tan agitado proceso. Pero .
4 ren la vertiginosa década de 1960, ia estrategia deja pasividad era facilinen-

~ te confundible con pecaminosa inmovilidad. . e
Lo En 1963, ¥ mientras dura el gobierno de Illia, &l canal de reclutamiento -
. fundamental de Ia elite gobernante era el partido, “Aqui ya no queda duda:
~ ¢l canal de reclutamiento ha sido el partido. El partido gdnancioso en las
elecciones. Y todo Jos componentes del equipo gobernante ~—con la logica
 salvedad de los secretarios militares— sorrhombres de partido... El ‘parti-
“do’, pues, reaparecia como el gran instrumento de seleccién, y con und
importancia y magnitud como en.ningtn otro de los periodos analizados. Y
las carreras previas que exhibian los hombres de gobierno ——excepeidn he-
cha de los ya citadas secretarios eeondmicos— Sran Carreras politicas”
(Imaz, 1964: 18-19). Hay que aclarar que los mencionados secretasios eco-

ndmicos st bien eran hombres del-partido, no eran politicos profesionales.

- Entomoa jafigura del general Ongaria, cuyo retiro de la comandancia
del Ejéreito durante Ia presidencia de filia puede ser visto como la sedal de
agonia del gobierno democratico, comenzd a articularse un movimiento de
apoyo que atrajo a genie proveniente de sectores muy diversos. Un lider
proveniente del gjéreito con amplio apoyo popular- habia sido ung receta
exitosa en la historia argentind. S los intentos de organizar un peronismo sis
Peron desde el gobierno’habian fracasado, quizds ‘era hora de buscar un
nuevo lider quelo reemplazara. Los medios de comunicacién habian sido
hasta ese momento agentes importantes utitizados eficazmente y<. desde el
oficialismo, ya desde la oposicion, Pero hay que rerarcar jue quizas nunca
antes como durante ek gobierno de liia, los medios s& ranifestaron tan
abiertamente en contra de un gobierno legalmente constituido, preparando
un clima favorable para un golpe de Estado. i

, Asinos lo dice Potash: “Los ocho meses reanscurridos entre el retiro del
general Ongania en noviembre de 1963 y eigolpe militar que tuvo lugar el

siguiente més de junio coristituyeron un periodo inusual en la historia argen-
tina. Esta era ta quinta vez desde 1930 que ias. Fuerzas Armadas derroca-
ban a-un Presidente electo, pero mientras los golpes anteriores se habian
caracterizado por un alto grado de improvisacion o en algunos casos de’
confusion a dltimo momento €1 cuanto a quién asumiria el controt, el derro-
camiento de 1966 del Presidente Ilia fue la culminacidn de un wmo_gmmgo
eriodo de discusién y planificacion. Pocos argentinos pudieron haber sido
omados por Sorpresa ya fuera por la accion de las Fuerzas Armadas 0 por
" 1a instalacién del general (R) Juan Carlos Ongania para encabezar el go--

-
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v::do sucesor. En'realidad, destle mediados de 1965 ciertos ,
habian. aoawnoﬁoﬁao en una. campana deliberada para desacreditar a la
administr . on ucl Partido Radical y alentar a los militares a que la elimina

cran, Eroan mnwmﬁo tras otro, el popular semanaric Confirmado, recién m.:%
dado, ﬁpmmwm,. .o convencer a sus lectores de que ns_qo_nn nﬁm.ﬁmsmmzm
de que la Unica preguata auténtica era cudndo se _Mmawm:\m a cabo, Otro maw
manario, Primera Plana, llego al extremo de realizar una gnsmm_ﬁm de o H
nion mowwm hasta dénde era deseable un golpe, publicando los resultad H:H
mismwo dia de la toma del poder militar” (1994: 228). *e

Como prueba de estas afirmaciones, tfranscribimos a continuacion un

editorial de Confirmado, publicado poco después del golpe de 1966: “La

Argentina mmim_ apenas sintid el g2lpe que separd un miembro sobrevivient
del cuerpo nacional.-Koestler escribio alguna vez la historia a% un verd ;
que oo,ﬂmg cabezas con tal perfeceion, que quedaban en su mmmmn a ot
- mera Sﬂm.nm&owm que seguian viviendo. Cierta vez, el golpe mco.mww m%uwl
justo y aseptico, que la cabeza preguntd si realmente estaba cortada mw
<aacmo dijo algo como ‘Inclinese, nom faver',y la cabeza cayé... El n&.mo
no E@nm_ fue, por decirlo asi, ‘invitade’ a in “linarse, y ooEEo.m.o %@ mman .
Mo unia wm‘m_ cHErpo Monwmr como no fuera un . J.mmamaa formatl mﬁm omnnnmw
&mm%n hacia Bw._owo tiempo del soporte indispensble que se Hama legifimi-
ad. Esta legitimidad no implica una valoracién moral del sistema preexis-
tente, sino la ooBm:u@mﬁg de un estado socioldgico y politico n:% att _:.Mm
cierta Emnawu.wa impone a las veluntades humanas. En el orden am«a i
Emzmomomommm de situaciones come éstas se deben pedir a otros prinet .wcmmm
5in nﬁoﬂamﬁ m_m.mﬁcmﬁmou‘ la referencia constante e intrinseca a la Rmmamm
sociologica y politica... E1 28 de junio proditjose, pues, una revolucion aséptic
w:mw racional, alternativa que lof analisis ﬁo_ESw.EnSOm contaban woBmm
posible. Una revolucién diferente de otras agontecidas en la que las Fuerzas
Armadas tomaron el poder como una suerte de objetivo militar”, :

N El golpe era pues juzgado inevitable pdr los propios medios de comunica-
cion que 82%5&8: 4 formar un estereotipo del gobierno legalmente fe-
gitimado. .mma. claro que el golpedde 1966 no viene a demostrar la existencia
de un vacio de poder, como se vociferaba desde la oposicion, E.ao;zn vacio

de institucionalidad v la falta de respeto de los sectores mas diversos al

Juege democratico. .>58. la falta de legitimidad de origen que evidentemente
tenia el gobiemo proveniente del golpe, su titular, Ongania, intentard una ya

[

amgwmwﬂ_wmnm.oa . Otra vez se Juzgard que la solucion a los males politicos
a Argentina pasa por cambios econdmicos.

periddices se.

gastada estrategia de legitimacidn por el gjercicio a través de una propuesta -

b
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El golpe, pretensiosamente ltamado “revelucién’, tuvo la bendicion de
amplios sectores de la poblacion, Ongania era un hombre de un'gran presti-
gio tanto dentro de las fuerzas armadas. cuanto dentro de ofros sectores
ansiosos de un régimen autoritario burocritico que prometiera una econc-
mia liberal v un proyecto industrializador. El liberalismo econdmico y el
antiliberalismo politico s¢ ven completados con una marcada influencia de
secteres nacionalistas catalicos. Y todo ello enmarcade en un régimen cor-
porativo en el cual las demandas de politicas publicas son generadas desde
o Estado. Pero la estructura social que, asimilo sin problemas el régimen
autoritario burocratico no parecid tan bien dispuesta con respecto al intento-
de corporativizar 1a actividad politica. Después de todo, subsistia una cultura
politica en la cual los partidos politicos habian sido los sujetos politicos legi-
timados; dicha cultura se negaba ahora a ser borrada de un plumazo.

El proyecto de industrializacién fue.muy costoso para los asalariados —
fustigados por el intento de bajar los'costos de produccion—, el sector agri-
cola v las pequefias ¥ medianas empresas ~——que s¢ vieron afectadas por la
apertura de la econctmia—. Con tan alips costos y sectores tan vastos per-
judicados, el autoritarismo del gobiemo debit incrementarse para sofocar
las protestas. Asiy todo, la violencia continuaba su escalada, fomentada por”
un gobierno que no hcia sino profundizar las divergencias. La “noche de
los bastones largos”, el “cordobazo”, el asesinato de Vandor, el secuestroy

 asesinato de Aramburu, no fueron sino las expresiones mas notables deesa
escalada de violencia que a esta altura parecia ser una estrategia de la que
no se privaba ningunoc de los actores involucrados en un juego politico ya

despojado de reglas que prestaran un minimo.de legitimidad.,

Las fuerzas armadas, molestas por ocupat el rol policiaco de represion
exigido por un gobiemo que no las consultaba y ganaba cada vez més ene-
migos; destituyerona Ongania en junio de 1970, Ensu reemplazo fue desig--
nado Roberto Levingston, pero reservandose esta vezla Junta de Coman--
dantes el derécho de ser consuliada antes de tomar decisiones politicas .
importantes. Se queria evitar asi una nueva copducelon con delirios dutond-.". .

~ micos como la de Ongania. Era un gobiernc militar; los militares entienderr
" que si les cabiala responsabilidad por sus frutos, también tenian el derecho
de participar en la toma de decisiones. - , o _ .

Levingston ocupd la direccidn del Poder Ejecutivo por nueve meses. Si-

Ongania habia sofiado conuna larga presidencia, tal expectativa ya no le cabe ™

Braun, Rafact ¥ m&bﬂ.‘ &

| 'Editorial dé Ja Revista Criterio del 14 de julio de 1966. Botana, Natakio,
1973: 14-15.

Caslos, &I Régimen Militar 1966-1973. Ediciones La. Bastilla. Buencé Aries,

vy e at e e pm e
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- WOO. vt . . oe g . -
L .mwcnwmww umm.; mm cara a’'und salida electoral que ya se juzga necesaria, s
: e-todo a cambiar el rumbo econémico para asi mwmammﬁavwom

mhmwwﬁmw mﬂwmumgﬁm de Ongania suftié un cambio de rumbo de la mano de|
j o de economia, Aldo Ferrer, S z(4 2 1nsi olitic.
e i : 4 SITEr. 3€ COMENZ0 a lnsinuar una olit

omento a la industria nacional, imitativa de la apertira hacia el Mﬁnmﬂ%

tidart i 08
.&.ﬁm parecia cobrar nuevos brios cuanto mds se intentaba sofocarla. -

H\ N e el . . . N . )
Eﬁ.mﬂ Mwnwmmmww@zmnsmW_Smaosﬂa de Levingston pronto dio paso ala de
s¢, con la que no existia va dud i
transitar nuevamente el caming electoral. C o esteidad do
. AMiNo : i irt
radical Arturo Mor Roig se Simmw Wﬁwwwhmﬁw_u ' nwm.wwoﬁamo_n et
e fa moloriron g se revivio ra partidaria, con {a esperanza
izacién y la violencia tendrian fin si it >
or o b e ! n fin si se permitia la expresio
¢ 16n a través de las urnas, Co i Smi L
¢ i . Con una linea gcon i
o de la or Smica liberal
:mmm%wa_am:ow m@ Lanusse le tocé capear las crisis politica y econémica.que le
gado sus antecesores. No era tiempo de grandes proyecios para

mmmm;mmamacFﬁmmEBEamw
del llamado Gran Acuerdo memowwmm regularel Fraspaso del podera fravés

Hunnw\wammﬂmﬂm WEP fa E‘.mmm.m dentro del peronismo no hacia sino .mmmmﬁaa

Peron ﬂns.m a a los a".msm”om sectores con un discurso que tenia SmSM

int %mnaw“owm.m m:mﬁo mtérpretes wmv_.m disponibles dentro de sus seguido-~

| Em. pio MMM_W 0 mvﬁamwm w%wsamﬂwam con Jos fracasos de sus oposito

q res, responsabilidad de los fracas i ;

os del bando

s, ¢ b ‘ ropio en su
mﬂn”oﬁ“owr w_ pasode Fm afios habia mutado la base electoral %a_ %BEME% .
: antes muy distantes como la izquierda o los estudi '

veian en él la tnica salida a todos los males del pais’ Hay AT

que en lugar de presentarse i , s
€ en omo una altermnativ i :

q : Ise ¢ . a pacificadora, Perén

vﬂ% MM Mmmn_ﬂ.mm la violencia ciando creia que podia resultar favorable a wm
yecto politico. Una violencia que, a su turno, se volveria cantra él. . -

ammwwhmmﬂ&mnﬁo:mm.an 1973 triunfo un frente constituido por peronistas,
as y conservadores populares, el Frente Jisticialista de Ccﬂwu

mm_,mom Mmmwwmoﬂwuﬂvmmmw c&.o_u,n_ lema “Campora al gobiemo, Perén al po-
der”. oger estaban.separados y fr i ‘
< . der dos y fragmentados internamente

mo%.w wmmw_nwmww %ﬁ%ﬂmcncmaﬁm um esas mnﬁmm tardarian tiempo en soldarse
ob oder de los militares al gobi ivi ice
o faaspase del p I goblemno civil en 1973 dice

: ota de la Revolucién Argenti 5
o . errota n Argentina, mas que la del gene-
Lanusse: la culminacién de los desaciertds m:wommao%noﬂ lal mmmamz de
N

AN
KOG e

L su sucesor. Preccupado por restablecer la imagen de los militares ante |a

ng + . N I3 . I3 . -
dentes animos. La linea écondmica establecida por Adaibert Krieger Vasena
A p-] .

que habia caracterizado a la politica de Ongania. Mientras tanto, la vida par- -

cién, con el 49,56 % de los votos. La formula presidencial estaba encabeza- .

e

. incoherente durante su breve paso por el poder. Pero fundamentalmente, la
o " -jomada.del 25 de mayo de 1973 significaba un triunfo: el de Perdn, cuyas
o . tacticas imprevisibles habian terminado por enredar toda posibilidad de una
1 . salida decorosa al régimen que iniciara su vigencia en 1966 con el derroca-

o Ongania, flena de mesianismo, autoritarismo y elitismo, que dilapids en tres
4" afios su consenso inicial. Era también la derrota de Levingston, erratico €

miento de filia, Una vez inas —pero ahora de manera tensa y dramatica—

| quedaba evidenciada la debilidad que aqueja a los gobiernos de facto cuctr

E

-do Jlega el momento de elaborar su continuidad electoral” (1995: 137-138). R :

s ..u.buwnﬁm.v:ne.;o__mim... o R o
2.1 mh.wm..ww&w del peronisino . B

- “Yahemos visto que el peronismo que Hlego al poder en 1946 era un movi-
“miento con un alto grado.de heterogeneidad, tantc en su base cuanto en su- i
dirigencia. Su papel protagonico en fa vida politica argentina en las décadas Lo
posteriores dejo una-huella de divisidn y hasta polarizacidn que s¢ infiltrd al
interior del movimiento mismo. Asi, veremos que ¢l peronismo que gana las
" elecciones en 1973 era no s6lo heterogéneo, sino que reconocia profundas
divisiones internas. El sector sindicalista, acostumbrado al uso de la violencia
para defender sus posiciongs, estaba liderado por auténticos caudillos que
manejaban con gran soltura’y muchas veces en beneficio propio ja burocratizada
estructura sindical. La Juventud Peronista, por su lado, reunia a gente prove-
niente de muy diversos ambitos; muchos de sus no tan jovenes integrantes
_venian de-la izquierda otrora antiperonista, y se sumaban al perenismo en
* busca de} ansiado acercamiento a €sas masas que siempre le resultaron tan
esquivas a la izquierda argentina. Dentro de esta Juventud Peronista se iran.
perfilando los grupos gue-luego Perdn se encargara de expurgar del movi-
miento, y desde la clandestinidad emprenderan una lucha contra el régimen
_peronista en demanda de una reforma radical del sistema politico.
Después de los afios sin Peron en los que los problemas que se preten-
. dian solucionar con su proscripeion habian recrudecido, el regreso det lider
ausente es visto por muchos como la Gnica esperanza posible. Ei PEronismo
sin Peron pero con la promesu de su regreso inmediato gana las elecciones.
Campora asume en mayo de 1973 y Peron regresa al pais el mes siguien{e;
su frustrado recibimiento en Ezeiza termind en abierto combate entre secto-
res de izquierda y de derecha peronistas que s mostraban desde el inicio ;”
incapaces de convivir pacificamente. Estaba claro que Perdn tendria que !

L3
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*

+_ decidirse por uno u otro bando, v que los excluidos pasarian a considerarse . .

El peronismo en el poder haria que todos aquellos grupos cuyas deman-
das no habian sido escuchadas durante la etapa de proscripcién se sintieran’
con derecho a imponerlas. Y lafuerza fue muchas veces el medio elegido
para llevar a cabo tal imposicion, El camporismo era expresién del peronismo -
de ultraizquierdd v poco tenia gue ver con el peronismo historico, mas alla  «

"de la-tibre interpretacion del por cierte polisémico discursg de Perén. A

Campora no te queda sino hacerse a.un lado ante la presencia de Perdn, -
quien sratard de reconstruir antiguas bases a su inminente gobierno. Se momﬂ” .
cara a los militares, a los sindicatos y hasta a los partides de la oposicion.
Cwm. vieja estrategia que no tendra éxito en un escenario muy diferente a
aquél en el que con tanta soltura habia Sabido moverse Perdn.

. Si analizamos las elecciones que dieron el triunfo a Campora, veremos que
mw.wﬁm Campora representa a la izquierda, no parece haber rmm&.o un corri-
miento hacia la izquierda en el electorado peronista. O, mejor dicho, Campora
gana por E&E, sido el elegido de Perén, pero no porque R@amm:mm una ten-
%m.em hacia la izquierda en el electorado peronista. Asi lo sostienen Peter
Smith y Marmel Mora y Araujo: “No hay ninguna indicacion concluyente de
que la izquierda programatica haya desempeiiado in papel significativo enel
triunf electoral del 11 de marzo, excepto en algunos circulos intelectuales
universitarios que carecen de refevancia estadistica. De hecho, la ﬂwmﬁwmoquw

" electoral de Campora-Solano Lima no diferia mayormente de las plataformas

mmw,mm.wmﬂmm amﬂ”ﬂummmao. de modo que el contenido ideolégico del movimiento .
arecia constante v consistente con 1 iciones” j
e, 1980, 455 cOn SUS mmow_mm tradiciones” (Mora vy Ew:_o,
Despues de la renuncia-de Campora asuinié provisionalmente la presi-
dencia Raul Lastiri, quien rapidamente llamara a elecciones. Esta vez Perdn
no tendria problemas en imponer a su esposa como candidata a la vicepre- ~ I’
Cidonaia, La formala Peron-Peron obtuvo el 61.85 % de los votos; seguida -
por la frmula radical, que alcanzé el 24,42 %, Teniendo en om.maﬁw, la Mé-.
zada cdad de Perdn, la eleccion del vicepresidente era de suma irportan-
cia. Pero al elegir a su esposa como compafiera de férmula, Peron no tomo
partido por las facciones en lucha dentro de su tan wﬁ”m_‘ommmmo movirmiento.
El futuro iba a cobrar muy cara la indecision de Perén, y la lucha entre fas
faccioncs tendria lugar cuando ya Perdn rio estaba para constituirse en ar-
bitro de la contienda. LT e e

m
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Desde el principio, pero cada vez mas a medida que la salud de! presidente
se. deterioraba, la influencia de José Lopez Rega, ‘representante deda "
ultraderecha, se haria sentir en las decisiones de Perdn. Ultraderecha
lopezreguista y ultraizquierda guerriilera o terrorista erafi los dos protagonistas
de una lucha sin cuarte! por la herencia peronista. Y ¢ discurse de Petdn se
interpretaba libremente con gran facilidad, en la medida en que su mismo
emisor asi lo propugnaba. Hacia Ia izquierda, Perén dirigia un discurse que
prometia un poco claro “seciatismo nacional”. Sin embargg, en su entorno
primaba €l lopezreguismo, €S decir, la derecha. Pogo antes de su muerte,
Peron rompio abiertamente con tos sectores de izquierda gue tan {tiles ha-
bian sido para su retorno. En la manifestacién det 1° de Mayo de 1974 Peron -
expulsé de la Plaza de Mayo a los Montoneros, con lo que se produjo una
ruptura que agravara alin mas una escalada de violencif ya incontenible. .

El 1 de julio de 1974 muri6 Perén. La presidencia fue ocupada por su
esposa, Maria Estela Martinez. La muerte de Peron ocurrio en medio de
una situacion de viokencia generalizadaenla cual se habia tornado cotidiano
ver morir a personas provenjentes dé sectores muy diversos. La izquierda, e
mezcla extrafia de trotskismo, maoismo, nacionalismo y catolicismo opera-
ba findamentalmente a través de los Montoneros y el ERP. Se registraba
una combinacion de terrorismo urbano y guerrilla rural y operaciones en’. .
conjunto, dentro de una primera estrategia de objetives focalizados que lue- .
go derivaria en atentzdos dirigidos a un pablico indeterminado. La
ultraderecha operaba a través de la Triple A, que bajo la direccidn de Lopez
Rega provocd el exilio y la muerte de muchas personas. El peronismo en el
poder decretard estésilmente la lucha contra estos grupos armados. S
No es facil determinar cuales eran los planes de los contendientes. Ambos
tenian que vérselas con la ms tradicional base del peronisino: ¢l sindicalismo.
Es probable que los grupos que se ubicaban mas a la izquierda del peronisimo,
donde los jovenes eran mayoria, pensaran que Ro seria dificil liberar a las
masas de las férreas garras de la estructura mﬁoomﬁom sindical para que asi
aflorara todo su poteucial revolucionario. Pero, como ya szbemos, £3as es- . ..
tructuras eran mucho mas resistentes

s

- Ipe

de lo que podia sospecharse, yanteel ’
ssesinato de un lider sindical pronto tomaba a posta otro sin que la estructura
se conmoviera. L ultraderecha lopezreguista, por su. Tado, logré un primer
acercamiento al sindicalismo que suffiria una rupturd irreversible cuando los

representantes sindicales no pudieron imponer sus dethandas.
En este clima de violencia, 'ningtn desarrolo economico y social era
posible. Poco podia hacerse ante inversores que preferian retirar sus capk -k

tales de la Argentina para colocarios en algiin lugar mas estable. Los &8~

[




1260 ._. R m._.u_mmw v .%S.Rm en la argenting
. fuerzos de Ia oposicion, en especial del radicalisme .S.nmco.ao voﬁ w&vw:.,. :
- La presidenta se alejaba cada vez més d
. de reconstruir Perén, quedando cercad

~vado. Este ubicé en el Ministerio de Economia a Celestino Rodrigo, guien |

- perponerun poco de racionalidad en todo ¢ste proceso fueron infructuosos,
de aquellas hases que habia tratado
a por Lopez Rega, su secretarip pri-

. intenté.una politica agresiva de limitac

ion de los sa

larios obtenidos por con-

- venios colectivos, suba brusca del délar, liberacion de precios v aumento de

. - . - . Ll . + . *
....S:mm.m...mm.msenmrmao. acusé el golpe; la CGT convoc a una manifestacion
<.y decretd la huelga general, Estaba rota [a alianza entre el lopezreguisme ¥
presentaba: 1a violencia terrorista v

la amenaza de un golpe militar con fa
- excusa de sofocar esa violencia, B B

‘Rodrigo tuvo que ceder ante las presicnes sindi
+. proceso inflaciondrio que ha quedado en la memoria
su mas doloroso efecto fue la pulverizacién de los ahorros de mucha gente,
-Ala renuncia de Rodrigo 16 siguid la de Lopez Rega, quieh ademas abando-
n6 el pais. Los gabinetes se sucedieron y la crisis econdmica no hizo sino
agravarse en un clima de tension politica que no dejaba margen de opera-
cion a los agentes econdmicos. Los sindicatos, cuyos reclamos no eran oi-
dos, planteaban una oposicién decidida al nuevo gobierno.

Desalojado Lopez Rega de su situacion de poder, los militares comenzaron

- & ganar influencia sebre la presidencia. La presidenta delegd su funcion en el

presidente del Senado, Italo Luder, por un breve periodo, pero pronto retomé

su mandato. En este lapso, era evidente ya que los militares se habian

. autonomizado por completo. La tinica salida legal parecia el juicio politico a Ja

presidenta impulsado por la oposicidn, pero era una salidademasiado racional
para ese escenario tan osnfuso y quizas por eso mismo noe prospero.

ales, v eso generd un
como el “rodrigazo™

2

2.2, El Proceso militar -

Enmarzo de 1976 estallé el golpe militar y se hizo cargo del gobiemo una .
Junta Militar compuesta por los comandantes de las tres armas. Mas que
‘una accion coordinada entre las fuerzas, lo que se dio en realidad fue la
reserva de una parte del poder por cada arma..Se inicio pugs el dltimo
gobierno militar que hemos vivido, llamado Proceso de Reorganizacion Na-
cional, y conocido popularmente como “ef Proceso™. .

) Poﬂﬁmmnw que venia dispuesto a curar el “Proceso” no parecian admitir
Emnzmﬁm por parte de la ciudadania. Los remedios aplicados, en cambio,
pondrian en marcha un nivel de represion a la que los anteriores gobiernos

" ¢l sindicalismo y esto debilitaba al gobierno ante el doble frente que se Je -

4

'
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o militares no se habian asomado siquiera: “Los argumentos del mﬁ_u_nw mﬂm:
1 basicamente, el vacio de poder; las contradicciones del mo_ummumo, w 2 wﬁ %

i . 3 A i . . ! tro
" unia estrategia global contra la subversion, el incremento de todos los extre-

s “rnismos, Ia corrupcién, la irresponsabilidad cn el manejo aMp mnomoa_wmw -
. especulacion y los vicios que afectaban al pais y que las fuerzas armadass. ;

: S T , 1o nrimero
w5 erradicarian mediante ¢l ejercicio severo de la autoridad. Tedo lo'prim

i era clerto pero ¢l remedio- final se reve

faria erroneo” (Floria y Garcia

" F!régimen militar presentaba, desde la perspectiva.de Rouquic, dos ras-

P ictinti intart icional: “Porun lado, instaura
¢ gos distintivos con respecto al miftarismo tradicion

e! terror descentralizado como sistema de gobierno o, ai menos, Smﬁwchmm wﬁw
“represi6n pelitica sin precedente por su amplitud y sus téenicas.

¥ parte, por primera vez, sin revolucion de palacio, organiza institucionaimente
N “ ? ok »

E,

la sucesidn presidencial: el poder no vuelve a fos civiles y no se recurre Smm
a procedimientos electorales” (1938: 72). . :

. . éri i iernos militares de
‘gran parte de la América Latina. En ¢ CORO SUr, los mo.g_ mo militares e
m:.;a 6l Uruguay y la Argentina ejerceran un nivel .an violencia i ena
re aw -Un fenémeno tan extendido no puede obviamente sino conec Ea_

o variables i luego la afectaran también en la
con variables'que afectan a la region y que luego la at ; ren la
década de 1980, cuando se comienza una transicion a a democraci q
alcanzara practicamente a todo el continente.

El Proceso se articuio discursivamente en torno & un mensaje que exal-

N ‘s g . . 4
seguridad nacional que requeria la w:_awzmn_ou del :gmaﬁo .ESHW _.Mom;.
lucha contra cualquier pais que pudiera ser fﬁ_o como %s@.g_mw m : wsav
El Procesa termind con la politica vma.mamamnm. .%mow wmﬂc e M Mn&o -
- ~cial, destituy6 a los mowmgmnam. nwmmaom a través %W.wo %,.MM% ndi6 la
actividad sindical y wm&ammmm_ w&.:m severamente ww ibe m» owﬁor_"m-
inicié un proceso de “desmovilizacion a.n la sociedad bajo us signo au -
tio nunca antes experimentado en ¢l pais, -

desde hacia tiempo estaban en baja. Asi lo sefiala Rouquié: :...mc.ﬁ.m.h_u.uww
Fuerzas Armadas toman el poder, la guerrilla, desde el wssg de Mﬁmw M: Nw w:
i implantacion del ERP en la zona de Tueu
ha dejado de progresar. La implantacion ( reumar
.amam el wmmo.mmw ataque a la guarnicion de Kozﬁ.ﬁ:ﬁm&o. en _mmnomﬁm%qnwn
Buenos Aires, que termina en un sangriento revés; constituye, a fines de s

jeti ilitares. En
la ultima de las operaciones de envergadura contra los objetivos militare

. et i b
JUUPTIR TN R L

El gobierno militar de 1976 se inscribi6 en la ola militarista que azoté a

* tabaslas virtudes cristianas, la tradicion y la nacionalidad, y una defensa de la

Cuando los militares tomaron ¢l poder, los grupos armades que operaban

- arm
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“adelante, tanfo el B Vont .
, el ERP comio los Montoneros, se limitan a atentados aislados
clados

On 3
<l fra i1 nmwhm.ﬂunzw Lﬁu as »C.nwh 248 Qmw*. Qr &ﬂHu 4] Oou.._:m wOm Ommﬂmmwﬁm Homb . .

Hubocu 65 ,

la, hn%oaw Momﬂmﬁ%%nm durante el Proceso: Jorge Videla, Roberto Vi
Nacionl, qus ws?nm%\ eynaldo Bignone. El Estatuto de Reorganiz 1o~
ciopal m_.,mwm &mmwzommm ¥ msﬂ esa medida contradecia la noﬂsﬁ?w.wonwmw_»
it ara las presidenci ; Hu-

Ejccutivo HI0S p p ncias. El primeroeno

chrrera E:M MM@MQSWMEW fue @m&.aoi.@ durante cuatro afios %owmu M,ﬂmov% der
produjo en el ciercicio de la presidencia. El retiro &qmm.mo :
: gnifica-

“ton'con la
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o barriales fueron diczmados; las propias posibilidades de trabajo se reduje-
profunda crisis de 12 industria, que implico ¢l retorno de muchos
de los Gltimos migrantes y una modificacion profunda de la estructura ocut- -
pacional; 108 sindicatos fueron intervenidos ¥ en general los trabajadores
debieron vivir cn un contexto fuertemente represivo, en el que cualquiera de
los canales tradicionaices de expresion aparecia cerrado” (1995: 144-145).
Las organizaciones de derechos humanos fuvieron una intensa actividad
o permitia la feroz represion. En particutar las Madres

en los intersticios.que pe
ando por sus hijos desaparecidos, hacian sema-

ba el alejamiento dela )
3 unta. El resto no |l i i
gl o crumlento d L resto no llegaria a cum lir 1
W oo _Omma :wwmwmwﬂwmmwo%kw %Hwﬂ%%mw alianza de los E%SRMMM WM%MMMN%QF
s : , ¢ debilitandose a i i -
También tuvieren ¢f apoyo del sector wmn&nmﬂomap e pasaba el tiemgo.

* Para combatir el terrorismo : pe
T COnthe te » ¢ moni6 un operativo terrori

st mcoﬁmgm:n_w.mwmﬂmvmm, Mm cmm guerra antisubversiva se ﬁcm%wma%wwm%.
o o e o ] n% oma.mm secuelas en la memoria colectiva wnm
B :m«.mmwm ma mm%m::ma. secuestros, torturas, %mmwmnomou

ok eritvt wma oo & cabo por servicios secretos, paramilitare
parapons ?omnmo ooimam esde el mmmﬁo. En la tarea de combatir el 8% ¢
Save slgtmer st cm.m.onu W.p adhesién de gran parte de la nazmﬂow.
Javo 2l m<mmmmma que siguieron operando en la defesa de d ;
os por el régimen, la mayoria de la sociedad se WMMMMWS
Vo

WSBO/M‘_ . mwu D wu
hmo Q m , , .
~m mu_“m. . 0 ﬁ:@m.hm_. ﬂ.ﬂ ﬁCmuOm. O Qﬁ mDUDH&N %GOQOHMF.&GHN ﬁomuﬂﬁmwnwom‘

de Plaza de Maye, reclam

nalmente sus marchas en la Plaza de Mayo, que tenian una gran repercu-

sion en el exterior del pais ¥ marcaban que algun germen de reaccion se’

estaba gestando al interior del pais. El miedo sembrado por los frecuentes

atentados se sumaba, para sodos aquellos que tenian algo que perder, a la
ue dejara en el poder a un grupo que estaba

amenaza de una revolucion g
&%camﬁom.ﬁoamn B&.ammE&nanmoou:mmg propietanos. Tal revolucién

: no se da y se pregunta Torcuato Di Tella si podria haberse dado, como
sucedid en otros ¢asos como Cuba o Nicaragua. Y una de las razones por
las que entiende que 1o fue posible es por la fuerza de los sindi¢atos ¥ ta”
cuitura politica partidaria: ... una de las diferencias entre ia Argentina ¥
paises como Cuba o Nicaragua (0 Rusia y China antes), €5 que € ¢stos el
movimiento sindical era menas fuerte —Ppor COMparacion al'conjunto de la
poblacion— que en nuestro pais, y ¢l sistema de partidos politicos mucho

Sobre la desmovilizacion v el _ mas fluctuante... En ese sentido, uno de los factores que mas.impidieron en
y el estrangulamiento de la participacion politi- la Argentina la repeticion de una nxﬂanomowm,mafaa?m fue la consolida-
cion de un sistema demoeratico con partidos estables y organizaciones sin-

¢ca que tuvo lugar durante i i
sito declarado del wmmmagﬂﬁmmm“w ww%_on HmEm o7 o o proS !
declarado ¢ aura . ! : . |
ER:M_T. implicaba de un modo casi axn:o:ww_; H.qu oyt " ﬂw%ﬁmamm:. e .33.. .
Pomtlan 7 A A oo cas) Pl mE ar la ola de movilizacién Los lideres. de los grupos terroristas subestimaron la ”mcmnmm de 1a cultura
idad contestataria o meramente . |- politica argentina, y st ruptura con Peron los aislé det movimiento que les daba

mwmnosmoﬁm.mﬁm. Mas ain {

*1a 1dea misma de justicia ‘mmmww Mm meﬂnmm el Estado providente v, con 81 insercién social. Aqui podemos tal vez ﬁmcoﬂmn:nwnomﬁmmannmo S%vmum

restablecer la autoridad, a:ma.mmo @wwownama sele planted la necesidad mm todo este recorrido historico que hemos hecho: aiin con rupturas frecuentes al

extenuante experiencia de los afios ant re el orden o'¢l caos. Luego dela = |~ régimen constinfcional desde 1930 y con falta de respeto hacta ese marco
50, y buena parte de esa sociedad ce mmwoam_, encontréd un amplio consen- desde bastante antes, adstieron siempre depdsitos de legitimidad Jegal que -

L dos. E! restablecimiento del orden ib rro 1os ojos ante los métodos emplea-  ° estaban grabados a fuego en la conciencia colectiva. Tales depésitos sefala~
ca, la escucla, las oficinas piblicas J:En:o mas alld de lo politico: la fibri- ban que mas tarde 0 mAS {emprano se volveria a decidir la representacion
donde ¢l principio de autoridad debia mpaw Mwmwﬁ_w .M.Enmw.m_ todes eran ambitos. o politica & través del voto popular exento de Taude y violencia, .

. wwmmsaﬁww m@%ﬂo en amplios sectores que mmcﬂmwmmn%nﬁmwm tarea el gobierno El Proceso ubico, ,no?o ¢l anterior gobierno militar Ewnwmmo en 1966, a
popula %mcq. enar. Aunque esta aceidn no se limito m:,ov ia la tarea de militares ¢n la mayora de los puestos de poder. Una excepelont importante
wRmQoaacﬁmgmwﬁomo_vom%mhOmoc_ a ellos, los sectores fue ¢l Ministerio de Economia, donde se nombro a Jose Martingz de Hoz,"

.emEmemmnsSmEmmaémm&.m nc._mswgﬁaaam_m politica econémica un sesgo neoliberal. Esta politica
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~ logrd controlar inicialmente la.dnflac

i

:

' :

| . . una combinacién de recesion e inflacion. La apertura a las importacions

i : ming los restos de industrias que habian sobrevivido. La

i -exterior tenfa el objetivo manifiesto de hacer

- local, pero estaba claro que gencraria desocupacion y esta era una manera
“de debilitar las fuerzas obreras, que no sélo estaban desorganizadas, sino

- que’tenian como freno el famoso

~tormaba dificil imponer sus dem

. por las medidas econdmicas implementadas s daria

: ~una reduccién de los costos laborales, pruduc

. ingreso de los sectores obreros. La deuda ext

. laba dejando a la Argentina en una situacién muy dificil de cara a Ja década de

1980, en Iz que se desatarfa une grave crisis para los paises deudores.

La deuda externa aumentaba por varias razones. Una de ell

“compra de armas que se Justificaba por la Iucha interna emprendida contra
el terrorismo y cualquier oposicién al gobiemno, y con las hipotesis de con-
flicto internacionales. El primer conflicto internacional se dio con Chile por
el canal de Beagle. En 1978 se estuvo al borde de la guerra, porque el
gobierno argentino ~-que necesitaba dar una imagen de celoso custodio de

los intereses nacionales— se negé a aceptar el resultado de un arbitraje de

_1a Corte Internacional de Justicia de La Haya. Finalmente, la intervencién

directa del Papa abortd Una guerra que ya parecia inminente, con dos go-
1 biernos militares no dispuestos a ceder posiciones. El segundo conflicto fus

la guerra de Malvinas, que en 1982 significo el preludio de 1a caida del
_ régimen militar, _ . : C

iéndose un detericro notable dci

as es Ia

» Mientras tanto, la inflacién no Gesaba, Si bien en 1976 se habia logrado
un control transitorio de la inflacidn legada por el gobierno peronista, en
1977 superé el 150 %. En 1976 |a inflacidn habia sido del 444'% anial, y en
1977 fue de 176 % anual. Dice Di Tella al respecto: “Uno de los mecanis-
mos que alilnenta la inflaciénes la lucha por rebanadas del ingreso nacional,-
entre sectores fuertemente organizados, en condiciones en que el gobierno
tiene poco poder para imponerse. Aunque parezca extrafio, un régimen puede
ser dictatorial, incluso terrorista, ¥ sin embargo no tener suficiente autoridad
como para imponer sus decisiones al conjunto de la sociedad. Esta debilidad’
estd asociada a las agudas divisiones internas en su propio seno, que hacen
que cualquier decision inmediatamente sea impugrada por algiin sector in-
terno con suficiente fuerza obstruccionista, Luego, los opositores externos
al régiimen se alian a ese opositor interno y arman un conjunto que es capaz

o

. sitnd
, 5032
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iém, pere finalmente los precios se dis-
.pararon, y la situacion econdmica global no hizo sino deteriorarse dentro de ™

j apertura hacia ¢}
mas competitiva la industriz -

i

-} anticipaba a los inversores 3 4

gjéreito de mano de obra desocupada que -
andas. El aumento de rentabilidad buscado .
basicamente a partir de -

£rma; mientras tanio, se acumuy.

L " De'la repit

wmnm. estables a la w%mm:..E..mma.ﬁn&ana. - ...wmu L

. R R . o

o ~ .«..& aa_o_a:.a Esas m_””wu.n.mm moa.m su wmwvmcnéumﬁom, ..E Qi |

- de paraliza; .._.mmaos deir 2 la derival’ {1998: 333-34 D H;.Ema_no -
genera una sensd ;omm_:wap,wnmm.aas generada por ¢ mismo, € WMomEn.u )

i ..mum:.mw .Z.mﬂm.n nwo ooﬂ.mm. de z.nﬁﬂmm % nﬂ Mﬂnnﬁomo_aopwﬁ dm.._o NMULHO ﬁmdrwm mﬁ |

e i de 1o que se conocid ¢omo “la ﬂmEHB.:. w. o e

" “partir de la aplicacion ¢ precio venderia el mm.Mno.mmm M%mwmm o

-~ futuro PIoxi ; \Guellos podrian convertir sus ¢ :

b e o momhw MHHMWMMWEWEM cuintos ddlares ﬁ:%:pm M%wmw -
“psos, invertirlos y sa E.MWE sus pesos en dolares, cosa difici wa.maaa odo,
...aan.@ﬁ.mu.aﬂor.@ i oo,mo. inilacionario. Cot este sistema mucaa “lo interés
Bl .% EM m%“Ma porque colocaba su dinero a altas wmwwwan Sag
§ i ..an.:wa.mm a I inflacion pronosticada por _mwﬁm 2 6 mientras -

am_ﬁnmowm%mu%mzmam de los que tenia al principio. Esto cm.eou. mientras
H.m - . )
: .Mwmgoﬂmago ncammo.now H‘w Ec._:m,. -
* Fgta claro que a nadie l¢ Jnteresat .
| mamcoﬁ?mm. e e msmwemmom de las tasas, muchos industriales
. bles v, por otra parte, con 1a liberalizacidn de.

. m . s de
los altisimos Inferese
i -n de tener que pagar \ reses ¢
jcbra a Ja o) i i ian créditos
903m.w.ww%cﬁm excepcion fa constituyeron quienes MWMMM e,
ramor wms ~.0m oc&aw muchas veces se usaban para _m O
o fimaaci as estaban acostum as cultura.
e e ] u deuda licuada
lagidn, fmanciera, a5 deudarse, siendo uego su de icua
i i i fas levaba a ender , deuda Tiggas?
Emmnﬁsmzm., mscnmwno ahora, con la liberacion de las tasas QM ﬁom .vmﬁoom °
on, : ] ‘
wmmmw%www que se acumuld una %:Mm QJOMMM._. %awﬂom z s b i
i ieras ccuperaban ¢ > de | roste-
cleras que no T : o il
mﬁamammmwwﬂmmm de m&oam aliz mas para captar mas dinero ¥
Q0s, subi 1

ali jonar ia creciendo. .
i i la cspi flacionarna segwia cr
asi la cspiral in
SUS COMPTOIMISOS, ¥

. ‘ r H _ Al _ . s
2 ﬁ
]

. Jas industri . n siempre
w&o nmmu% Mmmw Mﬂm WMLWE va que Jos productos importados era _ P
entro *

. . . . .

u_ 1 r
mm mm _—ZN % [+ n“nv mwmmv Hﬂmﬂw Vas m_:;..mw: an nfw ﬁmum __.\../muo._._ HNOwOﬁﬂm
t B

ani Swéaw. invertir en wnﬁ.ﬁ._mumﬁm“
o atraia todos los capitales disponl-

-
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altisi t s ¢
{tisimas tasas que los bancos y las enti . — . |
. tid _ ;
Eo:uomno. La inflacion fue de SM % en EM m_nw %:@:Lo%m ﬁvmn Copas lado se produjo un aumento considerable de la deuda externa, lo que hizo poco
womw, cen caidas del PRIdel 6 % en 1981y 1982 mwmoa 82y ,im M\c..nn. oreible el mantenimiento de la pauta cambiaria” (1998:93). . ...
MWM.M aﬂwwmmmwwwmw%n: un PBImenor que ei de S.m%. La MMM_MWMMMMM Mu %Mw - La E@Em,%m no podia mantencrse, y de pronto el ddlar subi6 con respecto al
SHLTC SECtOres 2 wow Mﬂwﬂwwhwmﬂww&%owaao para imponerse como Arbitro - © peso. rmm_ oa%m amwﬂ%ﬁmﬂaw de ﬂow 1o MM__om w_._sm_m nmﬂw mﬁmmﬁ.wu. bzﬂﬁm@ﬁ
grupos, v cada una de esas oosnaw.wouuwm w%wmwm der entonces ante distintos NMMMM@ MM Mpw% Mw Mwwwwovmﬁwwmmsw:%%ﬁw M_M”m%n“%wnomaam%mwwnw wwm
N ; - un & ; 3,
Mn_uwﬁﬁwywﬂww _W g mmw wp.%mMoSP de tarifas o del <m_ﬂ¥ M%nh%pww wﬂwmwowomww el Fstado amﬁ de esta manera, subsidio a quienes habian contribuido a la salida .
e ai inflacionaria, ¢ R Co : T i [P : ;
s b b s~ | S E o b o s
a concesion que hizo el gobiem. a amgw al mﬂﬁwao @%o en pesos indexados, lo Q% Sicmpre era Em%w menos

El gasto publice no bajé si i
: , $ino Qi 1
gobierno peronista habia mm_mmao mmﬁm_% %\mm,w_o w@%mio. Si mEE.HS el ditimo .. - que los dolares que debian 2 los bancos. De esta manera ia deuda privada se
M: 53 %. El déficit s solventd con oz%cc%amn:& mMmH mm M%ww_.m alcanzado socializaba quedando sobre las espaldas de todala poblacion. ;
trece mil'millones én 1978 v paso a treinta mil millones m:~ @mmayﬁﬁm era de Llegado el momento dela sucesion de Videla quedaron al desnudo conflic-
MMmmmg en mco s¢ encontraba en una situacion ﬁ&:mwoﬂ wmmwammmﬁ&awso © tos internos de magnitud en las fuerzas armadas. Después de muchas espe-
cuperaria la inversidén producti - T e cuaise . Lomd o Vi "mden di i
reubicariaala ?‘m@mmgmunm el Emmww mmomm%”mﬁmzm un procesa industrial que %W%ﬁwwmwmﬁﬁ%ﬁ%ﬂﬂﬁ%ﬁﬂmﬁ%ﬁ% ww. wmww% %auwomnwmho m&x%m.ﬁmnmnwﬁw
de tanto optimismo. . icil encontrar las bases factuales - los vmzo.%&mm ministerios entre nnﬂmonmm%”amm civiles mwm%m Mméﬂom %oso-

La poiitica ccondmica de Martinez de'Hoz _”aam.w o " | micos. También nombrd cmbajadores tomados de los partidos o sectores po-
. ensores y criticos den- liticos que mantenian .na actitud de expectativa ante las promesas del gobier-

tro de las fuerzas anmad

: _ as. Algusos sectores hubie i

ciéna la industria nacional, sobre la base del ya tradict wma H,n%% dar protec- - 1o de una eventual liberalizacion y progresiva democratizacion. Como inter~
B,:%mﬁ ligado a un criterio de seguridad. El intento n%%wnﬂ %.oWM :_acm trialista ventores de gran namero de municipalidades fueron designados politicos con
piblicos choct con la oposicidn de parte de las fuerzas d S prestigio local, aigunos de tipd vecinal, 0 sea apartidario, pero bastantes otros
a acallada sociedad civil, sobre todo del peronismo mmnﬁm as, y n:.mwmm: de del sector dialoguista-de la UCR y algunos del percnismo. Respecto de los
nalistas. Era cada ¥ez mas dificil para el régimen ME_W\S § sectores mas nacio- sindicatos se intensifico la politica de entendimiento con las dirigencias tradi-

rsostener una posictdn . cicnales, que volvieron & ocupar sus antiguos puestos de mando”.

nacionalista ea ¢l Ambito politico negandola en el econdmico

Pero la politi Hind ; i _
ok %%%wmwmnmmmmﬁnm fracasdy pedriamos decir que fue engutlida por
o A pervesa wa cu mo_onsmnmsﬁmﬁ que habia desencadenado. Dice, -
N momwmao %3 mﬁﬂw. elfracaso del programa se produjo por el modo.. 14
e que; omanmm,mém_oﬂoa & a,nmn:_ Se emiti¢ deuda tocal a tasas que debie- 7
o e v M z% mercado donde los intereses sa habian liberado. — 17
oS pasticularss s¢ M mc aban en el CXLerior Y con esos fondos compraban
e, owm i 9_ St m_:.am a.@ interés local, menog la tasa de devaluacion ¢
A Wna MMM M interés que se pagaba por obtener préstamos en el
e ot ora a ganancias. Siempre existia el riesgo de la devalua- =
e e e ol ".E%\ :ﬁgoggn al comienzo si bien se hacia cada vez
AR gjaba Mz las crecientes tasas) a medida que se acercaba _Zzg
¢l periodo e la pauta de devaluacion creciente llamada la tablita.'Mien- 7

que en un principic esto contribuy6 a un aumento de fas reservas, por otro

Los sindicatos, ante la politica aperturista de Viola, comenzaron a reor-
ganizarse. En la etapa anterior Hbia habido algunas huelgas parciales seve-
ramente reprimidas. Pero, recién en 1980 la CGT se reorganizé informal-
mente bajo la conduccion del dirigente cervecero Sanl Ubaldini. En 1981 se
convocd a una huelga general y a partir da alli el sindicalismo, Eo?mmmﬁomu
1e herido por cierto, erapezaré a hacerse sentir. Hacia 1982 el Proceso daba
signos claros de agotamiento. Alla critica de las organizaciones de derechos
humanos se sumaban ahora los sindicatos v vastos sectores de la.poblacion

. --desde obreros hasta empresarios— Gue s¢ habian visto afectados por la
», politica econémica del gobierno. La continuidad del Proceso a través dela

organizacion de una fuerza politica propia © la alianza con una de las ya
existentes no parecia posible. . » .
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L ﬂHHH.Q:mv Q ﬂ. mm..m H.Hm. g.am o5 m
weshe biich 1as medidas muOm;umnm. una erra H. uerra ag \!
. ! U2 1 mﬁ !  BUCTT, { zmwm 15148, -Con 1a
. que 0. m MWOUH.G.B.O m:mo su :. .Qam nmwﬂ. ta, st ~.m . : 1 _smﬁmma o wa AT H _m
gilico un ajeen fa ﬂmﬁ. mﬁﬂnu & ﬁ—.n

“ifitereses ¢ oy ipostdnit
es con la aventura bélica, mientras que sectores de la poblacion criti
ac icos

- peronista, se Hend i dveni
. 2, s¢ Hend con manifestantes provenientes de sectores con expectati

-~ -del Mundial de Fatbol de 1978, s
B ) ( 78, se mﬁaam&m la manifestacion masi
e ammmmmwowwoﬁacmmo de ._cm negocios, que habian sido los mmwﬂmmwm”
ik i Mw S‘..omou con preocupacion este giro del gobierno,
5 s “peronizaba” e | @:,,, rompia con los paises capitalistas mas fu 1t ,
9\ ma?onw m “ zm.u“um:.ﬂo intento de alianza con las masas. e
LA sufrida en la guerra dej6 si viej: N
o derte da g 16 sin sus viejas bases de a
mar m_ﬁwmwwmmwwouwwmow n:mqom. apoyos que habia generado :m MMMHM,.WWM
o 2, El Procego so.de plomg; ws%ﬁmaaaa. sus bases estaban minadas
AR A EM .wmmmao, sobre una estructura que ya carecia de
e R B H.Mw icién Em:mq en Malvinas, Galtiert fue reempia-
R dex mmmﬁmmamm nom a quien sdlo le cabia organizar un mvcﬁwao
retiro, Elffosigule ece ebrarian las elecciongs, huego de und re i
P 0s, un proceso de afiliaciones y de elecciones EMMWMHMT

.3.Larepiblica democritica

3.1. El triunfo-radical | . S -
El régimen militar se vio obligado a dej . o -
nes palitic o gado a dejar ef podEr en las peor T
mnéwp. nmnwﬁwuﬂmmm EMwnmm. La QQ,.H..oa militar después de cw ?Mm%wmsnwm_m
fign prosipitada s M s oBoS:N.moE: hizo quie ef régimen terminara ws :mn
posibilidad que si Haﬂowoacnama. de articular una transicién negociad a
descrédito de las fuerza n, en cambio, otras dictaduras latinvamericanas mu
da-que 1a poblacion wvmmwmnsmmmm fue "n”mr. y o hizo sino aumentara Bm.a.; .
dos durante los primero omando conciencia cabal de los crimenes nomam-
ca se da una revitali s afios del regimen. Con la apertura dela vida poli ;
X izacion de los partidos peliticos, que recibi apo itie
s o EM.OQWWM gran

. no !

" del Eiecutivo ra, se produjo un virtual golpe dentro del goi Lo
v .:E.uw.mm.ﬂm%mhm_owﬁ para reemplazarlo por Leopoldo moﬁm_wﬁ% mmwmwmmmm&o
. aria de dar cohesion al pais y presentar un liderazgo fuerte con | m..% :MJ

" régimen, hasta ese mormento clar: .

Rt .&mummnwmmmm WoMm.nm momento claramente desmovilizador de aquella masas .

. “cos, que habian ...wm peronismo al que queria combatir, Los grupos mmoswmm.m. ”.
DM 1 . - L~ -
- cos, que habian sido un apoyo importante del gobierno, vieron peligrar wﬁm

&GH mowwﬂao nilita: ibi £ 8@ vaicar Q &
LT g ¢ Q¢ nacionaismo : Eum“HOOm—ﬂuo Mkmv H uﬁ.Nﬁ. aﬁ w«Hm.’ Q mn m.mm C10T wmuw 2s5¢enano
Al i i . * ... ] w i : o

vas por cierto muy div i
t y diversas. Por primera vez, y con la sola excepeién anterior -

I QU™ AP A S
- S il L
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- A,.:mgﬁo..m.n afiliagiones. Los sindicatos no tuvieron en esta etapa de transi-
- cion democratica el auge que tenia Ta participacion en los partidos politicos, .

diferencia notable con Ja Argentina anterior.’ .
De cara a las elecciones presidenciales, ¢l radicalismo sufrio una reno-

.. vacién de.sus cuadros dirigentes, mientras que el peronismo mantuvo sus

vigjos cuadros. El radicalismo renovado presentd una alternativa que, ade-
‘mas de sus bases Qm&&ozanwu atraeria el apoyo de sectores de derecha ¢

*izquierda moderados y hasta peronistas que, aun respetando la imagen del -
" candidato de su partido _Jtalo Luder—— veia con recelo a ciertas figuras
. yeian que lo rodeaban y gue se acercan a la caricatura mas feroz creada
" porel antiperonismo con respecto al peronismo. o RS

"% Bl liderazgo de Ratil Ricardo Alfonsin atfajo pues a an electorado hete-

- rogéneo que demandaba un corte cOR el pasado: “Alforsin se habia conver-
. "tido en tituiar de ]a UCR y candidato partidanio a fa presidencia.tras derrotar
o alavieja clipula balbinista del radicalismo. Su ascenso fue el resultado in-

mediato det fracaso de Malvinas y estuve signado por la estrategia de esta-

““biecer una frontera entre los efectos desastroses del autoritarismo (un pa-

sado que se hundia-€n el tiempo pero cuya actualizacién era el gobiemno’
militar) y una venturosa democracia. En un anico proceso de escision 7es-
pecto de ese pasado, de revision de las propias actitudes partidarias —en
-gspecial referidas a Jemas cruciales como las violaciones a los derechos
humanos y las actitudes frente al episodio Malvinas— Alfonsin encard la
interna partidaria y-1a campafia presidencial. Se produce asi un desplaza-
_ mientoen la articulacion vértebradora dela identidad radical que contrapo-
ne la democracia al autoritarismo, la paz a la guerra, 1a oposicion a la com-
plicidad, el progreso 2 ta decadencia v la vida a la muerte; 1a emergencia e
un imaginario democratico radical en el vetusto partido constituyo un acto

de identificacion que subvirtié Ja identidad partidaria a través de un uso

-~

selectivo de la tradicion radical y de una convocatoria que excedia los Timi-

tes del propio partido” (Aboy Cariés, 1996: 18).
Planteando como oponente al régimen militar, y proponiendo un corte pro-
fundo con respecto al rrasado, Alfonsin monto su campaiia electoral sobre 1a
_denuncia de un pacto militar-sindical. Pacto que aseguraba a 10s militates que,
en caso de triunfar el Justicialismo, 10 se‘investigarian los actos del régimen
militar, a la vez que no S¢ intervendria en 12 reorganizacion de las fuerzas
armadas. La caida del gobierno de Iltia y 1 violencia sin control de la década

de 1970 eran atribuidas a esaalianza secreta qué habian anudado sindicalis-

tas, lideres peronistas ¥ militares. Pero, st de hacer historia se trata, tampoco
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se puede negar que los golpes militares desde 1955 cn adelante ESm&z como

oEMM,_Mo wmswnmﬁac impedir |a continuidad o la llegada del peronismo al poder.
onsin tlegd al poder con tan redundante cuanto efectiva promesa nmo.

tegitimidad legal, de imperio de la ley. El recitade del Preambulo de 1a Cons~

titucion Naci

li2 €poc \M, Mm__w%mmwww mw Mmﬁm m,.nwom en el caldeado escenario politico de aque-
tomaba owmso, dico com primera etapa del radicalismo yrigoyenista, que
Cormativa nommmhsﬁozm%%&_mo y desafic el cumplimiento de la vapuleada
tia una moderacion que el o caradl a_aomoﬁ.mno de centro, Alfonsin prome-
res permitieron ai S&omww@%wsqmso no podia garantizar. Todos estos facto-
clecroralinente imbatible mmmomaaﬂ%ﬁ wQ, primera vez al, hasta entonces,

Las clecci : i
_ulwmnammmﬁﬂwmaww wa se caracterizaron por un bipartididmo y una po
. . Ante un panorama en ¢l que las d inci .
Bz otat \ alk que las dos principales a -
cl <oﬁoww%ﬁ“muzwm teriian posibilidades de ganar, pocos se Hmmummﬂommwcnm
o oo <2w3 en Ewa_muc,ﬂm.,hw Union Civica Radical gané con el 51 QW.MM
pelo oa@wv _mmmE‘ a por el Partido Justicialista, que alcanzo el 40 Hw %
vaen® mwmﬂom _,Eom m:m.oﬁm_.m.m problemas que tuve que afrontar el mcmwaﬁh
radicatfuceon a.:mm.:om militar, la cuestién sindical y la cuestidn econdmi
ca. L cuest én sin _.omm mﬁmn&mwm un frente muy complejo por cuanto |
dequicia d Ewmﬁo QMEM__.ETMEQEE habia ocasionado un malestar que mmnmw
sindicalistas con respecto i i ,
i a cualquier medid i
radical. Y ree indicali o
@ EQS&M«&EQ&E un mﬁmamw_mwzo adecuado a un sistéma oo:unmwwnﬂc
s pretendia pwm%mcwmﬂ suponia desarmar el corporativismo que mmwmmwmm MM
oo mgﬂ oum mMM %Momm% .QMW aﬂ.ﬁ%nm& contra las corporaciones, el
it . Elsindi¢alismo s¢ o Tuel
T e o s¢ defendio apelando a la huelga
gonera en forma abu - El radicalismo se propuso desmontar la burocra-
e e M M:m EW,B ley sindical que descentralizara el manejo
papel importante a las minori
ol fone s minorias. El proyecto de le
po fue ; %pomwmmwnmw _.M Mm.mnmao, donde el radicalismo no mu%m :M@ommpm _mw
: 1120 eSperar su respuesia, d fravé irrun:
, d drave 1
continua de paros generales contra ¢l gobierno. ® do una gimasia.

La cuestidn militar di : |
Euwamaow%umzﬂmmww wmw ne pocos dolores de cabeza ai gobiemo de Alfonsin
i wmm.m ol wwwwwnqﬁw.i_ozﬁo las tres primeras Juntas Militares ncm
e ot o , por ta responsbilidad que les cabia en los
mpresionantes | mog_w_o‘mésaam o.mEQEB con la excuss de la Jucha
antisubuersiva, el gobte o emprendid una tarea inédita ya no en el pais sino
ternacionalmente. £t o generd un clima muy teaso con los militares

ogrardn mitigar las leyes de obediencia debida y punto final mmsmwm

¢
'
b

* clase politica’cudnto

De la republica inestables a la repiblica democrdlica nw.ﬁ
uicios cortando 1a cadend de

..‘
dictadas con el intento de fijar limites a fos i
responsabilidad en los altos mandos. i
El gobierno hubo de enfrentar desde 1987 los alzamientos Bm:ﬁmw de
Semana Santa, Monte Caseros y Villa Marteili. En todas estas ocasignes
guedd clare que las fuerzas armadas ya habian perdido el apoyocon elique
siones habian contado dentro de la sociedad civil. Hmﬁwo la
Ta sociedad civil, con diversos grados de participagion
a, se movilizaron en apoyo del sistema democratico’
apenas-se percibid un peligro de quiebre. Pero, de todas maneras, las crisis
militares obligaron a Alfonsina negociar, y prento a la ley de punto finalse le
sumno la de obediencia debida, 1o cual le valid criticas de sectores deizquier-
da y de organizaciones de derechos humanos, que veian frustrada su expec-
tativa de-castigo a los responsablesrde 10s delitos cometidos durante la gue-

rra sucia.
La sociedad civil habia experimentado un proceso de concientizacion en
jo que respecta a la violencia ejercida desde el Estado durante el Proceso. .
Los juicios a los militares v el Informe Nunca Mas, encomendado por el
gobierno a la CONADEP —Comision de notables presidida por el escritor
Emesto Sabato para investigar los hechos de represion—, relevd una canti-
dad enorme de violaciones de derechos basicos que quedd impresa a fuego
en cl imaginario argentino. Pero, a pesal de este cambio en la opinion pabii-
¢a, la regstructuracion de las fuerzas affiadas fue un reto para ¢l gobierno:
“El presidente Alfonsin conocié lo que significaba una fuerza politizada —
en este caso armada— ‘semnileal’, en-el sentido de que las facciomes que
producian la crisis se reclamaban n
totad de las fuerzas armadas contra la decision del gobierno constitucional.
Un golpismo de facto aparecia encubierto por una retorica constitucionalista
mezclada con el reclamo por fa recuperacion de la ‘dignidad’ militar” {Floria
-y Garcia Belsunce, 1992: 976). La politica militar también debilits al gobier-
no de Alfonsin, en la medida en que se percibia que a un rugido de ledn

en anterieres cca

en la actividad partidan

inicial le sucedian medidas que procuraban atemperar los animos y calmara

los Toilitares. .

Enel planc nternacional, Alfonsin comenzo su gobierno con unacercas
miento al Movimiento de No Alineados, tratando de fijar cierta distancia con
ados Unidos v acercindose a los paises europeos, €
aban haciendo su transicion a la democracia y 1as

rtir de 1985, Alfonsin trato de disminuir la distancia
comienzo a una

respecto a Jos Est
especial a los que est

socildeniocracias. A pa
que habia fijado con respecto a los Estados Unidos, y dio

-3

o golpistas, pero pretendian ¢} dominio -
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i non%w:o.@o::nm que fue continuada durante toda esta etapa, . -
i w&.&.wnww”wwumwm_mm%M%%%EMM afrontar la llamada “crisis de I deuda™
. afectd a los paises deudores durante la dé ‘ .
. mm urante s oo ¢ la década de 1980. Una deuda ac
. bierno militar, hizo que en materi bmi

~.., Diememuifar, hizo que en materia econom : et
L graves imconvenientes, Después.dé una o obiern de Alfousincuvers,
. depositos de leg :

itimidad politica soportaron una situacion econémica nada fi

R | , ] etendie i

8 %M% %%aﬂoﬂ Mw%%mﬁﬂmﬂﬂa_g&m dejar atras un largo pericdo inflacionario
-+ hespaldado por una cuota de confidnza muy grand o,
i una cuota : grande de parte de '

o owwmﬁ.nwﬁ un éxito incial nada despreciable que le w%ﬁao mF Pasion

i -Obtener buenos resultados electorales ese mismo afio .

. Perolaoposicién del sindicalisr _
R .mmwm%%N%meﬂo%mm_ﬁwﬂ&n&Gao y-1os grupos empresarios a una politica
e R R R : ejaria‘sin sustento al Plan A ;
inten . s ) an Austral. Ei g
. ....H.mmo%m»%%ww Mnonoghmu emprendiendo un plan de E?mmwm&omwwmmﬂw
. siado tarde. w.mw oenla orbita de una politica neoliberal, pero ya era dema-
que sister i posicidn del peronismo y de otros factores de poder con los
dasno _omnmnowimmﬁ el mocﬁ?o habia roto fanzas se hizo sentir y las medi-
se noté la w%mﬂ% mg%. . .nm%m del Plan Austral, En las efecciones de 1987
. , a de conflanza v se d 5 ma
hiperi : . ot Y se¢ desatd mas tarde un
perinflacionario que marcé un final anticipado para el gobierno Eﬂmmmw %

Segtin Corté : i
orob %Emm %m@.wﬂ %MM%“ el mmov_mgo. de Alfonsin se encontré con graves
s due atender en cf plano econémico, y 1o aprovechs el primer-
Diin cs ciory xc%namw wwﬁwnﬂmwwwwﬂw Mﬂw@ﬂzmomo%m profundas. Pero tam-
fempos. 5. 0. rlo —aunque se puedan discuti
empes sy st sl oo conls o
nomicas que se :Mzmnawwﬂwwwswwﬂu _mwnrwﬂmmm mMaam%oGoSomo%m o
= pobierms mil lan gestado, : 1an afianzado durante el Glt
mmzo aoov”ﬂww%wmow mo%om nouaﬂ...mﬂa una cantidad no vonw MWMMMW :
i eatainot! vmmﬁwo Mawo vierno debia affontar pagos enormes por una deu-
privades. Elfo R.@:omﬂ nw_m‘w‘ en otra asumida al sustituir a los deudores
e 96 noesiaten fix solo contar con saldos comerciales favorables (ya
oot aoan mﬁwm.m um se habia cortado el acceso al crédito externo)
dit0s o o oxrorior w?m Sﬁn {iscal para comprar #los exportadores sus cré-
caida de Lns Msmonmnmonww HH as.que wm fuertes devaluaciones produjeron fa
L lomisme son L racione wmmmma dejé m,mEOM comerciales elevados, no paso
ble del horo o s Mw aw mo.a porque una parte muy considera-
wuvo en e exterior sino porque dentro del pais se

P iy

|
@@mw R B

I radicalismo

»

que
nte : umula- -
y considerablemente incrementada durante el g0 -

‘primera etapa erratica en la que los
Omu : . W A N ) S L e, . vy B
, ¢l gobierno.implements el Plan Austral a mediados de 1985, Se sustituys - +. - drastica, mientyas que el poder adguisitivo de los salarios también bajaba a

L decidid e T o e
..+, - decidida politica de solucion pacifica de los diferendos limitrofes pendientes -

e

= bm o w@% lica inestables a la wnwmw.:nn democratica

-

*. - generalizabz F.ntumﬁ?. ampliandose ¢l nimero de quienes entraban en la
.~ geonomia informal” {1998: 99). La inflacion habia dolarizado la economia;
‘el dolar yanoerasolola monéda e la que se ahorraba, sino que se utilizaba

cada ‘vez mas en las transacciones comerciales, " e

S primer semestre de 1989 fue un lapso critico desde el punto de vista
-~ econémico para el gobierno de Alfonsin. El-ddlar tuvo un aumento acumula-

" do miayor al 3.600 %. El Banco Central vib disminuir sus reseryas ¢a forma

 “pasos agigantados. La desocupacion v la subdcupacién aumentaron. El con-
" sumo interno cayd como consecuencia de todo esto. El primer proceso
hiperinflacionario de la Argentina ‘golpeaba duramente al fragit intente de.
‘trangicidn a la democracia. La marginalidad social aumentaba y su mani-
festacion mas visible flieron los saqueos a supermercados y las ollas popu-

lares instaladas en los barrios mas pobres. Ei Estado reacciond decretando

el estado de sitio. El gobierno radical taché de “terrorismo cconomico” a ia

. presion ae Jos grupos econdmicos que provocaban una situacion insosteni-

bie que a la postre posibilitaria una severa politica de ajuste llevada a cabo
por &l peronismo. El mercadose transforma en un jugar en el cual se dirmid
1a lucha entre sectores muy diversos: grupos cconémicos, sindicatos, pro--
ductores rurales, banca acreedora. Los grandes grupos econdmicos Rieros
tos tnicos beneficiados con este proceso de hiperinflacion, va que ellos po-
dian manejar el mercado de’divisas y fijar los precios internos. Estos grupos
econdmicos ocuparan el Ministerio de Economia durante ¢l primer tramo
def gobierno peronista. - o ..

El gobierno radical tuvo a su carzo acaso la mas dura de las etapas que
hacen a la transicion a 1d"democracia. Permitio una revitatizacidn de la so-
ciedad civil que se percibio en todos los 4mbitos. Las movilizaciones calleje-
ras renacieron, pero ahora ya no solo fueron de signo.peronista, sino que
también el radicalismo logro convodar a gran cantidad de gente en manifes-
taciones. Las manifestaciones se desplazaron desde fa Plaza de Mayo ha-
cia el Congreso, el Obelisco, €l Palacio de Tribunales. Con respecto a este
altimo se puede ver que, como sucedié en otras partes del mundo, hubo al
menos un germinal intento de “tudicializacion” de la politica, en el momento
en que se desplazaron las manifestaciones hacia el Palacio de Tribunaies.
. Un sistema politico que no puede absorber las demandas, las deriva hacia el

Poder Judicial, dpnde los jucces intentan ejercer una suerte de representa-
+ cidn. Este intento no prosperd, pero puso a los jueces en un rol distinto del
que tradicionalmente habian desempefiado. .
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. o . ..
3.2, Los diez afios de Menem . .

U. . i . . o PR ' 1 .
s Mmﬁmm MMMMWM_MMS. ,Ma habia Jnnoa:.oao. una oleada de reformas des-
pucs de la ders Enqwn_. .omw de 1983. Wm.ooﬁ:mmﬁ. interna denominada Re-
rovacion mwm Rucsnwmwn a wﬁozwmgo‘ dandole un perfil de partido politico
moderno Sip rennce! mmw _J ﬂw% caracteres que hacian a su tradicional
formd parte de ia Wﬂmmoaﬁm_a,z nﬁn%ﬂ,%wwﬂwwwwn% ”._n,o del peroniseno defara.
form? partc o ja P 0 tomaria otro camine que le per-
i _MG%MM;M@MNMMM%@ su wﬁv.ﬁomo .mmﬁanpm. Su base estuvo Mommﬁ:mm%m
B s Bl anﬁo:ﬁos:m me_mm .&.n._o %mEmNm%m por la Renovacion
B lieuae o 1 prcs MMMQM w_wnd_co primero ganar la eleccidn interna y
bomogeneidad que suponia la w.wwnoa e m‘Ev_ :oﬁﬁommamo‘ Contra fa
o meior con a et enovacion, .KESE presentd un proyecto
Aue encajaba mejor don 2, eterogénea tradicion peronista. Y gan las elec-

el 50 % de los votos; mientras que el radicalismo no

alzanzd el 40 Y.

La hipennflacion vivi
: cién vivida durante el Glti i fonsh
le permitid a Menem un triunfo wo?mam w:.MMnWm.Bo o mogmﬂo vt
NS ,  holg , ademas, responsa tlizar de todo lo
sucedic waw. ngnr.o tiempo a ese proceso de hiperinflacién que dejo hondas
e resiic mzo%memﬁnawmn?&. La transmision del mando en favor del
ssidente electo fue adelantada e i i ‘
r en medio de una 16 Hrai
uevo le . : situacion econdmi-
uﬁo«moxmmmﬁnromﬂm..ﬁm inflacion habia trepado al 200 % en el mes de MM_.W
S Rmm_cooma? el mes de diciembre fijado para la transmisién del Lm:am
mente muy lejano con un horizente econdmicamente incierto

~En los se :
im0 ver son MSHMQ .a.n %3&.5 y én .m_,B:nmo de los negocios no se podia
con un wnnowm%MmMoa cwm.ﬂ&mos: que er algo se asimilaba a la de 1973
riunfante que habia agitad @ T
: ; o en su campafl
TOmesa w iy & affa
wao w% mx%o claras de “revolucion productiva” y :mamn_mmm,, y M%ommma
VoV mm%%,wcmm mmwmwmzmm através de un imperativo xmmmmEﬁm_ que no EM
iato &Mnomomw - Mm%mwm perspectiva, Menem eligié una via de acerca-»
$ termnerosos adversarios, | i
bm mo:mmwﬁamwom .ncm habian hecho tan dificil el dltimo tramo del m%EQMooamm
Nienem ub M 1c, wwn uda, tenian fa o.mwmoama de hacer lo mismo con el suyo. -
B o M rente del Ministerio de Economia aun hombre de Bun o
lempo des ﬂw @%mc grupo manammmmoil quien a su muerte, ocurrida m%ow
y Bomn czﬂ mmh ¢ reemplazado por otro hombre del mismo origen ,mmﬁ e
H‘:z_mb_wnawa mmﬂwwmw_wxmonmaoﬁw de granos que se habia nﬁmm&am a &mny
i actividades, era el simbolo de tod y
tradicion ter ; : odo aquello que cl peronis
al queria combatir. El gesto de Menem cra en nmﬂn oo%ﬁoﬁm sBsM

cidad de atraccion de votos fuera del parti

s a la repiiblica dentocratica 275 -
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liacion y cambio —Ppor lo menos a nivel m.ﬁnwa:oo.l i
con respecto a lo que los sectores de izquierda; los obreros v los sindicalis- "
tas podian esperar de su candidato. La CGT se dividio y su sector rebelde

b nio tener capa-.

fue encabezado por Satl Ubaldini, quien 2 su turno-demostro
do.-Los sectores qué Mayoer resis-

tencia generaron a la politica del gobierno fueron “Om:pg_.wao:“m%wm
CETERA, que agrupa a los docentes, vitle ATE, que agrupa 2 los trabajado-
res del Estado. Dos scetores muy afectados por ¢l achicamiento del Estado
Hlevado a cabo por la politica cconbmica menemista.. o
En definitiva, con el Ministerio de Economid €n manocs del gran .
empresariado s¢ logrd tranquilizar al sector, Y i bien va hemos dicho que
parte del sindicalismo reacciond negativamente, el proceso Emngmmowonmno
habia hetho que la prioridad de la mavoria de la poblacién fuera salirdeéla
cualquier costo, Y mmmnozwm@:wmmﬁo_ﬁ radicalismo de tal proceso, no habia
alternativa posible que no fuera el peronismo. Los militares, por ved primera
en muchas décadas, no eran vistos como gobierno posible; et radicalismo
estaba agotado luego de la salida anticipada del gobiemno de Alfonsin; la *
izquierda no tenia un provecto con anclajeen la poblacién, quetodavia rela-
cionaba izquierda con violencia subversiva. Asi y todo, la legitimidad legal
estaba en pleno pericdo de consolidacion después de un primer; iramo de
transicién muy 4Zarose. Como sucedio en 0iros nammm,mu gobietno de Menem
se encontraba en las mejores condiciones paia emprender una politica de
reestructuracion del Estado v del sistema econémico en generdl. tn gobier- .
1o con fuerte insereion en los sectores obreros siempre tendra una oposi=
" cidn menor que la que tendria en cdso descstar €3¢ [mismo sector en 1a
oposicior, A Menem no le resulto dificil emprender un proceso de reforma -
del Estado v liberalizacion econémica. Coma otras experiencias también o
base popular son los gue con

deruestran, los partidos 0 movimientos con .
do implemental politicas neoliberales, por cuanto no

mayor éxito han logra
. tienen una oposicidn fuerte que las discuta. . : S .
La reforma del Estado s¢ llevé a cabo en medio de una opinion piblica
que:en general veia en el Estado burocratizado, altamenie deficitario, el a-
o fue bien recibido. Las

origen de todos los males. Su achicamient
mas discutida de este-pro-

privatizaciones, como parte importante y acaso |
ion publica de 1as empresas se enten-

vecto, eran aceptadas ¢n tanto ia gest .
dia que habia sido desastrosa. Dicha gestion babia permitido, por otra parte,
1 implementacion de politicas clientelares en ek otorgamiento de empleos
phblicos. Las empresas que se hicieron Cargo de los servicios publices -]
iﬁoamgmanm mwsmﬁowpm debido a que habia una gran demanda de serv”

-

‘
sefial clara de reconcl
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S s de corrupeion;  tarbié .
S s Orrupcion; y también la falta de control del Estado con respect
peclo a

criticas,”
e ~-El criterio £
e libre juego del do p
o - libre juego del mercado permitian g i
0 Yores que los que: d generar niveles de eficiencia
Lo _Mw___mo_ﬂwwaum _.%amm%w u_ﬂgamq ado el Estado en su excesiva aw_wwn” cia on
... privatizaciones, Lo mi ecl justificante discursivo de toda mﬁc ow_m to
“+ . mocidn industrial a”,mwwmmwmz%wo o.wm Mh abandono de toda no:m.o.w .nmw whm
""" “dos, rédundando en una pé ndia solo beneficiaba ivilegia-

G dosre ado . . aunos poc
. , edu en una pérdida generai para la mnomoammﬂw MUM mem:mm._m‘
101 acion.

.mMHO mﬂa ... .
._,mgomgmﬁmnm_mn:
- L : e ACion gener, ,.
ey TCTO ¢ada vez mas desempleo. - m al de las empregas privatizadas, ge-

lica m”o._.mmovo:nwu_ hetho que también da lugar a gran cantidad d

" El mienemisth ’

S opbmenel o desa .

" la politica argentina: Mww la polaridad que el peronismo habia orizinad
cion que era uno ﬁNa.uom omper con [z politica de reforma social ¢ ig o
con el principio de unid o%avommz,mm del peronismo, el Emnmaaao“ guaia-
en solidaridades no_mnw Mmmmmcm :E.:M amalgar=ado a los sectores @omm_nwww

‘tamiento peronismo-anti raves de un sistema de alteri :
establect % i M.Mm antiperonismo. El menemismo %mﬂozmvmm_wmw .mﬂ enfren-
mmmﬁno& de qui mmmmnmw MWMMMQO del pasado y estructurd una ::Q.mww_umﬂw_mm
el A n COMQ cuestio! a
calismo n o stionadores de s e ol et
i’ los owmwmhm los m%e.mam:Om del modelo econgmico c_m o wmm_ siadi-
IR mos de derecho: hu - 'la socialdemocra-
seran identificad echo: humanos v las agrupacion izaui
os con ¢l viejo Estado populista wmomman_.m%wmam zquierda
una amena-

. za para la estabilidad politi :

s . politica v econdmi

N«MMmE%mm en los que los argentinos ,wmn_wmw_nmsmm@m tras los dias de la
oy Carles, Wwom“ 30-31). . an por un pedazo de pan’”

A poco de lie
gar abpoder, M ,_ . o
dos de violaci , Menem otorgd un indul a; :
[0 & ultoal
de parte de las owm Mwmm derechos humanos, locual le valié WNMMMEB@ acusa-
.1 tores mzﬁns%mno%n: Mwwwnmomﬁw de derechos humanos, mientras @%M M,M criticas
; ndulto era ia uni " ros sec-
permitiria una reconciliacid . nica zlternativa politi :
- . 1acién nacional, Evi politica posible que
; efectos, por cuanto el planteo milita , s%amﬂmam esta politica tuvo sust
© puesta decidida. A fin de ese mmommmmnwcmw se produjo en 1990 recibié una res
ncluyé en el indulto a | -
0s comandantes

ne habian sido j
p. abian sido juzgados y condenados durante el eobiermna de Alfonsi
g onsin,

P

-
S

s
. £

" cios, postergada durante afios, que estaba, dispues S =
Sl g B ST S angs, que estaba di . .
772 El Estado permitié tari VS, QUE estaba dispuesta a pagar aii ;
ﬁ..on.,mmm.mﬂwam%_.wwﬂwa _H%m mds altas a.cambio de owﬂow% mﬁm%wmowaﬁo.m. .
" poco claro m..ﬁwwﬁw i nmm.mnmmmmao de estas privatizaciones es MM mua -
0a ual se instrumentaron, que originé much na NS

. Y as denun--

or~

e bl .. e c
‘eficientista™ gue suponf: L o
lentista”; que suponia que fa administracién privada y el

1 de autocontrol logrod una bajade la in
.7 lacapacida :
< opinién pibl

"gen de opera
. “otro lado yano estaba tentado a financiar

W I

““demostro su agotamiento.’
“de Economia un hombre clave,
" Fué ¢l quien puso en marcha el
4 paridad entre el dolat y lamonedal
S0 estadounidense, quedando 1a i

| - que un dolar vale unpeso. El pais pudom

S der dolares en momentos en que 1as erisis
©r 0t devaluacion
.. Tiencias se apresur
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e Dela Eﬁmgn.n.%38.62.&...&

nge y Born vwon.ﬁo.
En marzo de 1991 5¢ haria cargo del Ministerio

El Emsww muom”.o.mﬂ..“_smﬁorm co.w los hombres de Bu

del mov.__ﬁno.amﬁawmﬁ.. Domingo, Cavallo.
Plan de Convertibilidad, que fija por dey la
ocal. Estaley ata fa moneda local al dolar
nflacion controlada. Una medida tan insélita
flacién. El voluntario cercenamiento de
4 de maniobra econdmica del gobierno fue bisn recibida por una
ica desconfiada, Con esta potitica, el Estado quedo sin el mar-
ciones que le daba el manejo de su propia moneda, pero por
su déficit con emision de moneda.
ar sus pesos por dolares sabiendo
antener esa paridad debido a que
3 expoitacicnes generd divisas cuficientes como para ven-

: tconomicas hicieron temer una
del pesoa los cindadanos, que sobre la base de sus malas expe- -,
aban a convertir sus pesos ¢n délares. En'la tltima etapa -

de su gobierno, ¥ & consecugncia de la crisis economica brasilefia que nuc-
vamente despertd los fantasmas de devaluacicn, Menem propuso cambiar
fa moneda local por ¢l dolar, lo osm.,_, despertd fuertes criticas en algunos
_ sectores. :
Con un gobierno que no parecia haber sufrido un gran desgaste en ¢l
poder, y con una oposicion que no lograba reponerse del tempranc abandono
"det poder en 1989, ¢l presidente Menem y su ENLOINO COMENZAron a gestar

 planes de reeleccion, que estaban vedados por la Constitucién Nacional. La
alternativa de reformar la Constitucion para permitir un nuevo mandato a
Menem no parecia posible, por cuanto el oficialismo no contaba con los esca-
205 suficientes en el Congreso para hacerio. Se difundicron rumores de
“autogolpe”, €8 deir: disotucion del Congreso ejecutada por el Poder Ejecuti-
vo. Pero nada deeso sucedid. Alfonsin hizo los acuerdos necesarios dentro de
- gy partido para permitir que el radicalismo apoyara el llamado a una Convan-
cidon Constituyente para sancionar una nueva Constitucion. %1 Pacto de Oli-
vos, firmado por Menemy Alfonsin, abri6 la puerta de la segunda presidencia
de Menem. A cambio, el oficialismo se comprometio a-apoyar ia creacion de
un ministro coordinador —puente entre el los Poderes Ejecutivoy Legislati-
vo——, un hibrido que pretendia parlamentarizar el fuerte presidencialismo ar-
. gentino y que no na tenido los resultados esperados. Ademas, se eliminarian
los colegios electorales para la eleccion del presidente, que seria etegido di-’
rectamente, con la posibilidad de ir a un ballotiage o segunda vuelta sino s¢

E-]

Por su parte, los particulares podian cambi

el aumento de la
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alcanzaba clerto porcentaj [
entaje de votos, S i ;
alcanza! orcer . Se crearia ademas el Conse]
o gistratura, que estaria a cargo-del nombramiento de los jueces m__o muo .
ejo se puso en marcha con mucha demora . seten

El radicali : ; o
nes para :ozwwww mwmoﬁﬁw alto precio por este Pacto. Tanto en Jas eleccto
nstituyentes cono en las idenci ; i
ron. pasé presidenciales que le siguie-
les wﬁmmows ohowwmm el Em%mh de mﬁnomm fuerza. En las nmmnnmomnw@ vwmmwgnmmmw
. gré. mas del 50 % de los v f
Frente Grande | . os votos, el Frepaso —sucesor
cerca am_ﬂ..wmnww Momuzmﬁamo originalmente por disidentes peronistag—— owE@M
temente. la H:Mc? 0s tolos y elr p&nm:m%o quadd en tercer lugar. Eviden-
ooomoimom fues a wmﬂpw:amg econdmica conseguida a través %m _w politica
b %n SSSM %rnM_ apor ﬂw.,‘wxo gra un bien muy preciado por los argenti
0S an de un proceso hiperinflacionario, v vei e
bilidad de vol P | lonario, v velan con temor] i
rolver a vivir una situacién ida & post-
requila” h situe .w.ﬁ@nam a la de 1689, El “efect
; %cu > Mﬂwosﬁwwoao por una crisis en México que afectd a.toda _w.aammﬁmmﬂwo
tiempo que las %WHEM m_H %_mc:om problemas de la economia argentina M
g ‘
%, B1 dosemploo m,_ el desempleo trepaban Kasta indices cercanos B,wc
cuestion priorit 'y ¢l temor al desempleo pasaban a.convertirse en una
_..moégmmuoaw mn_mm@ Para R%oﬁ la tasa de desempleo se implemento una
disminuis fas om.,?mm %ﬂr Hma_mwﬁ a aumentar la-contratacion de personal
cargas sociales v mewﬁ._mﬂﬁn.mmo %u_mowwo:. Esta politica de reduceién de EM
. b ucién de las indemnizaci i
wrandes crit] . actones por despid ¢
“u.o: Prp %MMM& .mo%ﬂo todo g.o.wao a que las cifras del %wnﬁmmo wom Mwmwo
embate del com MMOMMM_HEW?MM“ s¢ ha dejado sentir, sobre tode después .a.a_
g , al tratar de quitarle a los s1 feat o -
ro de lag obras sociales, | os sindicatos ef mancjo del dine- -

-

El reem . " _
i Emmwmwoewmum Mmamw por Roque Fernandez no supuso grandes cam- ]
B et ceonon %._w pero fue m_mEmwmeo el paso.a la oposicion’de )
Cavallo, hombre fuert ,a régimen menemista y pieza central en la reclecs

. Los intentos re-recleccionistas de Menem no Eo%ﬁmﬁcn.

Qr no c
p entar con ef apovo de gente def propio partido gobemante corraspira

oo cclenes presidencia 1CI0 1
| p iales, y con una oposicién revitalizada que es critica hacia un

imiento pereibido como una clara subversion del orden republi
Tmmn 1997, _m.m dos principalés fuerzas de la ovommo&% el MMM“M_ _
as i con e A

n%wmm W.ﬁwwﬂwmwﬂmmﬂ:w_smm Alianza —con ese nombre se la n..o:omwww m\mM

e oo oats oom:wmpo MM ammaanaw me.‘m.mmwm.ém. La buena performance 1o~

e % Mﬂmm@o::oﬁ hizo posible que la Alianza se

i nmnmm:& :%m . M algunas n_ao.so:mw.wmﬁm%uw y otros repartos de

sspacios, pe s unificadas en casi todos los distritos para las eleccio-
es que sc celebraron en 1999, Elradicalismo aporté su mmEnMwm

T ——
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partidaria nacional, mientras que el Frepaso tiene una buena insercidmren-la
ciudad v la provincia de Buenos Aires, ¥ buena llegada a los sectoses-de -
izquierda y peronistas disconformes con el gobierno deMenem... ..
Haciendo un balance de la gestion presidencial de Menem, se puede
observar queuna de 1a medidas mas controvertidos de su gobierno ha sido
¢l fortalecimiento del Poder Ejecutivo en detrimento de los demas poderes,
en especial avasaliando la autcnomia del Poder Judicial, esto incluyo la am-
pliacion del numero de Ministros de la Corte Suprema de Justicia, com vistas
2 tenes pleno control de {3 misma. Las denuncias de corrupcion se genera-
lizan, alimentadas por procesos privatizadores pocos claros y operadores
cconémicos que salieron ala luz en los afios del Proceso. El desempleo
creciente se asumid como un costo de las politicas de estabilidad
implementadas, a la vez que el panorama internacional tuvo un significativo
cambio de rumbo con la adhesidn incondicional de Menem a los Estados
Unidos, v el desarrolic de mejores relaciones €on los. paises vecinos, en
parte debidas al avance del Mercosur y a la clausura de un Jargo proteso de *.
enfrentamientos causado por diferendos limitrofes con Chile. ;

El Mercosur, sin la estructura institucional de la actual Union Europea,
propone un modelo de integracion econdmica que ha dado buenos resulta-
dos, mas alta de que s¢ ¢ritigue muchas VeCes que ho aumenta el comercio
exterior sino que lo desvia. £n estos afios se han debido superar varias
crisis, sobre todo entre fa Argentina y el Brasil por contlictos con respecto a
rebajas aduaneras. Los momentos de crisis plantean para ambos paises

* demandas de proteccion del mercado intermo, pere £sas ¢risis han sido su-
peradas exitosamente hasta hoy. El Mercosur ha permitido ademas dirigir la

* yista a los paises limitrofes en busca de una integracién mas profunda, sin
duda factible a tenor de los lazos culturales existentes. Pero tanbién el im-
pacto de las crisis brasilefias sobre nuestro pais ha dejado al desnudo la

amnma%m&m de'la Argentina de la aconomia brasileiia en este augvo con-
texto. Al interiof del blogue mercosureiio hay evidentemente diferencias
sustanciales entre los paises que lo componer; la potencia del Brasil se ha
hecho sentir y muchas veces el Mercosur €s visip s0mo und integracion”
especificamente con ¢l Brasil. Queda por ver sila integracién economica
sera la base que permita upa integracion mas profunda, como asi también si
¢l Mercosur pasard a una etapa de instauracion de autoridades
supranacionales o quedard como lo que €s. Hav defensores y d¢tractores

de ambos modelos de integracién.

Entre los logros que el gobierno de
estabilidad econdmica, una finalizacion exitosa del pr

Menem se adjudica se encuentran la
oceso de :mh_b.mwn"o; ala

o
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" democracia, una libertad de opinién poco frecuente en la vida argentina, v
-una modernizicion de la estructura obsolgta del pais en comunicaciones, -

. permitida por un Proéeso de privatizaciones, que como hemos visto, no fue -

T lo suftelenteniente controlado. T T T T

K

"' Educacién ¥ seguridad, dos funciones ba

- po dafiado y filtrado por el argo Proceso militar en el que cumpli6 las mas -
- diversas y marginales funciones. La falta de confianza de la poblacién en la

. Policia, su corrupcién generalizada, e} malestar por los bajos sueldos y bajisimo
- prestigio, reclaman politicas puiblicas urgentes, . R
> TN R . . ) Ve
... Sobre la coherencia que el menemismo tiene con respecto X la tradicion
peronista, dice:Atilio Borén: “el menemismo esta rauy lejos de ser una trai-

- ¢ion al*verdadero peronismo’: constituye la culminacion involutiva de una

~alianza policlasista en la que jamas s puso en cuestién la hegemonia bur-
“guesa. El peronismo fue proteccionista y estatista en los afios cuarenta, y
‘por eso en su fase de ascenso pudo apoyarse en el arroliador impulso trans-
formador de las clases populares que buscaban su integracién al sistema.
Ahora se vuelve liberal v privatista —porque es lo que necesitan las clases
Y grupos sociales que invariablemente han dirigido esta alianza~-, mientras
que su base social es desorganizada v desmovilizada ‘desde arriba’reduci-
da a inerte masa de maniobra electoral para un ‘estilo de hacer politica’ en
donde ésta se convierte en mero especticulo televisivo, Por lo tanto, no hay
oposicién sino continuidad entre peronismo v menemismo: éste 1o es sino la
forma ~—la inica forma posible— bajo la cual aquel prolonga su existencia en
cl capitalismo contemporéneo” (1991: 50-31). _
En las elecciones nacionales celebradas en octubre de 1999 el triunfo det
candidato de la Allanza, Fernando de la Rita, supone un nuevo gjercicio de la
alternancia en ¢l pais, a la vez que deja urt mapa electoral muy complejo en

- el que se avizora la necesidad de colaboracién de las dos principales faerzas

“politicas. Con una transicién a lademocracia completada, el Justicialismo
gobiema la mayoria de las provincias argentinas y la Alianza tiene el mangjo
del Poder Ejecutivo, mientras que ambas fuerzas se necesitan en distintos
m.?&am para legislar,

" Si dirigimos la mirada hacia todo este fargo proceso politico que apenas
hemos esbozado en este libro, podemos cencluir con las palabras de Di Tella
al enjuiciar la historia politica argentina contemporanea: “El caso argentino

rro” una interferencia masiva-con ﬁ
- ] N - SR n 3
" subernamental ineficiente y corrupto.
..gubernamental 101

sicas del Estado, se vieron gra-
... vemente afectadas durante este proceso de achicamiento del Estado. ‘En
. particular se critica el descuido que'ha sufrido la educacion publica en todos -
- sus niveles, y la ausencia de un plan de reestructuracion de la Policia, cuer-

R S rroliados. Pero ha habido much

"7 han permitido un crecimiento ef
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basicamente, hubo mal manejo v despilfa-
las fuerzas. del.mercado y-un sistema .

_FEs posible-que esto fenga ”.Emn..aww .
biio de fuerzas, parejas pero no legitimizadas, ‘entre - -

es relativamente facil y tragico. ..

~yer'con el peculiar equili :

dustriales y rurales, y entre elios y los populares, o -

X o e 3 m.ﬂmm.ﬂmWwﬁm...wH.p Rht) - o BN&O -
SRt ...”..Mmmwwﬂuw M:waw.ﬁio Esto s 1o que varlos observadores han llama .

U tempate social’, no porque
o0 todos los participantes. SO p

el poder haya sido .ﬁ&.ﬂmio amc?_.m_nﬁomwmmw. ;
orque hubo mas equilibrio de las futrzas .a.w”.mmwwu
rea, Jo que nos acerca a los paises mas fg o
a renos legitimizacion de los, nmww Mﬂmw %Mo.
iolenct inestabili itica y econdn
cn ellos, y de ahi la violencia y 1a Mwwmﬁm”pmwm MMWMM 2 Namm e
se resuelva en una mﬁu:ﬁnwon adecua- -

gue €n otras sociedades del a

Ununca, es de esperar que ¢l empate
"da d¢ los conflictos sociaies.

@
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